Nations Unies CRC cunpiass

¢ZX), Convention relative Distr. générale
\‘ V . ° f 4 septembre 2014
¥~ aux droits de ’enfant Francais

Original: espagnol

Comité des droits de I’enfant

Examen des rapports soumis par les Etats parties
en application de Particle 44 de la Convention

Quatriéme et cinquiéme rapports périodiques des Etats
parties attendus en 2012

Honduras-

[Date de réception: 9 septembre 2013]

* Le présent document n’a pas fait ’objet d’une relecture sur le fond par les services d’édition.

GE.14-15511 (EXT)

*1415511%




CRC/C/HND/4-5

Présentation

Le Secrétariat d’Etat & la justice et aux droits de I’homme dirigé par la soussignée,
au nom du Président de la République, M. Porfirio Lobo Sosa en sa qualité d’administrateur
général de I’Etat du Honduras, a le plaisir de présenter au Comité des droits de 1’enfant de
I’Organisation des Nations Unies, en application de ’article 44 de la Convention relative
aux droits de ’enfant, les quatriéme et cinquiéme rapports réunis en un seul document de
1’Etat du Honduras.

Dans le cadre des obligations internationales en matiére de protection des droits de
I’enfant, le Honduras a signé la Convention relative aux droits de 1’enfant le 31 mai 1990,
I’a ratifiée le 24 juillet 1990 par le décret législatif n°®75-90, et a ensuite déposé
I’instrument de ratification au Secrétariat général de 1’Organisation des Nations Unies le
10 aodt 1990.

Afin d’harmoniser la législation nationale avec cet instrument international, le
30 mai 1996, le Honduras a adopté le Code de 1’enfance et de I’adolescence qui constitue
I’instrument 1égal principal de protection et de garantie des droits des moins de 18 ans.

Le présent rapport rend compte des mesures prises par le Honduras pour mettre en
ceuvre la Convention relative aux droits de I’enfant, des progrés accomplis et des obstacles
restant a surmonter pour garantir les droits des enfants honduriens. Le Honduras a élargi le
cadre de protection des droits fondamentaux des enfants et des adolescents, notamment en
adhérant a d’importants traités internationaux et en prenant, au niveau national, les mesures
législatives, administratives, judiciaires et d’autre nature nécessaires pour appliquer les
dispositions de la Convention relative aux droits de 1’enfant.

Ces quatriéme et cinquiéme rapports sur la Convention relative aux droits de
I’enfant, réunis en un seul document, ont été préparés sous la coordination du Secrétariat
d’Etat a la justice et aux droits de I’homme, avec la participation de tous les Secrétariats
d’Etat et institutions publiques concernés par la mise en ceuvre de la Convention,
conformément aux observations faites par le Comité a I’Etat du Honduras en 2007.

Les acteurs publics ont participé activement a [’élaboration de ce rapport,
notamment les représentants du Secrétariat d’Etat a la Présidence, du Secrétariat d’Etat au
développement social, du Secrétariat d’Etat aux peuples autochtones et afro-honduriens, du
Secrétariat d’Etat aux relations extérieures, du Secrétariat d’Etat & la santé, du Secrétariat
d’Etat a I’éducation, du Secrétariat d’Etat aux finances, du Secrétariat d’Etat a I’agriculture,
du Secrétariat d’Etat au travail et a la sécurité sociale, du Secrétariat d’Etat aux ressources
naturelles et & ’environnement, du Secrétariat d’Etat a la culture, aux arts et aux sports, du
programme d’allocations familiales, de la Direction nationale de I’enfance, de I’Institut
hondurien de I’enfance et de la famille, du pouvoir judiciaire (juges pour enfants et
Défenseurs du peuple), du ministére public (Bureaux des Procureurs spéciaux des mineurs
et des droits de ’homme) et de 1’état-civil.

Les organisations de la société civile qui encouragent et défendent les droits de
I’enfant au Honduras ont également apporté leur collaboration. Tous ces acteurs, publics
comme de la société civile, ont organisé des journées de travail, d’information et de
validation avec la participation des 33 organisations qui constituent le Réseau des
institutions pour les droits de I’enfant, notamment «Casa Alianza de Honduras», «Aldeas
Infantiles (S.0.S.)», «Asociacion de Padres y Amigos de Nifios y Jovenes Especialesy,
«Asociacion Brigadas de Amor Cristiano (Hogar Renacer», «Asociacion Compartiry,
«Asociacion Hondurefia de Apoyo al Autista», «Asociacion Juventud Renovada (Hogar
Diamante)», «Asociacion Cristiana de Jovenes», «Casa del Nifio», «Centro de Formacion,
Capacitacion y Gestion Social», «Centro San Juan Bosco», «Asociacion de Consultores
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Municipales para el Desarrollo», «Fundacion Abrigo», «Fundacién Desarrolloy», «Amistad
y Respuestay, «Fundacion Hondurefia de Rehabilitacion e Integracion del Limitadoy,
«Fundacion Antonio Nasser», «Fundacion Ambos», «GOAL Internacional Hondurasy,
«Hogar Nuevo Amanecer», «Hogar San Jeronimo Emiliano», «Instituto Psicopedagdgico
Juana Leclerc», «Médicos sin Fronteras», «Muchachas Guias de Honduras», «Nuestros
Pequefios Hermanos», «Olimpiadas Especiales», «ONG-Gaviota», «Programa de
Rehabilitacion de Paralisis Cerebral», "Prevencion de Discapacidades (Pre-Natal
Honduras)», «Proyecto Alternativas y Oportunidades», «(REPAHDEG», «Save the Children
Honduras», «Unidos para Mejorar», «Vision Mundial Honduras», «Proyecto Victoriay, et
«Asociacion por la Libre Expresion (C-LIBRE)».

De méme que pour la préparation des rapports initiaux sur les Protocoles facultatifs
a la Convention présentés en 2012, le pays a bénéficié de 1’aide technique et financiére du
Fonds des Nations Unies pour I’enfance au Honduras et du Haut-Commissariat des Nations
Unies aux droits de I’homme, par I’intermédiaire du Conseiller international aux droits de
I’homme. Avec leur soutien, les départements de la justice et des droits de I’homme ont pu
former les participants aux regles de présentation des rapports aux mécanismes
internationaux des droits de I’homme et, plus particuliécrement, au fonctionnement du
Comité des droits de I’enfant.

La préparation du présent rapport a donné I’occasion a I’Etat comme aux
organisations de la société civile participantes ou concernées par les droits de ’enfant
d’analyser le contexte national et la situation des droits de 1’enfant au Honduras.

Le Honduras présente ici les avancées normatives et institutionnelles ainsi que les
politiques publiques mises en ceuvre pour améliorer la situation des droits de ’enfant au
Honduras. Il reconnait cependant que la gravité de la situation structurelle entrave
I’exercice des droits de ce groupe important de population et que ces droits sont
insuffisants. Les progres réalisés cette année dans 1’élaboration des politiques publiques
qui, pour certaines, commencent a é&tre appliquées, sont sans précédents. Les
gouvernements, actuels et futurs, doivent poursuivre cette action dans un contexte
dynamique de réponse, de dialogue intersectoriel et d’engagement. Le respect des droits de
I’enfant nécessite la poursuite des efforts initiés par la présente administration en matiére de
politiques publiques et d’affectation budgétaire.

Le Honduras reconnait que la préparation des quatriéme et cinquiéme rapports
réunis en un seul document sur la Convention relative aux droits de I’enfant lui offre une
nouvelle occasion de continuer a honorer ses obligations internationales en temps voulu et
d’impulser les mesures constitutionnelles et légales appropri¢es pour améliorer la situation
des droits de I’enfant et, partant, les conditions de vie des plus de 3,7 millions d’enfants du
pays.

Enfin, le Honduras s’engage envers le Comité des droits de 1’enfant a promouvoir la
dignité de 1’étre humain et, en particulier, celle des enfants et des adolescents honduriens,
sur la base du principe de I’intérét supérieur de 1’enfant.

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, Amérique centrale,
Septembre 2013.

Ana A. Pineda H.
Secrétaire d’Etat a la justice et aux droits de ’homme
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I. Introduction

1. Apres la grave crise politique et institutionnelle de 2009 qui a débouché sur un coup
d’Etat et entrainé une détérioration significative de la situation des droits de I’homme, il est
apparu indispensable de disposer d’un organisme de tutelle en matiére de justice et de droits
de ’homme. C’est pourquoi, par le décret 1égislatif n® 177-2010 du 30 septembre 2010, le
Congrés national de la République a créé le Secrétariat d’Etat a la justice et aux droits de
I’homme (ci-aprés dénommé le Secrétariat). Cette mesure témoigne de la volonté du
Président Porfirio Lobo Sosa d’avancer dans le respect et la garantie des droits de I’homme
en s’appuyant sur I’action coordonnée des Secrétariats d’Etat et des institutions publiques,
entre eux comme avec la société civile.

2. En vue de respecter ses obligations et engagements internationaux, le Honduras a
chargé le Secrétariat de préparer et présenter les rapports du pays aux organes de traités des
Nations Unies, et d’en assurer le suivi et le traitement spécifique en coordination avec les
autres institutions publiques et les groupes, secteurs et organisations de la société civile.

3. Le Honduras, qui devait présenter, en 2004, au Comité des droits de I’enfant (ci-
aprés dénommé le Comité) les rapports initiaux sur les Protocoles facultatifs a la
Convention relative aux droits de ’enfant et, en 2012, les quatriéme et cinquiéme rapports,
réunis en un seul document, sur la Convention relative aux droits de 1’enfant (ci-aprés
dénommés le rapport, ou les rapports présentés en un seul document), a pris un retard
sérieux.

4. Conscient de I’importance du dialogue avec le Comité et de la nécessité de remédier
a ce retard, le Secrétariat a lancé au début de I’année 2012 la préparation de tous ces
rapports, a laquelle ont participé tous les Secrétariats d’Etat et les institutions publiques
concernés ainsi que les organisations de la société civile qui encouragent et défendent les
droits de I’enfant.

5. En novembre 2012, 1’Etat a présenté les rapports initiaux sur le Protocole facultatif a
la Convention relative aux droits de I’enfant concernant la vente d’enfants, la prostitution
des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, et sur le Protocole facultatif
concernant ’implication d’enfants dans les conflits armés. Aujourd’hui, le Honduras a le
plaisir de présenter les quatriéme et cinquiéme rapports, réunis en un seul document, sur la
Convention relative aux droits de I’enfant afin que le Comité examine ces trois rapports
simultanément a une prochaine session.

6. La préparation et la présentation de ces trois rapports ont permis au Honduras
d’identifier les progres effectués et la tiche restant a accomplir pour reconnaitre, respecter,
protéger et garantir les droits de I’enfant dans le pays, ce qui constitue un atout pour
I’élaboration et la mise en ceuvre de politiques publiques efficaces et intégrales axées sur
les droits de ’homme. Conformément aux engagements pris a la Premiére conférence
mondiale sur les droits de ’homme (Déclaration et programme d’action de Vienne, 1993),
I’Etat a adopté cette année la politique publique et le plan national d’action relatif aux droits
de ’homme qui, en ce qui concerne les enfants et les adolescents, outre les conclusions des
rapports, reprennent les observations précédentes du Comité des droits de I’enfant.

7. En application des dispositions de I’article 44 de la Convention, les quatriéme et
cinquiéme rapports présentés en un seul document couvrent la période allant de 2007 a
2012.

8. Ces rapports ont été élaborés compte tenu des directives générales concernant la
forme et le contenu des rapports que les Etats parties doivent présenter en application de
I’article 44, paragraphe 1 b), de la Convention relative aux droits de I’enfant (document
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CRC/C/58/Rev.2 et Corr.1), adoptées par le Comité, ainsi que des observations faites au
Honduras en mai 2007 par cet organe (document CRC/C/HND/CO/3).

9. Pour préparer les présents rapports réunis en un seul document, le Secrétariat d’Etat
a la justice et aux droits de ’homme, par I’intermédiaire de la direction des engagements
internationaux, a créé en octobre 2012 un groupe de travail interinstitutionnel auquel ont
participé tous les Secrétariats d’Etat et les institutions publiques concernés par la mise en
ceuvre de la Convention, conformément aux observations faites au Honduras en 2007, et ont
collaboré¢ les organisations de la société civile qui encouragent et défendent les droits de
I’enfant, notamment celles appartenant au Réseau des institutions pour les droits de
I’enfant.

10.  Parmi les Secrétariats d’Etat et les institutions publiques ayant participé au groupe
de travail figurent le Pouvoir judiciaire, le ministére public, le Secrétariat d’Etat aux
relations extérieures, I’Institut hondurien de ’enfance et de la famille, le Secrétariat d’Etat a
la santé, le Secrétariat d’Etat aux finances, le registre national des personnes, le Secrétariat
d’Ftat a la Présidence, le Secrétariat d’Etat a I’agriculture, le Secrétariat d’Etat au travail et
a la sécurité sociale, le Secrétariat d’Etat aux ressources naturelles et a I’environnement, le
Secrétariat d’Etat aux peuples autochtones et afro-honduriens, le Secrétariat d’Etat a
1’éducation, le Secrétariat d’Etat au développement social, le Secrétariat d’Etat a la culture,
aux arts et aux sports, le programme d’allocations familiales et la direction nationale de
I’enfance.

11.  En ce qui concerne la société civile, des journées de travail et d’information ont été
organisées avec la participation des 33 organisations qui constituent le Réseau d’institutions
pour les droits de ’enfant et qui travaillent pour la protection intégrale de 1’enfance au
Honduras, notamment «Casa Alianza de Honduras», «Aldeas Infantiles (S.0.S.)»,
«Asociacion de Padres y Amigos de Nifios y Jovenes Especiales», «Asociacion Brigadas de
Amor Cristiano (Hogar Renacer)», «Asociacion Compartir», «Asociacion Hondurefia de
Apoyo al Autista», «Asociacion Juventud Renovada (Hogar Diamante)», «Asociacion
Cristiana de Jovenes», «Casa del Nifioy, «Centro de Formacion, Capacitacion y Gestion
Social», «Centro San Juan Bosco», «Asociacion de Consultores Municipales para el
Desarrollo», «Fundacion Abrigo», «Fundacion Desarrollo», «Amistad y Respuestay,
«Fundacion Hondurefa de Rehabilitacion e Integracion del Limitado», «Fundacion Antonio
Nasser», «Fundacion Ambos», «GOAL Internacional Honduras», «Hogar Nuevo
Amanecer», «Hogar San Jeronimo Emiliano», «Instituto Psicopedagogico Juana Leclercy,
«Médicos sin Fronteras», «Muchachas Guias de Honduras», «Nuestros Pequefios
Hermanos», «Olimpiadas Especiales», «ONG-Gaviota», «Programa de Rehabilitacion de
Paralisis Cerebral», "Prevencion de Discapacidades (Pre-Natal Honduras)», «Proyecto
Alternativas y Oportunidades», «cREPAHDEG», «Save the Children Honduras», «Unidos
para Mejorar», «Vision Mundial Hondurasy, «Proyecto Victoria», et «Asociacion por la
Libre Expresion (C-LIBRE)».

12.  Pour la préparation et la diffusion du présent rapport, de méme que pour la
préparation des rapports initiaux sur les Protocoles facultatifs a la Convention, présentés en
2012, le pays a bénéficié de I’aide technique et financi¢re du Fonds des Nations Unies pour
I’enfance au Honduras et de I’accompagnement du Haut-Commissariat des Nations Unies
aux droits de I’homme, par I’intermédiaire du Conseiller international aux droits de
I’homme. Avec leur soutien, les départements de la justice et des droits de I’homme ont pu
former les participants aux regles de présentation des rapports aux mécanismes
internationaux des droits de I’homme et, plus particuliérement, au fonctionnement du
Comité des droits de ’enfant.

13. Ce qui vient d’étre exposé montre que le Honduras respecte son obligation
internationale de rendre compte au Comité des droits de 1’enfant des mesures adoptées pour
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I1.

mettre en ceuvre la Convention relative aux droits de 1’enfant et les deux Protocoles
facultatifs a la Convention auxquels le Honduras est également partie.

Contexte démographique et social du pays

14.  D’une superficie de 112 492 kilométres carrés, la République du Honduras se situe
en Amérique centrale. Bordé au nord par 1’océan Atlantique et au sud par I’océan Pacifique,
le pays a des frontiéres communes avec le Guatemala, le Nicaragua et El Salvador.

15.  Selon les résultats de I’enquéte permanente a buts multiples sur les ménages réalisée
en 2012, le Honduras compte 8 303 399 habitants dont 4 049 889 hommes (48,8 %) et
4253510 femmes (51,2 %). La population urbaine est de 3 813 390 habitants dont
1 032 968, environ, soit 27,1 %, sont concentrés dans la commune de Distrito Central
et 636 39216, soit 7 %, dans la ville de San Pedro Sula, contre 4 490 009 habitants pour la
population rurale.

16.  Cette population est trés jeune. En 2010, selon les données de I’Institut national de la
statistique, 1’dge moyen de la population hondurienne était de 20,4 ans, tandis qu’en 2012,
selon I’enquéte permanente, 43,8 % de la population avaient moins de 19 ans.

17.  Le document récent intitulé «Estimations de la population par département et groupe
d’age de I’Institut national de la statistique pour 2013» évalue la population hondurienne a
8 555 072 habitants, dont 4 080 851 enfants (47,79 %) agés de 0 a 19 ans répartis de la
fagon suivante: 220 983 enfants de moins d’lan, 867 754 agés de 1 a 4 ans, 1 058 486 agés
de 5a9ans, 1 008 534 dgés de 10 a 14 ans et 925 105 agés de 15 a 19 ans. Il faut noter que
I’Institut national de la statistique est en train d’effectuer le nouveau recensement national
de la population et du logement au Honduras qui apportera des données actualisées.

18.  Par ailleurs, I’Institut national de la statistique, sur la base des estimations de
population par département et par tranche d’age de 2013, indique que les départements de
Francisco Morazan, de Cortés et de Yoro, dans 1’ordre, sont ceux qui présentent la plus
forte concentration de jeunes de moins de 19 ans, tandis que ceux d’Islas de la Bahia, de
Gracias a Dios et d’Ocotepeque présentent la plus faible concentration de population de
cette tranche d’age comme le montre le tableau ci-dessous:

Tableau n° 1
Estimations de la population par tranche d’4ge et par département.
Enfants et jeunes de 0 a 19 ans

Tranches d’age

Total du
Département Moins de 1 an la4dans 5a9ans 10al4ans 15a19ans  département
Atlantida 10314 40 904 50016 48 558 46 717 196 509
Coloén 8731 33 634 39 060 37 169 37 404 155 998
Comayagua 13 321 51244 60 384 57 741 53313 236 003
Copan 11355 44 649 59 069 49392 41938 206 403
Cortés 38078 153 388 195 200 192 344 170 448 749 458
Choluteca 12 824 49 928 59 666 57 434 54 864 234716
El Paraiso 12 338 47 884 57 154 54 696 50934 223 006
Francisco Morazan 31940 129 900 166 379 159 745 146 685 634 649
Gracias a Dios 3152 11974 13 669 12 492 11 648 52 935
Intibuca 8420 31895 36 608 32925 28 985 138 833
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Tranches d’age

Total du

Département Moins de 1 an la4dans 5a9ans 10al4ans 15al9ans  département
Islas de la Bahia 1270 5036 6322 6129 5607 24 364
La Paz 6422 24 721 28 936 26 640 23476 110 195
Lempira 11111 42 083 48 438 45948 39128 186 708
Ocotepeque 3 856 14 845 17 551 16 940 15 850 69 042
Olancho 15902 61497 72 341 67 625 63 103 280 468
Santa Bérbara 11 648 44 961 53070 51182 47518 208 379
Valle 4787 18 737 21859 20451 20 080 85.914
Yoro 15514 60 474 72 764 71112 67 407 287 271
Total 220983 867754 1058486 1008523 925 105 4 080 851

Source: Elaboré sur la base des estimations de la population de 2013, Institut national de la
statistique.

19. En ce qui concerne la croissance de la population, les estimations de I’Institut
national de la statistique pour la période allant de 2001 a 2011 sont de 225 306 naissances
avec un taux annuel de croissance de 2,03 %.

20.  Quant a la composition de la population nationale pour 1’année 2007, le document
intitulé «Situation des enfants appartenant aux peuples autochtones et afro-honduriens»
indique que 11,2 %', environ, des naissances auront lieu au sein des neufs peuples
autochtones ou afro-honduriens qui vivent dans le pays. Des informations détaillées sur ce
point sont disponibles dans le Rapport initial du Honduras soumis au Comité contre la
discrimination raciale.

21.  Pour ce qui est du droit a I’éducation des enfants et des adolescents, on observe un
léger recul ces dernicres années des inscriptions nationales dans les centres communautaires
au niveau de I’enseignement préscolaire, en particulier en 2011, comme de 1’enseignement
primaire, et de légeéres augmentations en 2010 pour le jardin d’enfants (préscolaire) et
I’enseignement secondaire, par rapport aux chiffres de 2009.

Tableau n° 2
Total des inscriptions nationales dans le systéeme éducatif. 2009-2011

Type de centre éducatif 2009 2010 2011
Enseignement préscolaire 70 722 70397 66 707
Jardins d’enfants 176 513 180 842 177 207
Enseignement primaire 1367907 1355902 1314 601
Enseignement secondaire 558 155 566 731 561 344

Total 2173297 2173 872 2119 859

Source: Elaboré a partir des données du systéme des statistiques éducatives du Secrétariat d’Etat a
1’éducation.

UNICEF. Situation des enfants appartenant & des peuples autochtones et afro-honduriens, 2011.
Tegucigalpa, MDC, décembre 2011. P. 7.
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22.  Concernant I’analphabétisme, les données du Secrétariat d’Etat a la planification et a
la coopération externe pour I’année 2011 montrent une certaine amélioration de la durée
moyenne de scolarité ainsi que de la couverture nette de 1’enseignement préscolaire et de
I’enseignement secondaire. Le taux d’analphabétisme, qui était de 17,5 % en 2007, a reculé
a 14,9 % en 2011, comme en témoignent les chiffres du tableau ci-dessous:

Tableau n° 3
Taux d’analphabétisme au niveau national, 2007-2011

Année Taux d’analphabétisme
2007 17,5 %
2008 16,6 %
2009 15,6 %
2010 15,8 %
2011 14,9 %

Source: Elaboré par le Secrétariat d’Etat 4 la planification et 4 la coopération externe & partir des
données de I’Institut national de la statistique.

23.  En ce qui concerne l’enseignement primaire pour l’année 2011, le taux de
couverture a légérement diminué pour les trois cycles. La couverture nette de
I’enseignement préscolaire enregistre une augmentation de 0,2 %, avec une couverture de
44,7 % contre 44,5 % en 2010. Ces chiffres indiquent que sur 100 enfants dgés de 5 a 7 ans,
44 ont été scolarisés a ce niveau. La couverture nette des deux premiers cycles de
I’enseignement primaire a diminué par rapport a ’année précédente, passant de 89,6 % a
88,1 %. On observe la méme tendance pour le troisiéme cycle de 1’enseignement primaire
qui est passé de 39,5 % a 39,2 %.

24.  En revanche, la couverture nette de 1’enseignement secondaire affiche une 1égere
progression, passant de 27,6 % en 2011 a 27,8 % en 2010. Le pourcentage de couverture
nette du troisiéme cycle a reculé de 0,3 %, tandis que celui de I’enseignement secondaire
s’améliorait de 0,2 points de pourcentage en 20107,

25.  Ces données (couverture, enseignement préscolaire, primaire et secondaire) font
partie des points principaux, en matiére d’éducation, réglementés dans la loi pour
I’établissement de perspectives d’avenir du pays et du plan d’action de la nation. Ce qui
permet d’analyser les progres accomplis dans ce domaine comme les reculs.

Tableau n° 4
Indicateurs éducatifs du plan de la nation, 2011

N° Indicateurs 2009 2010 2011
1 Pourcentage de couverture nette de 1’enseignement préscolaire. 44,5 44,5 45,7
2 Pourcentage de couverture nette des deux premiers cycles de

I’enseignement primaire (premicre a troisiéme année et quatrieme

a sixiéme année) 89,5 89,6 88,1
3 Pourcentage de couverture nette du troisiéme cycle de

I’enseignement primaire (septiéme a neuvieme année) 38,4 39,5 39,2

Secrétariat d’Etat 4 la planification et a la coopération externe du Honduras. Panorama économique et
social, 2011. P. 28.
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N° Indicateurs 2009 2010 2011
4 Pourcentage de couverture nette de I’enseignement secondaire. 26,2 27,6 27,8
5 Taux moyen de scolarité. 6,0 6,2 6,4

Source: Elaboré a partir des données du Secrétariat d’Etat a I’éducation et du Secrétariat d’Etat a la
planification et a la coopération externe.

26.  Selon I’enquéte permanente de mai 2012, quelque 1632 503 enfants agés de 5 a
18 ans fréquentaient un établissement scolaire, soit 58 % de la population de cette tranche
d’age. Au niveau national, pour les enfants dgés de 7 a 12 ans cet indicateur atteint 87,5 %.
Nonobstant ce qui précéde, cette méme enquéte montre que pour la population des 16 a
18 ans, la couverture n’est que de 30,2 %. Cela signifie que, pour cette tranche d’age, un
jeune sur trois fréquente un établissement scolaire. Enfin, cet indicateur se situe a 45,4 %
pour les zones urbaines contre 17,6 % pour les zones rurales, ce qui est encore plus
préoccupant.

27.  Selon cette méme enquéte, 66,5 % des ménages vivent en situation de pauvreté avec
des revenus inférieurs au colit du panier de consommation de base composé de produits
alimentaires et d’autre biens et services. Bien que plus marquée dans les zones rurales, avec
un taux de 69,3 %, la pauvreté touche également plus de la moitié des foyers des zones
urbaines ou elle atteint 63,6 %. Les données du systéme d’indicateurs sociaux sur 1’enfance,
I’adolescence et les femmes montrent qu’au niveau national 72,1 % des enfants sont en
situation de pauvreté. La précarité est plus élevée dans les zones rurales ou 62,1% des
enfants vivent dans des ménages dont les revenus ne permettent pas de satisfaire leurs
besoins alimentaires de base, contre 37,9 % dans les zones urbaines®.

28.  Selon un document de 2011 de la Commission économique pour I’Amérique latine
les pourcentages de personnes en situation de pauvreté et d’indigence au Honduras pour les
années 2002, 2009 et 2010 étaient les suivants:

Tableau n° 5
Honduras: évolution du pourcentage de personnes en situation de pauvreté et
d’indigence pour les années 2002, 2009 et 2010

Année Personnes pauvres Personnes indigentes
2002 77,3 54,4
2009 65,7 41,8
2010 67,4 42,8

Source: Elaboré a partir du document de la Commission économique pour I’ Amérique latine de
2011. Panorama social de I’Amérique latine, page 17.

29.  Selon le Secrétariat d’Etat & la planification et a la coopération externe et d’aprés les
résultats de I’enquéte permanente a buts multiples sur les ménages réalisée en mai 2011, le
taux de pauvreté a atteint 61,9 %, contre 60 % en 2010. Par ailleurs, le taux d’extréme
pauvreté est passé a 41,6 %, soit une augmentation de 2,5 points de pourcentage par rapport
au taux de 2010 qui était de 39,1 %. Ces résultats pour I’année 2011 montrent que 25 302

Systéme d’indicateurs sociaux sur 1’enfance, 1’adolescence et les femmes du Honduras. Pauvreté
infantile au Honduras, 2009.
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Tableau n® 6

nouveaux foyers honduriens sont passés sous le seuil de pauvreté. De plus, 13 451 foyers
supplémentaires ont atteint le niveau d’extréme pauvreté”,

30. L’absence ou la précarité de revenu des foyers et des familles est étroitement liée a
I’impossibilité pour les peres et meres de famille ou pour les jeunes en age de travailler de
générer des revenus ou d’accéder au marché de l’emploi. L’Institut national de la
statistique, dans 1’enquéte permanente a buts multiples sur les ménages réalisée en 2012,
estime a 3 243 877 le nombre de personnes ayant un emploi, dont 38,2 % dans 1’agriculture,
21,9 % dans le commerce et 13 % dans ’industrie. Par ailleurs, il indique que le revenu des
personnes qui travaillent augmente en fonction de leur niveau d’études. Le revenu moyen
des personnes qui n’ont pas fait d’études est de 2 626 00 lempiras. Il peut atteindre
3 572 lempiras pour les personnes ayant suivi I’enseignement primaire et 13 126 lempiras
pour celles qui ont fait des études supérieures. En 2011 les salaires ont représenté 45,3 %
des revenus de la population, devant les revenus des travailleurs indépendants (40,2 %) et
les envois de fonds des émigrés (5,1%).

31.  La population économiquement active du Honduras est passée de 2 759 409 en 2005
a 3364 668 en 2012. Le taux de chomage déclaré est passé de 4,8 % en 2005 a 3,6 % en
2012 tandis que le taux de plein emploi passait de 55,9 % en 2005 & 44,3 % en 2012. Le
chomage invisible demeure un grave probléme, avec un taux de 32,2 % en 2005 et de
43,6 % en 2012. En conséquence, le taux de sous-emploi a augmenté, passant de 41,3 % en
2005 a 54,1 % en 2012.

32.  Concernant le rapport entre les zones urbaines et les zones rurales, il apparait
qu’en 2010, le chomage a été plus élevé dans les zones urbaines avec 102 705 chomeurs,
soit 6,4 %, contre 31 032, soit 1,7 %, dans les zones rurales. Quant a la répartition par sexe,
les enquétes permanentes a buts multiples sur les ménages réalisées entre mai 2005 et 2010,
ont montré que le chdmage a davantage touché les femmes. En effet, selon les chiffres de
2010, le chomage s’est élevé a 3,2 % pour les hommes contre 5,2 % pour les femmes.

33.  Les taux de chomage et de sous-emploi s’expliquent par le taux de croissance de
I’économie hondurienne qui n’a dépassé 6 % qu’entre 2005 et 2007. Avant et apres cette
période le pays n’a pas connu de croissance importante favorable a I’emploi, de sorte que
les taux de sous-emploi, en particulier de sous-emploi invisible, sont les plus élevés.

34.  Par ailleurs, les personnes découragées (qui ne cherchent pas de travail parce
qu’elles sont persuadées qu’elles n’en trouveront pas), constituent un groupe tres particulier
et sont au nombre de 113 373. Elles sont réparties a 48,5 % dans les zones urbaines et a
51,5 % dans les zones rurales.

Honduras: emploi, chdmage déclaré et sous-emploi 2005-2012

Taux Taux de Taux de

Taux de Plein de plein Sous-emploi sous-emploi Sous-emploi sous-emploi Sous-emploi Taux de
Années PEA Chdmage chdmage emploi  emploi visible visible invisible invisible total sous-emploi
2005 2759409 132321 4,8 1541411 55,9 240 253 9,1 845 424 32,2 1085677 41,3
2006 2792261 96414 3,5 1760732 63,1 135 845 50 799270 29,6 935115 34,7
2007 2860866 87375 3,1 1709837 59,8 142 518 5,1 921 136 33,2 1063 654 38,4
2008 2990534 89458 3,0 1954540 65,4 109 797 3,8 836 739 28,8 946 536 32,6

* Secrétariat technique  la planification et a la coopération externe. Honduras. Panorama économique
et social 2011. P. 27.
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Taux Taux de Taux de
Taux de Plein de plein Sous-emploi sous-emploi Sous-emploi sous-emploi Sous-emploi Taux de
Années PEA Chdmage chdmage emploi  emploi visible visible invisible invisible total sous-emploi
2009 3236860 101 296 3,1 1873535 57,9 134 092 4,3 1.127 936 36,0 1262028 40,2
2010 3387717 133737 3,9 1942769 57,3 249 509 7,7 1061702 32,6 1311211 40,3
2011 3369919 143783 43 1721191 51,1 333 969 10,4 1170975 36,3 1504944 46,6
2012 3364 688 120811 3,6 1490108 443 339713 10,5 1414055 43,6 1753769 54,1

Source: Institut national de la statistique, Informations des enquétes permanentes sur les ménages de 2005 a 2012.

35. L’enquéte permanente sur les ménages de 2012 donne des informations sur deux
indicateurs étroitement liés au niveau de revenus et a 1’accés a I’emploi, a savoir le
surpeuplement et 1’accés appropri¢ a l’eau. Concernant le premier indicateur, les
1 786 742 logements que compte le pays disposent, en moyenne, de 3,6 pi¢ces dont 1,8 sont
utilisées pour dormir. On parle de «surpeuplement», lorsqu’un logement abrite plus de trois
personnes par picce, et on observe que 9,8 % des foyers honduriens, en majorité des foyers
a faible revenu, sont dans cette situation. En ce qui concerne I’eau, 12,8 % des logements
ne disposent pas d’un accés approprié¢ a I’eau.

36. En mati¢re de travail des enfants, selon I’enquéte permanente sur les ménages
réalisée en mai 2012, la population infantile, a savoir les 5 a 17 ans, s’¢éléve a 2 603 729
habitants, et représente 31,4 % de la population totale. Elle est répartie de la facon suivante:
1 357 132 garcons, soit 52,1 %, et 1 246 597 filles, soit 47,9 %. Sur I’ensemble de cette
population, 73,7 % se consacrent exclusivement aux études, 13,5 % travaillent et étudient,
et 12,8 %, ne travaillent pas ni n’étudient. Parmi les enfants qui travaillent 79,7 % sont des
garcons et 20,3 % des filles. Enfin ceux qui n’étudient pas ni ne travaillent comptent
61 % de filles et 39% des gargons.

37.  Le nombre total d’enfants et d’adolescents qui travaillent est estimé a 351 522. Le
travail des enfants est plus répandu dans les zones rurales avec un taux de 76 % contre
24 % dans les zones urbaines. La durée moyenne de la scolarité des enfants qui travaillent
est de 5,4 ans. Ce chiffre passe systématiquement de 1,4 pour les enfants agés de 5 a 9 ans
a 7,1 pour les enfants agés de 15 a 17 ans. Le revenu moyen des enfants qui travaillent est
de 1 824 lempiras par mois, la répartition par zone étant la suivante: 1 344 lempiras dans les
zones rurales contre 2 626 dans les zones urbaines”.

38. 1l faut noter que certains enfants effectuent des travaux dangereux dont les pires
formes sont les suivantes: a) les travaux dangereux dans I’agriculture; b) le travail dans les
fabriques de fusées pour feux d’artifice; c) le secteur de la plongée commerciale; d) le
travail dans les décharges; e) les travaux domestiques; et f) I’exploitation sexuelle des
mineurs a des fins commerciales. Non seulement toutes ces formes de travail exposent les
enfants a des violences physiques, émotionnelles et sexuelles, mais elles limitent ou
empéchent leur accés a I’éducation et portent atteinte & leur dignité. C’est pourquoi I’Etat,
en collaboration avec la société civile, a défini des lignes d’action en la matiére qui seront
développées dans le présent rapport.

39.  En 2012, afin de lutter contre 1’exploitation sexuelle des enfants et des adolescents a
des fins commerciales, le Honduras a adopté la loi contre la traite des personnes. Cette loi
porte également création de la commission interinstitutionnelle contre 1’exploitation
sexuelle a des fins commerciales et la traite des personnes, qui travaillait depuis 2004 sans
avoir de cadre légal. A cet égard, le pays dispose également du plan national contre

> Dix-huitiéme enquéte permanente sur les ménages (Note de synthése), mai 2012.
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I’exploitation sexuelle a des fins commerciales et la traite des enfants et des adolescents
(2005-2010) ainsi que des unités spéciales au sein de la police nationale et du ministére
public chargées de mener les enquétes et d’engager les poursuites pénales pour les
infractions commises dans ce domaine. Ces mesures seront développées plus loin.

40. Les phénomeénes susmentionnés se produisent dans un contexte de violence
structurelle qui touche davantage les groupes les plus vulnérables, notamment les enfants et
les adolescents. Dans son bulletin de 2011 I’Observatoire de la violence fait état de
9 799 déces provoqués par des causes externes, dont 7 104 homicides, ces derniers ayant
augmenté¢ de 13,9 % par rapport a 2010. Durant la période considérée on déplore
592 homicides par mois et 20 victimes par jour. Sur le total des homicides, 84,6 % ont été
commis avec une arme a feu et 27 % par des hommes de main. La majorité des déces par
homicide sont des hommes, avec un taux de 92,8 %, les femmes représentant 7,2 %. Les
groupes d’age les plus touchés sont les 25-29 ans, avec 1 282 victimes, soit 18,04 %, suivis
des 20-24 ans, avec 1 229 victimes, soit 17,30 %, et des 15-19 ans avec 588 victimes, soit
8,27 %. Le nombre total de jeunes décédés par homicide s’¢éleve a 3 099 ce qui représente
43,62 %. Pour 57,5 % de ces homicides, on ignore quel est le mobile. San Pedro Sula et
Distrito Central, avec des chiffres respectifs de 1 289 et 1 149, sont les communes les plus
touchées.

41.  L’FEtat sait la douleur que la violence cause aux familles honduriennes et, au-dela de
la souffrance personnelle et collective, a conscience qu’elle limite considérablement les
possibilités de développement du pays et les projets de vie de ses ressortissants. Les
mesures adoptées et les politiques mises en ceuvre pour combattre ce phénoméne seront
présentées ci-apres. Toutefois, le Honduras reconnait dés a présent que la réponse apportée
a la violence a été manifestement insuffisante.

42.  C’est a I’Etat qu’il appartient d’améliorer le contexte national, de faire baisser la
violence structurelle et, plus largement, de favoriser les conditions d’exercice des droits de
I’homme. A cet effet, il «(...) doit adopter toutes les mesures d’ordre législatif, judiciaire,
administratif ou d’autre nature pour reconnaitre, promouvoir et protéger les droits de
I’homme. L’objectif est de créer des conditions sociales, économiques, politiques et
culturelles favorables et d’apporter les garanties nécessaires afin que toute personne,
individuellement ou collectivement, puisse exercer effectivement tous ses droits et
libertés»®.

43.  Pour ce qui est des obligations de 1’Etat de respecter, protéger et garantir les droits
de I’enfant, elles sont établies dans les Conventions et instruments internationaux auxquels
le Honduras est partie, mais également développées dans la Constitution’, les lois et les
politiques publiques relatives a la protection des droits de I’enfant.

44.  Afin de garantir les droits de ’enfant et de remplir ses obligations nationales et
internationales envers les enfants honduriens, 1’Etat doit adopter les mesures d’ordre
législatif, administratif et d’autre nature appropriées. A cet égard, il doit réexaminer
objectivement la couverture de I’autorité de tutelle de I’enfance et identifier les raisons pour
lesquelles les mesures appropriées n’ont pas été¢ adoptées. Il devra faire de méme pour
toutes les autres institutions chargées de remplir les obligations de 1’Etat envers les enfants.

Bureau en Colombie du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme, Bogota, 2002.
P. 12.

La Constitution de la République de 1982, en son chapitre IV, «Droits de 1’enfanty, établit
1’obligation de 1’Etat de protéger I’enfance. L enfance jouit de la protection prévue dans les
instruments internationaux qui garantissent ses droits.
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45. 1l faut noter que la défaillance des institutions publiques chargées de protéger et de
garantir les droits de I’enfant est compensée dans une large mesure par les autres
institutions publiques, les conseils municipaux et les organisations de la société civile qui
jouent un réle clé en faveur des droits de I’enfant.

46.  Le systeme national de protection des enfants honduriens dispose de mécanismes
administratifs, mais également de mécanismes judiciaires. A cet égard, les organes
spécialisés, notamment les tribunaux pour enfants créés dans huit départements du pays,
ainsi que le Bureau du Procureur spécial chargé des droits de 1’enfant et les médiateurs pour
les enfants, constituent une avancée importante en matiere d’administration de la justice
pour mineurs.

47.  Les principales préoccupations ayant trait a 1’administration de la justice pour
mineurs, depuis la réforme intégrale de la législation relative a 1’enfance et a la famille,
tiennent au fait qu’il n’a pas été accord¢ la priorité a I’adoption de mesures de substitution
au placement des enfants ayant commis une infraction, a I’absence d’examen périodique de
la nécessité de prolonger un placement et aux conditions qui prévalent dans les différents
centres. En conséquence, pour ce qui est des mécanismes judiciaires de protection des
enfants, ces questions retiendront toute I’attention de 1’Etat.

48.  Ce premier panorama général du pays donne une vision des progrés accomplis et des
obstacles que le Honduras a di surmonter pour respecter les engagements qu’il a pris en
ratifiant les instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme et, en particulier, aux
droits de I’enfant.

III. Mesures de suivi et progrés réalisés par I’Etat partie dans la
mise en ceuvre de la Convention

A. Signature et ratification des conventions ou instruments internationaux

49.  En vue de traiter la situation des enfants et des adolescents conformément aux
dispositions de la Convention relative aux droits de ’enfant, entre 2007 et 2013, période
couverte par le présent rapport, I’Etat a signé et ratifié les instruments internationaux ci-

apres:

a) Convention relative aux droits des personnes handicapées, ratifiée le
18 février 2008;

b) Deuxi¢éme protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux

droits civils et politiques visant a abolir la peine de mort, ratifié le 25 janvier 2008;

c) Protocole additionnel a la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en
particulier des femmes et des enfants, ratifi¢ le 11 février 2008;

d) Convention interaméricaine contre la corruption, ratifiée le 25 mai 2008;

e) Convention interaméricaine sur les conflits de loi en matiére d’adoption de
mineurs, ratifiée le 7 juillet 2008;

f) Convention interaméricaine sur le trafic international des mineurs, ratifiée le
23 octobre 2008;

g) Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, mer et air, additionnel
a la Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée, ratifié le
23 octobre 2008;

GE.14-15511 (EXT) 15



CRC/C/HND/4-5

h) Protocole facultatif se rapportant a la Convention relative aux droits des
personnes handicapées de 2006, ratifi¢ le 30 juin 2010;

1) Convention sur I’imprescriptibilité des crimes de guerre et des crimes contre
I’humanité de 1986, déposée le 16 aott 2010;

1) Protocole additionnel a la Convention américaine relative aux droits de
I’homme traitant des droits économiques, sociaux et culturels, «Protocole de San Salvador»
de 1988, ratifié¢ le 14 septembre 2011;

k) Protocole a la Convention américaine relative aux droits de I’homme traitant
de I’abolition de la peine de mort de 1990, ratifié le 14 septembre 2011;

1) Convention interaméricaine pour I’élimination de toutes les formes de
discrimination contre les personnes handicapées de 1999, ratifiée le 14 septembre 2011;

m)  Traité d’intégration sociale centraméricaine approuvé par le décret législatif
n° 209-2011, publié au journal officiel «La Gaceta» n°® 32.724 du 18 janvier 2012;

n) Convention n° 102 de I’Organisation internationale du Travail concernant la
sécurité sociale, déposée le 1° novembre 2012;

0) Convention n° 144 de 1’Organisation internationale du Travail sur les
consultations tripartites, déposée le 12 juin 2012;

9] Ratification du Mémorandum d’accord pour le rapatriement digne, organisé,
rapide et sir avec les Etats-Unis du Mexique, visant & apporter une attention particuliere
aux Honduriens se trouvant en situation irréguliere au Mexique;

qQ Signature en 2011 de la Déclaration de Saint Domingue pour 1’¢laboration
d’une feuille de route critique régionale visant a éliminer la violence contre les enfants et
les adolescents;

r) Signature en 2013 de la Déclaration conjointe des Gouvernements des
Républiques du Costa Rica, d’El Salvador, du Guatemala, du Honduras et du Nicaragua,
pour la mise en ceuvre du cadre d’action régional de lutte intégrale contre la traite des
personnes en Amérique Centrale, effort commun de la Coalition régionale de lutte contre la
traite des personnes;

s) Signature le 6 juin 2013 de la Convention interaméricaine contre le racisme,
la discrimination raciale et les formes connexes d’intolérance;

t) L’FEtat met actuellement en route la procédure interne d’adhésion au
Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de 1’enfant établissant une procédure
de présentation de communications. La décision du pouvoir exécutif n° 02 DGTC du
4 février 2013 élaborée par le Secrétariat d’Ftat aux relations extérieures en vue de
I’adhésion du Honduras est actuellement examinée par la Commission de la famille du
Congrés national. Elle sera ensuite inscrite a 1’ordre du jour en vue de son adoption,
démarche qui reléve du Secrétariat d’Etat a la justice et aux droits de I’homme; et

u) La Convention de La Haye sur la protection des enfants et la coopération en
matiére d’adoption internationale est actuellement examinée par la Commission de la
famille du Congres national. Elle sera ensuite inscrite @ 1’ordre du jour en vue de son
adoption.
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B. Lois, reglements et autre réglementation interne adoptés

50.  Durant la période couverte par le présent rapport, 1’Etat du Honduras a étendu le
cadre normatif de la protection des droits des enfants et des adolescents ainsi que ses
obligations envers ce groupe de population, de la fagon suivante:

a) Adoption du Code de procédure civile par le décret 1égislatif n° 211-2006 du
26 mai 2007,

b) Adoption du décret législatif n° 179-2007 du 18 décembre 2007 qui porte
création du Fonds de solidarité avec le Hondurien migrant en situation de vulnérabilité;

c) Adoption de la loi sur la protection des témoins dans les procédures pénales,
par le décret 1égislatif n° 63-2007 du 28 mai 2007,

d) Adoption de la loi pour 1’établissement de perspectives d’avenir du pays et du
plan d’action de la nation par le décret 1égislatif n° 286-2009 du 13 janvier 2010;

e) Adoption du décret 1égislatif n°® 54-2010 du 11 juin 2010 qui contient la loi
sur le verre de lait visant a renforcer le repas scolaire. Cette loi déclare d’intérét national
I’alimentation appropriée des enfants fréquentant les établissements scolaires publics qui
recevront, dans le cadre du Programme «repas scolairesy», 1’apport alimentaire approprié de
lait et de ses dérivés;

f) Adoption du décret 1égislatif n° 107-2010 du 29 juillet 2010 relatif a la loi sur
les compléments de revenus dans les zones rurales et les zones urbaines marginales;

g) Adoption du décret 1égislatif n® 262-2011 du 19 janvier 2012 qui contient la
loi fondamentale sur I’éducation;

h) Adoption de la loi sur le renforcement de I’éducation publique et la
participation communautaire, par le décret 1égislatif n°® 35-2011 du 5 avril 2011,

1) Adoption de la loi sur la sécurité alimentaire et nutritionnelle par le décret
1égislatif n° 25-2011 du 21 mars 2011;

1) Adoption de la loi contre la traite des personnes, par le décret 1égislatif n® 59-
2012 du 25 avril 2012;

k) Adoption de la décision n° STSS-097-2008 du 10 octobre 2001 relative a la
réforme par adjonction de ’article 8 du réglement sur le travail des enfants au Honduras.
Cet article incorpore la liste des travaux dangereux en raison de leur nature ou des
conditions dans lesquelles ils s’exercent pour les enfants de moins de 18 ans, conformément
a D’article 3, lettre d) de la Convention n° 182 de 1’Organisation internationale du Travail
sur les pires formes de travail des enfants, ratifiée par le Honduras par le décret 1égislatif
n° 62-2001 du 24 mai 2001;

1) Adoption du décret exécutif n° PCM-056-2011 du 23 aotit 2011 qui réforme
les articles 1 et 2 du décret exécutif n° PCM 011-2011 du 15 février 2011, et confie aux
Secrétariats d’Etat et a d’autres services la mise en ceuvre d’actions visant a prévenir et a
abolir le travail des enfants, dans le cadre de la planification institutionnelle annuelle des
stratégies;

m)  Adoption du décret 1égislatif n° 23-2013 du 25 février 2013 qui réforme, dans
le Code pénal, la notion d’infraction de discrimination lorsque, de fagon arbitraire et
illégale, les droits individuels et collectifs sont entravés, restreints ou niés, ou lorsque la
prestation d’un service professionnel est refusée, notamment au motif du sexe, de I’age, de
I’orientation sexuelle, de 1’identité de genre, de I’appartenance a un parti, de 1’état civil, de
I’appartenance aux peuples autochtones et afro-honduriens, de la langue, de la religion, de
I’apparence physique, d’un handicap ou de I’état de sant¢;
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n) Adoption du décret 1égislatif n° 22-2011 du 7 mars 2011 qui réforme I’article
209-A du Code pénal et qualifie I’infraction de torture dans les termes suivants:

«Article 209-A

Est coupable de torture 1’employé ou le fonctionnaire, notamment celui d’un
établissement pénitentiaire ou d’un centre de protection des mineurs qui, abusant de
son pouvoir et dans le but d’obtenir un aveu ou une information d’une personne ou
de la punir pour un acte qu’elle a ou est supposée avoir commis, la soumet a des
conditions ou a des procédures qui, de par leur nature, leur durée ou d’autres
circonstances, lui causent des souffrances physiques ou mentales, entrainent la
suppression ou la diminution de ses facultés de connaissance, de discernement ou de
décision ou encore portent atteinte d’une quelconque autre fagon a son intégrité
morale. L auteur d’actes de torture est puni d’une peine de prison de dix a quinze
ans si le préjudice est grave et de cinq a dix ans s’il est mineur, assortie d’une
déchéance totale des droits civiques pour une durée deux fois supérieure a celle de la
détention.»

C. Politiques, programmes et projets

51.  Durant la période couverte par le présent rapport, le Honduras a adopté les politiques
programmes et projets ci-aprés visant a améliorer ’exercice des droits des enfants et des
adolescents:

a) Politique de réduction accélérée de la mortalité maternelle et infantile, par la
décision ministérielle n® 450 du 25 avril 2008. Elle a pour objectif général, d’ici a 2015, de
faire chuter le taux de mortalité maternelle de 108 a 45 pour 100 000 naissances vivantes, et
le taux de mortalité infantile de 30 a 23 pour 100 000 naissances vivantes par la mise en
ceuvre de stratégies et initiatives intégrées qui renforcent les efforts techniques et financiers
destinés aux services maternels et infantiles, en les harmonisant avec ceux prévus dans la
réforme du secteur;

b) Deuxiéme plan d’action pour la prévention et I’abolition du travail des
enfants au Honduras 2008-2015. 11 définit les actions que doivent mener les Secrétariats
d’Etat avec I’aide de la société civile et de la coopération internationale pour prévenir et
abolir le travail des enfants, ainsi que les mesures de coordination sur le plan du
financement, de I’organisation et de la planification;

) Politique nationale de la femme et deuxiéme plan pour 1’égalité des sexes du
Honduras 2010-2022. Adoptée par le décret exécutif n° PCM-028-2010 du 6 juillet 2010,
cette politique contient les fondements et les stratégies du développement de la femme a
tous les ages. Pour la période allant de 2010 a 2022, ce plan comporte six axes prioritaires,
notamment la promotion, la protection et la garantie du droit des femmes, des filles et des
adolescentes a la paix et a une vie exempte de violence. A cet effet, il prévoit la promotion
de campagnes massives et continues dans les médias, I’introduction de 1’égalité des sexes a
tous les niveaux éducatifs, la diffusion d’informations sur les lois et les services de
protection, 1’instauration de mécanismes de contrdle, de surveillance et de sanction des
médias qui dévalorisent, dénigrent ou stigmatisent I’image des femmes, la promotion de la
culture du dépot de plainte, la prévention de la violence liée a la santé sexuelle et
génésique, et la prévention du VIH/sida;

d) Feuille de route pour la prévention et ’abolition du travail des enfants et ses
pires formes. Adoptée par le décret exécutif n° PCM-011-2011 du 15 février 2011, elle vise
a articuler les efforts des acteurs publics, des agences non gouvernementales nationales et
internationales, de la société civile organisée et de la société dans son ensemble en vue de
i) prévenir et abolir le travail des enfants de moins de 14 ans; ii) prévenir et combattre les
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pires formes de travail des enfants de moins de 18 ans; et iii) protéger le bien-étre et les
droits des adolescents agés de 14 a 18 ans qui travaillent;

e) Politique nationale et stratégie sur la sécurité alimentaire et nutritionnelle.
Adoptée par le décret exécutif n° PCM-038-2010 du 24 aofiit 2010, cette politique vise a
permettre a toutes les familles honduriennes de satisfaire leurs besoins alimentaires de base
en quantité, en qualité, en temps opportun et sainement, afin d’apporter a chacun de leurs
membres une santé et un bien-étre satisfaisants, et la possibilité de développer pleinement
ses capacités cognitives et physiques;

f) Stratégie nationale relative au changement climatique de la République du
Honduras. Adoptée par le décret exécutif n° PCM-046-2010 du 16 novembre 2010, cette
stratégie vise a protéger le pays des impacts négatifs du changement climatique en
renforcant le cadre actuel des politiques publiques et en adoptant les stratégies et les
mesures appropriées et opportunes pour réduire la vulnérabilité sociale, environnementale
et économique du pays, et améliorer la capacité d’adaptation de la population, en particulier
dans les secteurs et les territoires les plus exposés, aux menaces et aux effets néfastes du
changement climatique;

g) Politique nationale de la jeunesse. Adoptée par le décret exécutif n° PCM-
051-2010 du 21 décembre 2010, cette politique articule les actions de 1’Etat et de la société
civile visant a améliorer les conditions de vie des jeunes et a garantir le plein exercice de
leur citoyennet¢é comme le développement de leurs capacités et de leur engagement
solidaire, en vue de construire une démocratie participative et ouverte a tous. Elle définit les
environnements sociaux qui détermineront les conditions de vie des jeunes, de leur famille
et de leur communauté, et joue un role essentiel dans la promotion, la protection et la
garantie des droits fondamentaux des jeunes. Elle traduit un nouveau pacte social passé
entre le Gouvernement et la société civile qui détermine les actions stratégiques prioritaires
a mener pour améliorer les niveaux de vie, les opportunités et le développement de ce
groupe de population;

h) Politique intégrale relative au vivre-ensemble et a la sécurité citoyenne 2010-
2022. Adoptée par le décret exécutif n® PCM-057-2011 du 1* octobre 2011 réformé par le
décret exécutif n° PCM-016-2012 du 26 juin 2012, cette politique combine les actions
visant a réduire la violence et la délinquance avec celles destinées a renforcer la capacité de
I’Etat & contrdler, prévenir, poursuivre et sanctionner les conduites qui constituent une
violation de la loi;

1) Politique de protection sociale. Adoptée par le décret exécutif n° PCM-008-
2012 du 8 mars 2012, cette politique prend en compte le cycle de vie et les droits
fondamentaux, et s’adresse en priorité aux personnes en situation de pauvreté, d’extréme
pauvreté, de vulnérabilité, d’exclusion sociale ou a risque. Elle vise a instaurer,
progressivement, les conditions sociales favorables au bien-étre individuel et collectif de
ces personnes et a favoriser le plein exercice de leurs droits comme leur insertion dans la
société;

7 La politique de protection sociale a été renforcée par d’autres programmes
sociaux, notamment le mécanisme de transferts monétaires sous conditions destiné a lutter
contre la transmission intergénérationnelle de la pauvreté structurelle et en vertu duquel un
bon de 10000 lempiras a été octroyé a quelque 300 000 familles. Parmi les autres
programmes figurent le bon pour le troisiéme age, le repas scolaire, le verre de lait, ainsi
que le cartable et le matériel scolaire;

k) Dans le domaine de la sécurité alimentaire et nutritionnelle le Gouvernement
a adopté le plan intégral pour la nutrition et le plan d’investissement du pays pour le secteur
agricole et la sécurité alimentaire et nutritionnelle;
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1y} Politique de développement intégral de la petite enfance. Adoptée par le
décret exécutif n° PCM-031-2012 du 21 aoiit 2012, cette politique vise & promouvoir les
droits de la petite enfance et la formation du futur capital humain, et a veiller a ce que le
Honduras tienne ses engagements envers ce groupe de population;

m)  Politique relative a la décentralisation pour le développement. Adoptée par le
décret exécutif n° PCM-021-2012 du 3 juillet 2012. Cette politique a pour objectif le
développement équitable, efficace et durable du Honduras par I’amélioration de la qualité
de vie et le développement culturel de la population; la réduction de la pauvreté; le
renforcement du dialogue politique, public et privé et de la culture citoyenne en vue de
garantir la gouvernance; 1’amélioration de I’innovation, de la compétitivité, de la
production et de la productivité en s’appuyant sur les sciences et les technologies
appropriées; la protection de I’environnement et I’utilisation rationnelle des ressources
naturelles; I’augmentation des sources d’emploi; et I’adoption de réformes institutionnelles,
politiques et 1égales visant a consolider la modernisation de I’Etat ainsi qu’a améliorer
I’efficacité des dépenses publiques et la fourniture des services de base. Cette politique a
également pour objectif de créer les conditions favorables au développement, de
décentraliser 1’administration publique et de favoriser la participation citoyenne en
renforcant les capacités des institutions publiques a tous les niveaux du Gouvernement, des
organisations citoyennes et de la population;

n) Premiére politique publique et plan national d’action relatifs aux droits de
I’homme. Adoptés par le décret exécutif n° PCM-003-2013 du 22 janvier 2013, cette
politique et ce plan visent a satisfaire aux obligations découlant de la premiere Conférence
mondiale sur les droits de I’homme et de la «Déclaration et Programme d’action de Vienne,
1993». Ils ont été adoptés avec l’assistance technique et financiére de 1’Organisation des
Nations Unies et du Haut-Commissariat aux droits de I’homme au terme de deux années de
consultations auxquelles ont participé 5 000 personnes, 399 Secrétariats et institutions
gouvernementales, 968 organisations de la société civile et divers groupes et secteurs de la
société. Ces consultations ont permis de recueillir 573 propositions de citoyens et
fonctionnaires, 746 recommandations du Systéme international et interaméricain des droits
de I’homme, 517 recommandations de rapports et études spécialisées, et
731 recommandations de 34 politiques publiques sur des thémes divers. Ces deux outils
permettront au Honduras de respecter de fagon permanente, systématique et progressive les
engagements qu’il a pris en matiére de droits de I’homme, au niveau national et
international,

0) Le plan national d’action a une durée de dix ans, de 2013 a 2022, et comporte
quatre volets stratégiques: la sécurité, ce qui englobe les droits a 1’éducation et a la santé,
les droits sexuels et génésiques ainsi que les droits a I’alimentation, au travail, a un
logement décent, a 1’eau et a un environnement sain; le systéme de justice, ce qui englobe
les droits a la vie, a la sécurité, a l'intégrité, a la liberté individuelle et a la vérité; la
démocratie, ce qui englobe la liberté d’expression, I’acces a I’information, la participation
citoyenne, la participation politique et la gouvernance démocratique; et les groupes de
population, a savoir les enfants et les adolescents, les jeunes, les personnes agées, les
peuples autochtones et afro-honduriens, les migrantes, la communauté de la diversité
sexuelle, les personnes handicapées, les personnes privées de liberté dans les centres de
détention, les défenseurs des droits de I’homme, les médiateurs et le personnel de la justice;

P) Normes nationales pour la prise en charge maternelle et infantile. Adoptées
par le Secrétariat d’Etat & la santé par la décision ministérielle n° 2006 du 27 aoit 2010, ces
normes visent a faire baisser la mortalité¢ et la morbidité maternelle et néonatale. Elles
permettent de standardiser les pratiques cliniques et les procédures de base en vue de
garantir une prise en charge rapide, sire et efficace des femmes de tous dges comme des
nouveau-nés dans les hopitaux, les maternités et les unités de santé;
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qQ Programme de logement solidaire et de crédit solidaire. Adopté par le décret
exécutif n° PCM-39-2006 du 20 octobre 2006, ce programme vise a offrir un logement
digne et un crédit solidaire, dans le cadre de 1’économie sociale, a la population a faible
revenu. Réformé par le décret exécutif n° 016-2010 du 27 avril 2010, il reléve aujourd’hui
de la Présidence de la République et prévoit également des actions en matiére de gestion
des ressources, de définition des politiques nationales de logement, de contrdle et de suivi
des projets de construction et d’amélioration de I’habitat, ainsi que d’établissement de
sources de coopération avec d’autres institutions et programmes nationaux;

r) Programme pour la santé, 1’éducation et la nutrition «Bono 10 Mil». Relevant
du Secrétariat d’Etat au Bureau de la Présidence en vertu du décret exécutif n® PCM-010-
2010 du 13 avril 2010, ce programme a pour objectif d’interrompre le cycle
intergénérationnel de la pauvreté par la création d’opportunités et le développement de
capacités et de compétences dans 1’éducation, la santé et la nutrition en faveur des familles
en situation d’extréme pauvreté;

s) Programme présidentiel de coordination relatif au secteur de [’habitat.
Adopté par le décret exécutif n° PCM-004-2011 du 24 janvier 2011, ce programme vise a
coordonner les efforts déployés pour formuler, favoriser et exécuter la stratégie
gouvernementale du secteur de I’habitat par une action directe avec les municipalités, les
coopératives et les fondations pour le développement des logements;

t) Programme de revenus complémentaires «Desarrollemos Honduras». Adopté
en application de la loi sur les revenus complémentaires dans les zones rurales et urbaines
marginales, par la décision de I’exécutif n° 001-2011 du 14 janvier 2011, ce programme a
pour objectif principal de favoriser la génération de revenus complémentaires et le
développement des capacités en faveur de la population au chdmage ou ayant un faible
niveau de production pour 1’autoconsommation, et s’adresse en priorité aux personnes au
chomage ou en situation de pauvreté et d’extréme pauvreté. Il prévoit le cofinancement de
projets de travaux et de services nécessitant une main d’ceuvre importante présentés sous le
format «profil des projets» par les membres de la société civile et les autorités locales ou
gouvernementales, régionales et départementales. Ce programme s’inscrit dans la politique
sociale actuellement mise en ceuvre par le Honduras;

u) Programme national d’alphabétisation. Adopté par le décret exécutif n® PCM-
074-2011 du 29 novembre 2011, ce programme reléve du Secrétariat d’Etat au
développement social. Il vise a réduire les inégalités et a contribuer au développement du
potentiel humain des familles comme des communautés rurales et urbaines marginales, et
s’adresse en priorité a la population la plus défavorisée. Il prévoit des stratégies pour lutter
contre la pauvreté et favoriser I’utilisation concertée des ressources en vue d’améliorer
I’impact des services que chaque secteur peut offrir; et

V) «Grand accord national pour une croissance économique équitable». Signé le
7 février 2012, il s’agit d’un pacte social a court, moyen et long terme conclu entre le
Gouvernement, les chefs d’entreprise, les ouvriers et les paysans pour faire face a la crise
nationale et a la crise des économies développées, en favorisant une croissance équitable.
Le pacte social a court terme est 1’expression d’un ensemble d’accords et d’engagements
pris par les parties pour atteindre, ensemble, des objectifs dans les domaines suivants:
i) croissance économique et équité sociale; ii) investissement privé et public; iii) emploi;
iv) salaires; v) productivité et compétitivité dans le respect de la responsabilité sociale;
vi) protection de la population vulnérable; et vii) dialogue et participation démocratique.
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IV. Mesures d’application générale

Harmonisation de I’ordre juridique interne avec la Convention et les
autres normes internationales applicables

52. En ce qui concerne la recommandation faite par le Comité de redoubler d’efforts
pour garantir la pleine conformité de son droit interne a la Convention relative aux droits de
I’enfant, le Honduras a engagé, depuis plusieurs années, un processus de réforme de la
législation nationale relative aux droits de 1’enfant et de la famille, qui est bien avancé.
Comme indiqué dans le rapport périodique précédent, la premiére partie de la réforme s’est
fondée sur 1’étude et I’analyse effectuées dans le cadre du projet de consolidation du
systéme juridique national, en 2005 et 2006, par 1’intermédiaire de la Haute commission de
la justice. Cette instance est composée de la Présidence de la Cour supréme de justice, du
Bureau du Procureur général de la République, du Secrétariat d’Etat au Bureau de la
Présidence, du Secrétariat d’Etat a I’intérieur et a la justice, ancien Secrétariat d’Etat &
I’intérieur et a la population, de la Commission nationale des droits de 1’homme, de
I’Université nationale autonome du Honduras et du Congrées national de la République.

53.  Le théme de l’enfance et de la famille a ét¢ retenu pour un projet pilote
d’harmonisation de la réglementation hondurienne avec les normes internationales.
Malheureusement, ce projet n’a pas avancé assez rapidement et, ne pouvant étre conduit de
fagon autonome en raison du coup d’Etat de juin 2009, il a dii étre interrompu lorsque le
principal coopérant du projet a retiré son appui.

54.  En 2011, lors d’une deuxiéme étape, le Gouvernement a constitué la commission
technique spécialisée sur la question de 1’enfance et de la famille, coordonnée par la
Commission aux affaires judiciaires du Congres national de la République et le Secrétariat
d’Etat a la justice et aux droits de I’homme. Les membres de cette commission, a savoir les
spécialistes de I’enfance et de la famille de I’Institut hondurien de I’enfance et de la famille,
le Bureau du Procureur spécial chargé des droits de 1’enfant du ministére public, la
coordination des tribunaux pour enfants et la coordination des tribunaux aux affaires
familiales, soutenus sur le plan technique et financier par le Fonds des Nations Unies pour
I’enfance et 1’Alliance régionale des jeunes USAID-SICA ont constitué un groupe de
travail multidisciplinaire chargé de formuler la proposition législative de réforme intégrale.

55. A partir des études réalisées lors de la premiére étape, cette commission spécialisée
a organisé¢ des consultations et des ateliers avec des spécialistes indépendants et des
représentants de la justice dans le domaine des affaires familiales et de 1’enfance, et a
identifié les lacunes et les aspects qui devaient étre réformés en vue d’harmoniser la
législation nationale avec les observations du Comité et les autres normes internationales en
matiere d’enfance et de famille.

56. A I'issue du travail effectué par cette commission technique, et par délégation de la
commission aux affaires judiciaires du Congrés national de la République, un projet de
réforme intégrale de la législation relative a I’enfance et aux affaires familiales a été soumis
au Congres national a la fin 2011. Apres avoir été défendu en 2012 par le Bureau de la
Premi¢re dame, le Secrétariat d’Etat & la justice et aux droits de I’homme et les
organisations de la société civile devant la Commission aux affaires judiciaires, la
Commission de I’enfance ainsi que devant le Congres national et son comité directeur, ce
projet a été inscrit a I’ordre du jour législatif pour le premier trimestre 2013.

57. En mars 2013, le Congres national de la République a adopté, en troisieme lecture,
la réforme intégrale de la législation relative & 1’enfance et la famille qui harmonise les
dispositions du Code de I’enfance et de 1’adolescence, du Code de la famille, du Code civil,
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du Code de procédure pénale, du Code pénal et de la loi contre la violence familiale avec
les normes internationales. Les points les plus importants de cette réforme sont les suivants:

a) L’harmonisation de la définition du terme "enfant" avec les dispositions de la
Convention relative aux droits de I’enfant;

b) La déjudiciarisation des affaires éminemment sociales, par le transfert des
notions stigmatisantes, tel le risque social, du domaine juridictionnel vers le domaine
administratif sous la notion de violation des droits de I’enfance;

c) L’établissement de la procédure de reconnaissance judiciaire d’abandon des
enfants, afin d’éviter I’engorgement des tribunaux et les délais d’attente;

d) L’introduction dans le Code pénal des infractions liées a la maltraitance et a
I’utilisation d’enfants a des fins de mendicité, jusque-la inscrites dans le Code de I’enfance
et de I’adolescence, afin qu’elles figurent dans le corps juridique approprié;

e) L’interdiction expresse faite aux meres, aux péres et a toute personne
chargée, temporairement ou définitivement, de I’éducation, de la santé et de la surveillance
d’un enfant de recourir a un chatiment corporel ou a tout autre type de traitement humiliant,
cruel, inhumain ou dégradant;

f) La réforme du titre III du Code de 1’enfance et de 1’adolescence relatif aux
enfants en conflit avec la loi, et la modification substantielle de toute la procédure qui offre
davantage de garanties, par la création du systéme spécial de la justice pour mineurs en
conflit avec la loi. Ce systeme spécial a pour objet la rééducation intégrale ainsi que la
réinsertion dans la famille et la communauté, et s’applique aux enfants agés de 12 a 18 ans;

2) L’introduction de la notion de justice réparatrice dans le systéme spécial de la
justice pour mineurs, comme nouvelle possibilit¢ de remédier au préjudice causé par
I’infraction;

h) L’extension au systéme spécial de la justice pour mineurs de 1’application de
toutes les mesures conservatoires prévues dans le Code de procédure pénale, deés lors
qu’elles permettent de garantir la présence de I’enfant contrevenant au procés et de
réglementer 1’obtention des sources de preuve;

1) La création progressive des juges de garantie, des juges du fond, des juges
d’exécution et des instances d’appel en vue d’éviter qu’un juge unique connaisse de toutes
les étapes d’une action engagée contre un enfant contrevenant;

1) L’établissement de mécanismes alternatifs a la procédure ordinaire,
notamment le critére d’opportunité, la conciliation et la suspension de la procédure sous
conditions; et

k) L’augmentation du montant du patrimoine familial de 100 000 lempiras a un
montant d’un million de lempiras, indivisible, inaliénable, et ne pouvant étre saisi ni grevé,
sauf en cas de servitudes légales.

58.  Les institutions judiciaires ont également commencé a adopter des normes et des
dispositions internes pour faciliter ’application de la réforme intégrale, et ont adapté leurs
structures et leurs procédures.

59.  Le pouvoir judiciaire a créé un comité chargé de mettre en ceuvre le systéme spécial
de la justice pour mineurs contrevenants afin de donner pleinement effet a cette réforme, et
a renforcé les instances appropriées.

60.  Ce comité a émis des circulaires réglementaires, élaboré les organigrammes de la
procédure et obtenu que le droit de I’enfant a étre entendu dans les affaires le concernant
soit souligné, notamment le droit a étre représenté par un défenseur du peuple dans les
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affaires de rétablissement des droits. Il a également dressé¢ un inventaire des besoins,
regroupés en six postes, a savoir la formation, 1’infrastructure, la défense publique, les
ressources humaines, les ressources matérielles et mobiliéres, et le matériel informatique.

61. Dans le cadre de I’harmonisation de 1’ordre juridique interne avec les normes
internationales relatives a la protection des droits de I’enfant, le Honduras a également
adopté la loi sur la maternité et la paternité responsables. Cette loi vise a instaurer une
procédure permettant de déterminer la maternité ou la paternité sur le plan juridique et leur
reconnaissance, ainsi que la recherche et la présomption de paternité dans certains cas, en
vue de promouvoir la maternité et la paternité responsables. Elle garantit notamment le
droit de I’enfant a savoir qui sont ses pere et mere, a avoir un nom, a étre reconnu des sa
naissance et a I’identité. Elle établit également la responsabilité conjointe du pére et de la
mere en matiere d’éducation, d’entretien et de protection de leur enfant. Cette proposition
de loi a été adoptée par le Congres national de la République en mai 2013 et va étre publiée
au journal officiel «La Gacetay.

62.  Par ailleurs, les initiatives de loi soumises au Congres national de la République et
restées en attente durant le processus d’adoption de la réforme intégrale en matiere
d’enfance et de famille constituent aujourd’hui la nouvelle priorité des instances
gouvernementales et de la société civile chargées de promouvoir et de défendre les droits de
I’enfant. 1l s’agit de:

a) La proposition de loi sur I’adoption, qui a été présentée au Congres national
de la République en 2009 et qui sera analysée dés le mois de septembre par les différents
secteurs, sur convocation de la Commission de I’enfance et de la famille du Congres
national de la République. Elle établit une réglementation spéciale en matiére d’adoption,
aujourd’hui régie par le Code de la famille, le Code de I’enfance et de 1’adolescence, et le
réglement administratif de 1’ancienne Assemblée nationale du bien-étre social, intitulé
réglement des adoptions et appliqué par le département des adoptions de I’Institut
hondurien de I’enfance et de la famille. Ce texte porte création du comité des attributions
qui apporte une transparence a la procédure. Entre autres innovations, la nouvelle loi
prévoit que 1’adoption a pour objectif d’intégrer dans une famille, dans les mémes
conditions qu’un enfant né d’une relation conjugale, un enfant qui n’est pas issu
biologiquement de I’adoptant afin qu’il puisse se développer pleinement sur le plan
physique, mental, spirituel, moral et social, et confeére a la personne adoptée les mémes
droits qu’aux enfants consanguins. Cette proposition établit les principes de subsidiarité, de
rapidité et de gratuité, interdit expressément les programmes privés d’adoption et 1’adoption
d’un enfant a naitre, et fixe les conditions qui doivent étre réunies pour accorder 1’adoption;
et

b) La proposition de loi sur le Bureau du Défenseur national des enfants, qui a
été présentée a I’ Assemblée plénicre du Congres national de la République par la Secrétaire
d’Etat 4 la justice et aux droits de ’homme en aotit 2012, et qui doit étre inscrite a I’ordre
du jour législatif en vue de son approbation. Elle prévoit la création du Bureau du
Défenseur national des enfants, organisme public chargé d’élaborer, coordonner, gérer,
contrdler et évaluer la politique publique des droits de I’enfant, ainsi que les programmes et
services spécialisés en la matiére, en concertation avec les Secrétariats d’Etat, les
institutions publiques et les organisations de la société civile concernés. Cette proposition
de loi congoit le Bureau du Défenseur comme une entité décentralisée rattachée au
Secrétariat d’Etat a la Justice et aux droits de ’homme, dotée d’une autonomie technique,
fonctionnelle, administrative et financiére, qui bénéficic de toutes les garanties et de
I’indépendance nécessaires a son fonctionnement. Cette réforme prévoit la fermeture de
I’Institut hondurien de 1’enfance et de la famille et la création des Bureaux régionaux du
Défenseur des enfants. L’objectif est de créer des services spécialisés de contrdle et
d’évaluation des enfants victimes des diverses formes de violence, de sévices,
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d’exploitations ou d’autres violations de leurs droits, ainsi que de mettre en ceuvre des
programmes locaux de prise en charge intégrale de I’enfance en général, et des programmes
et services spécialisés pour la prise en charge, la réadaptation et la réinsertion sociale des
enfants et des adolescents en infraction avec la loi pénale, en privilégiant les mesures non
privatives de liberté et la justice réparatrice.

63. Ce qui vient d’étre exposé témoigne de la volonté politique du Honduras
d’harmoniser la réglementation nationale avec les principes établis dans les instruments
internationaux relatifs aux droits de ’homme et aux droits de I’enfant qu’il a ratifiés,
conformément aux observations du Comité.

V. Plan «Offrir des chances aux enfants et aux adolescents»
et intégration de ce plan dans les principales politiques
publiques

64. Le plan «Offrir des chances aux enfants et aux adolescents» a pour objet le
développement humain intégral et la protection sociale des enfants et des adolescents du
Honduras. Il comporte six axes stratégiques: la qualité et 1’équité dans les soins de santé
primaires et la nutrition, I’application du plan national relatif au VIH/sida, ’amélioration de
la couverture et de la qualité de I’éducation pour ’enseignement préscolaire, primaire et
secondaire, I’¢limination de la violence, de 1’exploitation sexuelle et des pires formes de
travail des enfants, et la promotion du droit a la participation de 1’enfant.

65.  Cet instrument, et les observations finales faites au Honduras en 2007 par le Comité
des droits de ’enfant sur la mise en ceuvre de la Convention relative aux droits de 1’enfant,
ainsi que les plans d’action et les rapports élaborés par les différentes institutions et
organisations de la société civile compétentes constituent la base des politiques publiques
importantes telle la politique publique et le plan national d’action relatif aux droits de
I’homme pour ce qui a trait aux droits de I’enfant et de 1’adolescent.

66.  Les composantes du plan «Offrir des chances aux enfants et aux adolescents» ont été
consacrées dans I’objectif numéro un de la loi pour I’établissement de perspectives d’avenir
pour le pays et I’adoption d’un plan d’action de la nation qui vise a «Faire du Honduras un
pays exempt d’extréme pauvreté, éduqué, sain et doté de systémes consolidés de
prévoyance et de protection sociales». Il faut noter que cette loi accorde une attention
particuliére a I’accés a une éducation de qualité, a la lutte contre le VIH/sida et a la
promotion d’une vie saine.

67. La politique de prévoyance sociale et la politique publique de développement
intégral de la petite enfance, quant a elles, sont axées sur des questions déja inscrites dans le
plan «Offrir des chances aux enfants et aux adolescentsy», a savoir le cycle de vie et la
garantie des droits. Elle s’adresse aux enfants et aux adolescents de moins de 18 ans de tout
le pays, en accordant une attention prioritaire aux plus vulnérables d’entre eux, en raison de
leur situation d’extréme pauvreté ou de risque social, ou encore de leur appartenance aux
peuples autochtones et afro-honduriens.

68.  Ces deux politiques visent a articuler 1’action des institutions en faveur des enfants
et des adolescents et a promouvoir la coordination intersectorielle entre les Secrétariats
d’Etat, les institutions publiques, les entreprises privées, les organisations non
gouvernementales, les gouvernements locaux et la coopération internationale. Par ailleurs,
elles développent les composantes du plan «Offrir des chances aux enfants et aux
adolescents», notamment la protection des enfants et des adolescents contre la violence et
les pires formes de travail des enfants, qui figurent dans la politique de protection sociale,
dans la politique relative a la prévention de la violence contre les enfants et les jeunes, dans
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la feuille de route pour faire du Honduras un pays exempt de travail des enfants et dans le
deuxieme plan d’action pour prévenir et abolir le travail des enfants et ses pires formes
2006-2015. La composante protection et développement des enfants et des adolescents
handicapés figure également dans la politique de protection sociale et dans la politique pour
le développement intégral de la petite enfance ainsi que dans les plans d’action de ces deux
politiques qui sont en cours d’élaboration.

69.  Le dialogue permanent entre la société civile et I’Etat qui a présidé a 1’élaboration, a
I’adoption et a la mise en ceuvre de ces politiques publiques et sociales a joué¢ un role
essentiel et a permis de privilégier les questions sociales, notamment en faveur des enfants
et des adolescents, et de leur famille. Ces efforts conjoints ont également débouché sur des
propositions concrétes de réformes normatives et institutionnelles destinées a rationaliser
I’action de I’Etat et la gouvernance.

V1. Coordination

70.  Apres avoir analysé la réglementation relative a I’enfance et a la famille impulsée
ces derniéres années, il y a lieu d’examiner 1’organe de tutelle en la matiére. Le Comité a
souligné la nécessité de disposer d’un organe de tutelle structuré et doté des compétences
techniques nécessaires, et a recommandé au Honduras de mener a son terme la réforme
législative et institutionnelle a cet effet.

71.  En ce qui concerne la réforme législative et institutionnelle, le Gouvernement a agi
sur deux plans. D’une part, afin de disposer d’un cadre 1égal en harmonie avec les principes
de la Convention relative aux droits de I’enfant et aux instruments internationaux en la
matiére ratifiés par le Honduras, il a adopté une réforme visant a renforcer la
réglementation relative a la famille et a ’enfance. D’autre part, une proposition de loi sur le
Bureau du Défenseur national des enfants a été présentée au Congrés national de la
République. Si cette loi est adoptée, le Honduras disposera d’une institution qui veillera sur
un petit secteur de I’enfance placé sous sa tutelle, comme cela est le cas aujourd’hui avec
I’Institut hondurien de I’enfance et de la famille, mais qui dirigera également les politiques
publiques et coordonnera les organismes de I’Etat et de la société civile dans I’exécution de
plans nationaux et de programmes pour 1’enfance, appropriés et efficaces destinés a garantir
les droits des 3,7 millions d’enfants honduriens.

72.  Avant de conclure a la nécessité de créer le Bureau du Défenseur national des
enfants, plusieurs mesures ont été prises, notamment eu égard a I’Institut hondurien de
I’enfance et de la famille, par le décret n® PCM-063-2011 du 21 septembre 2011 adopté en
Conseil des Ministres. L’objectif était de doter cet organe d’une structure appropriée et de
professionnels qualifiés, de concentrer les efforts publics et privés en vue d’améliorer son
efficacité auprés des bénéficiaires, de respecter la légalité, d’encourager les politiques
sociales en vigueur et de veiller a I’utilisation rationnelle des ressources conformément aux
fonctions pour lesquelles il a été créé.

73.  Par le décret n° PCM-027-2012 du 31 juillet 2012 pris en Conseil des ministres, le
Président de la République a déclaré ’état d’urgence dans les centres de placement des
mineurs en infraction avec la loi, de Renaciendo, de Sagrado Corazon et d’El Carmen, afin
de «i) revoir ’augmentation du budget accordé a I’Institut hondurien de ’enfance et de la
famille pour I’année fiscale 2012 avec ’autorisation du Congrés national; ii) présenter un
rapport sur I’état des centres de placement; iii) élaborer un plan de réfection et de
réaménagement de I’infrastructure, du matériel et du mobilier des centres; iv) demander aux
tribunaux d’examiner immédiatement les dossiers pour I’adoption des mesures d’urgence
afin de décongestionner les centres de placement; v) recenser la population de ces centres;
et vi) en coordination avec la société civile, revoir les programmes spéciaux de rééducation
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et de réinsertion sociale des enfants et des adolescents placés». A ce jour le plan de
réfection et de réaménagement de I’infrastructure, du matériel et du mobilier des centres est
adopté, mais il n’a pas pu étre mis en ceuvre faute de sources de financement.

74.  Les crises institutionnelles constantes traversées par 1’Institut hondurien de I’enfance
et de la famille et qui affectent la vie et la sécurité des enfants dont il s’occupe, ajoutées a
son absence d’impact significatif et au fait que les traitements et salaires absorbent plus de
93 % de son budget annuel n’ont pas favorisé la mise en ceuvre de la recommandation du
Comité d’affecter a cet institut les ressources humaines et financicéres nécessaires pour lui
permettre de s’acquitter pleinement de son mandat, a savoir concevoir et coordonner les
politiques publiques en faveur de 1’enfance, et veiller a la mise en ceuvre de la Convention.
1l devient d’autant plus urgent de suivre la recommandation des Secrétariats d’Etat et des
institutions publiques et de la société civile en charge de 1’enfance de créer un organe
public capable de garantir et de protéger les droits de I’enfant, et de s’adapter aux
changements constants que le développement social impose. C’est 1a 1’objet de la
proposition de loi actuelle qui prévoit la création du Bureau du Défenseur national des
enfants.

VII. Controle indépendant

75.  Concernant les mécanismes de protection des droits de I’enfant, le Comité, au
paragraphe 18 de ses observations finales sur la mise en ceuvre de la Convention relative
aux droits de I’enfant (troisiéme rapport périodique du Honduras), a recommandé a I’Etat
partie de «créer la fonction de médiateur pour les enfants en dégageant a cette fin des
ressources humaines et financiéres suffisantes». A cet égard, le Conseil des droits de
I’homme de 1’Organisation des Nations Unies, dans la recommandation n° 83.6 qu’il a
formulée récemment a 1’occasion de I’Examen périodique universel, a demandé au
Honduras de créer «une institution chargée de protéger les droits de 1’enfanty.

76.  De méme, le Honduras a été invité a tenir compte de I’observation générale n°® 2
(2002) du Comité des droits de I’enfant sur les institutions nationales des droits de I’homme
et les Principes de Paris, et de créer un bureau de médiateur pour les enfants doté de
ressources humaines et financiéres suffisantes. Le Honduras est conscient qu’il n’a pas
encore d’institution spécialisée dans la protection des droits de I’enfant. Toutefois, il
dispose de la Commission nationale des droits de I’homme (réforme de I’article 59 de la
Constitution par le décret 1égislatif n°02-95 du 7 février 1995), de I’Institut hondurien de
I’enfance et de la famille (décret 1égislatif n° 199-97 du 17 décembre 1997) et des Bureaux
municipaux du médiateur pour les enfants.

77.  La Commission nationale des droits de I’homme a un statut constitutionnel. C’est
une institution indépendante et nationale, créée conformément aux principes relatifs au
statut des institutions nationales pour la promotion et la protection des droits de ’homme
(Principes de Paris) adopté par I’Assemblée générale en 1993. L’article 59 réformé de la
Constitution dispose que «(...) Pour garantir les droits et libertés reconnus dans cette
Constitution, I’institution de la commission nationale des droits de I’homme est créée.
L’organisation, les prérogatives et les compétences de cette institution feront 1’objet d’une
loi spéciale».

78. La Commission nationale des droits de I’homme est dotée, au niveau national,
d’équipes spécialisées dans la réception et le suivi des plaintes pour violation des droits
individuels, notamment ceux des enfants, et dispose dans la ville de Tegucigalpa M.D.C.
d’un «Programme spécial sur les droits fondamentaux des enfants et des adolescentsy.
Toutefois, ce programme a une couverture limitée, et ’absence de programmes spécialisés
pouvant étre assimilés a des mécanismes nationaux de protection des droits de I’enfant
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amene plusieurs organisations de la société civile a demander la mise en ceuvre de la
recommandation n° 83.6 du Conseil des droits de I’homme et de 1’observation générale
n® 18 du Comité des droits de I’enfant de 1’Organisation des Nations Unies.

79.  En 2012% la Commission nationale des droits de I’homme a révélé que, selon les
plaintes regues pour violation des droits de I’enfant, la majeure partie des violations
enregistrées au cours de cette année avait trait a I’absence de soins prodigués par les
familles (maltraitance par omission) et a la situation de risque social.

80. Il convient également de mentionner ici que I’Institut hondurien de 1’enfance et de la
famille a été créé par le décret législatif n° 199-97 du 17 décembre 1997 comme un
organisme de développement social autonome, doté de la personnalité juridique et d’un
patrimoine propre, pour une durée indéterminée. Il est 1’autorité technique principale de
I’Etat en matiére d’enfance et de famille, et a pour mission fondamentale la protection
intégrale de 1’enfance et la pleine intégration de la famille. Toutefois, 1’Institut hondurien
de I’enfance et de la famille n’a pas eu un impact significatif sur la protection des droits de
I’enfant, et plus de 93 % de son budget annuel est absorbé par les traitements et salaires.

81. Dans le domaine municipal, et pour donner une suite a la recommandation du
Comité de créer des commissaires municipaux dans toutes les communes, 54 conseils
municipaux pour I’enfance et la famille ont été mis en place entre 2010 et 2012. Ils ont pour
mission d’identifier les besoins au niveau municipal, de favoriser la création d’un systeme
d’opportunités dans les communautés et communes, et de garantir la protection intégrale de
I’enfance tout en suscitant la participation de la famille. Par ailleurs, en 2011, le Secrétariat
d’Etat a I’intérieur et a la population a organisé la formation de médiateurs_municipaux
pour les enfants dans 17 départements (145 communes dotées de 141 commissaires
municipaux et de 77 médiateurs pour les enfants), et a nommé 30 médiateurs municipaux
pour les enfants dans les départements de Valle, de Copan et de La Paz’.

VIII. Ressources consacrées aux enfants

82. En ce qui concerne la recommandation du Comité d’augmenter les crédits
budgétaires alloués a la mise en ceuvre des droits consacrés par la Convention, au niveau
central comme au niveau local, il faut préciser que le Gouvernement considére les dépenses
sociales a travers les montants relatifs au sous-secteur de I’investissement social qui
regroupe 1’éducation, la santé, la culture, les arts, les sports, le logement, la protection, le
bien-étre, la défense et la sécurité.

83.  L’investissement social dans le secteur de I’enfance est constitué par I’ensemble des
dépenses, découlant du budget général de la République, destinées a couvrir les besoins des
enfants. L’étude réalisée par 1’Observatoire des droits de 1’enfant de 1’Institut hondurien de
I’enfance et de la famille, avec le soutien du Fonds des Nations Unies pour I’enfance,
montre qu’entre 2006 et 2008 les dépenses publiques ont augmenté au taux de 8,5 % par an,
en moyenne, tandis que, pour la méme période, I’augmentation moyenne annuelle de
’investissement social pour I’enfance s’élevait a 5,5 %'°.

République du Honduras. Commissaire national aux droits de I’homme. Rapport annuel du
Commissaire national aux droits de I’homme sur la situation générale des droits de ’homme au
Honduras et I’exercice de ses fonctions. P. 161 a 163.

Rapport sur les progrés accomplis, Secrétariat d’Etat & I’intérieur et a la population, 2011.
www.seip.gob.hn. P. 8

Fonds des Nations unies pour I’enfance-Honduras. L’enfance au Honduras, analyse de la situation
2010 Tegucigalpa, MDC, mai 2011. P. 21.

28 GE.14-15511 (EXT)



CRC/C/HND/4-5

84. La méme enquéte montre que les dépenses publiques ont augmenté de 2,14 % entre
2006 et 2008, et que «les dépenses sociales dans le secteur de I’enfance, pour la méme
période, oscillent entre 170 et 199 dollars par enfant par an»''. Par ailleurs, elle révéle (pour
la période analysée par cette étude) qu’«en ce qui concerne les dépenses spécifiques pour
I’enfance, la répartition sectorielle fait apparaitre une part nettement plus importante pour
I’éducation que pour les autres secteurs, cette part passant de 83 % en 2006 a 85 % en 2008.
En deuxieme position, viennent la santé et la nutrition dont la part se situe aux alentours de
13 % pour les trois années. L’assistance et le développement social suivent une ligne
descendante, passant de 4 % en 2006 a 2 % en 2008. Enfin, les autres secteurs ont une
importance résiduelle, avec des chiffres inférieurs a 1% (sécurité sociale, eau et
assainissement, et logement)»'%.

85. Le Secrétariat d’Etat a la planification et a la coopération externe, quant a lui,
indique que «les dépenses sociales représentent 12 %, soit un niveau supérieur aux 10,1 %
du PIB, en moyenne, investis par la région de I’Amérique centrale. Toutefois, le niveau de
dépenses par habitant, en dollars constants du Honduras, demeure inférieur a la moyenne
des investissements effectués par les pays voisins.

86. En ce qui concerne les programmes spécifiques, il y a lieu de mentionner le
programme «Escuela Saludable», un des programmes de protection sociale qui a la plus
grande couverture géographique et le plus grand nombre de bénéficiaires. Il est aujourd’hui
rattaché au Secrétariat d’Etat au développement social aprés avoir relevé, jusqu’en janvier
2010, du Secrétariat d’Etat au Bureau de la Présidence. Parmi ses composantes figure,
notamment, le repas scolaire dont bénéficient aujourd’hui 1404 101 enfants de
298 communes, pour un investissement de 438 208 440 lempiras.

87.  En matiére de protection sociale, le Honduras a commencé & mettre en ceuvre, en
2010, le Programme présidentiel pour I’éducation, la santé et I’éducation «Bono 10 Mil»
destiné aux familles en situation d’extréme pauvreté. Ce programme bénéficie aujourd’hui
a plus de 350 000 foyers dans tout le pays.

88.  Pour ce qui est de la sécurité, I’Etat a affecté des ressources aux divers organes de la
justice, notamment, au pouvoir judiciaire, au ministére public et au Secrétariat d’Etat a la
sécurité.

89.  Durant la période couverte par le présent rapport, le pouvoir judiciaire a recu un
budget total de 9 081 338 380,5 lempiras destiné, entre autres, a renforcer les instances
judiciaires spécialisées dans 1’enfance, la famille et la violence familiale. La ventilation des
ressources affectées au pouvoir judiciaire, présentée a la section relative a la diffusion de la
Convention, fait apparaitre les investissements consacrés a diverses formations sur la
question de I’enfance et de I’adolescence.

90.  Pour I’année 2012, sur le budget total de 1 761 672 800 lempiras affecté¢ au pouvoir
judiciaire, 39 887 141 lempiras (2 %) sont destinées aux tribunaux pour mineurs,
35001 675 lempiras (2 %) aux tribunaux aux affaires familiales" et 210 063 050 lempiras
(12 %) au Défenseur du peuple, au niveau national.

91.  Pour la période allant de 2007 a 2012, le budget attribu¢ au ministére public a atteint
4352476 751 lempiras. Ce budget inclut le fonctionnement des Bureaux des Procureurs
spéciaux chargés des droits de 1’enfant, de la femme et des droits fondamentaux. Pour cette

Honduras: dépenses sociales dans le secteur de I’enfance, 2006-2008.

Observatoire des droits de I’enfance. Honduras: dépenses sociales pour 1’enfance, 2006-2008. P. 42.
République du Honduras. Pouvoir judiciaire du Honduras. Rapport sur la gestion judiciaire 2012.

P. 44.
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méme période, un complément de 18 325 516 841,12 lempiras a été affecté au Secrétariat
d’Etat a la sécurité pour la prévention des infractions et les enquétes.

92. 1l faut également ajouter que la Présidence de la République exécute des
programmes et projets dans le domaine social, notamment le Programme de prévention, de
réadaptation et de réinsertion des personnes appartenant aux bandes et gangs de jeunes, qui
a regu pour la période couverte par le présent rapport un budget de 22 239 972,96 lempiras,
ce qui fait un total de 18 347 756 814,08 lempiras affectées a la prévention des infractions
et aux enqueétes.

93.  En ce qui concerne I’organisme de tutelle de la politique de I’enfance et de la
famille, les informations fournies par le Secrétariat d’Etat aux finances permettent de
comparer les budgets votés, en vigueur et regus par 1’Institut hondurien de I’enfance et de la
famille pour la période considérée. Elles font apparaitre des augmentations budgétaires
significatives, en particulier pour les exercices 2009 et 2012. On peut toutefois observer des
différences entre les ressources votées, en vigueur et regues, ce qui signifie qu’il resterait
des crédits disponibles pour chaque année fiscale, comme le montre le tableau ci-dessous:

Tableau n°® 7

Institut hondurien de I’enfance et de la famille — Budgets adoptés, en vigueur et recus
pour ’exécution de la politique de ’enfance et de la famille. Période 2007-2012

(En millions de lempiras)

Budget Voté En vigueur Regu
2007 112 712 300,00 112 712 300,00 N/A
2008 143 170 700,00 180 230 239,00 179 983 089,00
2009 191 940 700,00 217293 419,48 188 832 467,85
2010 188 553 405,00 188 935 846,20 181 863 626,10
2011 188 624 210,00 249 171 849,00 203 693 245,37
2012 225 688 610,00 225 688 610,00 175397 631,27

Totaux 1 050 689 925,00 1174 032 263,68 929 770 059,59

Source: Elaboré & partir des informations fournies par le Secrétariat d’Etat aux finances le
13 novembre 2012.

IX. Collecte des données

94.  En ce qui concerne la recommandation faite a 1’Etat par le Comité de poursuivre et
d’intensifier ses efforts tendant a mettre au point un systéme de collecte globale de données
sur la mise en ceuvre de la Convention, ventilées par groupes d’enfants nécessitant une
protection particuliere, I’Institut hondurien de I’enfance et de la famille a créé en 2008,
avec le soutien technique et financier du Fonds des Nations Unies pour 1’enfance, par
I’intermédiaire du programme sur I’investissement social, les politiques publiques et les
partenariats, 1’Observatoire des droits de I’enfance. Cet observatoire est congu comme un
espace de dialogue et d’analyse pour la prise de décisions fondées sur des constatations en
matiére de respect des droits de I’enfant et d’affectation prioritaire de ressources a cette fin,
en vue de garantir la mise ceuvre des instruments internationaux auxquels le Honduras a
adhéré en la maticre.

95.  L’Observatoire des droits de I’enfance, qui fait partie de 1’Institut hondurien pour la
famille et pour I’enfance, a notamment pour mission de veiller au respect des droits de
I’enfant, de donner une suite aux engagements pris dans la sphére internationale
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(Convention des droits de 1’enfant et autres instruments juridiques), de donner une suite aux
observations formulées par le Comité des droits de I’enfant, de pallier la carence
d’informations sur ’enfance, et de renforcer les mécanismes de suivi, d’analyse et
d’évaluation pour la prise des décisions.

96.  Parmi les progrés accomplis, il y a lieu de signaler, outre la construction de la base
de données sur les indicateurs relatifs a I’enfance, les indices de concrétisation des droits de
I’enfant en fonction du cycle de vie, le tableau des indicateurs sociaux sur I’enfance au
Honduras, le recensement des organisations non gouvernementales, 1’enquéte sur la
situation des enfants appartenant aux peuples autochtones et afro-honduriens, 1’étude sur la
violence de genre chez les adolescents et 1’étude sur les dépenses sociales en faveur de
I’enfance.

97. Le Honduras a également créé le syst¢tme d’indicateurs sociaux sur 1’enfance,
I’adolescence et la femme, projet coordonné par I’Institut national de la statistique et
financé par le Fonds des Nations Unies pour l’enfance, dans lequel sont représentés
différents Secrétariats d’Etat et institutions publiques et privées, en particulier dans le
domaine de la statistique. Des partenariats et des conventions peuvent étre conclus avec ces
instances en vue d’obtenir les chiffres permettant d’élaborer les indicateurs sur I’enfance,
en particulier pour la réalisation des Objectifs du millénaire pour le développement, ainsi
que ceux relatifs & 1’éducation, aux orphelins, au VIH, a la pauvreté¢ infantile et a la
violence. Par ailleurs, il faut signaler le module sur le travail des enfants qui est inclus dans
I’enquéte permanente a buts multiples sur les ménages de I’Institut national de la
statistique. Enfin, I’enquéte nationale sur la démographie et la santé fournit également des
informations spécifiques, notamment sur la mortalité¢ infantile et des enfants, sur les soins
prénataux, sur la santé infantile, sur I’allaitement, sur la nutrition et sur le VIH.

98.  Outre ce qui précéde, le Secrétariat d’Etat au développement social a créé le centre
national d’informations du secteur social qui comprend le registre unique des bénéficiaires,
le registre de 1’offre institutionnelle et le registre de la petite enfance créés dans le cadre de
la politique de développement intégral de la petite enfance et de la politique publique de
protection sociale.

99.  Le registre unique des bénéficiaires regroupe les bénéficiaires des deux politiques
publiques enregistrés en fonction des droits et du cycle de vie. 11 est constitué sur la base du
systéme unique d’orientation des ressources afin d’améliorer 1’efficacité de 1’offre sociale
publique et d’inclure, dés leur naissance, les personnes en situation de pauvreté, d’extréme
pauvreté, de vulnérabilité et d’exclusion sociale.

100. Le registre de I’offre institutionnelle s’appuie sur une fiche socioéconomique unique
pour recueillir les informations relatives a la situation socioéconomique par ménage, et le
registre national de la petite enfance permet d’obtenir des informations sur les soins
intégraux apportés aux enfants de 0 a 6 ans et d’identifier les carences en la matiére, en vue
de réorienter les actions menées dans le cadre des programmes et projets nationaux.

101. 1l faut également noter la création d’un mécanisme de contrdle et d’évaluation des
politiques, des programmes et des projets sociaux par l’intermédiaire du systéme unique
d’évaluation des politiques publiques sociales du Secrétariat d’Etat au développement
social.
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102. A ce jour le registre unique des bénéficiaires compte 591 530 inscrits dgés de 0 a
18 ans dont, selon le registre national de la petite enfance', 33 518 enfants agés de 0 a
6 ans.

103. Autre source d’informations, 1’Université nationale autonome du Honduras, par
I’intermédiaire de 1’Institut universitaire pour la démocratie, la paix et la sécurité, et de
I’Observatoire de la violence, s’attache, conformément a 1’article 19 de la Convention et
dans sa mission de contribuer a 1’étude, a I’analyse et a la compréhension de la violence et
de I’insécurité dans le pays, a définir les caractéristiques de la violence exercée contre les
enfants, en vue d’apporter des éléments objectifs de compréhension de ce phénomeéne. Elle
s’efforce également de fournir des informations aux décisionnaires, au niveau national
comme local, aux concepteurs des politiques publiques, aux organisations de protection de
I’enfance, aux personnels éducatifs et aux chercheurs afin qu’ils déclenchent des alertes
précoces pour prévenir et faire reculer ce type de violence.

104. En tant que responsable de I’élaboration et de la mise en ceuvre de la premicre
politique publique et du plan national d’action relatifs aux droits de I’homme, le Secrétariat
d’Etat 4 la justice et aux droits de ’homme est conscient que ces outils doivent considérer
les enfants et les adolescents comme des sujets de droit et non comme des objets de
protection, et n’opérer aucune différence.

105. De ces deux outils émanera le cadre dans lequel 1’Etat doit inscrire son action en vue
de respecter ses obligations en matiére de justice et de droits de I’homme, notamment son
engagement a améliorer les conditions de vie des enfants et des adolescents, groupe de
population dont les droits sont particulierement vulnérables.

106. L’investissement social relativement faible en matiére de santé, d’éducation, de
loisirs, de prévention de la violence et d’addiction a la drogue, ainsi que les taux élevés de
chomage, de désintégration de la famille, de maltraitance, d’agression sexuelle, de violence
criminelle, de travail forcé et d’exploitation sexuelle sont autant d’éléments qui font de ce
groupe de population un des secteurs le plus touché en ce qui concerne la violation de leurs
droits.

107. Afin de rendre compte des progres accomplis en matiere de droits de I’homme, sur
la base des objectifs et stratégies définis dans la premiére politique publique et le plan
national d’action relatifs aux droits de ’homme, le Secrétariat d’Etat a la justice et aux
droits de ’homme a créé 1’Observatoire des droits de I’homme et de la performance des
Secrétariats d’Etat et des institutions du pouvoir exécutif. Cet observatoire a défini un
systéme d’indicateurs structurels et de performance pour mesurer les progrés accomplis en
la matiére en fonction des droits et des groupes vulnérables, établis dans la premiére
politique publique et le plan national d’action relatifs aux droits de I’homme, les enfants et
les adolescents constituant un des groupes prioritaires de ces deux instruments.

X. Formation/diffusion de la Convention

108. Le Comité des droits de ’enfant a recommandé au Honduras de redoubler d’efforts
pour offrir une formation adéquate et systématique, et déployer des activités d’information
relatives aux droits de I’enfant a 1’intention de tous ceux qui travaillent pour des enfants ou
avec des enfants, par exemple agents de I’ordre public, parlementaires, juges, avocats,

Composante du registre unique des bénéficiaires des programmes sociaux qui a été créée grace au
soutien technique et financier apporté par le Fonds des Nations Unies pour 1’enfance au Secrétariat
d’Etat au développement social.
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personnel de santé, enseignants, administrateurs d’établissements scolaires, travailleurs
sociaux et autres catégories professionnelles.

109. Le pouvoir judiciaire, par l’intermédiaire de [’école judiciaire, a élaboré le
programme télévisé «Consejo legal» transmis par la télévision nationale Canal 8. Par
ailleurs, les formations destinées aux fonctionnaires et aux personnels du pouvoir judiciaire
ont incorporé les questions importantes en maticre d’enfance, de famille et de violence
familiale et mis ’accent sur I’égalité des sexes. Ces formation s’effectuent selon diverses
modalités (présentielle, semi-présentielle et virtuelle) conformément au plan stratégique du
pouvoir judiciaire qui prévoit également la professionnalisation des juges de paix et la mise
en ceuvre de I’unité d’investigation juridique et sociale pour le personnel de justice.

110. En 2007, 8 formations sur 1’enfance, 3 sur la famille et 5 sur la violence familiale
ont permis de former 394 fonctionnaires et employés du pouvoir judiciaire, ce qui a
représenté un budget de 791 425,32 lempiras malgré le soutien important apporté par
I’ Agence espagnole de coopération internationale pour le développement, le Royaume des
Pays-Bas, I’Institut hondurien de I’enfance et de la famille et le Centre de promotion et
d’investigation des droits de I’homme.

111. En 2008, I’école judicaire, avec le soutien de 1’Organisation internationale du
Travail, du centre des droits de la femme et de la banque mondiale a organisé 5 formations
sur I’enfance et la violence familiale, qui ont permis de former 174 fonctionnaires, pour un
investissement de 46 001,90 lempiras.

112. En 2009, dans le cadre des formations dispensées en matiére de justice pour
mineurs, avec le soutien du programme «Alianza Joven Regional», 203 agents de la justice
ont bénéficié de 6 formations sur la violence familiale financées par I’école judiciaire pour
un montant total de 1 216 439,94 lempiras. En 2010, ce sont 20 formations sur I’enfance, la
violence familiale et la famille qui ont été¢ organisées a 1’intention de 554 fonctionnaires,
avec le seul soutien technique de la banque mondiale, de sorte que 1’école judiciaire a
effectué un financement & hauteur de 2 093 569,47 lempiras.

113.  En 2011, grace au soutien technique et financier du programme «Alianza Joven
Regional USAID-SICA» en matiére de justice pénale pour mineurs, une formation
diplomante interinstitutionnelle a été mise en place avec la participation des représentants
des institutions de 1’Institut hondurien de I’enfance et de la famille, du ministére public et
du pouvoir judiciaire. Par ailleurs, 524 personnes ont participé a des formations sur la
violence familiale financées par le pouvoir judiciaire a hauteur de 1 454 209,90 lempiras.

114. En 2012, des formations ont été mises en place sur ces 3 thémes, dont 7 journées
pédagogiques sur I’enfance, 19 formations sur la violence familiale et 2 formations sur la
famille. Elles ont bénéficié¢ du soutien technique et financier du programme «Alianza Joven
Regional USAID-SICA» en matiére de justice pénale pour mineurs, de la Cour de justice de
I’ Amérique centrale, du programme de soutien au secteur sécurité, de la Fondation justice
et genre, de I’Organisation internationale pour les migrations, et de I’Université
technologique centraméricaine. Un total de 709 fonctionnaires du pouvoir judiciaire ont été
formés pour un investissement de 2 188 653,58 lempiras.

115. En 2013, en partenariat avec 1’Organisation des Etats américains, le pouvoir
judiciaire a mis en place les médiateurs judiciaires. Chargés de promouvoir la culture de la
paix, ils conseillent également les citoyens sur des questions diverses, notamment sur les
droits consacrés par la Convention, en particulier le droit au nom (enregistrement des
enfants dés la naissance). Actuellement, le pays compte 53 médiateurs répartis dans sept
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départements”. Les commissions sous-régionales et locales de la justice pénale ont permis
de former 157 fonctionnaires de la justice et représentants du Bureau de la famille de quatre
départements du pays, notamment sur I’enfance a risque social, 1’abandon, I’exploitation
sexuelle et les enfants en conflit avec la loi.

116. En ce qui concerne la recommandation du Comité d’intensifier les efforts visant a
faire connaitre la Convention dans tout le pays et a diffuser largement ses principes et
dispositions, en particulier aupres des enfants eux-mémes, des parents, des enseignants, et
des autorités locales, ainsi que parmi les groupes autochtones et dans les zones rurales, il
faut noter qu’en 2009, avec le soutien financier de 1’Organisation des Nations Unies pour
I’éducation, la science et la culture, I’Institut hondurien de 1’enfance et de la famille a
organisé six marches dans les villes des six siéges régionaux de I’Institut sous le mot
d’ordre: «Unis pour la protection des droits de ’enfance», auxquelles ont participé les
enfants des établissements scolaires, les fonctionnaires, les étudiants et les organisations
non gouvernementales de la région. En 2010, I’Institut hondurien de I’enfance et de la
famille, en coordination avec le Fonds des Nations Unies pour I’enfance, a formé les
fonctionnaires et les représentants des organisations de la société civile, ainsi que le
personnel de I’Institut hondurien de I’enfance et de la famille, sur la Convention relative
aux droits de I’enfant et les observations formulées par le Comité des droits de 1’enfant a
I’occasion du troisiéme rapport périodique, en abordant également des questions telles que
I’égalité des droits, la masculinité, la traite des personnes et 1’exploitation sexuelle a des
fins commerciales.

117. L’Institut hondurien de l’enfance et de la famille, par I’intermédiaire de ses
programmes de protection et de son département communication, organise réguliérement
des rencontres et des séminaires, et ¢labore du matériel de sensibilisation (brochures,
affiches, dépliants, etc.) sur le Code de I’enfance et de 1’adolescence comme sur la
Convention relative aux droits de ’enfant et son protocole facultatif concernant la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants.

118. En 2011, le Secrétariat d’Etat a la justice et aux droits de I’homme a organisé le
premier grand congrés national sur les droits de I’homme «Blanca Jeannette Kawas
Fernandez» auquel ont participé 1836 représentants de I’administration publique, de
I’éducation, des organisations de la société civile, des médias et de la coopération
internationale, ainsi que des indépendants. Parmi les principaux thémes abordés figurait la
question des droits de I’enfant et de 1’adolescent. Ensuite, en 2012, s’est tenu le deuxiéme
congres national sur les droits de I’homme, intitulé «José Manuel Capellin», en hommage a
ce défenseur des droits de 1’enfant, congrés qui a réuni prés de 900 personnes et qui a
également fait une large place aux droits de 1I’enfant au Honduras.

119. En 2012, avec le soutien du Bureau du Conseil des droits de I’homme du Systéme
des Nations Unies au Honduras, le Secrétariat d’Etat & la justice et aux droits de ’homme a
organisé des ateliers sur la préparation des rapports destinés au Systéme des Nations Unies
a Dintention des fonctionnaires concernés par 1’élaboration des trois rapports initiaux, sous
la coordination du Secrétariat par I’intermédiaire de la Direction des engagements
internationaux, a savoir deux rapports au Comité des droits de I’enfant et un au Comité
pour I’élimination de la discrimination raciale.

120. En ce qui concerne la formation et la diffusion des droits de I’enfant en matiére
d’exploitation sexuelle a des fins commerciales et de traite des personnes, dans son rapport
initial sur le protocole facultatif concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et
la pornographie mettant en scéne des enfants, le Honduras présente de fagon détaillée le

15 Francisco Morazén, Intibucé, Choluteca, El Paraiso, Valle, La Paz et Comayagua.
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travail de formation et de sensibilisation effectué¢ par la commission interinstitutionnelle
contre 1’exploitation sexuelle a des fins commerciales et la traite des personnes, ainsi que
par les autres Secrétariats d’Etat et les institutions publiques durant la période couverte par
le présent rapport. En particulier, il y a lieu de signaler la formation des fonctionnaires des
trois pouvoirs de I’Etat, notamment dans les locaux des établissements scolaires, des forces
armées et de la police nationale, en vue de faire connaitre les mesures de prévention, de
répression des infractions et de réadaptation des victimes.

XI. Coopération avec la société civile

121. En ce qui concerne la recommandation du Comité de poursuivre, et si possible
intensifier, sa collaboration avec des organisations non gouvernementales, y compris des
organisations qui s’occupent d’enfants, pour I’¢laboration et la mise en ceuvre de
programmes et d’activités visant a améliorer les droits de ’enfant, il faut noter que, ces
trois derniéres années, les relations et la coopération qui avaient été affectées par le coup
d’Etat de 2009 ont été rétablies. La coordination avec les organisations de la société civile
qui travaillent a la promotion a la défense des droits de I’enfant est a nouveau trés
importante, de méme que la collaboration avec les organisations qui s’occupent des enfants
en vue d’élaborer des politiques publiques qui représentent une avancée dans 1’exercice du
droit a la participation des enfants et des jeunes aux prises de décisions.

122. A cet égard, il y a lieu de citer, notamment, la politique nationale de la jeunesse, la
route sociale pour un bon gouvernement et la politique de protection sociale qui ont été
¢élaborées avec la participation de 1’Alliance pour 1’enfance, 1’adolescence et la jeunesse,
qui regroupe plus de 125 organisations de la société civile, de la coopération internationale,
du Gouvernement, des jeunes des cinq partis politiques, ainsi que des réseaux et
mouvements d’enfants et de jeunes.

123.  Depuis 2005 le comité interinstitutionnel pour la prise en charge de la petite enfance
regroupe les institutions publiques et les organisations et associations qui s’occupent des
enfants agés de 0 a 6 ans. C’est dans cet espace qu’a été élaborée, de fagon participative, la
politique publique qui définit les principes et les lignes directrices de la prise en charge
intégrale des enfants de moins de six ans et en gestation.

124. Le Secrétariat d’Etat a la justice et aux droits de I’homme a impulsé 1’adoption de la
politique nationale relative a la prévention de la violence contre les enfants et les jeunes.
Cette politique a été élaborée en partenariat avec «Grupo Paisy, qui regroupe les institutions
publiques et de la société civile chargées de défendre les droits de I’enfant au Honduras,
sous la direction du Réseau des institutions pour les droits de I’enfant, du Centre
d’investigation et de promotion des droits de I’homme, de «Grupo Sociedad Civil», de
«Casa Alianzay, et des associations de supporters sportifs et de jeunes qui travaillent sur la
prévention de la violence.

125. De méme, le Comité technique de protection sociale, espace intersectoriel
coordonné par le Secrétariat d’Etat au développement social, a encouragé 1’élaboration et
I’adoption de la politique publique de protection sociale destinée a faire reculer la pauvreté,
I’extréme pauvreté, la vulnérabilité et I’exclusion sociale. Par ailleurs, lors de 1’¢laboration
collective des politiques publiques, 1’accent est mis sur la nécessité de les exécuter en
partenariat et de fagcon coresponsable pour atteindre les objectifs fixés, ainsi que sur la
complémentarité des roles du secteur public et du secteur privée pour garantir les droits
fondamentaux, en particulier les droits de I’enfant.

126. Le travail de la Commission nationale pour ’abolition progressive du travail des
enfants, qui regroupe des représentants du Gouvernement, du secteur des entreprises, du
secteur agricole et de la société civile constitue un autre exemple de coordination entre
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I’Etat et les organisations de la société civile. Cette organisation apparait également dans
les sous-commissions régionales constituées par les organisations non gouvernementales
qui travaillent sur les questions de I’enfance dans les différentes zones. C’est au sein de
cette commission qu’ont été adoptés les Plans I et I pour I’abolition progressive du travail
des enfants, la réforme du reéglement contre le travail des enfants avec I’incorporation de la
liste des travaux dangereux par leur nature et par les conditions dans lesquelles ils
s’exercent, et la feuille de route visant a faire du Honduras un pays exempt de travail des
enfants.

127. 1ly alieu de souligner le travail d’articulation entre les institutions publiques et de la
société civile effectué par la commission interinstitutionnelle contre 1’exploitation sexuelle
et la traite des personnes, qui a permis des progreés notables en maticre de droits de I’enfant,
notamment 1’¢laboration du plan contre I’exploitation sexuelle et la traite des personnes
2006-2011, et I’adoption en 2012 de la loi spéciale contre la traite des personnes.

128. L’un des succés majeurs de la coopération entre le Gouvernement et les
organisations non gouvernementales est ’adoption de la premiére politique publique et du
plan national d’action pour les droits de I’homme par le décret n° PCM-003-2013 du
22 janvier 2013. C’est le fruit de prés de deux années de travail auquel ont participé, sous la
direction du Secrétariat d’Etat a la justice et aux droits de I’homme, 5 116 personnes
appartenant a 399 institutions gouvernementales, 968 organisations de la société civile,
ainsi qu’a des groupes et secteurs de la sociét¢é hondurienne. Il en est résulté
573 propositions formulées par les citoyens et les fonctionnaires, a partir desquelles les
enfants ont été considérés comme un des groupes prioritaires de la politique et des actions
du plan.

129. L’espace de dialogue le plus important entre le Gouvernement, en particulier par
I’intermédiaire du Secrétariat d’Etat a la justice et aux droits de ’homme, et la société
civile est le Conseil consultatif citoyen des droits de I’homme. Cet organe consultatif de la
politique publique et du plan national d’action des droits de I’homme est constitu¢ de
30 représentants des principales organisations non gouvernementales, notamment des droits
de ’homme des enfants, des jeunes, des femmes, des personnes privées de liberté, des
handicapés, des personnes agées et de la diversité sexuelle.

130. D’autres institutions, comme le Secrétariat d’Etat aux peuples autochtones et afro-
honduriens, ont organisé divers ateliers avec les dirigeants des organisations des neuf
peuples autochtones et afro-honduriens pour faire connaitre les droits de I’enfant, en
coordination avec d’autres Secrétariats d’Etat. Cette institution déclare qu’elle mobilise un
budget plus important pour intensifier le travail avec les organisations autochtones et afro-
honduriennes, en particulier celui effectu¢é en faveur des enfants appartenant a ces
peuples'®.

131. En 2011, le Secrétariat d’Etat & l'intérieur et & la population a accordé un
financement a 59 institutions du secteur du handicap qui prennent en charge
14 500 personnes. Il a financé 25 projets dans le domaine de 1’éducation, des
infrastructures, de la culture, des arts, des sports et du renforcement de 1’organisation, et
octroy¢ 108 aides sociales et 91 bourses a des personnes handicapées. De plus,
19 000 000 lempiras sont versés, par I’intermédiaire de ce méme Secrétariat d’Etat, a des

Réponses au questionnaire préparatoire des quatrieme et cinquieéme rapports du Honduras au Comité
des droits de I’enfant, p. 6 et 7.
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institutions spécialisées dans 1’éducation et la rééducation ou soutenant des fédérations et
associations de personnes handicapées'’ qui, pour la plupart, ont moins de 18 ans.

132. L’Institut hondurien de I’enfance et de la famille, qui a pour mandat de coordonner
I’¢élaboration et I’exécution des actions de protection intégrale de la famille, en particulier
de I’enfance et de I’adolescence, menées par les institutions publiques et privées, supervise
les associations ou les organisations qui travaillent en faveur de I’enfance. Actuellement,
cet Institut compte 193 organisations qui exécutent des programmes divers en faveur de
I’enfance.

133.  Toujours en matiere de coopération, il y lieu de signaler qu’en 2012 le Honduras a
signé et commencé a mettre en ceuvre la Convention de coopération et d’assistance
technique entre le Secrétariat d’Etat & la justice et aux droits de I’homme et le centre
d’investigation et de promotion des droits de I’homme au Honduras, en vue d’adopter un
agenda commun des droits de ’homme dans le cadre de la politique publique et du plan
d’action pour les droits de I’homme, & savoir la promotion d’une politique migratoire
intégrale axée sur les droits de I’homme, la création de la loi spéciale sur la protection des
défenseurs des droits de ’homme, le protocole relatif & la mise en ceuvre des mesures
conservatoires et provisoires adoptées par la Commission interaméricaine des droits de
I’homme, ainsi que le suivi des recommandations de la Commission pour la vérité et la
réconciliation, des observations émises dans le cadre de I’examen périodique universel, et
des observations des rapporteurs spéciaux des Nations Unies.

134. Ce qui vient d’étre exposé témoigne de la volonté politique du Gouvernement de la
République d’intensifier la coopération avec les organisations non gouvernementales. A cet
égard, le «Grand accord national pour une croissance économique équitable» (2012), traduit
I’importance accordé par le Gouvernement a la participation et au dialogue intersectoriel
permanent pour la recherche de solutions et la prise de décisions visant a garantir les droits
de la population en général.

XII. Coopération internationale

135. Le Comité a recommandé au Honduras de continuer a prendre des mesures dans le
cadre de la coopération internationale tout en s’efforgant simultanément de renforcer par ce
biais ses structures institutionnelles pour la mise en ceuvre de la Convention.

136. En ce qui concerne la coopération internationale, il faut rappeler que durant la grave
crise politique et institutionnelle qu’a connue le pays lors du coup d’Etat du 28 juin 2009, la
majeure partie de la coopération internationale a été suspendue. Ce n’est qu’en 2010, avec
la signature de I’accord pour la réconciliation nationale et la consolidation du systéme
démocratique dans la République du Honduras (Accord de Carthagéne du 16 juin 2010,
Carthageéne des Indes, Colombie), que cette crise politique a été reconnue et que les
éveénements qui ont porté atteinte au respect et a la protection des droits de ’homme ont été
condamnés.

137.  Ce document reconnait également la création du Secrétariat d’Etat a la justice et aux
droits de I’homme en tant qu’organe chargé de renforcer les capacités nationales, la
promotion et la protection des droits de I’homme dans le pays, de donner une suite aux
observations faites au Honduras lors de I’examen périodique universel, ainsi que de
coordonner et concerter la coopération et le soutien des Nations Unies et des autres

Rapport sur les progrés accomplis. Secrétariat d’Etat & I’intérieur et a la population 2011.
www.seip.gob.hn. P. 16.
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organismes internationaux pour renforcer les politiques publiques et les capacités nationales
en vue de garantir le plein exercice des droits de I’homme.

138. Dans une large mesure, c’est cet accord ainsi que les actions menées par la suite
pour promouvoir le respect et I’exercice des droits de I’homme, qui ont permis la
réintégration du Honduras dans les divers forums internationaux et la reprise de la
coordination des projets de coopération externe par le Secrétariat d’Etat a la planification et
a la coopération externe. Ce Secrétariat, créé par la loi pour 1’établissement de perspectives
d’avenir du pays et du plan d’action de la nation pour le Honduras (Décret législatif
n °286-2009 du 13 janvier 2010), avait notamment pour mandat de coordonner les projets
de coopération externe susceptibles de favoriser la réalisation des objectifs de la stratégie
«Perspectives d’avenir du pays et plan d’action de la nation». Sur ce point, il faut noter qu’a
partir de 2010, des efforts importants ont été déployés pour organiser les actions de la
coopération externe par le renforcement des domaines prioritaires, ce qui s’est traduit par
les programmes et projets ci-apres:

1. Acceés aux services de soins aux meéres et aux nouveau-nés;

2. Stratégies pour inclure les enfants d’dge scolaire exclus de I’enseignement
préscolaire et primaire;

Prévention de la transmission du VIH/sida de la mére a 1’enfant;
Eau et assainissement;

Survie et développement de 1’enfant;

3.

4

5

6. Mobilisation sociale;
7 Réforme 1égale;

8 Nutrition, prévention et réadaptation alimentaire nutritionnelle;
9 Développement du jeune enfant;

10.  Stratégies pour inclure les enfants exclus;

11.  Enseignement préscolaire et primaire de qualité;

12. Soutien au projet relatif au VIH/sida et aux enfants;

13.  Soutien au projet survie et développement de la petite enfance;

14.  Soutien au programme de protection des enfants face a la violence, aux
sévices et a I’exploitation;

15.  Prise en charge intégrale des enfants orphelins et vulnérables;
16.  Observatoire des droits de I’enfance;

17.  Prévention du VIH/sida chez les adolescents;

18. Santé maternelle et infantile;

19.  Participation des enfants;

20.  Participation des adolescents;

21.  Registre des naissances et registre national de la petite enfance;
22.  Réduction de la dénutrition chronique;

23.  Informations pour la vie a I’intention des adolescents;

24.  Milieu protecteur pour réduire la violence;
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25.  Prévention de la transmission de la mére a I’enfant;
26.  Maintien scolaire des enfants exclus;
27.  Universalisation de I’enseignement préscolaire.

139.  Un des exemples les plus tangibles de la coordination permanente entre I’Etat et les
organismes et agences de coopération internationales est la signature périodique des Plans-
cadres des Nations Unies pour ’aide au développement qui constituent un outil de
planification stratégique pour le systéme des Nations Unies et ses diverses agences au
Honduras. Pour la période allant de 2007 a 2011 les ressources estimées pouvant étre
mobilisées par les diverses agences du Systeme des Nations Unies ont atteint
76 800 000 dollars, environ, affectés aux domaines prioritaires suivants:

Tableau n° 8
Ressources émanant du plan-cadre des Nations Unies pour I’aide au développement.
Période 2007-2011

Montant approximatif

Domaine prioritaire en millions de dollars E.-U. Pourcentage
Investissement dans les personnes 34,6 45
Développement rural et sécurité alimentaire dans
1’équité et la durabilité 6,9 9
Gouvernance démocratique 18,3 24
VIH/sida 9,8 13
Environnement et gestion des risques 7,2 9
Total 76,8 100

Source: Elaboré sur la base des informations fournies par le Secrétariat d’Etat & la planification et &
la coopération externe.

140. Dans le domaine de priorité intitulé «Investir dans les personnes» a été défini le
programme n°4 de la stratégie de réduction de la pauvreté: «Investir dans le capital
humainy». Ce programme a pour objectif ou priorité nationale de renforcer le capital humain
de la population en situation de pauvreté en améliorant 1’acces, dans des conditions
d’égalité, a des services de qualité en matiére de soins de santé primaires, d’éducation et de
culture, en vue d’augmenter les chances de cette population de trouver un emploi et
d’améliorer ses revenus. Durant la période considérée, les objectifs suivants ont été fixés:
¢élaborer et adopter la loi fondamentale sur 1’éducation, ce qui a été fait en 2010; améliorer
la qualité et I’efficacité de I’éducation a tous les niveaux, augmenter I’offre du systéme
éducatif, en particulier pour I’enseignement préscolaire, et améliorer les mécanismes et les
programmes qui font croitre la demande d’éducation au sein de la population; renforcer les
soins de santé primaires et la prévention; et, améliorer les conditions de santé de la femme
ainsi que I’efficacité et la prestation des services de santé.

141. Le 17 mars 2011, le Gouvernement du Honduras et le Systéme des Nations Unies
ont signé le plan-cadre des Nations Unies pour 1’aide au développement, 2012-2016. Le
plan d’action é€laboré a cet effet comporte trois axes stratégiques et prioritaires, alignés sur
les objectifs de la stratégie «Perspectives d’avenir du pays et plan d’action de la nation», a
savoir: a) «Dans le cadre des droits sociaux et des Objectifs du millénaire pour le
développement reconnus par la communauté internationale, contribuer a faire du Honduras
un pays exempt d’extréme pauvreté, éduqué, en bonne santé et doté de systémes consolidés
de protection sociale»; b) «Dans le cadre des droits civils et politiques, contribuer au
développement du Honduras dans la démocratie, dans la sécurité et sans violence, ainsi
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qu’a Dl’instauration d’un Etat moderne, transparent, responsable, efficace et compétitify;
c¢) «Dans le cadre des droits économiques et des conventions relatives a I’environnement,
contribuer a ce que le Honduras soit productif et générateur d’emplois dignes, veille a
I’exploitation durable et a la gestion intégrée de ses ressources naturelles, et réduise les
risques de catastrophes provoquées par la vulnérabilité environnementaley». Un budget de
I’ordre de 239 500 795 dollars est affecté au plan-cadre des Nations Unies pour I’aide au
développement, 2012-2016.

142. A partir de ces trois axes stratégiques, le Gouvernement a défini dix effets ou
résultats globaux liés a I’éducation, a la santé, a la nutrition, au développement de la
démocratie représentative et participative, au soutien de la planification nationale et locale,
a I’amélioration de la sécurité, de la justice et des droits de ’homme, & I’environnement, au
changement climatique, au renforcement de la gestion des risques et a la préparation aux
catastrophes, a I’emploi, au développement rural, et a la sécurité alimentaire'®.

143. Eu égard a la coopération internationale, il faut souligner que le Fonds des Nations
Unies pour ’enfance, aprés la création du Secrétariat d’Etat a la justice et aux droits de
I’homme, a été la premicre agence avec laquelle le Honduras a coordonné plusieurs types
de coopération durant les années 2011, 2012 et 2013, la premicre année dans le cadre du
programme «Protection de l’enfance» et les deux années suivantes dans le cadre du
programme «Acces a une éducation de qualité et protection de I’enfance». Le pays a
bénéficié d’un soutien pour adopter les politiques publiques, ainsi que d’une assistance
technique, de conseils juridiques, de formation et de publications, notamment pour les
processus suivants:

a) Premiére politique publique et plan national d’action pour les droits de
I’homme: assistance technique pour ’incorporation des principes directeurs des politiques
en faveur de I’enfance dans la politique et le plan national d’action pour les droits de
I’homme; et, soutien pour les consultations sur les questions de 1’enfance et de
I’adolescence réalisées avec les acteurs clé;

b) Engagements internationaux: assistance technique et financiére pour préparer
les rapports initiaux sur les Protocoles facultatifs a la Convention internationale relative aux
droits de I’enfant et les quatriéme et cinquiéme rapports, soumis en un seul document, sur la
Convention relative aux droits de I’enfant; un soutien a également été apporté pour
commencer a ¢laborer la feuille de route critique nationale visant a prévenir la violence a
I’égard des enfants honduriens;

c) Harmonisation des lois avec les normes internationales: soutien apporté aux
processus d’adoption de la réforme intégrale de la législation relative a I’enfance et la
famille, et de la loi contre la traite des personnes, en particulier au Secrétariat d’Etat & la
justice et aux droits de I’homme pour amener le Congrés national de la République a
adopter ces textes;

d) Formation sur les questions de I’enfance, de 1’adolescence et de la femme a
Iintention du personnel du Secrétariat d’Etat a la justice et aux droits de I’homme et de
divers Secrétariats d’Etat et institutions publiques: soutien apporté & cette formation ainsi
qu’a la mise en place de deux promotions du diplome «Etude et promotion des droits de
I’enfance et de la jeunesse dans les politiques publiques de 1’éducation» a I’intention du
personnel clé du Secrétariat d’Etat a I’éducation.

Systéme des Nations Unies au Honduras et Gouvernement du Honduras. Plan d’action du plan-cadre
des Nations Unies pour I’aide au développement (2012-2016). Décembre 2011.
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144. Toujours dans le cadre des avantages que procurent la coopération et le travail
conjoint avec les instances internationales chargées de promouvoir les droits de I’enfant, le
Président de la République a adressé une invitation permanente et personnalisée a la Haut-
Commissaire des Nations Unies ainsi qu’a tous les titulaires de mandat au titre des
mécanismes et procédures spéciales de 1’Organisation des Nations Unies. Il a déja recu
plusieurs visites, notamment celle du rapporteur spécial sur la vente d’enfants, la
prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, M™ Najat Maalla
Mjid.

XIII. Définition de ’enfant (art. 1 de la Convention)

145. Dans ses observations finales concernant le rapport précédent du Honduras, le
Comité s’est dit préoccupé par I’utilisation du critére biologique de la puberté «pour fixer
des ages de majorité différents pour les garcons et pour les filles, a savoir que la limite entre
I’enfance et I’adolescence se situe & 12 ans pour les garcons et a 14 ans pour les filles tandis
que ’adolescence prend fin a I’age de 18 ans pour les deux.»

146. Cette préoccupation, et la recommandation c