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La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia5Td@22009 y sus Autos de
cumplimiento, integrada por los Magistrados JuarioSaHenao Pérez, Nilson
Pinilla Pinilla y Luis Ernesto Vargas Silva, enrejeio de sus competencias
constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 27 del Dec891 de 1991 €l juez
(...) mantendra la competencia hasta que esté coampatte restablecido el
derecho o eliminadas las causas de la ameiaZan desarrollo de esta
norma, la Corte Constitucional ha proferido, aded&ta Sentencia T-025 de
2004, numerosos Autos de cumplimiento de las 6xlgmaedidas adoptadas
para la superacion del estado de cosas inconstitici asi como para
garantizar el goce efectivo de los derechos delidapion desplazada.

2. Que la Sala Plena de esta Corporacion asursggeimiento a la ejecucion
de las oOrdenes impartidas en la Sentencia T-02220f# y Autos de

cumplimiento, para lo cual cre6 una Sala Espe@alSdguimiento, la cual
mantendra la competencia para tal efecto hastagdaracion del estado de
cosas inconstitucional declarado por la Corte Gcgdnal.

! Sobre la competencia de la Corte Constitucionsd pictar autos que aseguren que el cumplimiento de
ordenado en una sentencia de tutela, siempre fuseal necesario, ver, entre otros, los Autos 0085/de
2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la seaig T-086 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa
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3. Que tanto en la Sentencia T-025 de 2004 comiosdiversos Autos de
cumplimiento de dicha sentencia la Corte ha dadern@s precisas al Director
de la Agencia Presidencial para la Accion Sociallay Cooperacion
Internacional -ACCION SOCIAL- para la atencién oy a poblacion
desplazada por la violencia, las cuales tienenwguecon el registro de la
poblacion desplazada, la atencion humanitaria deergancia, el
fortalecimiento a la capacidad institucional, y laoordinacion
interinstitucional del Sistema Nacional de Atenclétegral a la Poblacion
Desplazada —SNAIPD-.

4. Que en los mas recientes Autos de la Corte geesn 6rdenes precisas al
Director de ACCION SOCIAL de la siguiente manera:

4.1 Mediante el Auto 092 de 2008 sobre protecci@n las derechos

fundamentales de las mujeres victimas del desplanémforzado por causa
del conflicto armado, se ordend al Director de AGRISOCIAL que llevara

a su debido término el disefio e implementacion adettece programas
enunciados en dicho Auto para complementar lasndae en la politica

publica de atencion al desplazamiento forzado. Asmo, se ordend al
Director de ACCION SOCIAL que garantizara cada deroesos programas
enunciados taxativamente por la Corte, cumpliera sen diseio e

implementacion con las condiciones y los elementivsmos de racionalidad
fijados por la Corte, e igualmente, garantizardgipipacion activa y efectiva,
en el disefio e implementacion de los trece proggad® las organizaciones
gue velan por los derechos de las mujeres desplazadel pais.

Las anteriores ordenes fueron ratificadas por ldeGuediante el Auto 237 de
2008, en el cual se constat6 el incumplimientoadedrdenes impartidas en el
Auto 092 de 2008.

4.2 Mediante el Auto 116 de 2008, donde la Cortetmep, adoptd y/o
modifico indicadores de resultado de goce efectio derechos de la
poblacion desplazada relativos a: (i) los dereehlasidentidad, a la vida, a la
libertad personal; (ii) los derechos a la educacianla vivienda, a la
integridad personal y a la alimentacion; (iii) lderechos relativos a la
prevencion del desplazamiento y retorno, a la stéstia minima, a la
reunificacion familiar, a la seguridad personallaaparticipacion, (iv) los
derechos con enfoque diferencial relativos a ladsahsi como al enfoque
diferencial de derechos respecto de nifios, nifadojescentes desplazados,
pertenencia étnica y cultural, género, subsistemginima, reunificacion
familiar, seguridad personal, personas discapastgdie la tercera edad; (v)
los derechos relativos a la generacion de ingnea@smedir si se ha superado
la linea de indigencia y la linea de pobreza;lps)derechos a la verdad, a la
justicia, a la reparacion y a la no repeticion desplazamiento; (vi) a la
libertad personal, a la vida y a la educacion,casio a los derechos de la
poblacion desplazada como victimas de un delito.
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Asi mismo, en este Auto la Corte le ordené al Dinede ACCION SOCIAL
el disefio e implementacion de indicadores de coacitin.

4.3 Mediante el Auto 251 de 2008 sobre protecci@n las derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentgdadados por el conflicto
armado, se ordend al Director de ACCION SOCIAL goajuntamente con
el Ministro del Interior y de Justicia, la Direcdodel ICBF, la Ministra de
Educacion, el Ministro de la Proteccion SocialMehistro de Defensa vy el
Director del Programa de Accion Integral contra Mmas Antipersonal,
garantizara el disefio e implementacion del Progra@ma la Proteccion
Diferencial de los Nifios, Nifias y Adolescentes tgeal Desplazamiento
Forzado, con los componentes de prevencion y a@engi los requisitos
fijados por la Corte en dicho Auto. Asi mismo, larté le ordend al Director
de ACCION SOCIAL garantizar la participacion actila las organizaciones
nacionales e internacionales que trabajan con nmiass y adolescentes en
situacion de desplazamiento y que fueron mencianadalicha providencia.

En el Auto 251 de 2008 la Corte también le orddnbiector de ACCION
SOCIAL, que de forma conjunta con el Ministro daierior y de Justicia, la
Directora del ICBF, el Ministro de la Proteccioncid, el Ministro de
Defensa y el Director del Programa de Accion Irdegontra las Minas
Antipersonal, y bajo la coordinacion del Directte ACCION SOCIAL,
garantizara el disefio y ejecucion de tres proyepiioso en el ambito de
prevencion de tres riesgos especiales que aquejas menores de edad
colombianos en el marco del conflicto armando y scausa de
desplazamiento forzado: (i) proyecto piloto de praidn del reclutamiento
forzado de nifios, niflas y adolescentes, a desaselen el departamento del
Putumayo; (ii) proyecto piloto de prevencién delpanto de minas
antipersonal y municiones sin explotar sobre I6s%i nifias y adolescentes, a
desarrollarse en el municipio de Samaniego (Nariid)ii) proyecto piloto
de prevencion de la victimizacion de los nifiosanify adolescentes por las
estrategias de control social de los grupos armatiasargen de la ley, a
desarrollarse en la ciudad de Medellin. Asi mism@iend al Director de
ACCION SOCIAL que garantizara la participacion wati de las
organizaciones que promueven los derechos deios,mifias y adolescentes
afectados por el conflicto armado, como minimo, [@ganizaciones
mencionadas por la Corte en el mencionado Auto.

De otra parte, en el Auto 251 de 2008 la Cortertiemmd al Director de
ACCION SOCIAL que en forma conjunta con el Ministitel Interior y de
Justicia, la Directora del ICBF, la Ministra de Edaion, el Ministro de la
Proteccion Social y el Ministro de Defensa, y b&ocoordinacion del
Director de ACCION SOCIAL, garantizara el disefiejgcucion de los doce
proyectos piloto mencionados en dicho Auto, retatia la atencién a los
nifos, nifias y adolescentes victimas del desplardamiforzado en las
ciudades de Cartagena, Arauca (Arauca), Sincel®oibdo, Tumaco,
Buenaventura, Bucaramanga, Bogota, Medellin, Rplica (Narifio),
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Florencia, San José del Guaviare, con cumplimidettos requisitos fijados
por la Corte. En igual sentido se ordené al Dinrec® Accidn Social que
garantizara la participacion activa de las organmizees que promueven los
derechos de los nifios afectados por el confliattado dentro del proceso de
disefio de estos proyectos piloto, involucrando com@mimo a las
organizaciones mencionadas en el Auto en cuestion.

Finalmente, en el Auto en mencion, la Corte le wddal Director de
ACCION SOCIAL que conjuntamente con la Directoral@BF, el Ministro
de la Proteccion Social y la Ministra de Educacpero bajo la coordinacion
del Director de ACCION SOCIAL, realizara las ac@srde proteccion de los
derechos de los dieciocho mil (18.000) nifios, nifieadolescentes que la
Corte identificd en el Anexo | del Auto en mencitas cuales hacen relacion
a (i) ayuda humanitaria de emergencia, (i) valoraes expertas individuales
en los ambitos nutricional, de salud, educativesiggsocial, y se adoptaran
las medidas correspondientes garantizando el aec&soservicios de salud,
a cupos educativos y a apoyo psicosocial, a trdeéla oferta institucional
existente; (iii) inscripcibn como beneficiarios wmiduales de los proyectos
pilotos en las distintas zonas de asentamiento); ifigcripcion como
beneficiarios individuales de los Componentes ynieletos Constitutivos
relevantes del Programa para la Proteccion Difésiede los Nifios, Nifias y
Adolescentes frente al Desplazamiento Forzado cugacion se ordend en
dicha providencia.

4.4 A través del Auto 004 de 2009 sobre protecaien los derechos
fundamentales de las personas y pueblos indigerapladados por el
conflicto armado o en riesgo de desplazamiento attoz la Corte
Constitucional le ordené al Director de ACCION S@C] asi como al
Ministro del Interior y de Justicia —con la paipiaciéon de la Directora del
ICBF, la Ministra de Educacion, el Ministro de laoteccion Social, el
Ministro de Defensa y el Director del Programa aeién Integral contra las
Minas Antipersonal, que formulara e iniciara dentel dmbito de su
competencia, un Programa de Garantia de los Desedbolos Pueblos
Indigenas Afectados por el Desplazamiento, asi delaoes de Salvaguarda
Etnica ante el conflicto armado y el desplazamidotpado para los pueblos
indigenas en situacién de desplazamiento, o egaidgs exterminio o de
desplazamiento, los cuales deberan contener loparmentes de prevencion y
atencion, asi como respetar los criterios de ratilad constitucional en las
politicas publicas mencionadas en dicha providegciatros autos sobre
atencion diferencial, en este caso en cumplimidetgrincipio de diversidad
etnocultural. Asi mismo, se ordend garantizar iigpacion efectiva de las
autoridades legitimas de los pueblos indigenas.

4.5 En el Auto 005 de 2009 sobre proteccion dederechos fundamentales
de la poblacién afrodescendiente victima del despiéento forzado, la Corte
le ordeno al Director de ACCION SOCIAL como coomtlior del SNAIP,

disefiar y poner en marcha un plan especifico dequmion y atencion para
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cada una de estas comunidades, de conformidacdbsderhas abordados en
dicha providencia. Asi mismo, la Corte ordend g lautoridades
territoriales de las respectivas jurisdicciones ddorse encuentran las
comunidades afrocolombianas sefialadas en el AnelxAudo 005 de 2009,
debian participar en el disefio e implementaciércdakespondiente plan, de
conformidad con lo que establece la Ley 1190 d&200

En el mismo Auto, la Corte le ordend6 asi mismo is¢é&or de Accidén Social

gue disefara una estrategia que le permitiera ad@ut cada caso y de
manera urgente, las medidas necesarias para garagtie la poblacion
afrocolombiana confinada, recibiera atencion hutaaiai de emergencia de
manera integral, oportuna y completa, respetands doiterios de

especificidad cultural aplicables.

4.6 En el Auto 006 de 2009 sobre proteccion dedsisonas desplazadas con
discapacidad, la Corte le ordend al Director de KIXC SOCIAL y a las
autoridades del SNAIP bajo la coordinacién de AtcEbcial, que adoptara
los mecanismos necesarios para suplir las faledeiasformacion en relacion
con la poblacion desplazada con discapacidad, gblesiera criterios
unificados para la recoleccion de la misma. Asinmisdeterminé la Corte
unos presupuestos minimos para los sistemas demiadodn, y la
participacion activa de personas en situacion depldeamiento y
discapacidad y de sus familias, al igual que de daganizaciones que
promueven sus derechos, en la unificacion de estesios.

Ademas, la Corte le orderdd Director de Accion Social, que adoptara las
medidas necesarias para que las dos presunciomeditucionales que
amparan a las personas desplazadas con discapaemddnto sujetos de
proteccion constitucional reforzada, sefialadad d&ut®, fueran incorporadas
al SNAIPD y conocidas, y aplicadas adecuadamente tpdos los
funcionarios encargados de velar por los derechdasidpersonas desplazadas
con discapacidad.

Igualmente, la Corte le ordend al Director de AocBocial, al Ministerio de

Proteccion Social, al Ministro del Interior y destitia, a la Directora del
ICBF, al Ministerio de Educacion, al Ministerio Befensa, al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministro del MiedAmbiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, al Director del Programa Accion Integral contra las
Minas Antipersonal, que bajo la coordinacion dealebior de Accion Social,

garantizaran el disefio, adopcién e implementac®mum Programa para la
proteccion diferencial de las personas con disédpdg sus familias frente al
desplazamiento forzado. La Corte determiné que Rgigrama debe incluir
dentro de su ambito de cobertura los componentasates de prevencion y
de atencion integral a las personas desplazadasdisgapacidad y sus
familias, asi como que debe reunir los requisitdsimos explicados en el
Auto 006 de 2009. La Corte le ordené al DirecsAadcion Social garantizar
para el disefio e implementacion del Programa, facgecion activa de
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personas desplazadas con discapacidad y de sukasamaisi como la de
organizaciones que promueven sus derechos, fijpadoello un minimo de
organizaciones participantes.

En la misma providencia, la Corte le ordené al @oe de Accién Social
conjuntamente con el Ministro de Proteccion SoebMinistro del Interior y
de Justicia, a la Directora del ICBF, a la MinisteaEducacion, al Ministro de
Defensa, al Ministro de Agricultura y DesarrollorRi al Ministro de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y al iector del Programa de
Accion Integral contra las Minas Antipersonal, dusgo la coordinacion del
Director de Accion Social, garantizaran el diseficejgcucion de cinco
proyectos piloto en el ambito de prevencion y atenale los riesgos
especiales que aquejan a las personas desplamsddiscapacidad, los cuales
deben implementarse en Bogotd, Narifio, Antioquaquéta y Tolima, o en
otros donde la presencia de desplazados con disdagatambién sea
numerosa. Asi mismo la Corte le ordené al DiredmrAccion Social y las
entidades responsables garantizar la participa@gétiva de personas
desplazadas con discapacidad y de sus familiggyallque de organizaciones
gue promueven sus derechos, fijando para ello mmmuide organizaciones
participantes.

Finalmente, en el Auto 006 de 2009 la Corte protéag derechos de algunas
personas cuya situacion individual fue acreditatta & Corte, y por tanto le
ordendé al Director de Accion Social, conjuntaments el Ministro de
Proteccion Social, al Ministro del Interior y desticia, a la Directora del
ICBF, a la Ministra de Educacion, al Ministro deriggltura y Desarrollo
Rural, y al Ministro de Medio Ambiente, ViviendaBesarrollo Territorial,
qgue dentro de sus respectivas 6rbitas de compatendd pertinente segun lo
ordenado, pero bajo la coordinacién del DirectoAdeion Social, garantizara
la ayuda humanitaria de emergencia, el acceso @rimgamas y ayudas
existentes para la poblaciéon desplazada, el aceésctivo a la oferta
institucional existente en salud y del goce efectile todos sus derechos
fundamentales, asi como la inscripcion como beiaeits individuales de los
componentes y elementos constitutivos relevantdsPdegrama para la
proteccion diferencial de las personas desplazadasdiscapacidad y sus
familias, cuya creacion se ordena en la presentadancia.

4.7 Mediante el Auto 007 de 2009, sobre coordimadié la politica publica
de atencion a la poblacion desplazada con lasagtgglterritoriales, la Corte
adopté medidas sobre la coordinacién con las algglaerritoriales, de
conformidad con la responsabilidad de coordinaciue le compete a
ACCION SOCIAL en virtud de la Ley 1190 de 2008.

4.8 Mediante el Auto 008 de 2009, la Corte condtafiersistencia del estado
de cosas inconstitucional declarado mediante léeSeia T-025 de 2004 y le
ordeno al Director de Accion Social en su calidaccdordinador del Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Dexpia, presentar el 1° de
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julio de 2010, un informe con el fin de demostrae ge ha superado el estado
de cosas inconstitucional, presentando informagiértinente y suficiente
sobre el avance en el goce efectivo de los deratites poblacién desplazada
y en la superacion de las falencias que dierorrlada declaratoria de dicho
estado. Igualmente, en dicho Auto se ordené alcRirede Accién Social,
presentar el 30 de octubre de 2009 ante de la Cortstitucional, un informe
de avance sobre las medidas adoptadas y aplicadasyperar las falencias
sefialadas en la sentencia T-025 de 2004 y en simtas autos de
seguimiento, asi como sobre los progresos alcanzadomateria de goce
efectivo de derechos.

4.8.1 La Corte le ordené al Director de ACCION S8IClque impulsara y
coordinara con el CNAIPD, la adopcién y puesta emchia de un plan de
fortalecimiento de la capacidad institucional, denformidad con los
pardmetros sefialados en el mismo Auto 008 de 2@0@orte sefialé que en
tal plan se debera (i) realizar un inventario de dbstaculos que limitan la
capacidad institucional, (ii) definir los lineamies que orientaran ese plan de
fortalecimiento e indicar los ajustes que se raddia, (iii) establecer los
mecanismos mediante los cuales se realizaran Us$¢eaj (iv) concebir los
medios para su instrumentalizacion, (v) fijar uvonograma de ejecucion y (v)
proceder a su implementacion y seguimiento.

Esta Corporacion fijo como término maximo paraitelfzacion del proceso
de inventario de obstaculos y de disefio del pléapés (i) a (iii)))el 30 de
junio de 2009 y para la iniciacién de su implementacion el &lagosto de
2009 (etapas (iv) a (vi)). Asi mismo, ordené lat€ayue a lo largo de este
proceso de disefio se dieran oportunidades efectigaparticipacion a la
Comision de Seguimiento y a las demas organizasigne abogan por los
derechos de los desplazados.

4.8.2 La Corte le ordeno al Director de ACCION S@ICIconjuntamente con
el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tiggrial y a la Directora del
Departamento Nacional de Planeacion, dentro dedpectiva orbita de sus
competencias, reformular la politica de viviendeapa poblacion desplazada.

Asi mismo, determind que el proceso de diagnosficdefinicion de los
lineamientos de la politica (etapa (i)) deberiarestiiminado a mas tardar el
30 de junio de 2009, y que la implementacion deulava politica, previo su
disefio y el establecimiento de los medios parasmimentalizacion, deberia
empezarse a mas tardar el 31 de agosto de 20p8g4i8 a (iv)). Asi mismo,
determind la Corte que a lo largo de este procedtisgfio se deberian dar las
oportunidades efectivas de participacion a la Cidmide Seguimiento y a las
demas organizaciones que aboguen por los dereehtss dlesplazados que
hubieren manifestado interés en participar, y Eilplidad de convocar a otras
entidades del orden nacional o territorial cuyaigi@acion sea considerada
pertinente.
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4.8.3 La Corte le ordeno al Director de ACCION S@ICIconjuntamente con
los Ministros del Interior y de Justicia y de Agiittira y Desarrollo Rural, y
la Directora de Planeacion Nacionatentro de la respectiva orbita de sus
competencias y después de un proceso de parti@ipgae debe incluir, entre
otras organizaciones que manifiesten su interésja aComisién de
Seguimiento-, reformular la politica de tierras, denformidad con los
parametros sefalados en el Auto 008 de 2009.

En este Auto la Corte exigio que el proceso derdiatico y definicion de los
lineamientos de la politica de tierras (etapa ¢ig¢beria estar culminado a mas
tardar el 30 de junio de 2009, y la implementaciéria nueva politica, previo
su disefio y el establecimiento de los medios paranstrumentalizacion,
deberia iniciarse a mas tardar el 31 de agost®d@ @tapas (i) a (iv)). Asi
mismo, establecio la Corte que a este proceso fdemaacion podran ser
convocadas otras entidades del orden nacionalitoted cuya participacion
sea considerada pertinente.

4.8.4 La Corte le ordené al Director de Accion &ha@n coordinacion con los
Ministros del Interior y de Justicia, de Agriculiy Desarrollo Rural y con la
Comision Nacional de Reconciliacion y Reparaciore,qdespués de un
proceso de participacion que debe incluir, entmasobrganizaciones que
manifiesten su interés, a la Comision de Seguimjdotmulara, a mas tardar
para el 31 de agosto de 2009, una politica de @laranlos derechos a la
verdad, a la justicia, a la reparacién y la no tiegm de la poblacion
desplazada con los complementos que sean necegsargsorregir los vacios
protuberantes en la materia, de conformidad cotineamientos sefialados en
el Auto 008 de 2009, de tal manera que se ofremaaespuesta articulada y
efectiva y se asegure el goce efectivo de los Hesedae la poblacién
desplazada en esta materia.

4.8.5 La Corte le ordend al Director de Accién 8hajue con la participacion
de los miembros del CNAIPD y dentro del ambito dis sompetencias,
tuviera incidencia directa en los componentes d&esia inmediata, ayuda
humanitaria de emergencia, retorno y reubicaciomadaolitica de atencion
integral a la poblacion desplazada, y después derageso de participacion
gue debe incluir, entre otras organizaciones queiffesten su interés, a la
Comision de Seguimiento, realizara y pusiera erchaalos ajustes necesarios
para afinar la politica existente a fin de que staematerias se ofrezca una
respuesta articulada y efectiva que contribuya sufgeracion del estado de
cosas inconstitucional y al goce efectivo de logseckos de la poblacidon
desplazada en estas etapas.

Determind asi mismo la Corte, que en relacién «inseajustes se deberan
cumplir con los requisitos minimos de racionalidadas politicas publicas, el
enfoque de derechos como criterio orientador demiasas y el respeto del
enfoque diferencial, asi como de los demas paramegialados en el Auto
008 de 2009 y que el plazo para cumplir esta oetarel 29 de mayo de
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2009 Asi mismo, ordend la Corte qeé 8 de junio de 2009el Director de
Accion Social deberia enviar un informe a la C&tnstitucional sobre las
medidas adoptadas para afinar la politica exisefitede que en relacion con
los componentes de asistencia inmediata, ayudaritana de emergencia,
retorno y reubicacién, asi como el cronograma geéementacion.

A este respecto, la Corte le ordeno igualmentei@cir de Accion Social
gue, a partir dgbrimero de junio de 2009y desde entonces de manera anual,
expidiera un certificado de contribucion a la sap&mn del estado de cosas
inconstitucional, y certificara el desempeio de edgas entidades u
organismos publicos cuyas acciones contribuyenal@ en el goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada o supkracion de las falencias
en la capacidad institucional, de conformidad amlineamientos sefalados
en el Auto 008 de 20009.

4.8.6 En el Auto 008 de 2009, la Corte le orden®iatctor de ACCION
SOCIAL, conjuntamente con el Ministro del Interiprde Justicia, con la
participacion de la Policia Nacional, el DepartammeAdministrativo de
Seguridad, que pa® 4 de mayo de 20Q%isefiara un instrumento técnico
estandar de valoracion del riesgo y de adopciomefidas de proteccion que
sea especifico para la naturaleza de los riesgeseqfrenta esta poblacion.
Asi mismo, ordend la Corte que en el informe ques@mte el Director de
Accion Social el 30 de octubre de 2009 y el 1 die e 2010 para valorar el
avance en la superacion del estado de cosas iitgomstal y en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplaziatsera haber un capitulo
expreso sobre los avances y resultados del progdemaroteccion y de la
aplicacion del nuevo instrumento técnico estand@avaloracion del riesgo y
de las medidas de proteccion para la poblacionlaizspa en riesgo, de tal
manera que sea posible apreciar que se avanza mEranacelerada en la
superacion del estado de cosas inconstitucional gl goce efectivo de los
derechos de la poblacién desplazada.

A este respecto, ordeno la Corte al Director deidkcSocial y a la Directora
del Departamento Nacional de Planeacion que ph@ de abril de 2009
adelanten y concluyan un proceso de revision téacdie los sistemas de
medicion de los indicadores adoptados con esteifoteso en el cual deben
dar participacion a la Comision de Seguimiento lpsademas organismos o
entidades que el gobierno estime pueden contrdbtema.

De otra parte, la Corte le orden6é al Director decidww Social, con la
participacion de la Mesa Nacional de Desplazamjedéola Comision de
Seguimiento y de las organizaciones de poblaci@pldeada del ambito
regional que deseen patrticipar, que a mas tardamrepa de julio de de 2009,
disefiara un mecanismo de participacion amplio y cdeatico para las
organizaciones de poblacién desplazada.
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4.9 Mediante el Auto 011 de 2009 sobre las falendea lossistemas de
registro y caracterizaciore la poblacion desplazada, la Corte le ordend al
Director de Accion Social, que en los términos gness en dicha
providencia, procediera a (i) hacer una presentaiéb proyecto de decisiones
gue planean adoptar para superar los problemashdegsstro descritos en la
presente providencia, (i) responder por escritolaa sugerencias vy
observaciones que de dicha propuesta realicenr@sitm de Seguimiento a
la Politica Publica sobre el Desplazamiento Forz&l®rocuraduria General
de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, (iii) ptas las medidas finalmente
adoptadas en actos administrativos que las dersceiliastrumentalicen y (iv)
documentar el didlogo descrito y detallar los rfeslds de las medidas
adoptadas, en el informe dirigido a la Procurad@&meral de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, y la Corte Constitucion@rea de la superacion del
estado de cosas inconstitucional.

Asi mismo, la Corte le ordend al Director de AcciSncial, que en los
términos descritos en el Auto 011 de 2009, procade (i) hacer una
presentacion del proyecto de decisiones que plaadaptar para mejorar la
comunicacion entre las distintas bases de datesamfes para las personas
desplazadas, (ii) responder por escrito a las sagers y observaciones que
de dicha propuesta realicen la Comisién de Segotmia la Politica Publica
sobre el Desplazamiento Forzado, la Procuradurfee@ede la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, (iii) plasmar las medidaalfnente adoptadas en actos
administrativos que las describan e instrumentalige(iv) documentar el
didlogo descrito y detallar los resultados de ladidas adoptadas, en el
informe dirigido a la Procuraduria General de lxifia, la Defensoria del
Pueblo, y la Corte Constitucional acerca de la mgi@én del estado de cosas
inconstitucional.

De otra parte, la Corte le orden6é al Director decide Social, que
conjuntamente con el Ministro de Proteccion Sogiadl Presidente de la
Comision de Reparacion y Reconciliacion, y en @stnos descritos en el
Auto 011 de 2009, procedieran a (i) hacer una ptas®n del proyecto de
decisiones que planean adoptar para lograr la azamén de un sistema
articulado de registro de personas que contengadabss recolectados y
manejados por las tres entidades, (ii) respondeegwito a las sugerencias y
observaciones que de dicha propuesta realicenr@si@m de Seguimiento a
la Politica Publica sobre el Desplazamiento Forz&l®rocuraduria General
de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, (iii) ptas las medidas finalmente
adoptadas en actos administrativos que las dersceili@strumentalicen y (iv)
documentar el dialogo descrito y detallar los feslds de las medidas
adoptadas, en el informe dirigido a la Procurad@émeral de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, y la Corte Constitucion@rea de la superacion del
estado de cosas inconstitucional.

5. Que la Corte ha recibido los siguientes informpes parte de ACCION
SOCIAL:
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« Informe de Avance del Auto 251 de 2008, relatiia &Proteccion de
los derechos fundamentales de los nifios, nifas, dgleacentes
desplazados por el conflicto armado, en el marcdadsuperacion del
estado de cosas inconstituciohakcibido el 29 de abril de 2009.

* Informe de avance del Auto 008 de 2009, relativd'aliste de la
politica de prevencion del desplazamiento forzogaroteccion a la
poblacién desplazada en el marco del estado descioeanstitucional
declarado en la sentencia T-02Bnediante el cual envia el instrumento
técnico estandar de valoracién del riesgo y de dasdde proteccion,
recibido el 5 de mayo de 2009.

* Informe de avance del Auto 011 de 2009, relativaegistro de la
poblacion desplazada y al goce efectivo del halukzda auditivo,
recibido el 1 de junio de 2009.

* Informe de los obstaculos que ha tenido la AgeRecesidencial para
Accion Social y la Cooperacion Internacional eowhplimiento de las
ordenes comprendidas en los autos de seguimidatsemtencia T-025,
recibido el 3 de junio de 2009.

* Informe de avance del Auto 008 de 2009, relativd'aliste de la
politica de retornos y reubicaciones en el marcb eitado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-Q2&ecibido el 9 de
junio de 20009.

» Informe de Avance del Auto 251 de 2008, relatiia &Proteccion de
los derechos fundamentales de los nifios, nifas, dgleacentes
desplazados por el conflicto armado, en el marcdadsuperacion del
estado de cosas inconstituciohakspecto de la ejecucion de los 15
proyectos piloto, recibido el 9 de junio de 2009.

» Informe de Avance del Auto 006 de 2009, relatiia &Proteccion de
los derechos fundamentales de los discapacitadeplaEados por el
conflicto armado, en el marco de la superacion esfado de cosas
inconstituciondl respecto de las acciones de proteccion a losscaso
individuales determinados en el respectivo autcipi@o el 9 de junio
de 2009

* Informe de avance del Auto 008 de 2009, relativd'aliste de la
politica de atencion de emergencia en el estado aisas
inconstitucional declarado en la sentencia T-Q2%cibido el 24 de
junio de 20009.

6. Que los anteriores informes que entregd ACCIGDCRL a la Corte
Constitucional, estan siendo valorados por la Bafgecial de Seguimiento, y
algunos de ellos resultan claramente insuficieptesiestran que los avances
estan siendo lentos en relaciéon con la dimensiotadgroblematica y el
drama humanitario del fendmeno del desplazamiemtzaflo en Colombia.
Asi mismo, advierte la Corte que estos informegaanr de una reflexion
profunda, suficiente y adecuada en términos ddigmlpublica de atencion
integral a la poblacién desplazada, de conformaadias 6rdenes impartidas
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y los criterios fijados por la Corte para el disefiamplementacion de esa
politica.

7. Que mediante comunicado del 6 de mayo de 200€1A@8 SOCIAL
solicitd la unificacion de plazos para los difeemninformes que tiene que
presentar ante la Corte, solicitud frente a la esth Corporacion exigido una
justificacion de la prorroga de los plazos fijadostificacion que no ha sido
entregada todavia a la Corte Constitucional.

8. Que teniendo en cuenta (i) las ordenes impartidar la Corte
Constitucional al Director de ACCION SOCIAL, que ls#n mencionado en
este Auto, (ii) la misidn institucional de dichatidad como responsable del
componente de registro de la poblacion desplazdeatencion humanitaria
de emergencia, asi como de la coordinacién intdtin®nal de la totalidad
de la politica publica de atencion integral de dhlpcion desplazada, y (iii)
que el Director de ACCION SOCIAL Doctor LUIS ALFORSHOYOS
ARISTIZABAL fue nombrado por el gobierno nacior@mo embajador
ante la OEA y dejara su cargo como Director de AWCSOCIAL, la Corte
encuentra necesario CITAR al Director de la Ageriiasidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional, pgue presente ante esta
Corporacion, una RENDICION DE CUENTAS en AUDIENCIA
PUBLICA sobre el desarrollo e implementacion hasta eleljilib del 2009,
de los distintos componentes de la Politica PuldieaAtencion Integral a
Poblacion Desplazada, asi como de la coordinacgitarimstitucional a su
cargo en la implementacion de dichos componentesspecto de las érdenes
impartidas en los diferentes Autos de cumplimiestatidos por esta Corte,
relativos a la atencion diferencial respecto de enag, nifios, nifias y
adolescentes, comunidades indigenas y comunidddetescendientes; asi
como en relacion con los indicadores de goce efedlie derechos, las
ordenes para la superacion del estado de cosasstitaoional —politica sobre
capacidad institucional, politica de vivienda, podi de tierras, politica de
prevencion y proteccion, etc-; la coordinacion eotidades territoriales, y la
superacion de las falencias del sistema de reglstpmblacion desplazada.

Por consiguiente, la Sala Especial de Seguimiernto $entencia T-025 de
2004 y Autos de cumplimiento, en uso de sus fage#taconstitucionales y
legales,

RESUELVE

Primero.- CITAR, por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, al Director de la Agencia Presidaingara la Accion Social y

la Cooperacion Internacional —ACCION SOCIAL-, DrUIS ALFONSO
HOYOS ARISTIZABAL, a una RENDICION DE CUENTAS EN
AUDIENCIA PUBLICA ante la Sala Especial de Seguimiento a la Semtenci
T-025 de 2004 y Autos de cumplimiento de la Co@<itucional, en donde
debera presentar un informe detallado y pormerwizacerca del
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cumplimiento de ACCION SOCIAL hasta el 10 de juli® 2009, respecto de
los componentes de registro de poblacién desplaasetzcion humanitaria de
emergencia, fortalecimiento de la capacidad ingtnal, y coordinacion
interinstitucional del Sistema Nacional de Atencilimegral a Poblacion
Desplazada, asi como en relacion con cada una dgdanes emitidas por la
Corte asi:

|. El avance en el goce efectivo de derechos deptEblacion desplazadade
conformidad con los indicadores de resultado de g@bectivo de derechos de
la poblacion desplazada adoptados por la Corteantlia el Auto 116 de
2008, relativos a: (i) los derechos a la identidada vida, a la libertad
personal; (i) los derechos a la educacion, a ilaemda, a la integridad
personal y a la alimentacion; (iii) los derechdsitieos a la prevencion del
desplazamiento y retorno, a la subsistencia minienda reunificacion
familiar, a la seguridad personal, a la participaci(iv) los derechos con
enfoque diferencial relativos a la salud, asi cahenfoque diferencial de
derechos respecto de nifios, nifias y adolescensgdadados, pertenencia
étnica y cultural, género, subsistencia minima, nif@acion familiar,
seguridad personal, personas discapacitadas y derdara edad; (v) los
derechos relativos a la generaciéon de ingresosrpada si se ha superado la
linea de indigencia y la linea de pobreza; (vi)desechos a la verdad, a la
justicia, a la reparacion y a la no repeticion desplazamiento; (vi) a la
libertad personal, a la vida y a la educacion,casio a los derechos de la
poblacion desplazada como victimas de un del¥a) Asi como también de
los resultados de los indicadores de coordinacitarinstitucional.

ll. El avance en la atencién diferencialy la proteccidn de los derechos de la
poblacién victima del desplazamiento forzado, dedaiente manera:

()  mujeres —Auto 092 de 2008 y Auto 237 de 2008-,
(i)  nifos, nifas, y adolescentes —Auto 251 de 2008-,
(i) personas y pueblos indigenas —Auto 004 de 2009-,
(iv) poblaciéon afrodescendiente —Auto 005 de 2009-,
(v) personas con discapacidad —Auto 006 de 2009-,

lll. El avance en la coordinaciéon con las entidadegerritoriales, de

conformidad con la responsabilidad de coordinaciue le compete a
ACCION SOCIAL en virtud de la Ley 1190 de 2008 y ke ordenado
mediante el Auto 007 de 2009.

IV. El avance en el cumplimiento de las 6rdenes dadasrmla Corte a
partir de la constatacion de la persistencia del &do de cosas
inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 d2004 —Auto 008 de
2009-relativas a:

() informe sobre el proceso de inventario de obst&cylde disefio del
plan de fortalecimiento de la capacidad institualon
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(i)  informe sobre el diagndstico y definicidn de losehAmientos de la
reformulacion de la politica de vivienda para lablpoion
desplazada.

(i)  informe sobre el diagndstico y definicidn de losehAmientos de la
reformulacion de la politica de tierras

(iv) informe sobre la politica de garantia a los dereehta verdad, a la
justicia, a la reparacion y la no repeticion dpdalacion desplazada

(v) informe sobre la incidencia directa de Accion Soaa los
componentes de asistencia inmediata, ayuda humanitde
emergencia, retorno y reubicacion de la politicatacion integral
a la poblacion desplazada

(vi) informe acerca de la certificacion de contribucagha superacion
del estado de cosas inconstitucional, y certifitaalel desempefio
de aquellas entidades u organismos publicos cuyasones
contribuyen al avance en el goce efectivo de lagat®s de la
poblacién desplazada

(vii) informe sobre el disefio de un instrumento técnistanelar de
valoracion del riesgo y de adopcion de medidasrdeegcion que
sea especifico para la naturaleza de los riesgeseqfrenta esta
poblacion

V. El avance en la superacion de las falencias de Isistemas de registro
caracterizacionde la poblacién desplazadaAuto 011 de 2009-

El Director de ACCION SOCIAL debera presentar infes individuales ante
la Corte respecto de cada una de las érdenes idgmpor la Corte en los
Autos mencionados en la presente providencia. Emformes que presente
el Director de ACCION SOCIAL ante la Corte Congtiinal, debera
exponer el cumplimiento de dichas érdenes en ampuedsos en los cuales el
plazo fijado por la Corte ya se encuentre fenecdse cumpla de manera
inmediata, asi como los avances, obstaculos y uttdides para el
cumplimiento de las 6rdenes, en aquellos casosque el término fijado
por la Corte se cumpla en el mediano plazo.

En nombre de ACCION SOCIAL intervendra en la AudianPublica su

Director Dr. LUIS ALFONSO HOYOS ARISTIZABAL. Asi nsimo, debera
informarse a la Corte a mas tardar el viernes(8gsle julio de 2009, sobre
los funcionarios de ACCION SOCIAL que asistiran ighd sesion. La

metodologia de la Audiencia Publica se informaraialo de la misma por la
Sala Especial de Seguimiento.

Segundo.- FIJAR como fecha y lugar para la celebc@dn de la
AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS el dia vi ernes
diez (10) de julio de 2009 entre las ocho de la maia (8:00 AM) y las
cinco de la tarde (5:00PM) en la Sala de Audienciae la Corte Suprema
de Justicia del Palacio de Justicia.
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Tercero.- INVITAR, por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, al Procurador General de la Naca#m)efensor del Pueblo,

al Contralor General de la Republica, a la ComisiénSeguimiento a la
Politica Publica para el Desplazamiento ForzadoJaaAUDIENCIA
PUBLICA de RENDICION DE CUENTAS por parte del Director de
ACCION SOCIAL ante la Sala Especial de Seguimigqaenes podran
intervenir en la Audiencia Publica de conformidadn clos criterios
metodoldgicos que fije la Corte. Estas entidadéeida informar a la Corte a
mas tardar el viernes tres (3) de julio de 2009resdos asistentes a dicha
Audiencia Publica.

Cuarto.- INVITAR, por medio de la Secretaria General de esta Coiiparac
a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Usigara los Refugiados —
ACNUR- para que participe en [2AUDIENCIA PUBLICA de
RENDICION DE CUENTAS por parte del Director de ACCION SOCIAL
ante la Sala Especial de Seguimiento a la Sent@rgb de 2004 y Autos de
cumplimiento. El organismo internacional deber&iimfar a mas tardar el
viernes tres (3) de julio de 2009, el nombre detesentante y de los expertos
gue participaran en dicha sesiéon especial.

Quinto.- INVITAR a un representante de las siguientes organizagiqoes
de manera periédica han enviado informes de evaluaa la Corte
Constitucional sobre el avance en la superacion eshdo de cosas
inconstitucional y en el goce efectivo de los deoscde la poblacion
desplazada: Corporacion Casa de la Mujer, Corpmma@isma Mujer,
Comision Intereclesial Justicia y Paz, AFRODESnPfdernacional, Consejo
Noruego para Refugiados, Pastoral Social de Iaill@atodlica, ONIC, AICO,
y Programa PAIIS de la Universidad de los Andesasentidades deberan
informar a la Corte a mas tardar el viernes trésl€3julio de 2009, sobre su
asistencia a dicha Audiencia Publica. Esta invita@special no impide que
otras organizaciones interesadas en remitir infermescritos con
consideraciones sobre la forma como el Director Adeion Social ha
cumplido con lo ordenado por la Corte a lo largbpideceso de seguimiento a
la Sentencia T-025 de 2004 las remitan a la Con@stardar el quince (15)
de julio de 2009.

Sexto.- INVITAR a un delegado por cada una de las siguientes
organizaciones de poblacion desplazada: a la Mesxiohal de
Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Respla, a las Mesas
Departamentales de Poblacibn Desplazada de Ansipguolivar,
Cundinamarca, Magdalena, Narifio, Santander, Tolynas Mesas Distritales
o Municipales de Bogota, Cali, Medellin, Pasto, rBaquilla y Cartagena.
Estas entidades deberan informar a la Corte aandartel viernes tres (3) de
julio de 2009, sobre su asistencia a dicha AudgeRdblica. Esta invitacion
especial no impide que otras organizaciones irddessen remitir informes
escritos con consideraciones sobre la forma corbirettor de Accion Social
ha cumplido con lo ordenado por la Corte a lo ladg proceso de
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seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 las ranaitia Corte a mas tardar
el quince (15) de julio de 2009.

Séptimo.- INVITAR, por medio de la Secretaria General de esta
Corporaciéon, a la Comision Colombiana de Juristalm AUDIENCIA
PUBLICA de RENDICION DE CUENTAS por parte del Director de
ACCION SOCIAL, quien podra intervenir en la AudiencPublica de
conformidad con los criterios metodologicos que fg Corte. Esta entidad
debera informar a la Corte a mas tardar el vietress(3) de julio de 2009,
sobre los asistentes a dicha Audiencia Publica.

Octavo.- REMITIR , por medio de la Secretaria General de esta Caridor,
copia de los informes presentados por ACCION SOCIAaNnte esta
Corporacién a las entidades invitadas a participar la AUDIENCIA
PUBLICA de RENDICION DE CUENTAS por parte del Director de
ACCION SOCIAL.

Noveno.- SOLICITAR al Director de ACCION SOCIAL y a los invitados
participantes a laAUDIENCIA PUBLICA de RENDICION DE
CUENTAS que los informes que presenten ante la Corte Qarishal, se
entreguen con copia en medio magnético.

Comuniquese y cumplase.

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado Ponente

JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



