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Introduction

Nous avons extrait la question suivante de la demande faite a I'analyse-pays de
'OSAR:

1. Quelle est la situation des réfugiés et des requérants d’asile érythréens au
Caire depuis la révolution?

L’Organisation suisse d’aide aux réfugiés OSAR suit depuis des années I’évolution
de la situation en Erythrée.' Sur la base de renseignements fournis par des experts
et de nos propres recherches, nous prenons position comme suit sur la question
posée:

1 Les réfugiés en Egypte

L’Egypte figure parmi les cinqg pays totalisant le plus grand nombre de réfugiés ur-
bains, dont la plupart vivent au Caire. C’est en méme temps l'un des rares pays afri-
cains a ne pas avoir de camps de réfugiés officiels sur son territoire. Bien que si-
gnataire de la Convention de Genéve relative au statut de réfugié et de la Conven-
tion sur les réfugiés en Afrique de I’'Organisation de I'Unité Africaine (OUA),2
’Egypte ne s’est dotée d’aucune Iégislation en matiére d’asile. Comme il n'y a aucun
systeme national en matiére d’asile, ni rien qui permette de clarifier le statut de ré-
fugié, le HCR prend en charge, selon un accord datant de 1954, toutes les activités
en lien avec I'enregistrement, la documentation et I'octroi de I'asile (Refugee Status
Determination), ainsi que la coordination du soutien des réfugiés.3 L’Egypte offre
une protection provisoire aux réfugiés enregistrés par le HCR.® Comme une intégra-
tion n'est pas prévue, la plupart des requérants d’asile et des réfugiés souhaitent
une réimplantation.® lls n’ont qu’un accés limité au travail, a I’éducation, aux soins
médicaux et aux prestations sociales. C’est surtout la difficulté a trouver du travail
qui en pousse beaucoup dans la précarité.®

Dans son profil d’opérations 2011, le HCR estime & environ 40’000 le nombre de
requérants d’asile et de réfugiés enregistrés.” L'ONG Africa and Middle East Refu-
gee Assistance (AMERA), qui s’engage dans le domaine de la consultation juridique
et du soutien psycho-social des réfugiés du Caire, est toutefois d’avis que 500'000
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requérants d'asile et réfugiés séjournent en Egypte.® En mars 2011, le HCR a rap-
porté que 128’814 habitants de Libye ont fui en Egypte.®

Pour les réfugiés et les requérants d’asile, les conditions de vie en Egypte étaient
déja difficiles avant la révolution. Aussi bien I'US Department of State que Human
Rights Watch dénoncent cet état de faits dans leurs rapports 2010."

Exécutions a la frontiere. En 2010, au moins 28 Africains, migrants et réfugiés se
sont fait tirer dessus par les forces de sécurité égyptiennes en tentant de passer la

frontiére israélienne. Rien ne donne a penser que ces incidents font I'objet d’une
enquéte.™

Rapatriements forcés. Ces derniéres années, des centaines de réfugiés pour la
plupart érythréens ont été renvoyés de force dans leur pays d’origine. L’an dernier,
cette pratique a diminué selon I'US Department of State.' Mais en 2010 aussi, un
réfugié a été déporté, alors qu’il avait été reconnu par le HCR.®

Arrestations. En 2010, pres de 500 migrants ont été arrétés. Ceux qui avaient été
attrapés lors de leur entrée illégale ont été condamnés a une peine
d’emprisonnement d’'une année, puis déportés. Comme le HCR n’a pas pu accéder
aux détenus, ceux-ci n'ont pas eu la possibilité de déposer une demande d’asile.™
Méme des réfugiés reconnus par le HCR ont été arrétés. Les réfugiés et les mi-
grants qui ont été arrétés en passant clandestinement la frontiére ont été jugés par
des tribunaux militaires qui ne respectent pas les standards d’une procédure
loyale.” Les réfugiés et requérants d’asile incarcérés sont emprisonnés dans des
conditions inhumaines. lls croupissent dans de petites cellules avec des criminels.
Les détenus africains subissent des violences et des discriminations raciales.®

Racisme. Les réfugiés africains sont surtout discriminés en raison de la couleur de
leur peau. Défavorisés en ce qui concerne l'accés au travail, le logement,
I’éducation et les soins médicaux, ils sont en outre souvent victimes de traitements
arbitraires de la part des forces de sécurité."

Accés au travail, a I’éducation et aux soins médicaux. Les réfugiés ont en prin-
cipe un accés limité au travail, a I'éducation et aux soins médicaux.®

Africa and Middle East Refugee Assistance (AMERA), acces le 3 mai 2011: www.amera-uk.org/.

UN High Commissioner for Refugees, UNHCR warns of increased risk of mass displacement in
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United States Department of State, 2010 Country Reports on Human Rights Practices — Egypte,
8 avril 2011: www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dcec.html; Human Rights Watch, World Report
2011 - Egypt, 24 janvier 2011: www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801ala.html.
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Manque de coopération. L’'US Department of State reproche au gouvernement
égyptien son manque de coopération avec le HCR et d’autres organisations qui
s’engagent pour la protection des réfugiés et des requérants d’asile.*

Les enlévements et demandes de rancons dans le Sinai représentent un autre
danger pour les migrants et requérants d’asile africains. Selon des rapports établis
en décembre 2010, 250 Erythréens ont été arrétés par des trafiquants dans le Si-

nai.®

2 Les réfugiés érythréens au Caire

En novembre 2010, 1625 réfugiés érythréens étaient enregistrés par le HCR.? Il faut
toutefois partir du principe que les requérants d’asile et réfugiés érythréens sont
beaucoup plus nombreux a vivre en Egypte. Comme mentionné ci-dessus, la plupart
vivent au Caire. Les informations suivantes sont principalement tirées de deux
études sur la situation des réfugiés érythréens au Caire. L'une est un travail de mas-
ter remis a I’American University in Cairo en janvier 2010, pour lequel 50 Erythréens
ont été interrogés.22 L’autre est une étude menée par le Canadian Council for Refu-
gees (CCR) auprés de 17 requérants d’asile érythréens établis au Caire et publiée
en avril 2011.%

D’aprés le travail de Master, la plupart des réfugiés érythréens établis au Caire sont
jeunes (ils ont entre 20 et 30 ans) et vivent seuls, disséminés dans la ville, pour
éviter d’attirer I'attention et aussi parce qu’ils se méfient les uns des autres. Comme
’Egypte ne prévoit pas de mesures d’intégration pour les réfugiés, les personnes
interrogées ne comptent pas s’installer durablement au Caire. Mais beaucoup se
trouvaient en Egypte depuis plus de 15 ans au moment de I’enquéte.24

L’acces au travail et donc a une source de revenu assurée est trés difficile pour les
réfugiés en Egypte. Comme d’autres réfugiés de la région subsaharienne, les réfu-
giés érythréens sont en outre exposés au racisme. La plupart sont découragés par
le manque de perspective d’avenir.

Accés difficile au travail. Les réfugiés sont traités comme la main-d’ceuvre étran-
gere et ont besoin d’un permis de travail. En théorie, ils peuvent en obtenir un, mais
dans la pratique, ils se heurtent a de gros obstacles. C’est un processus long, cher
et compliqué. Il faut un employeur qui soutienne la demande et qui prouve qu’aucun
Egyptien doté de qualifications semblables n’a postulé cet emploi.”®> Avec un taux de
chémage de prés de 40 % dans le secteur formel, les étrangers n’ont pratiguement
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aucune chance de trouver du travail.?® La seule possibilité qui s’offre a eux est géné-
ralement un emploi dans le secteur informel, surtout dans les ménages privés ou ils
sont livrés sans protection a leurs employeurs.27 Comme ce genre d’emploi concerne
plutdt les femmes, ce sont elles qui percoivent un revenu. Les hommes dépendent
souvent du soutien de leurs proches et amis.”® Ceux qui travaillent doivent en géné-
ral subvenir aux besoins de plusieurs membres de leur famille.?

Racisme et discrimination. Les 17 Erythréens interrogés par le CCR ont tous dé-
claré avoir été exposés a des attaques verbales et/ou physiques dans la rue, a
cause de la couleur de leur peau. Une femme a rapporté que ses enfants avaient
déja été frappés plusieurs fois pour ce genre de raisons.* Le racisme est souvent
un motif de discrimination pour ce qui est de I'accés aux soins médicaux et, comme
décrit ci-dessus, une cause de bavures de la part des services de sécurité.*

Harcélement sexuel et violence. La plupart des femmes réfugiées travaillent
comme employées de maison. Comme ce secteur n’est pas régulé, elles ne sont pas
protégées contre le harcelement, les attaques sexuelles et physiques et n’ont au-
cune instance a qui s’adresser si leurs salaires ne sont pas payés. Il n’y a pratique-
ment aucune aide pour les femmes victimes de violence sexuelle, malgré les nom-
breux articles dénong¢ant ces dérives. Quand elles ne trouvent pas de travail dans le
secteur domestique, il ne leur reste souvent que la prostitution.32 Le HCR signale
également qu’en Egypte, les migrantes érythréennes risquent le travail forcé et la
prostitution.®

Pas d’accés aux soins médicaux.*

Arrestations et bavures commises par les autorités. Les réfugiés craignent
beaucoup les attaques arbitraires des services de sécurité.® Un Erythréen rapporte
gue lui-méme et trois de ses compatriotes ont été roués de coups et dévalisés par
des agents de sécurité égyptiens.*®

Double origine éthiopienne-érythréenne. La situation est particulierement difficile
pour les personnes qui ont la double origine éthiopienne—érythréenne.37 Les enfants
de pére érythréen et de mere éthiopienne sont considérés comme apatrides et
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n'obtiennent pas le statut de réfugié. lls ne recoivent aucun soutien financier, n‘ont
aucune possibilité de travail®® et sont méprisés aussi bien par les Erythréens que par
la communauté éthiopienne.*

Absence de perspectives. Un homme explique qu’il se sent comme un prisonnier
en tant que réfugié au Caire. La carte de réfugié délivrée par le HCR ne lui permet
pas de postuler un emploi, d’accéder a une formation continue ou de circuler libre-
ment.*° Lors de I'enquéte effectuée pour le travail de Master, la plupart des répon-
dants ont affirmé qu’ils arrivaient tout juste & survivre («merely surviving»).*

3 Deégradation de la situation pendant et depuis
la réevolution

Selon des informations tirées d’un blog et du CCR, la situation des réfugiés éry-
thréens au Caire s’est encore dégradée depuis la révolution.

Insécurité pendant la révolution. Le 5 février 2011, un blogueur décrit sur Sahafri-
ca la situation précaire que les réfugiés originaires de la région subsaharienne con-
naissent au Caire. Déja présents a tous les niveaux de la société dans les périodes
calmes, les préjugés racistes a I'égard des Noirs-africains augmentent encore en
période d’incertitude. Le blogueur rapporte les dires d’'une collaboratrice de 'ONG
Africa and Middle East Refugee Assistance (AMERA) au Caire, selon laquelle des
réfugiés soudanais et érythréens ont été arrétés et expulsés de leurs domiciles.
Sans compter que la situation économique s’est encore durcie pour les réfugiés. La
pression est de plus en plus forte de la part des propriétaires de logement, eux aus-
si confrontés a des difficultés et incertitudes. Le blogueur rapporte aussi le cas de
deux femmes somaliennes violées chez elles par un groupe armé et dans
I'impossibilité de se rendre a la police.* Pendant les manifestations, les réfugiés
interrogés par le CCR ont été livrés a eux-mémes, car tous les services d’assistance
des organisations d’entraide étaient fermés. Tapis chez eux en attendant de voir ce
qui allait se passer, ils se sont sentis complétement démunis et exposés aux pil-
leurs.®

Vulnérabilité croissante depuis la révolution. Beaucoup de réfugiés redoutent les
arrestations arbitraires, d’autant plus que leurs documents ne sont pas connus des
militaires. Un Erythréen déclare vivre dans la crainte depuis la révolution, car il n’y a
plus aucun systéme de sécurité. Toute période de transition implique au demeurant
une grande insécurité. Lors d’un barrage routier, le témoin a présenté, en guise de
papiers, la carte délivrée par le HCR, mais les militaires lui ont demandé son passe-
port et I'ont retenu huit heures durant, avec deux autres réfugiés. lls ont did se tenir
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dans la rue menottés comme des voleurs, sous le regard des passants qui les pre-
naient en photo. Aujourd’hui, beaucoup vivent dans la crainte, car ils ne savent pas
ce qui va arriver.* En mars 2011, I'Eritrean Refugee Support Association — UK a elle
aussi exprimé une vive inquiétude concernant la situation des réfugiés érythréens en
Egypte.45

En avril 2010, Amnesty International (Al) a demandé au nouveau gouvernement
égyptien de mettre un terme a la violence étatique contre les migrants, requérants
d’asile et réfugiés. L'organisation exige notamment que les représentants des forces
de sécurité égyptiennes qui ont tiré sur des gens a la frontiére soient trainées en
justice. Al demande expressément au nouveau gouvernement d’octroyer une procé-
dure aux requérants d’asile, de collaborer avec le HCR et d’accorder une protection
aux gens qui fuient des persécutions.*®

Vous trouverez les publications de 'OSAR sur I’Erythrée et d’autres pays d’origine
des réfugiés sous www.fluechtlingshilfe.ch/pays-d-origine

L’OSAR-Newsletter vous informe des nouvelles publications. Inscription sous
www.fluechtlingshilfe.ch/actualite/newsletter
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