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Metodologia y proceso de consulta

1. El propdsito de este informe es presentar de manera objetiva y concisa, aunque
exhaustiva, los principales acontecimientos, logros y dificultades en la esfera de la
proteccion de los derechos humanos que han tenido lugar desde 2011, afio del primer
examen de Grecia. La elaboracion del informe fue coordinada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en estrecha cooperacion con todos los ministerios que participan en
la promocion y la proteccion de los derechos humanos. El 15 de diciembre de 2015 se
publicé en la pagina web del Ministerio y se difundié ampliamente una invitacion abierta a
una consulta publica entre representantes de la sociedad civil y la Secretaria General para la
Transparencia y los Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, Transparencia y
Derechos Humanos. La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) también
informd a sus miembros acerca de la consulta. ElI 25 de enero de 2016 se celebro una
audiencia publica de organizaciones de la sociedad civil que habian presentado
observaciones por escrito tras la invitacion antes referida, organizada por la Secretaria
General para la Transparencia y los Derechos Humanos. Ademas, el proyecto de informe
fue presentado a la CNDH. En la redaccion del informe final se tuvieron en cuenta las
opiniones expresadas por las organizaciones de la sociedad civil y la CNDH.

2. El informe se centra en la aplicacién de las recomendaciones aceptadas por Grecia
en el contexto del primer ciclo del EPU. Cabe recordar que Grecia apoyd 111
recomendaciones, pero no estaba en condiciones de aceptar 14. En junio de 2014 Grecia
presenté de forma voluntaria un informe de mitad de periodo relativo a los avances
realizados en la aplicacion de las recomendaciones aceptadas del primer ciclo del EPU. En
el presente informe, se han dividido las recomendaciones aceptadas por esferas tematicas y
se han estructurado en consecuencia las secciones combinadas del informe D y E.

Evolucion de la situacion desde el anterior examen en
los antecedentes del pais — promocion y proteccion de
los derechos humanos sobre el terreno

Principales novedades desde el primer ciclo

3. Durante los Gltimos seis afios Grecia ha experimentado una grave crisis econémica
que forma parte de la crisis mas general que afecta a muchos paises europeos. Los marcos
normativos destinados a responder a la crisis consistieron sobre todo en la adopcién de
medidas de austeridad tras las negociaciones con las instituciones implicadas: la Comisién
Europea, el Banco Central Europeo y el Fondo Monetario Internacional. EI impacto de la
recesion econdmica ha sido considerable: ha dado lugar a disturbios sociales y amenaza con
destruir el entramado social. EI PIB se redujo en un 25%; la tasa de desempleo alcanzd
el 24,6%, el desempleo entre los jovenes el 49,5% y la pobreza infantil el 28,8%.
Asimismo, desde 2008 el indice de privacion material ha aumentado considerablemente y
supera la media de la Union Europea; las privaciones materiales no conciernen Gnicamente
a la poblacién en riesgo de pobreza, sino también a parte de la poblacion no pobre. La
CNDH ha sefialado constantemente a la atencién de las autoridades nacionales y los
interesados internacionales la necesidad de respetar los derechos humanos durante la
aplicacion de la estrategia fiscal y social de salida de la crisis de la deuda. En su ultima
declaracidn, de fecha 15 de julio de 2015, la CNDH destacé que las normas pertinentes de
los mecanismos europeos o internacionales involucrados no pueden sortear la obligacion de
respetar la legislacion internacional y europea en materia de derechos humanos, vinculante
para todos los Estados que participan en esos mecanismos. Las organizaciones de la
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sociedad civil también han sefialado el impacto negativo de la crisis econémica en el
disfrute de los derechos humanos, en particular de las personas pertenecientes a los sectores
mas vulnerables de la sociedad (desempleados, personas con discapacidad, personas de
edad, nifios, entre otros) y la capacidad de las autoridades para respetar los derechos
humanos. Desde enero de 2015, el Gobierno ha adoptado medidas para hacer frente a la
“crisis humanitaria” que afecta a los grupos mas desfavorecidos de la poblacion (véase
infra, parrs. 15 y ss.). Grecia aplica actualmente el Acuerdo alcanzado con sus socios en
agosto de 2015, y se esta esforzando, al tiempo que aplica ese Acuerdo, por contrarrestar
las tendencias recesionistas y proteger los derechos de los que se encuentran en las
situaciones mas vulnerables, trabajando para crear un nuevo modelo productivo basado,
entre otras cosas, en el respeto y la proteccion de los trabajadores y en la redistribucion de
la carga fiscal. EI Acuerdo mencionado contiene el compromiso de iniciar un debate
sustantivo sobre la manera de abordar el problema de la sostenibilidad de la deuda publica
griega, cuestion fundamental para el curso de la economia del pais.

4, La fuerte presién migratoria que tradicionalmente padece Grecia debido a su
situacion geografica en la frontera exterior de la Unién Europea ha acabado convirtiéndose
en una crisis migratoria y de refugiados en 2015, en la que mas de 800.000 personas, la
mayoria de ellos refugiados, han llegado a las islas griegas del Egeo Oriental. Grecia ha
hecho enormes esfuerzos para rescatar a las personas necesitadas y darles una acogida
humanitaria en las islas de primera linea, con la ayuda y la movilizacién de la poblacién
local (véase infra, parrs. 25 y ss.) Es evidente que se necesita una estrategia integral a largo
plazo para abordar todos los aspectos de un problema que también tiene dimension europea.
A este respecto, la CNDH ha hecho especial hincapié en la necesidad de redisefiar la
politica de asilo de la Union Europea y el sistema del Reglamento de Dublin Il sobre
cuestiones relacionadas con el asilo.

5. Durante el periodo 2012-2013 Grecia presencié un importante aumento del nimero
de ataques contra extranjeros que viven en Grecia por parte de organizaciones o personas
extremistas que intentan aprovechar el descontento de algunos segmentos de la poblacién
gravemente afectados por la crisis econémica, en un contexto de fuerte aumento de la
migracion irregular. Se han adoptado leyes y politicas en respuesta a los actos de violencia,
que socavan y son contrarios a los valores fundamentales que sustentan la sociedad
democratica del pais (véase infra, parrs. 39 y ss.). Otros interesados también han
respondido a los problemas planteados por el aumento de la violencia racista, en particular
mediante la creacion en 2011 por la CNDH y la Oficina del ACNUR en Grecia de la
“Racist Violence Recording Network” (RVRN) en la que participan 38 organizaciones no
gubernamentales (ONG) y otros 6rganos, y cuyo objetivo primordial es la documentacién
de incidentes racistas.

Planes de accién nacionales
(Recomendacién 84.9)

6. Se ha elaborado el primer Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos, que
abarca el periodo 2014-2016, bajo la coordinacién del Ministerio de Justicia, Transparencia
y Derechos Humanos. ElI Ministerio, por conducto de su Secretaria General para la
Transparencia y los Derechos Humanos, esta examinando distintas formas para seguir
desarrollando un mecanismo de planificacién eficaz, incluyente y operacional en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta también las recomendaciones pertinentes de la
CNDH. Las organizaciones de la sociedad civil han insistido en la necesidad de adoptar un
plan de accién nacional en forma de documento de estrategia global que incluya
compromisos concretos y prioridades por parte de las autoridades, y de cuya aplicacién se
encargue un mecanismo eficaz.
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7. Ademas se estd preparando un Plan de Accién Nacional sobre los Derechos del
Nifo, bajo la coordinacién de la Secretaria General para la Transparencia y los Derechos
Humanos, con la participacion de todos los sectores de la administracién pertinentes y del
Defensor del Nifio. El plan serd sometido a consultas publicas con los agentes de la
sociedad civil.

8. Una ley reciente prevé la creacion de una “Junta Nacional contra el Racismo y la
Intolerancia”, drgano interministerial en el que participaran drganos independientes
(por ejemplo, la CNDH vy el Defensor del Pueblo) y partes interesadas de la sociedad civil,
y que se ocupard, entre otras cosas, de redactar un Plan de Accién Nacional contra el
Racismo y la Intolerancia.

Instituciones nacionales de derechos humanos
(Recomendacién 84.9)

9. Durante el periodo sobre el que se informa, la Comision Nacional de Derechos
Humanos se ha mantenido muy activa en el desempefio de sus tareas. En particular, la
CNDH ha adoptado, desde 2010, varias recomendaciones dirigidas a las autoridades
nacionales y las partes interesadas internacionales en relacion con el impacto negativo de la
crisis economica en el disfrute de los derechos humanos, centrandose en las dimensiones
nacional y europea de la crisis. También ha prestado especial atencion a la lucha contra el
racismo. Ademas, ha adoptado recomendaciones e informes sobre una gran variedad de
cuestiones, como el derecho al agua, la proteccion de los derechos del nifio y de las
personas de edad, la identidad de género y la ciudadania, entre otras cosas. La labor y las
recomendaciones de la CNDH se mencionan muy a menudo en los informes de los
mecanismos universales y regionales de derechos humanos y en las decisiones y fallos de
6rganos judiciales y cuasijudiciales. Las autoridades competentes tienen debidamente en
cuenta las recomendaciones de la CNDH en los procedimientos legislativos y
administrativos. Ademas, una reciente enmienda legislativa ha fortalecido aun mas la
CNDH para el cumplimiento de su mision.

10.  El Defensor del Pueblo de Grecia ha seguido desempefiando un papel importante en
la promocion y protecciéon de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Un
namero considerable de las recomendaciones del Defensor del Pueblo han sido aplicadas
por la Administracion. Ademas, el Defensor del Pueblo ha sido designado “mecanismo
nacional de prevencion” con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura, que Grecia ratificé en 2014, y desde 2014 funciona como érgano de supervision
externa para los procedimientos de expulsion de nacionales de terceros paises. Esta previsto
que las responsabilidades del Defensor del Pueblo en su calidad de érgano para la igualdad
queden reforzadas gracias a la revisién de la Ley num. 3304/2005 de Lucha contra la
Discriminacion.

Cooperacion con las ONG y la sociedad civil
(Recomendaciones 83.16, 83.75)

11.  Las autoridades competentes cooperan con las ONG y las organizaciones de la
sociedad civil en diversas esferas, en particular la proteccion de los refugiados y los
solicitantes de asilo, incluidos los nifios no acompafiados, la asistencia a personas en
situacion de vulnerabilidad a causa de la crisis econdmica, la lucha contra la trata de seres
humanos, y la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres y los nifios, entre
otras. Las ONG son consultadas en la etapa preparatoria de las iniciativas legislativas
importantes, como el caso reciente de la Ley sobre el “pacto de unién civil”, que se ha
ampliado a las personas del mismo sexo. Ademas, la Racist Violence Recording Network,

4 GE.16-02663



A/HRC/WG.6/25/GRC/1

integrada por 38 ONG (véanse los parrs. 5 y 45) participa en la Junta Nacional contra el
Racismo v la Intolerancia y el Grupo de Trabajo sobre la Violencia Racista. Por Gltimo,
6 de las ONG mas representativas son miembros de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

Aplicacion de recomendaciones
(Recomendaciones 83.14, 83.15, 83.96)

12.  Las autoridades competentes examinan exhaustivamente y toman plenamente en
consideracion las recomendaciones de todos los mecanismos de proteccion de los derechos
humanos, incluidos los procedimientos especiales, y entablan un dialogo de seguimiento
constructivo con todos los titulares de mandatos.

13.  El resultado del primer examen en el marco del mecanismo del EPU se tradujo al
griego y fue uno de los principales documentos de antecedentes para la redaccion de los
informes periddicos a los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos y la
elaboracion de planes de accion nacionales de derechos humanos. Ademas, Grecia se ha
comprometido a asegurar la traduccién al griego y la amplia difusion de las
recomendaciones del EPU, las observaciones finales de los drganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos tras el examen de los informes nacionales, asi como otras
recomendaciones pertinentes formuladas por los mecanismos de proteccién de los derechos
humanos. Cabe sefialar que las recientes observaciones finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos fueron traducidas al griego por la CNDH y publicadas en el
sitio web de la Comision.

I11. Seguimiento del examen anterior: logros, desafios y
limitaciones

Ratificacion de instrumentos internacionales
(Recomendaciones 83.1, 83.2, 83.3, 83.4, 83.5, 83.6, 83.7, 83.8,
84.3,84.4,84.5,84.6,84.7, 84.8)

14.  Desde el primer ciclo del EPU, Grecia ha ratificado la Convenciéon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo
(Ley nim. 4074/2012); el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley num. 4228/2014) y ha designado al
Defensor del Pueblo de Grecia como mecanismo nacional de prevencion; la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
(Ley nim. 4268/2014), y el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata
de Seres Humanos (Ley nam. 4216/2013). En enero de 2016, el Parlamento aprobé una ley
por la que se ratifico la Carta Social Europea revisada del Consejo de Europa.

Proteccidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales
(Recomendacion 83.29)

15.  Como ya se ha subrayado, la crisis econdmica ha tenido un impacto negativo en el

disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular. Con el fin de
preservar la cohesion social y hacer frente a las enormes desigualdades sociales, el
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Gobierno estd adoptando medidas para proteger a los sectores mas vulnerables de la
poblacién. En particular, la Ley ndm. 4320, relativa a la gestion de la crisis humanitaria,
aprobada en marzo de 2015, asegura el disfrute de bienes y servicios basicos a las personas
y familias que viven en condiciones de pobreza extrema, sin discriminacidon alguna,
mediante el suministro gratuito de electricidad, un subsidio de alquiler y cupones para
alimentos; la ley ya ha beneficiado a unas 300.000 personas. Ademas, desde mediados de
noviembre de 2014, Grecia viene aplicando a titulo experimental en 13 municipios un plan
de ingresos minimos garantizados, dirigido a las personas y las familias que viven en
condiciones de pobreza extrema. El Gobierno tiene previsto empezar a aplicar
gradualmente un sistema de ingresos minimos nacionales (a partir del 1 abril de 2016) con
miras a llegar a su plena implantacién en todo el pais antes de finales de 2016. Por otra
parte, la Estrategia Nacional para la Inclusion Social sienta las bases para reformar las
politicas de lucha contra la pobreza, la exclusidon social y la discriminacion e intenta
priorizar las reformas del sistema de proteccion social, asi como introducir un marco comdn
de coordinacidn, supervisién y evaluacion de todas las intervenciones pertinentes.

Derecho a trabajar

16.  Segln ha documentado la CNDH, los 6rganos internacionales de vigilancia han
sefialado infracciones o problemas persistentes con relacion al respeto, la proteccion y el
ejercicio de los derechos de pension y trabajo, causados por las medidas de austeridad. La
prioridad del Gobierno es prestar apoyo a los desempleados a fin de mitigar los efectos de
la actual situacion econémica. En el periodo en curso y hasta marzo de 2016, Grecia,
aprovechando plenamente los recursos de los fondos estructurales de la Unién Europea
(aunque no sean suficientes para abordar el problema del desempleo), ejecuta programas de
empleo para unos 110.000 beneficiarios. Se aplican mecanismos de empleo de interés
publico para dar apoyo a 54.000 desempleados (en el periodo 2014-2015), ayudando a su
integracién en el mercado laboral, al tiempo que se mejoran los servicios sociales prestados
a los ciudadanos. A partir de marzo de 2016, se aplicard un plan de empleo publico
renovado con caracter experimental para los municipios que tienen las tasas mas elevadas
de desempleo de larga duracion. También se prevén otras intervenciones integradas.

Derecho a la salud

17.  La prolongada crisis econdmica ha tenido consecuencias adversas para la asistencia
sanitaria. Se calcula que 2,5 millones de ciudadanos no estan asegurados y que gran parte
de la poblacién vive por debajo del umbral de pobreza, mientras que el nimero y la tasa de
personas con necesidades sanitarias no atendidas han aumentado drasticamente. Por otra
parte, el sistema de salud griego estd insuficientemente financiado, hecho que también
lamenta la CNDH, ya que el gasto publico en salud expresado como porcentaje del PIB
representan en torno al 4,5%, cifra muy inferior a la media del 7,5% de la Uni6n Europea.
El objetivo del Gobierno es lograr que el nivel de gasto se acerque gradualmente a la media
de la Union Europea, a fin de asegurar el acceso universal a la asistencia sanitaria, al
tiempo que se establece un sistema de atencion primaria resiliente que pueda dar respuesta
a los problemas actuales. En este sentido, el Gobierno ha decidido aumentar el presupuesto
para la sanidad publica en 2016 y dar cobertura a los ciudadanos no asegurados.
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Derechos de las personas con discapacidad
(Recomendacién 83.4)

18.  Tras laratificacion de la CRPD, el Primer Ministro decidi6 designar al Ministerio de
Trabajo, Seguridad Social y Solidaridad Social como centro de coordinacion para la
vigilancia de la aplicacion de la Convencidn, en colaboracién con una red de 6rganos
competentes dentro de la Administracion, y como mecanismo de coordinacion para facilitar
las actividades pertinentes. Ademas, en la misma decision se establece, de conformidad con
el articulo 33, parrafo 3, de la Convencion, que la sociedad civil, y en particular las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, estaran integradas y
participaran plenamente en el proceso de seguimiento. Por otro lado se estan celebrando
consultas con la sociedad civil para el establecimiento de un mecanismo independiente
encargado de supervisar la aplicacion de la Convencién. La CNDH vy las organizaciones de
la sociedad civil han expresado su preocupacion por la demora en el establecimiento de
£s0s mecanismos independientes.

19.  Ademés, la citada NSSI centrara su atencidn en los grupos que se enfrentan a la
exclusion social o corren mayor riesgo de caer en la pobreza, incluidas las personas con
discapacidad.

20.  En lo que respecta a la accesibilidad, Grecia ha procedido a la aprobacion de un
nuevo marco legislativo, en particular el Reglamento General de la Construccion y una
serie de decisiones pertinentes, que aseguran el acceso horizontal y vertical en todos los
nuevos edificios y espacios. Con arreglo a la ley, para obtener una licencia de construccién
es obligatorio presentar un plan de accesibilidad. Para los edificios ya existentes, el plazo
para ultimar las modificaciones necesarias concluye a finales de 2020. Ademés, los
organismos del sector publico pueden adoptar las medidas necesarias, de acuerdo con la
legislacién aplicable, para crear estructuras que permitan el acceso de las personas con
discapacidad. En particular, se han puesto en marcha programas para promover el acceso de
las personas con discapacidad a los edificios publicos municipales. Cabe sefialar que los
Centros de Servicios para los Ciudadanos, encargados de tramitar un nimero creciente de
transacciones con la Administracion, deben encontrarse en lugares accesibles para las
personas con discapacidad, segln se dispone en el Reglamento General de la Construccion.

21.  Enel &mbito de la educacidn, las reformas recientes se han centrado en lograr que el
sistema educativo sea mas incluyente. Se adoptaron medidas para velar por que los
materiales docentes digitales sean accesibles para todos los estudiantes con discapacidad o
dificultades de aprendizaje. La educacion especial estd disponible en las escuelas
ordinarias, que han sido equipadas con las estructuras de apoyo adecuadas, asi como en las
escuelas especiales. Se dispone de programas docentes a domicilio en caso necesario. Sin
embargo, el Defensor del Pueblo ha expresado su preocupacién por los persistentes
problemas relacionados principalmente con la falta de recursos (financiacion y dotacion de
personal). Ademas de prestaciones y pensiones, las personas con discapacidad reciben
ayudas econémicas. El desarrollo de la vivienda en régimen de vida asistida pretende
desarrollar un sistema de alojamiento alternativo en la comunidad para las personas con
discapacidad intelectual, evitando la institucionalizacion y la exclusion social, y mejorando
su autonomia y su integracion social.

Proteccién del menor

22.  El Defensor del Pueblo y las organizaciones de la sociedad civil han expresado
preocupaciones en relacién con los nifios internados en instituciones y han destacado la
necesidad de reformar el marco juridico, a fin de asegurar una vigilancia y una supervision
eficaces, asi como la promocion de formas alternativas de cuidado de los nifios. Con este
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fin, el Ministerio de Trabajo, Seguridad Social y Solidaridad Social se ha comprometido
seriamente a adoptar todas las medidas necesarias para la transicion desde entornos
institucionales impersonales hasta servicios basados en la comunidad con el fin de apoyar
la desinstitucionalizacion. ElI Ministerio esta colaborando con el Defensor del Menor,
organizaciones de la sociedad civil y el Servicio de Apoyo de la Comision Europea a la
Reforma Estructural, a fin de garantizar que la transicién sea sostenible.

23.  Teniendo en cuenta las Directrices de las Naciones Unidas sobre las Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Nifios, el Ministerio de Trabajo, Seguridad Social y
Solidaridad Social esta preparando una reforma legislativa, cuya promulgacion esta prevista
para fines de 2016, centrada en la creacion de normas de calidad comunes para las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios y la promocion de la colocacién en
hogares de acogida y pequefios centros de acogida en régimen residencial organizados en
torno a los derechos y las necesidades del nifio, al tiempo que se elaboran estrategias
preventivas para evitar la separacion de la familia a través de servicios de apoyo de base
comunitaria. Ademas, los nifios se encuentran entre los grupos destinatarios incluidos en el
NSSI. Las organizaciones de la sociedad civil también han destacado la necesidad de
realizar una recopilacion sistematica de datos sobre los nifios que viven en instituciones y
un mecanismo normalizado para investigar las denuncias de abusos. También han
defendido la supresion de las adopciones privadas.

Cooperacion internacional para el desarrollo
(Recomendacién 83.97)

24. Debido a las graves limitaciones fiscales que padece Grecia, los programas de
desarrollo se han reducido drasticamente y la aprobacion de un nuevo programa de
desarrollo plurianual y de un nuevo marco legislativo de cooperacién interministerial sigue
pendiente. Sin embargo, todos los ministerios estdn al corriente de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible aprobados recientemente y haran lo posible por aplicarlos en sus
futuras acciones de desarrollo.

Solicitantes de asilo, migrantes irregulares

(Recomendaciones 83.10, 83.11, 83.12, 83.65, 83.66, 83.67, 83.68,
83.69, 83.70, 83.71, 83.72, 83.73, 83.74, 83.82, 83.85, 83.86, 83.87,
83.88, 83.89, 83.90, 83.92, 83.93, 83.94, 83.95, 84.18)

25.  Grecia sufre una presion migratoria particularmente intensa por su situacion
geografica en la frontera exterior de la Unidn Europea, sus extensas fronteras terrestres y
maritimas y su proximidad con importantes paises de origen y transito de la migracion
irregular. La crisis migratoria y de refugiados cobré dimensiones sin precedentes en 2015.
Mas de 800.000 personas, en su mayoria refugiados, alcanzaron las islas griegas del Egeo
Oriental, multiplicando cas i por 24 las cifras de 2014. Los servicios y la infraestructura de
primera acogida en Grecia estdn constantemente al limite, en un momento de graves
dificultades financieras debidas a la crisis econémica. La Guardia Costera de Grecia no ha
escatimado esfuerzo alguno por salvar vidas humanas en el mar, rescatando a gran nimero
de refugiados, mas de 100.000 vidas en 2015. El Gobierno ha conseguido, en un plazo
sumamente breve, construir instalaciones apropiadas en los alrededores de Atenas para el
alojamiento temporal de refugiados. Las autoridades competentes siguen esforzandose por
mejorar las instalaciones de recepcién y los procedimientos de seleccidn, crear “puntos
calientes”, en consulta con la Comision Europea y las organizaciones europeas pertinentes,
para facilitar la reubicacion en otros paises de la Unién Europea y asegurar un alojamiento
adecuado para los refugiados, en cooperacidn con el ACNUR. Es evidente que los medios
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de que disponen las autoridades griegas no son suficientes, como también han sefialado
organizaciones de la sociedad civil. Grecia esta colaborando estrechamente con sus socios
europeos para dar un enfoque integral a un problema que obviamente tiene dimension
europea.

26.  El Plan de Accién Nacional sobre la reforma del sistema de asilo y la gestién de la
migracion se ha aplicado durante dos afios (2010-2012). En diciembre de 2012 se elabor6
un Plan de Accion revisado, concebido como un “documento vivo”, con el objetivo de
garantizar el acceso a la proteccion internacional por una parte, y un sistema de gestion
eficaz de las fronteras y el regreso por otro.

27.  Como se prevé en el Plan de Accién de Grecia, se establecié una nueva autoridad
competente encargada del procedimiento de asilo (Ley nam. 3907/2011). El Servicio de
Asilo inicié sus operaciones el 7 de junio de 2013 (seis Oficinas Regionales y tres
Dependencias de Asilo en funcionamiento a finales de 2015). Hasta la fecha se han
presentado mas de 27.000 solicitudes, lo que supone un aumento del 33,2% en 2015. La
tasa de reconocimiento (primera instancia) se sitla en el 50%, y la duracion media de los
tramites es de tres meses. El Organo de Apelacion (segunda instancia) ha recibido mas
de 8.600 recursos, mientras que la tasa de decisiones positivas alcanza el 15%. El
procedimiento de asilo se esta revisando actualmente en el contexto de la transposicién de
la Directiva sobre los Procedimientos de Asilo (2013/32/EU) a la legislacidn nacional.

28.  El Servicio de Primera Acogida se compone actualmente de 2 centros de acogida, 2
unidades moviles, 1 un centro de alojamiento abierto para las personas interesadas en
regresar voluntariamente a su pais de origen y 1 centro de alojamiento abierto para los
solicitantes de asilo, las personas vulnerables y los nacionales de terceros paises. El
Servicio se encarga de registrar y certificar validamente la identidad y el origen de los
nacionales de terceros paises mediante personal especializado, asegurando al mismo tiempo
la inscripcién y el examen médico de los extranjeros, y el suministro de informacién sobre
sus derechos, en particular en lo que respecta al procedimiento de asilo, asi como apoyo
psicoldgico. Las personas vulnerables y los solicitantes de asilo son remitidos a las
estructuras apropiadas. Los centros de primera acogida no son centros de detencién. Los
migrantes irregulares pueden permanecer en ellos 15 dias, que es el nimero maximo de dias
previsto para la derivacion a la estructura adecuada. Solo en circunstancias excepcionales
podra ordenarse una prdrroga de la estancia hasta 25 dias, mediante una resolucion
debidamente motivada.

29.  Ademaés funcionan en distintas regiones del pais siete centros de detencion previa a
la expulsion. En esos centros pueden estar detenidos ciudadanos extranjeros que han
recibido una orden de expulsién/devolucién, y cuyo regreso a su pais de origen es posible.
Esos ciudadanos extranjeros reciben apoyo médico y psicolégico, servicios de
interpretacion y asistencia letrada gratuita. Una decision ministerial conjunta, de fecha
21 de enero de 2015, regula las cuestiones relacionadas con el funcionamiento de los
centros mencionados, incluidos los derechos y las obligaciones de los detenidos.

30.  La detencion administrativa de los extranjeros en los procedimientos de retorno se
impone Unicamente como medida de Gltimo recurso. En el Gltimo afio se han adoptado
medidas, acogidas favorablemente por el ACNUR, para mejorar la situacién de los
migrantes irregulares sometidos a procedimientos de devolucion, como la puesta en libertad
de los grupos vulnerables y su traslado a un alojamiento, la puesta en libertad de las
personas cuya detencion supera los seis meses, la mejora de las condiciones de detencién y
el uso de medidas alternativas a la detencién. Esas medidas alternativas a la detencion, de
caracter menos restrictivo, incluyen la concesion de un periodo para la salida voluntaria del
pais, en determinadas condiciones, y la participacion en los Programas de Repatriacion
Voluntaria. Las organizaciones de la sociedad civil han expresado su preocupacion por la
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persistencia de dificultades relacionadas con la imposicion de la detencion y las
condiciones de detencidn, que se ven afectadas por la falta de recursos.

31.  La préactica invariable de las autoridades competentes es la de investigar todas las
denuncias sobre incidentes de malos tratos y presuntas practicas de “rechazo”. En caso de
que esas denuncias fueran confirmadas, el personal involucrado podria ser objeto de
sanciones disciplinarias. No obstante, para una investigacion efectiva de las denuncias es
necesario que las autoridades competentes dispongan de informacion suficiente y que se les
notifiquen cuanto antes los incidentes. Las medidas adoptadas por la Policia Griega para
impedir las violaciones del principio de no devolucion incluyen, entre otras cosas, la
cooperacion con el Frontex, la creacion de una red de funcionarios para la proteccion de los
derechos fundamentales en las direcciones de la policia del pais en las fronteras y la
transmision de instrucciones y directrices a los servicios regionales, entre otras cosas. En el
mismo sentido, la sede de la Guardia Costera Griega ha finalizado la redaccion del codigo
de ética para su personal, en el que se incorporan las normas juridicas aplicables en relacién
con los derechos fundamentales y la aplicaciéon adecuada del principio de no devolucién.
Por otra parte, se han emprendido iniciativas de educacién y formacion en este sentido,
como la incorporacién del Programa Europeo de Capacitacion del Frontex en el
Reglamento Docente de la Academia de Guardacostas.

Menores no acompariados
(Recomendaciones 83.76, 83.77, 83.78, 83.79, 83.80, 83.81)

32.  La proteccién de los derechos humanos de los menores no acompafiados que han
entrado en el territorio griego de forma irregular se considera una cuestion de maxima
prioridad. A su llegada a los Centros de Primera Acogida, los menores no acompafiados son
identificados e inscritos en el registro, y se les proporciona apoyo psicosocial y atencién
médica. A continuacién son remitidos al Fiscal para que designe un tutor y sean albergados
en un centro de alojamiento abierto. ElI Centro Nacional de Solidaridad Social (EKKA) se
encarga de la tramitacién de las solicitudes de alojamiento de los menores no acompafiados.
Desde 2012 se ha triplicado el nimero de solicitudes de ese tipo, llegando a mas de 2.390
nifios. La capacidad de las instalaciones ha aumentado recientemente con la adicion de
94 camas. Segun las organizaciones de la sociedad civil, la situacién de los menores no
acompafiados es mé&s acuciante en las islas, debido, entre otras cosas, a la falta de
instalaciones de alojamiento adecuadas y a las dificultades encontradas para localizar a los
familiares de los nifios. El Defensor del Pueblo también ha insistido en la necesidad de
acelerar la reunificacion de las familias y los procedimientos de asilo referidos a menores
no acompafados, asi como la necesidad de una recopilaciéon sisteméatica de datos. Las
organizaciones de la sociedad civil a su vez son partidarias de que se suprima la detencién
de menores en todos los casos (incluso como ultimo recurso).

33.  EI ACNUR y las ONG cooperan estrechamente con las autoridades competentes y
proporcionan a los menores no acompafados toda la informacion necesaria sobre sus
derechos y sobre su acceso a los servicios juridicos durante su estancia en Grecia.

34. A pesar de los considerables esfuerzos desplegados por el Estado griego, sigue
habiendo graves problemas, como el mal funcionamiento de la institucion de tutela. Mas
concretamente, los fiscales publicos, designados como tutores provisionales por la Ley, no
pueden ejercer por si mismos los derechos y obligaciones propios de un tutor, debido a los
limitados recursos y al gran volumen de trabajo. Por todos estos motivos, el marco
legislativo pertinente est4 siendo objeto de examen. EI Ministerio de Justicia, Transparencia
y Derechos Humanos estd elaborando un plan de accién nacional sobre los derechos del
nifio, que se centrara, entre otras cosas, en la proteccién de los menores no acompafiados.
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Integracion de los migrantes
(Recomendacién 83.84)

35. La Ley nam. 4251/2014, “Codigo de la Inmigracion y la Integracién Social”
promueve la integracion de los migrantes mediante la simplificacion de los procedimientos
administrativos, mejoras en cuestiones como la renovacion de permisos de residencia y la
reunificacion familiar, la obtencion de permisos de residencia por migrantes de segunda
generacion y la promocion del estatuto de residente de larga duracion con arreglo a las
directivas pertinentes de la Unién Europea.

36. Las autoridades griegas han venido aplicando programas de integracion de
nacionales de terceros paises, sobre todo a través del Fondo Europeo para la Integracion de
Nacionales de Terceros Paises y el Fondo Social Europeo, asi como iniciativas
emprendidas por municipios y agentes de la sociedad civil. Esos programas incluyeron
formacion intercultural para funcionarios publicos, programas de mediacién intercultural,
intercambios de mejores précticas, campafias de concienciacion, y promocion de las
actividades de fomento de la capacidad de los funcionarios publicos, entre otros.

37.  Annivel local, funcionan actualmente en todo el pais 53 Consejos de Integracion de
Migrantes en los que participan los agentes sociales locales sobre cuestiones relativas a los
migrantes, con el fin de determinar los problemas de integracién que padecen los migrantes
y presentar al Consejo Municipal propuestas para la integracion sin tropiezos de las
poblaciones migrantes locales.

38.  También debe tenerse en cuenta que la Ley nim. 4332/2015, por la que se modifica
la Ley nim. 4251/2014, facilita la adquisicion de la ciudadania griega por los inmigrantes
de segunda generacion y establece criterios relacionados con la matricula en la escuela
primaria y secundaria.

Lucha contra el racismo y la discriminacion racial y otras
formas de discriminacion, incluida la discriminacion por
motivos de orientacion sexual

(Recomendaciones 83.23, 83.24, 83.25, 83.26, 83.27, 83.28,
83.30, 83.39, 84.10, 84.11, 84.14)

39.  En septiembre de 2014 el Parlamento aprob6 la Ley nam. 4285/2014, por la que se
modifica la Ley nim. 927/1979, con el objetivo de fortalecer la legislacién penal contra el
racismo y ajustar el marco legislativo pertinente a la Decision Marco del Consejo de la
Unidén Europea 2008/913/JHA.

40.  Ley nUm. 4285/2014 penaliza, entre otras cosas, la incitacion publica a realizar actos
0 actividades que pudieran dar lugar a discriminacion, odio o violencia contra personas o
grupos de personas definidos en relacion con la raza, el color de la piel, la religion, la
ascendencia, el origen nacional o étnico, la orientacion sexual, la identidad de género o la
discapacidad, de manera que se ponga en peligro el orden publico o la vida, la libertad o la
integridad fisica de las personas mencionadas; el establecimiento o la participacion en una
organizacion o unién de personas de cualquier tipo que persiga sistematicamente la
comision de los mencionados actos; con arreglo a las circunstancias prescritas por la ley, el
acto de la condonacion, trivializacion o negacion maliciosa de forma publica de la comision
o la gravedad de los crimenes de genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa
humanidad, el Holocausto y los crimenes nazis, reconocidos por las decisiones de los
tribunales internacionales o el Parlamento Griego. Las penas son mas severas si €sos delitos
son cometidos por un funcionario. Ademas, la Ley introduce la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas o las uniones de personas.
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41.  Se han endurecido las penas por los delitos racistas. El nuevo articulo 81A
introducido en el Cddigo Penal eleva la pena minima y duplica las penas monetarias que
puedan imponerse por delitos racistas. Con arreglo al mismo articulo, la comision de un
delito por motivos racistas (es decir, en razén de la raza, el color, la religion, la
ascendencia, el origen nacional o étnico, la orientacion sexual, la discapacidad, la identidad
de género, y, como se ha afiadido recientemente, las caracteristicas de género) constituye
una circunstancia agravante, mientras que los miembros de las fuerzas del orden, los
fiscales y los jueces tienen la facultad de investigar y tomar en consideracion las posibles
motivaciones racistas en todas las etapas del proceso penal. Una reciente modificacion
legislativa facilita ain mas la aplicabilidad del mencionado articulo 81A. Ademas, se ha
tipificado un nuevo delito (art. 361B del Cédigo Penal): se castiga la exclusién despectiva
de una persona por motivos racistas en la prestacién de bienes y servicios. Ademas, el
Convenio del Consejo de Europa sobre la Ciberdelincuencia y su Protocolo sobre la
xenofobia y el racismo se ratificaran tan pronto como sea posible.

42.  Los actos sancionables con arreglo a esa ley, asi como los delitos cometidos a raiz
de ellos, son perseguidos de oficio. Las victimas de esos delitos estan exentas de la
obligacion de pagar tasa alguna cuando presentan una denuncia penal o se personan como
parte civil en un procedimiento penal. Puede concederse un permiso de residencia por
razones humanitaria a los ciudadanos no pertenecientes a la Uni6n Europea que sean
victimas o testigos materiales de actos racistas.

43.  Ademas, conforme al articulo 2 de la Ley nim. 4203/2013, se suspende en virtud de
una decisién del Parlamento la financiacion estatal de los partidos politicos cuyos dirigentes
o0 alguno de sus cargos electos estén acusados del delito particular de pertenencia a una
“organizacion criminal” y se encuentren en prisién preventiva.

44,  La recopilacion de datos en relacion con los delitos racistas ha mejorado
considerablemente y se espera que siga mejorando tras la puesta en marcha del nuevo
sistema de informatizacion de los juzgados. Se ha creado un mecanismo unificado de
registro de presuntos casos de violencia racista (incluidas las denuncias contra personal de
la policia). En 2014 se registraron 80 incidentes de violencia racista prima facie y se
iniciaron 19 juicios; en 4 casos los acusados fueron declarados culpables y 24 casos fueron
archivados. En 66 de esos incidentes se han iniciado actuaciones penales; se han adoptado
medidas disciplinarias en 14 casos. Mas concretamente, en 36 incidentes estaban
involucrados agentes de policia; en 16, ciudadanos; en 11, grupos organizados, y en 17, los
infractores siguen siendo desconocidos. Un Grupo de Trabajo establecido con ese fin esta
estudiando nuevas mejoras en el sistema de recopilacién de datos.

45,  Cabe sefialar que en 2014 la RVRN (véase supra, parr. 5) registro 81 incidentes de
violencia racista, con mas de 100 victimas.

46.  Ademas del fortalecimiento del marco legislativo, se han adoptado varias medidas
en los niveles de la aplicacion de la ley, la legislacion penal y el sistema de justicia. En
septiembre de 2013, el lider y varios miembros (incluidos diputados del Parlamento) del
partido politico “Amanecer Dorado” fueron sometidos a investigacion judicial por
pertenencia a una organizacion criminal. En total, casi 70 personas han sido acusadas. El
juicio se inicié el 20 de abril de 2015 y es seguido de cerca por organizaciones de la
sociedad civil, respetando plenamente el derecho a un juicio imparcial, en particular por
conducto de la iniciativa “Vigilancia de Amanecer Dorado”.

47.  Las medidas mas importantes adoptadas en el &mbito de la aplicacion de la ley son
la creacién de dos departamentos especializados y 68 oficinas en todo el pais y el
funcionamiento de un sitio web y una linea telefénica directa para recibir denuncias de
casos de violencia racista o proporcionar informacion sobre los derechos de las victimas; la
obligacion de los agentes de policia de determinar si un acto delictivo ha tenido motivos
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raciales (véase la circular de fecha 8 de noviembre de 2014); lo mismo se aplica a la
investigacion disciplinaria de los casos de conducta indebida de los agentes de la policia
contra personas pertenecientes a grupos vulnerables o ciudadanos extranjeros; la
coordinacién con organizaciones locales y no gubernamentales y la formacidon de los
agentes de policia. En el ambito de la formacién de los agentes de policia y los fiscales,
Grecia coopera con el Consejo de Europa y la OSCE.

48.  Ademas, se ha nombrado a dos fiscales especiales en Atenas y EIl Pireo para la
investigacion de delitos de racismo.

49.  Como ya se ha mencionado, una ley reciente prevé la creacion de la Junta Nacional
contra el Racismo y la Intolerancia (véase supra, parr. 8), con la participacién, entre otros,
de la CNDH, la RVRN, el ACNUR vy el Defensor del Pueblo. El objetivo de la Junta es
elaborar una estrategia amplia contra el racismo, coordinar a todos los interesados
pertinentes y vigilar la aplicacion de la legislacién nacional, europea e internacional. Entre
las tareas de la Junta figura también un Plan de Accién Nacional contra el Racismo y la
Intolerancia. Ademas se disefiard un mecanismo de vigilancia del discurso de odio.

50.  Arraiz de las medidas anteriormente descritas, se ha producido un marcado descenso
del nimero de actos racistas o xendfobos, en particular los cometidos por grupos
organizados. Los actos racistas han sido condenados en los términos mas enérgicos por los
dirigentes politicos del pais, incluso al mas alto nivel politico, con lo que han transmitido
un mensaje inequivoco de tolerancia cero.

51. En lo que respecta a la lucha contra la discriminacién basada en la orientacion
sexual o la identidad de género, aparte de la inclusién de esas razones en la legislacion
contra el racismo y pronto en la Ley ndm. 3304/2005 sobre la igualdad de trato, en su
forma modificada, en diciembre de 2015 se extendio a las parejas de personas del mismo
sexo la ley sobre el pacto de unién civil (Ley num. 4356/2015), por la que se reconocen
lazos familiares entre las partes y derechos similares, en muchos dmbitos, a los que se
derivan del matrimonio. Se considera que el reconocimiento de las parejas de personas del
mismo sexo mismo contribuird a eliminar los prejuicios sociales y los estereotipos contra
las personas LGBTQI. Ademas, en virtud de la misma Ley se abolio el articulo 347 del
Codigo Penal por el que se fijaba una edad de consentimiento superior para los actos
homosexuales masculinos, con lo que en la practica se logra la equiparacién de la edad de
consentimiento. La CNDH, el Defensor del Pueblo y las organizaciones de la sociedad civil
han destacado la importancia de introducir legislacién sobre el reconocimiento legal del
género, ya prevista por el Ministerio de Justicia. Por otra parte, las organizaciones de
personas LGBTQI de la sociedad civil han planteado la cuestién del reconocimiento del
matrimonio entre personas del mismo sexo. Aunque acogen con satisfaccion el
fortalecimiento de su funcion en la lucha contra la discriminacion mediante la actual
modificacion de la Ley nim. 3304/2005, el Defensor del Pueblo y las organizaciones de la
sociedad civil han manifestado su preocupacién ante los problemas persistentes en materia
de igualdad y no discriminacion en diversos ambitos.

Igualdad de género
(Recomendaciones 83.9, 83.17, 83.18, 83.19, 83.20, 83.21, 83.22,
83.57, 83.58, 83.59, 83.60)

52.  EIl Programa Nacional para la Igualdad de Género Sustantiva 2010-2013 (NPSGE)
se prorrogd hasta finales de 2015. Se esta elaborando un nuevo plan de accién sobre la
igualdad de género para el proximo periodo de programacién 2014-2020, mediante
consultas con los interesados pertinentes en las que se tienen en cuenta todas las
obligaciones internacionales del pais y se presta particular atencion a hacer frente a los
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problemas derivados de los efectos de la crisis econémica. Se hara especial hincapié en
cuestiones como el acceso al trabajo, la erradicacion de la pobreza, el desempleo, la
violencia basada en el género y la eliminacién de los estereotipos de género (como politica
horizontal). En 2015, el Ministerio del Interior, por conducto de la Division de Integracion
Social, ha venido aplicando programas sobre la igualdad de género a través del Fondo
Europeo para la Integracion.

53.  Pese a los constantes esfuerzos realizados para aumentar la participacion de la mujer
en la vida politica y en puestos de adopcion de decisiones, mediante la introduccion de
cuotas en las listas electorales y los 6rganos colectivos y otros programas pertinentes, las
mujeres siguen estando insuficientemente representadas. Grecia reconoce que es necesario
seguir ocupandose de esta cuestion.

54. La CNDH ha destacado repetidamente la desproporcionada repercusién que han
tenido la crisis y las medidas de austeridad en la mujer y, en particular, las elevadas tasas de
desempleo femenino. Para hacer frente a este fendmeno, la Secretaria General para la
Igualdad de Género esta ejecutando el proyecto titulado “Apoyo a las ONG
(Organizaciones de Mujeres)”. Se han adoptado otras medidas para promover las
oportunidades de empleo, en el contexto del Marco Estratégico Nacional de
Referencia 2007-2013. Se han adoptado medidas especificas, dirigidas a las mujeres de
diferentes grupos de edad que estan desempleadas 0 amenazadas con el desempleo. Muchas
de esas mujeres han recibido apoyo financiero para poder poner en marcha sus propias
empresas. Asimismo, en el marco de la aplicacion de la legislacion sobre la igualdad de
oportunidades y la igualdad de trato de hombres y mujeres en el trabajo y el empleo
(Ley nim. 3896/2011), se ha organizado un programa especial de formacion para los
inspectores de trabajo. Por otra parte, el Defensor del Pueblo ha expresado su preocupacién
acerca de la igualdad de género principalmente en el sector privado, sefialando las
dificultades con que topan los derechos de las mujeres trabajadoras en relacion con las
repercusiones de la crisis econdmica para las pequefias y medianas empresas.

55.  Las mujeres pertenecientes a la minoria musulmana de Tracia estdn plenamente
incluidas en las politicas de igualdad de género y participan en los programas que llevan a
cabo las autoridades competentes. Esas mujeres son absolutamente libres de acudir a los
tribunales civiles o a los mufties locales. Si optan por los segundos, se aplica el derecho
islamico en la medida en que sus normas no entren en conflicto con los valores
fundamentales de la sociedad griega y el ordenamiento juridico y constitucional de Grecia.
En este sentido, los tribunales no podran hacer cumplir las decisiones de los mufties que
sean contrarias a la Constitucion griega. Grecia esta trabajando para encontrar la forma
adecuada de albergar preferencias y tendencias de la mayoria de los miembros de la
minoria musulmana sobre cuestiones religiosas, sociales y juridicas, sin perjuicio de sus
obligaciones juridicas internacionales o de la Constitucion y la legislacion griegas.

Violencia doméstica
(Recomendaciones 83.31, 83.32)

56. En el marco del Programa Nacional de Prevencién y Lucha contra la Violencia
contra la Mujer, la Secretaria General para la Igualdad de Género ha establecido y esta
aplicando las siguientes iniciativas:

» Un servicio de asistencia telefonica bilingte (en griego e inglés) en el nimero 15900
y una direccion de correo electrénico (15900@isotita.gr); desde 2011 y hasta
el 31 de diciembre de 2015 se han recibido 23.005 llamadas telefénicas y
260 mensajes de correo electronico;
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» La gestion de 40 centros de orientacidn, en colaboracion con los municipios mas
grandes;

 La gestién a cargo de 19 grandes municipios y del Centro Nacional de Solidaridad
Social de 21 albergues para mujeres maltratadas.

57. Durante menos de tres afios de funcionamiento, 8.000 mujeres han visitado los
establecimientos mencionados.

58.  Se han enviado instrucciones a todos los servicios de policia sobre la forma de hacer
frente a los incidentes de violencia en el hogar y tratar a las victimas y los delincuentes.
En 2014, se identificd a 3.914 victimas de la violencia doméstica; se han iniciado 1.197
procedimientos judiciales y se han impuesto 307 condenas. En 502 casos, las victimas
optaron por el procedimiento de mediacién penal que se ofrece en el contexto de la justicia
restaurativa como alternativa, con el fin de evitar actuaciones judiciales prolongadas y
arduas.

59. También cabe sefialar que los delitos de violencia doméstica son perseguibles de
oficio. La pensidn de indigencia se proporciona a las victimas de violencia doméstica para
interponer medidas provisionales y no hay que abonar tasa alguna por la presentacion de
una denuncia penal. Por ultimo, se ha creado un grupo de trabajo legislativo para la
ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevenciéon y Lucha contra la
Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica.

Trata de personas
(Recomendaciones 83.13, 83.33, 83.34, 83.35, 83.36, 83.37, 83.83,
84.12, 84.13)

60. En 2013 Grecia ratificé el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos (Ley num. 4216/2013). En virtud de la Ley nim. 4198/2013
(que transpone una directiva pertinente de la Unidn Europea), se establecid en el Ministerio
de Relaciones Exteriores la Oficina del Relator Nacional (NRO). La NRO tiene el mandato
de cooperar estrechamente con los coordinadores de otros ministerios competentes, asi
como con la OIM y las ONG acreditadas por la Plataforma de la Sociedad Civil de la
Comisién Europea en el &mbito de la lucha contra la trata de personas. La NRO trabaja en
los cuatro pilares de la estrategia para combatir la trata: prevencién, proteccion,
enjuiciamiento de los responsables y colaboracion con la sociedad civil y el sector privado.

61.  Las prioridades principales de la NRO son mejorar y ampliar el alcance del régimen
de identificacion del pais, con el fin de involucrar a méas asociados en el primer nivel de
identificacion de las victimas y aumentar el nimero de victimas identificadas (es decir,
desarrollar la capacitacion en materia de trata de seres humanos en los Servicios de Primera
Acogida, el Servicio de Asilo, los guardias fronterizos y los guardacostas, los inspectores
de trabajo, los hospitales, las cadenas de suministro), asi como para establecer una base de
datos de las victimas que se actualice sistematicamente. La NRO ha establecido
recientemente el Mecanismo Nacional de Derivacion, una plataforma de cooperacién
interinstitucional gestionada por el Centro Nacional de Solidaridad Social, en cuestiones
como el alojamiento, la indemnizacién y la repatriacion segura de las victimas, y un Foro
Consultivo Permanente con la sociedad civil para mejorar la cooperacién entre los distintos
interesados y la coordinacién de los servicios que ofrecen. Para hacer frente a la demanda
respecto de la trata de mano de obra, la NRO coopera con la Inspeccion de Trabajo para la
aplicacion de iniciativas de capacitacién dirigidas a los inspectores de trabajo. La NRO
también ha firmado un memorando de entendimiento con el sector privado por el que los
principales intereses del sector privado se comprometen a utilizar cadenas de suministro
“sin esclavos”. Ademas, la concienciacion del publico general forma parte intrinseca de la
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politica de Grecia contra la trata. Una serie de proyectos de ONG, con apoyo de la NRO,
han comenzado en las escuelas para hacer participar a los alumnos en actividades de
educacién en derechos humanos. Por otra parte, la NRO ha emprendido recientemente
varias iniciativas de concienciacién ciudadana, que aun siguen en marcha, por medio del
sector cultural. En este contexto, ha organizado un gran festival en el que participan varios
medios con el titulo “Romper la cadena”, en colaboracién con organizaciones
internacionales y partes interesadas locales.

62.  Distintos interesados han puesto en practica medidas de proteccidn de los nifios y los
menores no acompafados. Varios centros de acogida gestionados por el Estado o por ONG
brindan proteccion a los nifios que estan en peligro, en particular los que son victimas de la
trata. Especialmente para los nifios en peligro, funcionan diversas lineas telefonicas de
ayuda las 24 horas del dia (la Linea Telefénica Nacional de Ayuda para los Nifios en el
namero 1107, del Centro Nacional de Solidaridad Social, y la linea de asistencia telefénica
en el namero 1506, asi como la linea telefonica de emergencia para nifios desaparecidos en
el nimero 116000, a cargo de varias ONG). De forma mas general, las victimas de la trata
reciben apoyo psicosocial, psicoterapia, atencién médica y representacion o asistencia
letrada para la repatriacion voluntaria. Se sigue prestando apoyo durante el periodo de
transicién hacia su rehabilitacion social.

63. También ha aplicado medidas concretas la Secretaria General para la Igualdad de
Género del Ministerio del Interior y la Reforma Administrativa (por ejemplo, la gestion de
una linea de asistencia telefénica nacional para las victimas de la trata, la creacion de
centros de acogida para las mujeres victimas de la violencia, incluidas las victimas de la
trata, el lanzamiento de una campafia de concienciacion sobre la violencia por motivos de
género, incluida la trata de mujeres).

64. ElI Centro Nacional de Solidaridad Social (EKKA) ofrece servicios como
alojamiento de emergencia, apoyo social y psicoldgico, vivienda a mas largo plazo,
mediacion para la prestacion de servicios de atencion sanitaria, asistencia juridica y
repatriacion, asi como asistencia para la integracion, por conducto de una red de asistencia
telefonica que funciona las 24 horas del dia, dos albergues en Atenas y Tesal6nica y
Centros de Apoyo Social. También han ejecutado programas el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en el marco de la Iniciativa EQUAL de la Unién Europea. Asimismo, hay
un numero considerable de ONG que ofrecen acogida en albergues y apoyo psicosocial y
juridico a las victimas de la trata, a cargo de personal especializado.

65. Para la policia, perseguir los delitos de trata es una cuestion prioritaria; las
dependencias especializadas de lucha contra la trata tienen competencia para investigar los
casos pertinentes. Las investigaciones se realizan siempre bajo la supervisién del Fiscal de
Primera Instancia, al que se informa inmediatamente y se remite el material reunido.

66. A través del recientemente establecido Mecanismo Nacional de Derivacion, las
victimas de la trata disponen de asistencia juridica gratuita en los procedimientos penales, y
no han de abonar tasa alguna por la presentacion de denuncias. También se les puede
conceder un permiso de residencia. Por dltimo, se estd creando un grupo de trabajo
encargado de mejorar la coordinacion de los agentes de la autoridad y los funcionarios de
justicia penal que luchan contra la trata de personas. En 2014 se identifico a 78 victimas de
la trata de personas. En 2014 hubo 15 condenas y 10 absoluciones. La violencia extrema
como medio de coaccidn de las victimas con el objeto de explotarlas se ha vuelto menos
prevalente, lo que se traduce en la escasez de denuncias de trata a las autoridades; ello pone
de relieve el papel fundamental del Mecanismo Nacional de Derivacion y la identificacion
de primer nivel en particular.
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Rendicion de cuentas de los agentes del orden
(Recomendaciones 83.38, 83.40, 83.41, 83.42, 83.46, 83.91,
83.44, 83.43)

67.  EIl establecimiento de una oficina encargada de tramitar los presuntos casos de
abusos ya estaba previsto en la Ley ndm. 3938/2011, en su forma modificada. Hasta el
momento no ha sido posible dotar de personal a esa oficina, principalmente por razones
financieras. El articulo 10 de la Ley nim. 4249/2014 amplio el circulo de personas que
pueden ser nombradas para ser uno de los tres miembros del Comité de la Oficina, con el
fin de hacer posible su funcionamiento con personas calificadas que deseen ofrecer sus
servicios. Se estan haciendo esfuerzos constantes para dotar de personal y poner en
funcionamiento cuanto antes la Oficina, de conformidad con la voluntad explicita de los
dirigentes politicos. La CNDH, el Defensor del Pueblo y las organizaciones de la sociedad
civil han expresado su preocupacion por el hecho de que la oficina alin no haya comenzado
a funcionar, asi como por su estructura institucional general.

68.  Por orden del Jefe de la Policia Griega de fecha 24 de octubre de 2012, la Divisién
de Asuntos Internos de la Direccion General de la Policia se comprometid, como cuestién
de prioridad absoluta, a investigar las denuncias de ciudadanos extranjeros (detenidos o no)
respecto de cualquier tipo de maltrato por agentes de policia, incluidos los que sean
[lamados a intervenir en incidentes de violencia racista contra extranjeros.

69.  Ademas, los agentes de policia estan obligados a investigar si las infracciones objeto
de investigacion disciplinaria han estado motivadas por el odio racial por parte de agentes
que se comportaron de forma ilicita contra personas pertenecientes a grupos étnicos,
religiosos o sociales vulnerables o contra ciudadanos extranjeros. En tales casos, en las
conclusiones de las investigaciones administrativas es obligatorio mencionar que la
existencia o no de motivos racistas se ha determinado explicitamente. ElI Defensor del
Pueblo ha subrayado la necesidad de que las investigaciones disciplinarias sean rapidas y
efectivas.

70.  Cabe sefialar que la ensefianza de los derechos humanos se incluye en todos los
niveles de los programas de estudios de las academias de policia. También se organizan
periddicamente programas de educacién complementaria, conferencias y seminarios, entre
otros.

71.  Por dltimo, Grecia ratificé en 2014 el Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura y ha designado como mecanismo nacional de prevencion a la Oficina del
Defensor del Pueblo.

Condiciones de detencién
(Recomendaciones 83.45, 83.48, 83.49)

72.  EIl Defensor del Pueblo y las organizaciones de la sociedad civil han expresado su
inquietud ante las condiciones de detencidn en las carceles, asi como en las dependencias
de detencion de la policia. La politica del Ministerio de Justicia, Transparencia y Derechos
Humanos consiste en reducir el hacinamiento en las prisiones y mejorar efectivamente las
condiciones de las prisiones, incluidas las condiciones para la reinsercién social de los
detenidos. La reciente Ley ndm. 4322/2015 sobre la reforma del sistema penitenciario ha
dado lugar a un descenso significativo en el nimero de reclusos (desde 12.808 a 16 de
diciembre de 2013 hasta 9.632 a 16 de diciembre de 2015).

73.  Lareduccion en la utilizacion de la prision preventiva esta siendo examinada por los
comités encargados de preparar los borradores del nuevo Codigo Penal y el Cddigo de

17



A/HRC/WG.6/25/GRC/1

18

Procedimiento Penal. Ademas, se espera que la aplicacion de la vigilancia electrénica
(atitulo experimental), que comenzé en mayo de 2015 (Decreto Presidencial
nam. 62/2014) y se ofrece, entre otras cosas, como alternativa a la prisién preventiva,
contribuya a la reduccién del nimero de presos preventivos.

74.  Se estan realizando esfuerzos continuos para mejorar las dependencias de detencion
de la policia. Cabe observar que los migrantes bajo orden de expulsién permanecen en las
comisarias Unicamente en casos excepcionales y durante un breve periodo, no superior a
cinco dias. Los extranjeros bajo orden de expulsion pueden ser recluidos en centros de
detencidn previa a la expulsion (véase supra, parr. 29).

Derecho a un juicio imparcial
(Recomendaciones 83.47, 83.50, 83.51, 83.52)

75.  En los Gltimos afios se han adoptado algunas leyes para racionalizar, acelerar y
mejorar la eficiencia de los procedimientos judiciales (civiles, penales y administrativos),
que, junto con el aumento de las tasas judiciales y la cuestién de garantizar el derecho a la
interpretacién y la traduccion, también preocupa a la CNDH vy las organizaciones de la
sociedad civil. La Ley num. 4055/2012, en particular, prevé la aceleracién de la proteccién
judicial provisional, establece el procedimiento de mediacion judicial y elabora métodos
alternativos de solucién de litigios privados. En los procedimientos judiciales penales,
civiles y administrativos se han introducido reformas destinadas a descongestionar los
juzgados y reducir la duracién de los juicios, lo que ha dado resultados positivos. El
Ministerio de Justicia, Transparencia y Derechos Humanos esta concentrando su politica
actual en el establecimiento de un sistema moderno de gestién de la carga de trabajo en los
juzgados, en particular con el fin de armonizar la practica judicial con la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

76. A fin de garantizar el acceso efectivo a la justicia, la ley exime de la obligacién de
pagar una tasa por la presentacion de una denuncia penal a las presuntas victimas de delitos
racistas, violencia doméstica, delitos de violencia sexual y explotacion sexual, entre otros;
ademas, no se abona tasa alguna por delitos que se persiguen de oficio, por lo general los
delitos més graves.

Proteccién de la libertad de religion o de creencias
(Recomendaciones 83.53, 83.54, 83.64, 84.15)

77.  Las autoridades griegas estan tomando las medidas necesarias para la construccion
de una mezquita en el municipio de Atenas, en terrenos de propiedad del Estado, que se
financiara exclusivamente con fondos publicos. En 2014, el Consejo de Estado (Tribunal
Supremo Administrativo) concluyd que el marco legislativo que preveé la financiacion de la
construccion de la mezquita por el Estado no vulnera los principios de igualdad y libertad
de expresion de las creencias religiosas, sino que mas bien protege los derechos de las
personas de religion musulmana (sentencia nim. 2399/2014). Aun esta pendiente la
decision del Consejo de Estado sobre las cuestiones ambientales relativas a la construccion
de la mezquita. Las organizaciones de la sociedad civil han expresado su preocupacion por
el hecho de que la construccion de la mezquita no concluya, asi como por la falta de lugares
de enterramiento para los musulmanes, en particular fuera de la regién de Tracia.

78.  Desde agosto de 2011, el Gobierno de Grecia, con la cooperacion de los ministerios
competentes, cede espacios gratuitamente cada afio en el Estadio de la Paz y la Amistad, el
Complejo Olimpico de Deportes (los principales espacios deportivos de la capital) y
muchas otras instalaciones mas pequefias de municipios de toda Grecia para que los
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musulmanes que lo deseen puedan participar en la celebracion del Ramadan (Eid al-Fitr) y
la Fiesta del Sacrificio (Eid al-Adha).

79. En mayo de 2014 se publicé una circular conjunta para aclarar y proporcionar
orientacion sobre la aplicacion de la normativa relativa a la concesion de permisos para
establecer y poner en funcionamiento lugares de culto de comunidades religiosas distintas
de la Iglesia Ortodoxa. Dicha circular, al tiempo que respeta plenamente el derecho de los
miembros de comunidades religiosas a practicar libremente su religién sin ningln
impedimento, tiene por objeto garantizar, mediante una reglamentacion adecuada, tanto la
seguridad y la proteccion de las personas que se congregan en los lugares de culto como la
seguridad y la calidad de vida de las personas que viven en las cercanias, salvaguardando y
promoviendo asi la paz social y la comprension mutua.

80. La Ley nim. 4301/2014 introdujo una nueva forma de personalidad juridica, abierta
a las comunidades religiosas y sus organizaciones en el pais. Esas comunidades pueden
obtener el estatuto de “personas juridicas de caracter religioso”, si asi lo desean,
presentando en el juzgado competente una solicitud de registro firmada por al menos
300 miembros de la comunidad religiosa. La decision de inscribir a una “persona juridica
de caracter religioso” incumbe al juzgado, sin injerencias del Gobierno. Al menos tres
“personas juridicas de caracter religioso” pueden asociarse para constituir una “persona
juridica de caracter eclesiastico”. La personalidad juridica de la Iglesia Catélica en Grecia y
otras iglesias y entidades juridicas existentes ha sido reconocida ex lege. Las comunidades
religiosas que no deseen solicitar el estatuto de “personas juridicas de caracter religioso”
pueden obtener un estatuto juridico en virtud de las disposiciones generales del Codigo
Civil o constituirse como uniones de personas.

81. EIl Gobierno y las autoridades regionales o municipales estan al tanto de la solicitud
formulada por los representantes de una asociacion cultural de Saldnica de que se abra alli
una mezquita. Este tema esta siendo examinado también en el marco de la politica general y
los programas de Grecia en materia de restauracién y uso de monumentos islamicos en el
territorio griego durante la época otomana. El afio pasado, los estudiantes de la Escuela
Coranica (madrasa) Hayriye de Komotini visitaron la Mezquita Yeni Cami en Tesal6nica y
alli organizaron un rezo musulman. Ademas, en la misma mezquita se organizé un rezo con
ocasion de las festividades de Seker Bayrami/Eid al-Fitr, en agosto de 2013. La ciudad de
Tesal6nica autoriz6 también el uso de esa mezquita para celebrar el fin del Ramadan
en 2014.

Derechos de las personas pertenecientes a minorias
(Recomendaciones 83.55, 83.61, 84.17)

82.  Como se explico en el primer ciclo del EPU de Grecia, la Gnica minoria reconocida
oficialmente en el pais es la minoria musulmana de Tracia, cuyo estatuto fue establecido
por el Tratado de Lausana de 1923. La minoria musulmana consta de tres grupos bien
diferenciados cuyos miembros son de origen turco, pomaco o romani, y cuyo denominador
comun es la religion musulmana. Cada uno de ellos tiene su propio idioma hablado y una
tradicion cultural y un patrimonio propio, que el Estado griego respeta plenamente. Ademas
de cumplir cabalmente el Tratado de Lausana, la politica y la legislacion griegas a lo largo
de los Gltimos 25 afios han reflejado y aplicado las normas y los principios contemporaneos
en materia de derechos humanos.

83.  Grecia respeta sin reservas el derecho de las personas a la libre definicién de la
identidad y de esa expresion de un deseo no se deriva desventaja alguna. Conforme al
principio de definicion personal de la identidad, toda persona que vive en Grecia es libre de
declarar su origen, hablar su idioma, practicar su religion y observar sus costumbres y
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tradiciones especificas. Las personas pertenecientes a grupos que no cumplen los criterios
establecidos en el derecho internacional para ser reconocidos como “minorias” gozan
plenamente de sus derechos humanos y libertades, incluidas la libertad de expresion y la
libertad de asociacion y de reunién pacifica, con arreglo a las condiciones previstas en los
tratados universales y regionales pertinentes de derechos humanos.

84.  Durante el periodo que abarca el informe, Grecia ha seguido aplicando medidas para
proteger, preservar y promover los derechos de los miembros de la minoria musulmana de
Tracia.

85. La Ley num. 4115/2013 hizo posible por vez primera la ensefianza, con caracter
optativo, del Sagrado Coran en las escuelas publicas griegas de Tracia en beneficio de los
miembros de la minoria, que siguen mostrando una clara preferencia por el sistema
educativo publico. Los maestros del Coran son seleccionados mediante un procedimiento
transparente e integrador, presidido por el mufti local, en el que participan eminentes
personalidades musulmanas. Los predicadores mencionados tienen derecho a elegir
libremente si sumarse a este plan y disfrutar de mejores condiciones, con prestaciones de la
seguridad social. La Ley nim. 4115/2013 no afecta a la condicion de los imanes en Tracia,
que son seleccionados de conformidad con el derecho islamico, las tradiciones y las
practicas de la minoria musulmana, sin interferencia del Estado, y ejercen libremente sus
obligaciones religiosas.

86.  La aprobacion de la Ley nim. 4310/2014 fue un paso importante en el esfuerzo por
garantizar una educacion de calidad a los miembros de la minoria musulmana de Tracia.
Mas concretamente, la ley garantiza que los cargos docentes del programa para minorias de
las escuelas de las minorias sean ocupados exclusivamente por miembros de la minoria
musulmana, que recibiran la debida capacitacién en el Departamento de Educacién
Primaria de la Universidad de Alexandroupolis. Por lo tanto, los maestros del programa
educativo de las minorias en las escuelas de las minorias tendran, ademas de las aptitudes y
los conocimientos que tienen los maestros de las escuelas publicas, las competencias
técnicas suficientes en el idioma y la religion musulmanes que exige su puesto.
Obviamente, esos maestros pueden ser nombrados en cualquier escuela publica del pais.

87. El Gobierno griego estd estudiando los medios de ejecutar tres sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en las que este determiné que se habia vulnerado
el derecho a la libertad de asociacion con arreglo al Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Hasta la fecha no ha sido posible la plena aplicacién de esas sentencias debido a
cuestiones de procedimiento determinadas por los tribunales competentes, que no estan
relacionadas con el estatuto o las actividades de ninguna de dichas asociaciones, sino con la
falta de una via de procedimiento para reabrir las causas civiles resultantes de una sentencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la que se determina una violacion del
Convenio. Cabe sefialar que la decision de inscribir una asociacién es competencia
exclusiva de los tribunales, que ejercen a ese respecto, caso por caso Yy sin injerencia del
Gobierno, el control dnicamente de la legalidad y no se ocupan de la idoneidad ni de la
conveniencia. En diciembre de 2015, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos desestimo
dos nuevas quejas presentadas por dos de las tres asociaciones mencionadas, que alegaban
nuevas violaciones de la libertad de asociacion. Las organizaciones de la sociedad civil han
insistido en la importancia que se asigna al cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, incluidas las relativas a las tres asociaciones mencionadas.

88.  Cabe destacar que los tribunales competentes ya han armonizado sus practicas con
las normas pertinentes del Convenio Europeo. Ademas, en Tracia hay una pujante sociedad
civil integrada por gran nimero de asociaciones y ONG de la minoria musulmana que han
sido registradas por los tribunales competentes y funcionan sin trabas. Desde enero
de 2008, se han registrado mas de 50 asociaciones de minorias.
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Promocién y proteccion de los derechos de los romanies
(Recomendaciones 83.62, 83.63)

89. La situacion de los romanies en Grecia sigue planteando dificultades a las
autoridades, como han documentado, en particular, el Defensor del Pueblo, la CNDH y las
organizaciones de la sociedad civil. Las condiciones de vivienda inadecuadas, el riesgo de
pobreza y exclusion social y las altas tasas de abandono escolar son, de acuerdo con
distintas partes interesadas, uno de los principales problemas a que se enfrenta la poblacion
romani, que se han visto agravados por la crisis economica.

90. Para abordar esos problemas, y en el marco de la Unidn Europea, Grecia puso en
marcha en 2011 la Estrategia Nacional para los Romanies, con el objetivo de combatir la
discriminacion y la exclusién social de los romanies adoptando o desarrollando un enfoque
global para su integracion en el acceso a la educacion, el empleo, la atencion de la salud y
la vivienda. Doce de las trece regiones de Grecia han formulado estrategias regionales para
la integracion de los romanies, que se centran en las necesidades concretas de los romanies
de sus territorios. Ademas, todos los programas operativos regionales incluyeron la
prioridad de inversion “Inclusion socioecondmica de comunidades marginadas como los
romanies”.

91.  Mas concretamente, en el &mbito de la vivienda, el desarrollo y la mejora de las
infraestructuras basicas en los asentamientos romanies constituye la principal medida
promovida hasta la fecha; las actuaciones correspondientes, que han contado con el apoyo
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, han beneficiado a 20.000 personas.
Actualmente se estd preparando una base de datos de los asentamientos romanies, que
habra de ser actualizada sistematicamente por todas las autoridades locales. Es evidente que
el Estado no ha formulado ni aplica una politica de desalojos forzosos. En lo que respecta al
empleo, la ejecucion de proyectos como los “pactos de empleo local” y las “intervenciones
locales integradas en favor de grupos vulnerables” durante 2013-2015 entrafiaron medidas
dirigidas exclusivamente a los romanies, o actuaciones integradas entre los romanies y
otros grupos vulnerables, de las que se beneficiaron 883 personas romanies. Ademas, los
centros de apoyo para los romanies y otros grupos sociales vulnerables proporcionan una
red de servicios como asesoramiento y apoyo a las familias, formacién profesional,
promocion de la salud publica, educacion sanitaria y acceso a los servicios de atencién
primaria de salud, asi como medidas horizontales para eliminar los estereotipos contra los
romanies. En el &mbito sanitario, el proyecto titulado “Salud para los Romanies Griegos”,
ejecutado entre 2005 y 2013, prestd servicios como revisiones médicas, vacunaciones y
apoyo psicosocial mediante visitas a campamentos o unidades mdviles del Centro de
Prevencion de las Enfermedades (KEELPNO).

92. En la esfera de la educacion, el Ministerio de Educacion ha seguido aplicando
programas especiales teniendo en cuenta las necesidades particulares de la poblacion
romani y los prejuicios o la exclusidon a que podrian estar expuestos los nifios romanies
durante su escolarizacion. Los ejes principales de la politica en materia de educacion de la
poblacion romani se reflejan en el proyecto “Ensefianza de los nifios romanies”. Ademas, al
inicio de cada afio escolar, el Ministerio envia una circular en la que recuerda a todos los
jefes de las unidades escolares su obligacién de matricular a los alumnos romanies en las
escuelas primarias. Con todo, aln hay algunos casos de alumnos romanies que asisten a
escuelas segregadas de facto. EI Ministerio de Educacion se ha comprometido a proseguir
sus esfuerzos por incluir a los nifios romanies en todos los niveles de la ensefianza y superar
las dificultades existentes.
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93. Cabe sefialar también que las familias romanies con bajos ingresos pueden
beneficiarse de un subsidio anual por cada nifio matriculado en la escuela publica de
ensefianza obligatoria, que Unicamente pueden recibir al término de cada afio académico
previa presentacion de un certificado de asistencia regular a la escuela.

Transparencia
(Recomendacién 83.56)

94.  EIl programa sobre transparencia (“Diavgeia”) pretende dar la maxima publicidad a
las politicas gubernamentales y las actividades administrativas, para garantizar la
transparencia y la consolidacién de la responsabilidad y la rendicion de cuentas por parte de
las instituciones que ejercen funciones publicas. Desde el 1 de octubre de 2010, todas las
instituciones oficiales estdn obligadas a cargar sus actos y decisiones en Internet. En
principio, los actos y decisiones administrativas no son validos a menos que se publiquen
en linea.

Libertad de expresion y de prensa

95. La reciente Ley num. 4356/2015 modificé la Ley ndm. 1178/81 sobre la
responsabilidad civil de la prensa y suprimio la cantidad minima de la indemnizacién por
dafios no pecuniarios para el caso de las publicaciones que ofenden el honor y la reputacion
de una persona. La disposicion suprimida habia sido criticada por poner en peligro la
libertad de prensa. Por otra parte, las organizaciones de la sociedad civil han expresado su
inquietud ante la aplicacion de legislacion sobre el discurso de odio y disposiciones penales
relativas a la blasfemia que pueden amenazar la libertad de expresion.

Prioridades, iniciativas y compromisos clave a nivel
nacional que ha asumido o se propone asumir el
Estado para superar esos desafios y limitaciones

y mejorar las situaciones de derechos humanos
sobre el terreno

96.  Entre las grandes prioridades del Gobierno en materia de derechos humanos figuran
las siguientes:

* Proseguir sus esfuerzos para mitigar los resultados negativos de la crisis econémica
y las medidas de austeridad que afectan principalmente a los grupos mas
desfavorecidos de la poblacién;

 Ultimar el Plan de Accién sobre los Derechos del Nifio; entre las prioridades
fundamentales en este d&mbito se encuentra hacer frente a los efectos de la crisis
econémica en los nifios, mejorar la proteccion de los menores no acompafiados y
modernizar el derecho de la familia a fin de salvaguardar el interés superior del nifio,
entre otras;

 Seguir combatiendo el racismo, los delitos motivados por prejuicios y el discurso de
odio, en particular mediante la Junta Nacional contra el Racismo y la Intolerancia
(por crear) que formulara una estrategia nacional global en forma de un Plan de
Accion contra el Racismo y la Intolerancia, para mejorar la presentacion de informes
y el registro de los delitos motivados por prejuicios y para disefiar un mecanismo de
vigilancia sobre el discurso de odio;
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Acelerar la administracidn de justicia, mejorar todos los procedimientos judiciales,
mejorar el acceso a la justicia y evitar la victimizacion secundaria;

En cuanto a la politica penitenciaria, estabilizar la poblacién penitenciaria, dentro de
los niveles de capacidad de las prisiones, mejorar las condiciones de detencién,
reestructurar la prestacion de atencién sanitaria, fortalecer los servicios para los
reclusos toxicémanos y para lograr la reintegracion social de los presos liberados,
seguir desarrollando la capacitacion del personal penitenciario, aumentar el uso de
medidas no privativas de libertad y desarrollar un sistema integral para el
tratamiento penal de los menores y los jévenes en la comunidad;

Poner en marcha un mecanismo eficaz e independiente para investigar las denuncias
contra miembros de las fuerzas del orden;

Legislar el reconocimiento legal del género;

Evaluar la aplicacion del Plan de Accién sobre los Derechos Humanos y desarrollar
nuevas prioridades en consecuencia;

Mejorar la educacion en materia de derechos humanos.
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