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1. Inleiding®

1.1. Dit verzoek om een prejudiciéle beslissing gdarNederlandse Raad van State
aan het Hof van Justitie van de Europese Unie (“od#t) betreft de grenzen van de
wijze van beoordelen van de geloofwaardigheid vamgestelde seksuele geaardheid
van een asielzoeKergesteld door artikel 4 van Richtlijn 2004/83/E@nv29 april
2004 inzake minimumnormen voor de erkenning vareatamhen van derde landen en
staatlozen als vluchteling of als persoon die asuies internationale bescherming
behoeft, en de inhoud van de verleende bescherttimealificatierichtlijn™)* en door
het Handvest van de grondrechten van de Europage (thet Handvest”), in het
bijzonder artikel 3 en 7 daarvan.

1.2. De onderliggende zaken betreffen drie markeelerzoekers die stellen dat
ze homoseksueel zijn. De kwesties die naar voremekoin deze zaken met
betrekking tot de beoordeling van de geloofwaareigzijn desalniettemin relevant
voor alle aanvragen op grond van de seksuele dgesidrdan een verzoeker, ongeacht
of de verzoeker homoseksueel, lesbisch of biseksig® Dit document is
onderverdeeld in vijf delen. Na dit deel worden belang en de expertise van
UNHCR in deze kwestie uiteengezet (Deel 2). Degh8t in op het eerste gedeelte
van de vraag van het Hof over de grenzen die wooggelegd door artikel 4 van de
Kwalificatiesrichtlijn en de bepalingen in het Haedt, en Deel 4 gaat in op het
tweede en derde gedeelte van de vraag van hetfHi#zelfde grenzen gelden voor
de andere gronden van vervolging en indien daszmiwelk opzicht. Deel 5 bevat
een conclusie en samenvatting van het standpuntUMHCR met betrekking tot
deze beide kwesties.

2. Belang en expertise van UNHCR in deze zaak

2.1. UNHCR heeft een aanzienlijke expertise opgebouwt me&ekking tot het
vaststellen van vluchtelingenstatus in het algemedsmede met betrekking tot

! Dit document vormt geen verklaring van afstandghaitdrukkelijk noch stilzwijgend, van een
privilege of immuniteit van UNHCR en zijn medewerk®nder toepasselijke internationale juridische
instrumenten en erkende beginselen van internationaht.

2 Voor de exacte formulering van de kwestie 2ierzoek om een prejudiciéle beslissing, ingediend
door de Raad van State (Nederland) op 25 maart 2018 v Staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie Zaak C-148/13, Hof van Justitie van de Europesie (JEU HvJ"), 25 maart 2013e vragen
zoals voorgelegd in de zak€r149/13, C-150/12ijn hetzelfde.

3 Richtlijn 2004/83/EG van de Raad van 29 april 20@zake minimumnormen voor de erkenning en
de status van onderdanen van derde landen emgtathls viuchteling of als persoon die anderszins
internationale bescherming behoeft, en de inhowddeaverleende bescherming, Publicatieblad (PB) L
304/12 van 30 September 2004 (“Kwalificatiericinfl)p Zie ook de daaropvolgende Richtlijn
2011/95/EU van het Europees Parlement en de Raad¥alecember 2011 inzake normen voor de
erkenning van onderdanen van derde landen of ctaatlals personen die internationale bescherming
genieten, voor een uniforme status voor vluchtelimgf voor personen die in aanmerking komen voor
subsidiaire bescherming, en voor de inhoud vanedieende bescherming (herschikking), PB L 337/9,
20 december 2011, pp. 9-26 (“Kwalificatierichtl{jmerschikking)”).

* Europese Unie (EUHandvest van de grondrechten van de Europese, Uniecember 2000, PB
2000/C 364/01 van 18 December 2000et'Handves].

® Voor een verklaring van de termen, zie UNHGRuidelines on International Protection No. 9:
Claims to Refugee Status based on Sexual Orientatial/or Gender Identity within the context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 198rotocol relating to the Status of Refuge23
oktober 2012, HCR/GIP/12/01,Guidelines on International Protection No. 9 on &#ExOrientation
and/or Gender Identity Clairi, par. 8-11.




verzoeken die op seksuele geaardheid en/of gemaditieit zijn gebaseerd. UNHCR
neemt in 66 landen en gebiedsdelen beslissingegaaade vluchtelingenstatus, en
registreerde ongeveer 113.600 verzoeken in 2@a&k adviseert UNHCR overheden
met betrekking tot hun nationale asielsystemen alsderdeel van zijn
verantwoordelijkheid als toezichthouder, zoals lbégpan paragraaf 8(a) van zijn
Statuut en de Preambule van het Verdrag van 19%kffemde de Status van
Vluchtelingen (“Verdrag van 19517),in samenhang met artikel 35(1) van het
Verdrag van 1951en artikel 1I(1) van het Protocol van 1967 betatfe de Status
van Vluchtelingen (“Protocol van 1967%).

2.2. Als onderdeel van zijn toezichthoudende rol ge®HCR richtlijnen uit voor
de interpretatie en toepassing van de betekenis begalingen en termen die
opgenomen zijn in internationale instrumenten nettdikking tot vliuchtelingen, met
name het Verdrag van 1951 en het Protocol van .Y06%or verzoeken die
gebaseerd zijn op seksuele geaardheid en gendiedererwijst UNHCR het Hof
naar zijn Guidelines on International Protection No. 9: Clano Refugee Status
based on Sexual Orientation and/or Gender Identihet name paragraaf 62-66
betreffende geloofwaardigheid en het beoordelen darseksuele geaardheid en/of
genderidentiteit [als Bijlage bijgevoegd bij ditamnent]**

2.3. De verantwoordelijkheid van UNHCR als toezichthauideerug te vinden in
EU-wetgeving, onder meer middels een algemene j@nginaar het Verdrag van
1951 in artikel 78(1) van het Verdrag betreffen@ewkrking van de Europese Unie
("VWEU"),*? alsmede in Verklaring 17 bij het Verdrag van Amd#en, waarin het
volgende wordt bepaald: "Voor kwesties die verb&odden met het asielbeleid,
wordt overleg gevoerd met de Hoge Commissaris varvdrenigde Naties voor

® Hoge Commissaris voor de vluchtelingen van de Mbke on International Protectigrt juni 2013,
EU/64/SC/CPR.10, par. 24.

" Algemene Vergadering van de VMternationaal Verdrag betreffende de Status vamchielingen

28 juli 1951, United Nations Treaty Series Nr. 254&. 189, p. 137. In artikel 8(a) van het Statuan
UNHCR wordt het volgende bepaald: De Hoge Commissaal bescherming bieden voor
vluchtelingen die onder de bevoegdheid van zijneBurvallen door: ((a) Het bevorderen van het
sluiten en ratificeren van internationale verdragear de bescherming van vluchtelingéet houden
vantoezicht op de uitvoering ervam het voorstellen voor wijzigingen ervan” [cufdi@egevoegd].

8 In artikel 35(1) van het Verdrag van 1951 wordt Welgende bepaald: “De Verdragsluitende Staten
verbinden zich om met het Bureau van de Hoge Cosaris van de Verenigde Naties voor de
Vluchtelingen, of elke andere organisatie van deeXigde Naties die het mocht opvolgen, samen te
werken in de uitoefening van zijn functie en zulienhet bijzonder zijn taak om toe te zien op de
toepassing van de bepalingen van dit Verdrag veagketijken.”

® Algemene Vergadering van de VRrotocol betreffende de Status van Viuchteling&h januari
1967, United Nations, Treaty Series, vol. 606,6¥..2

12 Deze richtlijnen zijn opgenomen in het UNHGRindbook and Guidelines on Procedures and
Criteria for Determining Refugee Status under tB811 Convention and the 1967 Protocol Relating to
the Status of Refugee$979, heruitgegeven december 2011, HCR/1P/4/EN@/RE("UNHCR
Handboek”), evenals andere notities en richtsnoeren

" UNHCR, Guidelines on International Protection No. 9 on &&hOrientation and/or Gender Identity
Claims UNHCR heeft een nederlandse vertaling van pasfigbd en 62-66 van de richtlijnen
beschikbaar gemaakRichtliinen ten aanzien van Internationale BeschiegnNr. 9: Claims voor
vluchtelingenstatus gebaseerd op seksuele geaarditvdof genderidentiteit in het kader van artikel
1A(2) van het Vluchtelingenverdrag uit 1951 en/ef Rrotocol uit 1967 aangaande de status van
vluchtelingen 23 oktober 2012, HCR/GIP/12/01.

12 EU, Geconsolideerde versie van het Verdrag betreffetelaverking van de Europese Unik3
December 2007, PB C 115/47 van 9 mei 2008NEU").




vluchtelingen [...]** Secundaire EU-wetgeving benadrukt ook de rol va{GR. In
overweging 15 van de Kwalificatierichtlijin wordt j\morbeeld aangegeven dat
raadpleging van UNHCR "waardevolle aanwijzingen bhgt vaststellen van de
vluchtelingenstatus overeenkomstig artikel 1 vann Werdrag van Geneve kan
opleveren* De toezichthoudende taak van UNHCR is specifiakveerd in artikel
21 van Richtlijn 2005/85/EG betreffende minimumnenmvoor de procedures in de
lidstaten voor de toekenning of intrekking van dacltelingenstatus ("Richtlijn

Asielprocedures"}>

2.4. De VWEU vereist uitdrukkelijk dat secundaire EU-geting inzake asiel
voldoet aan het Verdrag van 19%1De Kwalificatierichtlijn erkent het Verdrag van
1951 als de "hoeksteen van het internationale setdisel ter bescherming van
vluchtelingen®” en bepaalt dat de minimumnormen van de richtljmgericht op het
voorlichten van lidstaten bij de toepassing van\retrag van 1951% Van belang is
dat het Hof telkenmale heeft herhaald dat dit urent moet worden geinterpreteerd
“met inachtneming van het Verdrag van Genéve emdera desbetreffende verdraeats
bedoeld in artikel 63(1) EG-Verdrdg.

13 Eu, Verdrag van Amsterdam houdende Wijziging van hedrdg betreffende de Europese Unie, de
Verdragen tot Oprichting van de Europese Gemeemgma PB C 340/134 van 10 november 1997,
Verklaring ad artikel 73k van het Verdrag tot opting van de Europese Gemeenschap.
14 Dezelfde verwijzing naar raadpleging van de UNH®Brdt gegeven in overweging 22 van de
Kwalificatierichtlijn (herschikking).
15 Richtlijn 2005/85/EG_betreffende _minimumnormen vder procedures in de lidstaten voor de
toekenning of intrekking van de vluchtelingenstaRi& L 326/13 van 13 december 2005. Artikel 21(c)
in het bijzonder verplicht de lidstaten ervoor tergen dat UNHCR “bij de uitoefening van zijn
toezichthoudende taak in het kader van artikel 85 et Verdrag van Geneve, in elke fase van de
procedure aan de bevoegde autoriteiten zijn zigmswkan geven in verband met individuele
asielverzoeken.Zie ook de richtlijn 2013/32/EU van het Europeesi&aent en de Raad van 26 juni
2013 betreffende gemeenschappelijke procedures \dmortoekenning en intrekking van de
internationale bescherming (herschikkind) 180/60 van 29 juni 2013 Richtlijn Asielprocedures
(herschikking), Artikel 29(c).
% 1n Artikel 78 par. 1 VWEU wordt het volgende bejshmet betrekking tot asielbeleid: “Dit beleid
moet in overeenstemming zijn met het Verdrag vanése van 28 juli 1951 en het Protocol van 31
januari 1967 betreffende de status van vluchtetirmjemede met de andere toepasselijke verdragen”.
Overweging 3 van de Kwalificatierichtlijn, Overgiag 4 van de Kwalificatierichtlijn
(herschikking).
8 Overweging 16 van de Kwalificatierichtlijn, Overging 23 van de Kwalificatierichtlijn
(herschikking). Voor opmerkingen van UNHCR overkgalificatierichtlijn, zie UNHCR,Annotated
Comments on the EC Council Directive 2004/83/EQ@D4.2004 on Minimum Standards for the
Qualification and Status of Third Country Nationals Stateless Persons as Refugees or as Persons
Who Otherwise Need International Protection and@omtent of the Protection granted (PB L 304/12
of 30 September 200428 januari 2005 UNHCR Annotated Comments on the Qualification
Directive’).
19 Verdrag tot Oprichting van de Europese Gemeensd¢Bazonsolideerde Versie), Verdrag van
Rome, 25 maart 1957. Nu artikel 78 par. 1 VWEU. Z&alahadin Abdulla and Others v.
Bundesrepublik Deutschlap@-175/08, C-176/08, C-178/08 en C-179/08, EU Hvdnaart 2010, in
par. 53-54, (Salahadin Abdully; Bolbol v. Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivat@-31/09, EU
HvJ, 17 juni 2010, @olbaol’), in par. 38;Bundesrepublik Deutschland v. B. and B-57/09 and C-
101/09, EU HvJ, 9 november 2010, in par. 78.




3. Vraag deel 1: Grenzen aan de wijze van beoordelemn de
geloofwaardigheid van de gestelde seksuele geaarathe

3.1. Aangezien het Handvest het overkoepelende kadeor de bescherming van
de fundamentele mensenrechten in de EU, dieneractieiteiten die door lidstaten
worden ontplooid in overeenstemming met de bepatingan het Handvest te zijn.
Methoden voor het beoordelen van de geloofwaardighan asielzoekers dienen
derhalve als zodanig te voldoen aan het Handvweste IEU-Kwalificatierichtlijn zijn
minimumnormen vastgelegd voor kwalificatie als Viteding of als een persoon die
anderszins internationale bescherming bet8efioals in de Kwalificatierichtlijn
wordt aangegeven, wordt ernaar gestreefd de vgkederbiediging te waarborgen
van met name de beginselen die in het Handvest ezigend, uitdrukkelijk met
inbegrip van menselijke waardigheid en het rechtasjl van asielzoekers en de
familieleden die hen vergezelléh.

3.2. Met betrekking tot asielverzoeken op basisseksuele geaardheid vereist het
Handvest dat de methoden voor het beoordelen vagreldefwaardigheid in artikel 4
van de Kwalificatierichtlijn in overeenstemming na bepalingen in het Handvest
zijn. Van bijzondere relevantie voor de onderligderzaken voor deze prejudiciéle
vraag, en voor verzoeken vanwege seksuele geadrdéiet algemeen, zijn de
grenzen zoals opgelegd door artikel 3 (het rechtnamselijke integriteit) en 7
(eerbiediging van het privé-leveff) Andere artikelen van het Handvest kunnen ook
relevant zijn bij het vaststellen van de grenzem geloofwaardigheidsbeoordelingen
— namelijk de artikelen 1 (menselijke waardighe#lfverbod van folteringen en van
onmenselijke of vernederende behandelingen of dfésfyen), 18 (asielrecht), 19
(bescherming bij verwijdering, uitzetting en uitking), 21 (non-discriminati€), en

41 (recht op behoorlijk bestuur) — hoewel ze niletnaaal in detail worden behandeld
in dit document.

3.3. Er dient vanaf het begin te worden erkendddaverificatie van wezenlijke
feiten die relevant zijn voor een asielverzoek elusief een verklaring van een
verzoeker dat hij, bijvoorbeeld, homoseksueel isen normaal onderdeel van de

20 Kwalificatierichtlijn, artikel 1 en 3. De Kwalif@tierichtlijn (herschikking) verwijdert het woord
“minimum” uit artikel 1.

2 Kwalificatierichtlijn, overweging 10 en Kwalificarichtlijn (herschikking), overweging 16.

22 7oals erkend door het Europees Hof voor de Rechéende Mens (“EHRM”), omvat het begrip
“privacy” of “privé-leven” het seksuele leven ofagrdheid en de genderidentiteit van een persdien
Dudgeon v. UKVerzoek Nr. 7525/76, EHRM, 22 oktober 19&1:Y and Z v. UK75/1995/581/667
Verzoek Nr. 21830/93, EHRM, 22 april 198ensaid v. The United Kingdoierzoek Nr. 44599/98,
EHRM, 6 mei 2001par. 47.;enGoodwin v. UK Verzoek Nr. 28957/95, EHRM, 11 juli 2002.

% Artikel 21 van het Handvest verbiedt discriminaiigter alia, op basis van geslacht en seksuele
geaardheid. Zie ook Kwalificatierichtlijn, overwegi 11; Verdrag van 1951, artikel 3. Het EHRM
heeft verklaard dat seksuele geaardheid een venbgrded voor discriminatie is onder artikel 14 van
het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mdmet EVRM”) en dat wetten die betrekkingen
tussen mensen van hetzelfde geslacht criminalisstriggig zijn met het EVRM. Zie EHRMylouta v.
Portuga) Verzoek Nr. 33290/96, uitspraak van 21 decemi@&91Modinos v. CyprusVerzoek Nr.
711992/352/426, EHRM, 23 maart 1993. Het EHRM heek schendingen van artikel 14 gevonden op
basis van vermeende discriminatie op grond vanustésggeaardheid, in combinatie met artikel 8 van
het EVRM, het recht op eerbiediging van privé- ezigsleven. ZieDudgeon v. UK Verzoek Nr.
25186/94, 27 maart 2005chalk and Kopf v. Austria/erzoek Nr. 30141/04, EVRM, 11 juli 2002.
Daarnaast verbiedt héterdrag van de Raad van Europa inzake het VoorkoemeBestrijden van
Geweld Tegen Vrouwen en Huiselijk Geweld mei 2011, in artikel 4(3) discriminatie op isagan
seksuele geaardheid en genderidentiteit.




beoordeling van de feiten is. De verzoeker dierzippbeurt een oprechte inspanning
te leveren om met een plausibel en samenhangehdalede komen waaraan geloof
kan worden gehecht tegen de achtergrond van algebeende feitefi' Verzoeken
op grond van seksuele geaardheid brengen nietteapiaalde moeilijkheden met zich
mee voor zowel beoordelaars als verzoekers. Zoglgererkt in UNHCR’s
Guidelines on Sexual Orientation and/or Gender tigiClaims

“[slommige [verzoekers] kunnen lijden aan diepe agens van schaamte,
geinternaliseerde homofobie en trauma, en daarkkohun vermogen om
hun verhaal te doen ernstig worden verminderd. ¥szoeker die in het
proces verkeert van aanvaarding van zijn identitéibang is om openlijk uit
te komen voor zijn of haar seksuele geaardheid emderidentiteit, kan
onwillig zijn om de ware ernst van de reeds ondedem of gevreesde
vervolging te onthulleR?

3.4. In de Guidelines wordt ook opgemerkt dat dgaeelens ertoe kunnen leiden
dat “ze hun seksuele geaardheid ontkennen en/bhaken fysiek gedrag aannemen
dat in overeenstemming is met heteroseksuele noemeanllen. Aanvragers uit zeer
intolerante landen kunnen bijvoorbeeld aarzelen Damzelf te identificeren als
[homosexueel]?® Om deze redenen wordt in de UNHCR Guidelines dednaak
van sensitiviteit bij de beoordeling van geloofwigheid in deze gevallen benadrukt
en wordt een reeks methoden aangegeven om ditéide tijdens het proces van de
geloofwaardigheidsbeoordeling. Het is essentieel da beoordeling op een
onpartijdige en objectieve manier wordt uitgevoerdgeen opperviakkige inzichten
bevat wat betreft de ervaringen van lesbiennesoselsuele en biseksuele personen,
noch foutieve, cultureel onjuiste of stereotieperganes.’

3.5. Voldoen aan deze beginselen vereist ook dairgerviewer en tolk op geen
enkele wijze, noch verbaal, noch door afstandeljkeernederende lichaamstaal, een
oordeel uiten over de seksuele geaardheid, hetiskekgedrag of het relatiepatroon
van de verzoekeDit sluit uit dat er vragen of termen worden gekirdie beledigend
zijn. Zelfs schijnbaar neutrale of wetenschappelifgrmen kunnen hetzelfde effect
hebben als afkeurende ternfén.

3.6. Om het Hof te ondersteunen bij de beantwogrgan het eerste deel van de
vraag die voor haar ligt, heeft UNHCR bestaandzkigken (of methoden) van
landen met betrekking tot de beoordeling van gelaafdigheid, met inbegrip van de
praktijken (of methoden) in de context van de olhggende zaken, in twee
categorieén onderverdeel@e eerste categorie omvat de praktijken en methdaen

24 7ie Kwalificatierichtlijn, artikel 4. Zie ook hattNHCR Handboekparagraaf 203 en 204.

% UNHCR, Guidelines No. 9 on Sexual Orientation and/or Gerdentity Claims par. 59 [voetnoten
verwijderd].

% UNHCR, Guidelines No. 9 on Sexual Orientation and/or Geridentity Claims par. 63(i) over
zelfidentificatie.

27 UNHCR, Guidelines No. 9 on Sexual Orientation and Gendkentity Claims par. 60(ii). Voor
achtergronden zie meer in het algemeen het ondervae UNHCR Beyond Proof, Credibility
Assessment in EU Asylum Systems: Full Repwt 2013, (UNHCR, Beyond Proof Full Repdjt pp.
37-41.

% UNHCR, Guidelines No. 9 on Sexual Orientation and Gendentity Claims par. 60(iii), (v) en
(vii). Hoewel, bijvoorbeeld, de term “homoseksuealgyemeen wordt gebruikt, wordt deze term in
sommige landemls een minachtende term beschoulmdde Arabisch-sprekende wereld zijn er vaak
geen equivalente lokale termen voor homoseksudekbfenne, of in ieder geval geen termen die niet
minachtend zijn.




onder alle omstandighedearmet in overeenstemming zijn met artikel 3 en h et
Handvest, omdat ze, inter alia, disproportionegl zoor het beoogde doel of verder
gaan dan wat nodig is voor het algemeen belddeze praktijken omvatten: (i)
indringende ondervraging naar de details van dsusdé praktijken van de verzoeker;
(i) medische of pseudo-medische tests, met inpegan penisplethysmografie
(fallometrie); en (iii) eisen dat ongepast docuragnof ander bewijs van iemands
gestelde seksuele geaardheid wordt geleverd ofedsnds seksuele geaardheid op
een andere wijze wordt aangetoond.

3.7. De tweede categorie bestaat uit die praktigemethoden die, wanneer ze
niet op een geéigende of sensitieve manier dielpade betreffende omstandigheden
van het afzonderlijke verzoek worden gebruikt, dgdlingen van het Handvest
dreigen te schenden. De tweede categorie kan niehet algemeen worden
beoordeeld, maar dient per geval te worden geésalu@JNHCR verwijst het Hof
naar zijnGuidelines No. 9 on Sexual Orientation and/or Gerdentity Claimsvoor
nadere richtlijnen voor het uitvoeren van deze bdelongen op een manier die in
overeenstemming is met de rechten zoals opgenomereti Handvest, rekening
houdende met de specifieke omstandigheden van elegmoop grond van seksuele
geaardheid. Dit document zet ook specifieke ovemgsm uiteen waarmee rekening
zou moet worden gehouden, die relevant zijn voasrakerliggende zaken.

Methoden die in alle omstandigheden niet in ovesesmming zijn met het Handvest
(1) Indringende ondervraging naar de details van sékguaktijken

3.8. Hoewel beoordelaargen legitiem belang hebben bij het verkrijgen van
voldoende informatie om een juist oordeel te vetigar de vraag of de verzoeker in
aanmerking komt voor internationale beschermingdenverzoeker ook de plicht
heeft relevante informatie te verstrekken, dientteliworden afgewogen tegen het
recht van de verzoeker dat zijn/haar rechten actgelegd in het Handvest worden
geéerbiedigd. Romantische of seksuele relaties s®Hf hoop op toekomstige
relaties, zullen gewoonlijk een onderdeel vormen fat relaas van homoseksuele
verzoekers. Echter niet elke verzoeker zal dekgehglaties hebben gehad; er kunnen
goede redenen zijn, waaronder angst voor vervolgiogr het feit dat een verzoeker
in het verleden geen relaties met leden van hézgéslacht heeft gehad. Zo kunnen
er ook goede redenen zijn dat de verzoeker onwdligf het moeilijk vindt om deze
informatie te verstrekketf.

3.9. Indringende ondervraging naar de details varseksuele praktijken van de
verzoeker dient te worden vermedérSeksuele geaardheid omvat alle aspecten van
iemands leven. Het raakt de kern van het gevoelidantiteit van een persoon en
wordt dus gedefinieerd door een veel bredere erplet@re reeks factoren dan alleen
seksuele relaties of praktijken. De bewijswaarde W& door middel van een
dergelijke ondervraging verkregen informatie ideite beperkt, omdat het voor een
verzoeker eenvoudiger kan zijn om een verslag eanseksuele ervaring met iemand
van hetzelfde geslacht te verzinnen dan een b@solyrite geven van de complexe

# Handvest, artikel 51 lid 1.
% UNHCR, Guidelines No. 9 on Sexual Orientation and Gendentity Claimspar. 63(viii).
31 i

Ibid.



innerlijke ervaring van het anders zijn op seksgeslied of van het zich niet gender-
conform voelen.

3.10. Deze indringende manieren van ondervragenewuiot gevolg hebben dat de
verzoeker zich niet op zijn gemak, beschaamd, igeithéerd en lastiggevallen voelt
en kan ertoe leiden dat de verzoeker deze vragegewde beantwoorden of het
moeilijk vindt om deze te beantwoorden. Onwillighem intieme details te delen of
een ongemakkelijk gevoel bij het bespreken vanwsMdsgedrag komt bij bijna alle
mensen voor. Het kan bovendien voorkomen dat |leebie homoseksuele en
biseksuele personen die hun seksuele geaardhekmehoeten verbergen niet in
staat zijn om intieme details van seksuele ervarintg vertellei? Respect voor
menselijke waardigheid en privé leven sluit hetlestevan indringende vragen naar
details van de seksuele praktijken van de verzoeiteEen dergelijke ondervraging
gaat verder dan wat nodig is voor het doel om deewigke elementen van het
verzoek te bepalen en vervolgens vast te stellateoferzoeker in aanmerking komt
voor vluchtelingenstatus of andere vormen van magonale bescherming en voldoet
dus op zijn minst niet aan de proportionaliteitstés

3.11. Gezien het bovenstaande concludeert UNHGRdengende ondervraging
naar de details van de seksuele praktijken varedsoeker om de geloofwaardigheid
van de gestelde seksuele geaardheid van een kerzeebeoordelen een methode is
die niet in overeenstemming is met verscheiden&eteh van het Handvest, met
inbegrip van het recht op menselijke waardighertk@ 1), het recht op eerbiediging
van geestelijke integriteit (artikel 3(1)), het meom niet te worden onderworpen aan
vernederende behandelingen (Artikel 4), en hettrepheerbiediging van het privé-
leven (artikel 7).

(i) Medische of pseudo-medische tests

3.12. In het kader van verzoeken op basis van sekgeaardheid hebben sommige
lidstaten medisch (of pseudo-medisch) bewijs gé&brdat gebaseerd was op een
procedure om de seksuele opwinding bij mannen téemmegenaamd penis-

plethysmografie (“PPG” of “fallometrie”). UNHCR hiteeerder zijn bezorgdheid

uitgesproken met betrekking tot het gebruik vartofaktrie en de strijdigheid van

deze praktijk met internationale mensenrechtennortheDe wetenschappelijke

waarde en bewijskracht van de methode zelf zijrtwijfel getrokken®® Andere

%2 Naast de zelf-identificatie van de verzoekerststpunt kunnen de volgende onderwerpen nuttige
gebieden voor ondervraging zijn: jeugd; het gea®lers te zijn; het proces van zelfrealisatie oft “

de kast komen”; de ervaring van de verzoeker mietileé voldoen aan maatschappelijke normen en de
resulterende gevoelens van schaamte, stigmatisefisglatie; familierelaties, of dit nu verbanduuth

met reacties van familieleden op de bekendmaking lvan seksuele geaardheid of met redenen
waarom ze al dan niet getrouwd zijn of al dan kietleren hebben. Zie UNHCRjuidelines No. 9 on
Sexual Orientation and Gender Identity Clajmar. 63(i)-(ix).

% Handvest, artikel 52 lid 3.

3 UNHCR, UNHCR's Comments on the Practice of PhallometrihinCzech Republic to Determine
the Credibility of Asylum Claims based on Perserutdue to Sexual Orientatiorapril 2011,
(“UNHCR Comments on the Practice of Phallomidtry

% Seksuologen hebben de betrouwbaarheid van fali@ras een methode om de seksuele geaardheid
van een persoon vast te stellen in twijfel getrokk®e methode van fallometrie in het algemeen,een d
visuele en auditieve stimuli in het bijzonder, zigebaseerd op stereotypen met betrekking tot
homoseksuele geaardheid en het seksuele levenoraoskksuelen, en op aannames van wat wel of
niet seksuele opwinding teweeg zou brengen. ZieaQrgtion for Refuge, Asylum and Migration




medische "tests" van de seksuele geaardheid vawedmeker zouden eveneens
inbreuk maken op fundamentele mensenrechten eertiget te worden gebruif&.

3.13. Bij fallometrie wordt het mannelijke geslachtsongaaan een indringende
observatie en inspectie onderworpen. Fallometrieet dook onderzoek naar
diepgewortelde intieme seksuele gevoelens en dailsazodanig aanleiding geven
tot gevoelens van vernedering. Daarnaast worderzogkers bij fallometrie
geconfronteerd met seksueel expliciet materiaalsdaimigen van hen als obsceen,
shockerend of vernederend kunnen beschodWémogenschouw nemende dat hun
landen van herkomst mogelijk seksuele minderhedelerrukken of relaties tussen
gelijke geslachten zelfs criminaliseren, kunnenrabdomoseksuele verzoekers ten
zeerste worden gekwetst door deze behand&ingNHCR heeft eerder betoogd dat
fallometrie met name ongeschikt is in de context veerzoeken om internationale
bescherming, omdat verzoekers zich in een extratdtvare positie bevinden
tegenover de autoriteiten. UNHCR overweegt evedab in de context van
verzoeken om internationale bescherming niet kardero voldaan aan het beginsel
van “de vrije en geinformeerde toestemming” in katti3(2) van het Handvest
wanneer fallometrie of soortgelijke praktijken werdgebruikt. De reden hiervoor is
dat verzoekers onder druk staan om medewerkingetienen aan de procedure;
wanneer geen toestemming wordt verleend voor heermoek, zou dit kunnen
worden opgevat als een negatieve indicator voogeleofwaardigheid en dus een
nadelig effect hebben op de uiteindelijke beslgsiwaardoor de verzoekers aan
gedwongen terugkeer en vervolging zouden kunnedewoonderworpert.

3.14. Met betrekking tot artikel 3 van het Europees Vagivoor de Rechten van de
Mens (dat correspondeert met artikel 4 van het Mesti® heeft het Europees Hof
voor de Rechten van de Mens geoordeeld dat eemtbeliay vernederend is als er
sprake is van een bepaalde mate van ernst, dienlkadlija zal zijn van alle
omstandigheden van de zaak, zoals de duur vanldndeling, de lichamelijke en
geestelijke effecten ervan, en, in sommige gevallet geslacht, de leeftijd en
gezondheidstoestand van het slachtdfféeen behandeling zal in het bijzonder als
"vernederend" worden beschouwd wanneer deze gensoeta angst, beklemming en

(ORAM), Testing Sexual Orientation: A Scientific and Legahlysis of Plethysmography in Asylum
and Refugee Status Proceedingscember 2010.

% UNHCR, Guidelines No. 9 on Sexual Orientation and/or Gerdentity Claims par. 65.

3" UNHCR Comments on the Practice of Phallometry 3.

3 UNHCR Comments on the Practice of Phallometry, $mn 8. Zie ook European Agency for
Fundamental Right$jomophobia, transphobia and discrimination on grdsirof sexual orientation
and gender identity - 2010 Update, 10 december 20189. De discussie over fallometrie werd in
gang gezet door een uitspraak van het Duitse Gesteahvoor Administratieve Zaken in Schleswig
Holstein op 7 september 2009, waarin een voorlopigerziening werd verleend en waarin
opschorting van uitzetting onder de Dublin Il Redidn van een Iraanse homoseksuele man werd
bevolen, wegens het mogelijke gebruik van falloretrin de Tsjechische Republiek
(Germany/Verwaltungsgericht Schleswig-Holstein/Judeset of 7 September 2009

% UNHCR Comments on the Practice of Phallometry.,.p.

%0 Raad van Europa, Europees Verdrag tot Bescherming de Rechten van de Mens en de
Fundamentele Vrijheden, zoals gewijzigd bij Protddrs. 11 en 14, 4 november 1950, ETS 5. Zie ook
het Handvest, artikel 52 lid 3 waarin is vastgelatgd “Voorzover dit handvest rechten bevat die
corresponderen met rechten die zijn gegarandeesd i Europees Verdrag tot bescherming van de
rechten van de mens en de fundamentele vrijhediende inhoud en reikwijdte ervan dezelfde als die
welke er door genoemd verdrag aan worden toegekend”

*' Labzov v. Russja/erzoek Nr. 62208/00, EHRM, 16 juni 2005.




minderwaardigheid met zich meebrengt leidend tot gevoel van vernedering en
mogelijk hun fysieke of morele weerbaarheid brééRfoorts kan een behandeling
ook strijdig zijn met artikel 3 indien het slacHtaf alleen in zijn of haar eigen ogen
wordt vernederd, zelfs als anderen dat niet alszigdbeschouwet? Zelfs zonder
opzettelijke vernedering of ontering kan een scirendan artikel 3 van het Europees
Verdrag voor de Rechten van de Mens worden gevot{den

3.15. Uit onderzoek is gebleken dat fallometrie een mgend onderzoek is, dat
invloed heeft op de waardigheid en psychologisaheysieke integriteit van een
persoon en op de kern van diens intimiteit, enhéaigevoelens van schaamte, lijden,
angst, beklemming en radeloosheid kan opwekkenartksd het ontbreken van
fysieke pijn!® Daarnaast is het onderzoek in het algemeen, endgijwisuele en
auditieve stimuli in het bijzonder, gebaseerd oeresitypen met betrekking tot
seksuele geaardheid en seksuele praktijken, emmpaames van wat wel en wat niet
zou moeten leiden tot seksuele opwinding.

3.16. Gezien het bovenstaande concludeert UNHCR dat @passing van

fallometrie en andere medische tests voor het bletan van de geloofwaardigheid
van een gestelde seksuele geaardheid van een kerzsn methode is die in strijd is
met verscheidene artikelen van het Handvest, meeégimp van het recht op

menselijke waardigheid (artikel 1), het recht opbesliging van lichamelijke en

geestelijke integriteit (artikel 3(1)), het rechinaniet te worden onderworpen aan
vernederende behandelingen (artikel 4), en hett rggheerbiediging van het privé-
leven (artikel 7)*°

(i)  Ongepast documentair of ander bewijs of het verzoeket verrichten van
demonstratieve handelingen

3.17. Een derde methode voor het beoordelen van geloofigheeid van de

gestelde seksuele geaardheid van verzoeker dieveiehigbaar is met bepalingen
van het Handvest zijn verzoeken om bepaalde soattmumentaire of andere
bewijzen van de gestelde seksuele geaardheid vapegsoon, evenals het verrichten
van demonstratieve handelingen die als bewijs zoud®eten dienen voor de
verklaarde seksuele geaardheid van een persoon.CBNid van mening dat aan
verzoekers nooit mag worden gevraagd en dat vamogkers nooit mag worden
verwacht dat zij documentair of fotografisch of wjleo opgenomen bewijs van
intieme handelingen overleggen of indiedéierzocht worden om fotografisch of
op video opgenomen bewijs te leveren, of de vraageen paar om bepaalde fysiek

%2 Jalloh v. GermanyVerzoek Nr. 54810/00, EHRM, 11 juli 2006.

“3Tyrer v. UK Verzoek Nr. 5856/72, EHRM, 15 maart 1978, par. 32

“4Jalloh v. Germany

“*UNHCR Comments on the Practice of Phallometry,.p. 4

" International Commission of Jurists, Jogjakaeaibselen - Beginselen betreffende de Toepassing
van het Internationale Recht inzake Mensenrechten betrekking tot Seksuele Geaardheid en
Genderidentiteit (hiernaJbgjakarta-beginsel®n maart 2007, bevestigen dat “niemand mag worden
gedwongen om enigerlei medische of psychologis@feibdeling, procedure of test te ondergaan of
worden opgesloten in een medische inrichting opndrovan zijn seksuele geaardheid of
genderidentiteit”, Beginsel 18.

*” UNHCR, Guidelines No. 9 on Sexual Orientation and/or Gendentity Claims par. 64.

10



demonstratieve handelingen te verrichten tijdens mgerview?® is net als een
indringende ondervraging, op de eerste plaats dereed (in de zin van artikel 1,
3(1) en 4 van het Handvest), maar is ook een digptionele beperking van het recht
op eerbiediging van het privé-leven (artikel 7, Hagst) en niet noodzakelijk voor
een eerlijke statusdeterminatfeEr wordt hierbij aan herinnerd dat artikel 4(2) en
4(3)(b) van de Kwalificatierichtlijn vereisen daedissers rekening houden met de
verklaringen van de verzoeker en relevante docustientlie door de verzoeker is
gepresenteerd, terwijl artikel 4(5) de omstandigimeduiteenzet waarin de
verklaringen van de verzoeker geen verdere bevegtiiehoeven, zoals (a) wanneer
de verzoeker een oprechte inspanning heeft gelewerdzijn of haar verzoek te
staven; en (b) alle relevante elementen waaroveedmekerbeschikt zijn overgelegd
of er een bevredigende verklaring gegeven is omtheth ontbreken van andere
relevante elementen. In de context van verzoekengdbaseerd zijn op seksuele
geaardheid, waarbij vaak kwesties met een privaktar een rol spelen, is het
mogelijk dat de soorten bewijzen die overlegd kummeorden in verzoeken die
gebaseerd zijn op andere gronden niet voorhangiererzikan het voorkomen dat de
verklaringen van de verzoeker de enige bron vanijpewormen® In dergelijke
omstandigheden is elk aandringen van de kant vametteffende autoriteiten bij de
verzoeker om documentatie om zijn of haar seksyedardheid te “bewijzen” strijdig
met artikel 4(5) van de Kwalificatierichtlijn.

Methoden die, afhankelijk van de omstandighedest, iniovereenstemming met het
Handvest kunnen zijn.

3.18. Drie specifieke voorbeelden van deeede categorie praktijken of
methoden voor het beoordelen van de geloofwaardigheid vanddor verzoeker
gestelde seksuele geaardheid zijn relevant vomnderliggende zaken: (i) nadelige
geloofwaardigheidsconclusies trekken wanneer bij edeste gelegenheid wordt
nagelaten seksuele geaardheid als een reden aamodeen; (ii) nadelige
geloofwaardigheidsconclusies trekken wanneer gaestej antwoorden worden
gegeven op vragen met betrekking tot algemene keower homo-organisaties, -
uitgaansgelegenheden, persoonlijkheden etc.; gnbéperkte of geen gelegenheid
bieden om potentieel nadelige geloofwaardigheidsiogvgen te verklaren. Deze
zaken worden hieronder achtereenvolgens behandeld.

0] Nadelige geloofwaardigheidsconclusies trekkeanneer bij de eerste
gelegenheid werd nagelaten de seksuele geaarcireie &oeren

3.19. In artikel 4(1) van de Kwalificatierichtlijwordt bepaald dat “de lidstaten
mogen van de verzoeker verlangen dat hij alle ehkemeter staving van het verzoek
om internationale bescherming zo spoedig mogeiigkeint.” Dit omvat de reden voor
het verzoek, zoals vrees voor vervolging vanwegesalsuele geaardheid van de
betreffende persoon. Het wordt echter algemeemdrdat sommige verzoekers grote
moeite zullen hebben om hun seksuele geaardheiontieullen, met name aan
gezagsdragers zoals interviewers of beoordelaarbatrokken zijn bij verzoeken om

“8 bid.
4 Handvest, artikel 51 lid 1 en 3.
*YUNHCR Handboekpar. 196.
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internationale bescherminigIn de UNHCRGuidelines No. 9 on Sexual Orientation
and/or Gender Identity Claimsordt dieper ingegaan op het belang van maatnegele
om ervoor te zorgen dat zowel de procedures vobbéeordelen van verzoeken om
internationale bescherming als de omgeving waagibhebordeling wordt uitgevoerd
geschikt zijn voor deze verzoeken. Er dient gezdegevorden voor een veilige en
ondersteunende omgeving die vertrouwen tussen teviewer en de verzoeker
waarborgt, in combinatie met effectieve beveiligingter bescherming van de
vertrouwelijkheid>?

3.20. Indien een verzoeker pas op een later moseisuele geaardheid als de basis
voor zijn of haar verzoek om internationale beschieg onthult, mag dit niet zonder
verdere overwegingen de basis vormen van een gadghloofwaardigheidsconclusie
met betrekking tot de gestelde seksuele geaardiagidie verzoeker. Er mag echter
wel verwacht worden dat de verzoeker een verklagewft voor het niet onthullen bij
een eerdere gelegenheid. Het vereiste dat eenekaizde relevante elementen "zo
spoedig mogelijk* naar voren brengt, wordt bepeatkbr de verplichting van de
beoordelaar onder artikel 4(3) van de Richtlijn kemen tot een individuele
beoordeling van het verzoek waarbij rekening waelhouden met de individuele
positie en omstandigheden van de verzoeker, megmbvan alle redenen waarom
de verzoeker niet in een eerdere fase zijn of belesuele geaardheid heeft onthiild.

°1 Zelf-identificatie als lesbienne, homoseksueebiseksueel persoon dient te worden beschouwd als
een indicatie voor de seksuele geaardheid. De lsoeiaculturele achtergrond van de verzoeker kan
invloed hebben op de manier waarop de persoon dlichidentificeert. Sommige lesbische,
homoseksuele of biseksuele personen kunnen eegedieptelde schaamte en/of geinternaliseerde
homofobie hebben, die hen ertoe brengt om hun sékgieaardheid te ontkennen en/of verbaal en
lichamelijk gedrag te vertonen dat overeenstemt métroseksuele normen en rollen. Verzoekers uit
zeer intolerante landen kunnen zich, bijvoorbesiet, gemakkelijk als zijnde lesbienne, homoseksueel
of biseksueel identificeren. Dit alleen zou nietatem uitsluiten dat de verzoeker een verzoek zou
kunnen hebben dat op seksuele geaardheid is gethasesar andere indicatoren aanwezig zijn. Zie
UNHCR, Guidelines No. 9 on Sexual Orientation an@ender Identity Claimsar. 63(i).

2 UNHCR, Guidelines No. 9 on Sexual Orientation and/or Genidentity Claims par. 60(i). en
UNHCR Handboelpar. 200.

*  Een late onthulling kan het gevolg zijn van heit fdat de verzoeker slachtoffer is van
mensenrechtenschendingen, discriminatie, intimegatigmatisering, marginalisatie en/of isolatie va
de verzoeker in diens eigen samenleving. Het kdnhsd gevolg zijn van gevoelens van schaamte,
stigmatisering en anders zijn. Het bestaan vanewatie relaties tussen mensen van hetzelfde géslach
criminaliseren, de implementatie ervan en maatgulgke houdingen kunnen de verzoeker ertoe
hebben gedwongen zijn/haar identiteit te verbergerontkennen in een poging om een dergelijke
behandeling te voorkomen. Gedwongen worden om kisuste geaardheid verborgen te houden kan
ook leiden tot aanzienlijke psychologische en amdermen van schade. Er kunnen zich gevoelens
van zelfontkenning, angst, schaamte, isolatie, elis zzelfhaat ontwikkelen in reactie op het
onvermogen om open te zijn over de seksuele geaiardbeze gevoelens kunnen leiden tot een
verminderd vermogen van de verzoeker om relevanfirmatie te onthullen, waardoor hij of zij
verhinderd wordt om interviewers en beslissersferineren dat zijn of haar angst voor vervolging
en/of ernstig letsel verband houdt met zijn of heelesuele geaardheid. Een verzoeker die in heeproc
verkeert van aanvaarding van, of bang is openlijkeukomen voor, zijn of haar seksuele geaardheid,
kan onwillig zijn om de ware aard van de gevreestdgeleden vervolging aan te geven. Leshische,
homo- of biseksuele verzoekers kunnen hun verzijg&ns het proces veranderen door in eerste
instantie een verzoek te doen op grond van zakemidi gerelateerd zijn aan seksuele geaardheid
en/of verklaren dat hun seksuele geaardheid aanishémegeschreven, voordat ze uiteindelijk hun
seksuele geaardheid uiten. Zie UNHGRjidelines No. 9 on Sexual Orientation and Gendentity
Claims par. 33 en 59; voor achtergronden zie het UNH@G&eazoekBeyond Proof Full Reparp. 71

en pp. 72—73 over stigmatisering, schaamte en aogstrepresailles die invioed hebben op onthulling
en pp. 97-103 over de betekenis van “zo spoedigelijiogy
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Een late onthulling dient ook niet te leiden toh dmgere bewijslast. Een verzuim
om rekening te houden met de persoonlijke omstéwedign van de verzoeker kan
strijdig zijn met artikel 4(3) van de Kwalificatiehtlijn en het vereiste voor landen
om een eerlijke en onpartijdige behandeling vanveetoek van de verzoeker (artikel
41 van het Handvest) te garanderen.

(i) Nadelige geloofwaardigheidsconclusies trekkemnneer geen juiste
antwoorden worden gegeven op vragen met betrekiohgalgemene
kennis over homo-organisaties, -uitgaansgelegemhete

3.21. Er zijn geen universele kenmerken of eigesgpln die typerend zijn voor
homoseksuele, lesbische of biseksuele personen.d¥enservaringen kunnen zeer
verschillend zijn, ook al komen ze uit hetzelfdexd® De aanwezigheid of
afwezigheid van bepaalde stereotiepe gedragingmlijuiheden of uitingsvormen in
het land van herkomst dan wel toevlucht dient méetvorden aangewend om te
concluderen dat een verzoeker al dan niet een ligpaaksuele geaardheid hedft.
Van verzoekers verlangen dat ze de namen of weekten kennen van organisaties
die zich bezig houden met onderwerpen met betngkiot seksuele geaardheid is
evenmin een betrouwbare of rechtvaardige test wareitsuele geaardheid van een
persoon. Wat dit betreft kan het onvermogen van eemzoeker om vragen te
beantwoorden over deze organisaties op zichzelfwoeden gezien als een bewijs
van gebrek aan geloofwaardigheid

(i)  Beperkte of geen gelegenheid bieden om potentieabelige
geloofwaardigheidsconclusies te verklaren

3.22. Het recht om te worden gehoord en het reghtverweer vormen een

onderdeel van de algemene beginselen van EU-wemévilat niet in het minst

wordt bevestigd in artikel 41 van het Handvest. Bdf heeft verklaard dat deze
bepaling algemene geldigheid heeft. Het Hof heeft helang en de zeer brede
reikwijdte ervan in de rechtsorde van de EU begdstivant het recht moet
geéerbiedigd worden in alle procedures die zoudemén leiden tot een maatregel
die een negatieve invloed zou hebben op een persoeninbegrip van nationale
procedures voor het vaststellen van het in aanmgrkomen voor internationale
bescherming®

>*\oor achtergronden zie het UNHCR onderz8elyond Proof Full Reparp. 91.

> UNHCR, Guidelines No. 9 on Sexual Orientation and/or Gendentity Claims par. 59(ii).

* UNHCR, Guidelines No. 9 on Sexual Orientation and/or Gendentity Claims par. 59(ii).

" Krombach v. BamberskiC-7/98, EU HvJ, 28 maart 2002, par &propeAL — Organizacoes de
Calcado Lda v Fazenda Public€-349/07, EU HvJ, 18 december 2008, par. 36:8eeliging van de
rechten van de verdediging vormt een algemeen belgiuan gemeenschapsrecht dat van toepassing is
wanneer de administratie voornemens is een bezddresiuit ten opzichte van een bepaalde persoon
vast te stellen”Fulmen and Mahmoudian v. Counciloined Cases T-439/10 and T-440/10, EU HvJ,
21 maart 2012, par. 71 en 72 en de geciteerdepjudentie Zie ook UNHCRBeyond Proof Full
Report p. 43.

% M.M. v. Minister for Justice, Equality and Law Refp Ireland Attorney GeneralC-277/11, EU
HvJ, 22 november 2012, par. 85. In deze zaak dieifipk een procedure voor de kwalificatie voor
subsidiaire bescherming betrof, verklaarde het hopar. 87: “Het recht om te worden gehoord
waarborgt dat eenieder in staat wordt gesteld bahoren en daadwerkelijk zijn standpunt kenbaar te
maken in het kader van een administratieve proeeduoralvorens een besluit wordt genomen die zijn
belangen aanmerkelijk kan beinvioeden”. Zie ddiM. v. Minister for Justice, Equality and Law
Reform, Ireland, Attorney General (Opinion of AdsecGeneral) C-277/11, EU HvJ, 26 april 2012,
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3.23. Met verwijzing naar deze rechten, en gegelebeperkingen en verschillen
van het menselijke geheugen om herinneringen gdsggen, te behouden en terug te
halen>® dient de beslissende instantie de verzoeker deelijidteid te bieden om
elementen van zijn of haar verhaal die geloofwagweid lijken te ontberen te
verklaren, voordat een beslissing wordt genomerr be¢ verzoek. Dit Hof heeft
erkend dat in een procedure ter beoordeling varzoefen om internationale
bescherming “waarin delicate menselijke en matesilaties aan de orde zijn en de
wezenlijke rechten van de betrokkene natuurlijk teoevorden gevrijwaard, [...] de
inachtneming van die procedurele waarborg immershet grootste belang [is]"
Verzoekers die hun verzoek om internationale besung baseren op hun gestelde
seksuele geaardheid moeten de gelegenheid krijgem @ementen die
geloofwaardigheid lijken te ontberen nader uiteendtten.

4. Vraag deel 2: Wijken deze grenzen af van de green die gelden voor de
beoordeling van de geloofwaardigheid van de andegronden van
vervolging? Vraag deel 3: Indien dit zo is, in wellopzicht?

4.1. De bepalingen van het Handvest zijn samen arékel 4 van de
Kwalificatierichtlijn van toepassing op alle verkesm om internationale bescherming,
ongeacht de gronden van vervolging. Dit betekemntddagrenzen die gelden voor
verzoeken op basis van seksuele geaardheid (zeatohen uiteengezet in paragraaf
3.1 — 3.23.) ook gelden voor andere verzoeken. k@t echter nodig zijn de
methoden voor het beoordelen van de geloofwaariighan te passen aan de
specifieke grond van vervolging en de omstandigheden elke zaak, binnen de
beperkingen van de bepalingen van het Handvest.

4.2. Bijvoorbeeld, indringende ondervraging vancistaffers van verkrachting
over de details van de verkrachting of andere varwen seksueel of op gender-
gebaseerd geweld, of ondervraging over seksueehged het verleden is voor de
beoordeling van een asielverzoek even ongepast strijd met bepalingen van het
Handvest als soortgelijke ondervragingen aangaaselesuele praktijken van
lesbische, homo- of biseksuele verzoekers. Daanteger staat dat, hoewel medische
tests voor het vaststellen van de seksuele geadrdtrgdig zijn met de bepalingen
van het Handvest, medisch bewijs in andere gevalleals bij verzoeken op basis
van marteling of zaken gebaseerd op de transseksb@iéhtersex gesteldheid van de
persoon, een belangrijke bron van bewijs kan zijngevallen waarin dit bewijs
voorhanden is. Negatieve geloofwaardigheidsconetusiekken op grond van de
afwezigheid van dit lichamelijke bewijs zou echtegepast zijn.

4.3. Geloofwaardigheid kan ook problematisch zijpverzoeken op basis van

religie, met name wanneer er sprake is van bekeiwtgeen ander geloof. Een

religieuze overtuiging en godsdienstige praktijkennen de kern raken van iemands
identiteit en levenswijze. In zijiisuidelines No 9. on Sexual Orientation and/or
Gender Identity Claimbanteert UNHCR een soortgelijke benadering metkking

tot ondervraging bij verzoeken op basis van rel@e bij verzoeken op basis van

par. 32: “Bijgevolg moet het recht om te wordenamid in acht worden genomen bij de behandeling
door de bevoegde nationale authoriteit van eeroeéram internationale bescherming overeenkomstig
de in het kader van het gemeenschappelijke Euragelstelsel vastgestelde voorschriften.”

*9Voor achtergronden zie het UNHCR onderzBelyond Proof Summary Repgot 13

89 M.M. v. Minister for Justice, Equality and Law Reifip Ireland, Attorney General (Opinion of
Advocate General)C-277/11, EU HvJ, 26 april 2012, par. 43.
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seksuele geaardheid. In UNHCRGuidelines No. 6 on Religion-Based Refugee
Claims wordt opgemerkt dat “een uitgebreid onderzoek ,nafihet testen van de
kennis van de leerstellingen van de religie vaveleoeker niet altijd nodig of nuttig
is”.®Y UNHCR heeft in plaats daarvan voorgesteld dat aleride vormen van
ondervraging, die zij ook aanbeveelt bij verzoekprbasis van seksuele geaardheid,
leidend dienen te zijn bij de geloofwaardigheidsivdeling bij verzoeken op basis
van religie:

“het is nuttig een verhalende vorm van ondervragi@ggebruiken, zoals
aanbevolen bij verzoeken op basis van seksueledjesd, inclusief door het

stellen van open vragen, waardoor de verzoekertgenheid krijgt om het
persoonlijke belang van de religie voor hem of haate leggen, evenals de
praktiken waaraan hij of zij heeft deelgenomen (olet aan heeft

deelgenomen uit angst voor vervolging), of andexdren die relevant zijn
voor de redenen voor hun angst om vervolgd te wortfe

4.4. De soorten vragen die een beslisser mag rstelleverzoeken op basis van
religie zullen evenwel over het algemeen minderogiy en expliciet zijn en zullen

minder gauw leiden tot een belediging of op eereamdvijze negatieve gevoelens
opwekken, mits ze naar behoren en met respect waegteld binnen een veilige en
vertrouwelijke omgeving. De overkoepelende begmselan non-discriminatie en
menselijke waardigheid gelden voor alle verzoekemioternationale bescherming,
ongeacht de gronden van vervolging.

5. Conclusie

5.1. De conclusie van de UNHCR is dat er grenzgnaan de methoden voor de
beoordeling van de geloofwaardigheid van de gestsétksuele geaardheid van een
asielzoeker afgeleid van artikel 4 van de Kwaliiigachtlijn en verschillende
bepalingen in het Handvest, met name artikel 3.a8iNHCR is van mening dat drie
praktijken of methodenn alle omstandighedeniet in overeenstemming zijn met
bepalingen in het Handvest, te weten: (i) indrirdeeandervraging naar de details van
seksuele praktijken; (i) medische of pseudo-mduaisdests, met inbegrip van
plethysmografie van de penis (fallometrie); en @isen dat ongepast documentair of
ander bewijs van iemands gestelde seksualiteit twgedeverd of dat iemands
seksuele geaardheid demonstratief wordt aangetoBed. tweede categorie van
methoden voor het beoordelen van de geloofwaariighestaat uit praktijken en
methoden, die, hoewel ze niet in alle gevallendstyizijn met Handvest-rechten, de
bepalingen van het Handvest dreigen te schendeéenir@ niet worden toegepast op
een wijze die afgestemd is op, of geschikt is vderspecifieke omstandigheden van
het betreffende verzoek. De tweede categorie kai ini het algemeen worden
beoordeeld, maar dient per geval te worden geésalue

5.2. Met betrekking tot het tweede en derde deeld@&vraag van het Hof is de
conclusie van UNHCR dat de grenzen die worden kstdoor de

Kwalificatierichtlijn en het Handvest gelden vodteaverzoeken om internationale
bescherming, ongeacht de gronden voor vervolgirgpi2cieze inhoud van de door

1 UNHCR, “Guidelines on International Protection No. 6: Réig-Based Refugee Claims under
Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or th&Z®rotocol relating to the Status of Refuge@s
april 2004, HCR/GIP/04/06 , par. 29-30.

%2 |bid, par. 29.
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deze bepalingen gestelde beperkingen aan de methode het beoordelen van de
geloofwaardigheid zullen echter noodzakelijkerwigfthankelijk zijn van de

bijzonderheden van elke specifieke grond en vanindéviduele of contextuele

omstandigheden van de zaak.

UNHCR
21 augustus 2013
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