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Anexos

l. Documento basico de la Replblica Federal de Alemania que forma parte integrante de los
informes de los Estados Partes de las convenciones de las Naciones Unidas en la esfera de los
derechos humanos (version en aleman).

1. Documento basico de la Republica Federal de Alemania que forma parte integrante de los
informes de los Estados Partes de las convenciones de las Naciones Unidas en la esfera de los
derechos humanos (version en inglés).

I1l.  Impreso del Parlamento Federal — BT-Drs. No. 14/9519 de 14 de mayo de 2002: Informe
del Gobierno federal sobre las medidas y actividades en ejecucion y planeadas con el fin de
luchar contra el extremismo de derecha, la xenofobia, el antisemitismo y la violencia.

IV. Fragmentos del Séptimo Informe del Gobierno de la Republica Federal de Alemania sobre
su Politica de Derechos Humanos en el Contexto de las Relaciones Exteriores y otras esferas de
la Politica Nacional.

V. Disposiciones penales para la represion de los delitos racistas (en aleman).

VI. Disposiciones penales para la represion de los delitos racistas (traduccion al inglés).
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I. GENERALIDADES

1.  La proteccion de todas las personas contra la discriminacion racial® es un objetivo de
capital importancia en la legislacion y la politica alemanas. La Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, de 7 de marzo de 1966, (en adelante
“la Convencion”) define la discriminacion racial como toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

2.  LaRepublica Federal de Alemania ratificd la Convencion en 1969. Desde entonces, el
Gobierno aleman ha presentado informes periédicamente al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial (en adelante “el Comité”). En dichos informes estatales ha proporcionado
al Comité informacion sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole
adoptadas por los organismos oficiales de la Republica Federal de Alemania para prevenir y
eliminar la discriminacion racial.

3.  LaRepublica Federal de Alemania presento su ultimo informe en 2000
(CERD/C/338/Add.14). En sus observaciones finales de 21 de marzo de 2001 sobre dicho
informe (CERD/C/304/Add.115), el Comité permitio a Alemania presentar sus informes
periddicos 16°y 17° junto con su 18° informe periddico. Puesto que el 15° informe solamente
constaba de un breve informe actualizado, el presente informe constituye un informe periodico
general del Estado que abarca el periodo desde la presentacion del 15° informe hasta el 31 de
diciembre de 2005 inclusive. Sera publicado en la pagina web del Ministerio Federal de Justicia
(www.bmj.bund.de). El documento basico de la Republica Federal de Alemania que forma parte
integrante de los informes de los Estados partes en los instrumentos internacionales de las
Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos (HRI/CORE/1/Add.75/Rev.1) también
esta disponible en la mencionada pagina web y se ha incluido en los anexos del presente informe
(version en aleméan, Anexo I; version en ingles, Anexo I1). El documento bésico contiene
informacidn general sobre Alemaniay su pueblo.

4.  El presente informe fue elaborado por el Gobierno federal aleman y expone su posicion
sobre el tema. Se solicitd a organizaciones no gubernamentales (ONG) dedicadas a cuestiones
relativas a los derechos humanos y el racismo, al Instituto Aleman de Derechos Humanos
(Deutsches Institut fir Menschenrechte) y a representantes de las comunidades judia y
musulmana que presentaran declaraciones, y se los invit6 a debatirlas en una reunion en el
Ministerio Federal de Justicia. El Gobierno aleman agradece a todos los participantes en estas
discusiones las ideas y sugerencias que aportaron.

5. Lacreencia declarada en el régimen fundamental de libertad y democracia y el rechazo de
todas las formas concebibles de extremismo y racismo figuran entre los principios fundamentales
sobre los que el Gobierno aleméan basa su actividad politica. Ya se han preparado y se estan
aplicando diversos programas contra la extrema derecha, la xenofobia y la intolerancia, y el

1 El Gobierno de Alemania aplica el término "discriminacion racial" segtn la definicién de la Convencién.

Ello no implica en modo alguno que apoye las teorias o doctrinas que sostienen que hay diferentes razas humanas.
El Gobierno de Alemania remite por tanto a la declaracion hecha en nombre de la Unidn Europea ante la
Conferencia Mundial contra el Racismo el 7 de septiembre de 2001.
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Gobierno aleman continuarad dandoles seguimiento. En razén de los multiples factores que
contribuyen a dar origen a las pautas de conducta del extremismo de derecha, el Gobierno
federal aleman aplica una estrategia multidimensional que combina elementos preventivos y
represivos. Se hace hincapié principalmente en los cuatro pilares de una politica dindmica de
derechos humanos: fortalecer la sociedad civil; animar a las personas a ser consecuentes en la
defensa de sus principios (valor civil); promover la integracion de los extranjeros; y adoptar
medidas en relacion con los delincuentes y su entorno.

6.  Laintegracion de los inmigrantes es un elemento central muy especial de la politica del
Gobierno aleman en la esfera de los derechos humanos. Por invitacién del Canciller Federal, se
reunieron representantes de la administracion federal, de los Lander, del gobierno local, de la
industria privada, de la sociedad y de los migrantes en una Reunién Cumbre por la Integracién
celebrada en la Cancilleria Federal el 14 de julio de 2006. Dicha reunién sefialé el comienzo de
un proceso que conducira a la elaboracion de un Plan de Integracion Nacional a més tardar en el
verano de 2007. Este Plan de Integracion Nacional ha de contener objetivos claros, medidas
concretas y compromisos voluntarios que serviran de base a una politica de integracion
sostenible. Ademas, el objetivo del Gobierno aleman al fundar la Conferencia Permanente
Alemana sobre el Islam ha sido mejorar la integracién religiosa y social de la poblacién
musulmana en Alemania y prevenir el islamismo violento. EI ministro federal del Interior,

Dr. Wolfgang Schéuble, inauguré la Conferencia Permanente Alemana sobre el Islam el 27 de
septiembre de 2006. Dicha Conferencia se propone servir de proceso negociador entre el Estado
aleman y los musulmanes que viven en Alemania, y tendra una duracion de varios afos.

Il. INFORME SOBRE LA APLICACION DE LOS ARTICULOS2 A7
DE LA CONVENCION

ARTICULO 2

A. Obligaciéon de los organismos oficiales de no incurrir en ningan acto o practica
de discriminacion racial (art. 2, parrs 1 a) y b)

7. En Alemania, la prohibicion de discriminar contra una persona por motivo de su raza
deriva del derecho de cada persona al respeto y la proteccion de la dignidad humana. La dignidad
humana se consagra como derecho supremo en la Ley Fundamental de la RepUblica Federal de
Alemania: “La dignidad humana es intangible. Respetarla y protegerla es obligacion de todo
poder publico.” (art. 1, parr. 1).

8.  De conformidad con el parrafo 1 del articulo 3 de la Ley Fundamental, todas las personas
son iguales ante la ley. El derecho a recibir igual tratamiento del Estado ante la ley se plasma
mas concretamente en prohibiciones especificas contra la discriminacion que figuran en la
primera frase del parrafo 3 del articulo 3 de la Ley Fundamental: “Nadie podra ser perjudicado ni
favorecido a causa de su sexo, su ascendencia, su raza, su idioma, su patria y su origen, sus
creencias o sus concepciones religiosas o politicas.” El principio de la igualdad se aplica en igual
medida a los poderes ejecutivo, judicial y legislativo y protege no solo a las personas fisicas, sino
también a las personas juridicas y las asociaciones de personas.

9.  Parael caso de que un poder publico vulnere los derechos de una persona, el parrafo 4
del articulo 19 de la Ley Fundamental garantiza que esa persona podra recurrir a la via judicial.
De conformidad con el apartado 4 a) del parrafo 1 del articulo 93, conjuntamente con el
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Articulo 90 (1) de la Ley de la Corte Constitucional Federal, toda persona que alegue que sus
derechos fundamentales - que incluyen el derecho a la igualdad de trato - han sido lesionados por
el poder publico puede interponer un recurso de amparo ante la Corte Constitucional Federal.
Conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional Federal, los atributos enunciados en el
parrafo 3 del articulo 3 de la Ley Fundamental no pueden “utilizarse como pretexto para un trato
desigual ante la ley. Ello también vale cuando una disposicién no guarda relacién con la
desigualdad de trato que prohibe el parrafo 3 del articulo 3 sino que persigue principalmente
otros objetivos” (BVerfGE 85, 191 <206>).

B. Mecanismos para revisar los procedimientos aplicados por la legislacion y los
organismos oficiales que tengan como consecuencia crear o perpetuar
la discriminacion racial (art. 2, parr. 1 c))

10. En primer lugar, el Gobierno aleman desea sefialar que los organismos gubernamentales de
la administracién federal y de los Lander que desempefian funciones relativas a la Convencion
también son responsables de supervisar su aplicacion. Por ejemplo, conforme al Articulo 46 del
Reglamento Permanente Conjunto de los Ministerios Federales, todo proyecto de ley del
Gobierno federal se somete a un examen juridico para comprobar que sea compatible con la
Convencién. Ademas, la Union Europea cuenta con el Observatorio Europeo del Racismo y la
Xenofobia (EUMC). Asimismo, la Comision Europea contra al Racismo y la Intolerancia
(ECRI) examina las condiciones juridicas y reales en cada uno de los Estados Miembros del
Consejo de Europa, que incluyen a Alemania. Por ultimo, los tribunales también pueden
examinar las medidas oficiales, que deben por consiguiente evaluarse teniendo en cuenta los
requisitos fijados en el parrafo 3 del articulo 3 de la Ley Fundamental, que prohibe
explicitamente la discriminacion racial. Dicho examen debe abarcar las disposiciones
establecidas en la Convencion.

C. Prohibicion de la discriminacion entre las personas (art. 2, parr. 1 d))

11. Elarticulo 4 de la Convencidn abarca los aspectos de derecho penal, que se tratan mas
adelante en los parrafos 79 a 166. En relacion con los aspectos de derecho civil, se ruega ver
los parrafos 160 a 164 del presente informe.

D. La promocion de la integracion, especialmente mediante el estimulo a organizaciones
y movimientos integracionistas (art. 2, parr. 1 ¢))

12. El Gobierno ofrece amplio apoyo a organizaciones y movimientos que trabajan en la lucha
contra la discriminacion racial, que considera una contribucion a la integracion. En un informe
de fecha 14 de mayo de 2002, el Gobierno aleman informé al Bundestag sobre las medidas y
actividades en ejecucion y planeadas con el fin de luchar contra el extremismo de derecha, la
xenofobia, el antisemitismo y la violencia (Impreso del Parlamento Federal- BT-Drs.- 14/9519,
Anexo I1I). El Informe mas reciente del Gobierno aleméan —el séptimo- sobre su Politica de
Derechos Humanos en el Contexto de las Relaciones Exteriores y otras esferas de la Politica
Nacional también contiene informacion general sobre la lucha contra el racismo en el periodo
que se examina (abril de 2002 a diciembre de 2004; Impreso del Parlamento Federal 15/5800;
vease extracto en el Anexo 1V). La politica exterior del Gobierno aleman en la esfera de la lucha
contra la discriminacion racial y la promocidn de organizaciones y actividades conexas, asi como
la labor antirracista realizada por dos instituciones financiadas por el Gobierno se expondra mas
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detalladamente en el presente informe, cuya parte relativa al articulo 7 contiene mas informacion
sobre otras medidas tendientes a fomentar la integracion.

1.  Lalucha contra el racismo y la discriminacion racial en el contexto de
las relaciones exteriores

13. Lalucha contra el racismo y la discriminacion racial es una preocupacion capital de la
politica exterior que Alemania desarrolla vigorosamente no sélo en el marco de las Naciones
Unidas sino sobre todo como parte de la Unién Europea (UE), el Consejo de Europay la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), cuya Conferencia sobre el
Antisemitismo se llevé a cabo en Berlin en abril de 2004. EI Gobierno aleméan apoya
particularmente al Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia (EUMC) y a la Comision
Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI).

14. La Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia se celebré en Durban, Sudéafrica, del 31 de
agosto al 8 de septiembre de 2001, segun lo habia decidido la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su 52" periodo de sesiones en 1997. La delegacién alemana desempefié
un papel activo durante la Conferencia.

15. Como preparacion de la Conferencia Mundial se celebraron conferencias regionales.

La primera de dichas conferencias preparatorias fue la Conferencia Europea contra el Racismo,
que el Consejo de Europa organizé para la region europea del 11 al 13 de octubre de 2000 en
Estrasburgo (http://ecri.coe.int). Junto a los Estados Miembros del Consejo de Europa
concurrieron a la Conferencia representantes de organizaciones internacionales dedicadas a la
lucha contra el racismo y de instituciones del Consejo de Europa, de la UE, de la OSCE y de las
Naciones Unidas, asi como de instituciones nacionales (Alemania estuvo representada por el
Comisionado del Gobierno Federal para las Cuestiones Relativas a los Extranjeros) y 82 ONG
nacionales e internacionales. La Conferencia fue precedida por un evento organizado por las
ONG, cuyos resultados se incorporaron a la Conferencia Europea.

16. EIl Gobierno aleméan y los deméas Estados Miembros del Consejo de Europa acordaron que
los preparativos regionales debian considerar especialmente la situacion en dicha region. Por ese
motivo cuatro grupos de trabajo de la Conferencia Europea examinaron las siguientes cuestiones
en el contexto local, nacional y europeo: la proteccion juridica contra el racismo y la
discriminacion racial; las medidas practicas contra el racismo y la discriminacion racial; la
educacion y la sensibilizacién para la lucha contra el racismo; el papel de la informacién, las
comunicaciones y los medios de informacion en la lucha contra el racismo y la discriminacion
racial.

17.  El Gobierno aleman presento6 en la Conferencia la “Alianza en favor de la Democracia y
la Tolerancia — Contra el Extremismo y la Violencia” (www.buendnis-toleranz.de; véase 2. mas
adelante), que fundaron el Ministerio Federal del Interior y el Ministerio Federal de Justicia. Esta
iniciativa nacional formd parte de las actividades europeas e internacionales de preparacion de

la Conferencia Mundial.

18. Las ONG alemanas también dieron importante impulso a los trabajos de la delegacion
alemana durante la fase preparatoria. Por primera vez un representante de una ONG (Foro de los
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Derechos Humanos, www.forum-menschenrechte.de) fue miembro oficial de la delegacion
alemana.

19. El Gobierno aleméan prestd especial atencion durante las negociaciones a los temas del
antisemitismo, a la importancia de la educacién y la formacion en relacion con una labor
preventiva, a la lucha contra la propaganda del odio (especialmente en la Internet), a la
prohibicion de las organizaciones extremistas y a la tolerancia entre las religiones. Otro tema
central fue la cuestién de la discriminacion contra los refugiados y los migrantes, asi como las
multiples formas de discriminacion contra la mujer. Alemania desempefié un papel clave dentro
de la UE e impulsé la elaboracion de los compromisos logrados. Teniendo en cuenta la historia
alemana, el Gobierno habia procurado, durante los preparativos europeos, atender seriamente el
deseo expresado por numerosos Estados africanos de que también se debatieran las injusticias
historicas. Las declaraciones que figuran en el Documento Final de la conferencia preparatoria
europea se basaron en gran medida en las sugerencias presentadas por Alemania. El entonces
Ministro de Relaciones Exteriores, Joschka Fischer, expresé lo siguiente en su discurso al inicio
de la Conferencia Mundial, el 1° de septiembre de 2001.

20. “En esta conferencia debemos comenzar por el pasado. En muchas partes del mundo
todavia es muy profundo el dolor que se siente como consecuencia de la esclavitud y la
explotacion durante la era colonial, cuyos efectos siguen hoy vigentes. Las injusticias del pasado
no pueden borrarse. Sin embargo, reconociendo que somos culpables, asumiendo nuestra
responsabilidad y enfrentando nuestras obligaciones podemos por lo menos devolver a las
victimas y sus descendientes la dignidad de que otrora se los privé. Hoy quisiera hacerlo en
nombre de la Republica Federal de Alemania.”

21. El Gobierno aleméan proporciona fondos y personal a la Dependencia de Lucha contra la
Discriminacion, que fue establecida en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la base de los documentos de Durban. Entre otras cosas,

la Dependencia se encarga de reunir informacion sobre los medios juridicos y practicos de actuar
en contra del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia
y de difundir dicha informacion.

22. Durante la conferencia regional de seguimiento celebrada en Bruselas del 10 al 12 de
diciembre de 2003, el Gobierno aleman delineo el nivel actual de aplicacion de los documentos
de Durban en Alemania y se refiri6 por ello en particular a la labor relativa a un Plan de Accion
Nacional® y a la Conferencia de la OSCE sobre el Antisemitismo. Desde 2003, la OSCE se ha
dedicado cada vez mas a la cuestion de la intolerancia, en particular el racismo, la xenofobia, la
discriminacion y el antisemitismo. Por invitacion del Gobierno aleman se llevé a cabo en Berlin
el 28 y 29 de abril de 2004, en la Oficina Federal de Relaciones Exteriores y bajo la Presidencia
bulgara de la OSCE, una conferencia de alto nivel de dicha organizacion sobre el antisemitismo.
El Presidente de la Republica Federal de Alemania pronuncio6 el discurso inaugural. El objetivo

2 En consonancia con las obligaciones que le incumben con arreglo al Documento Final de Durban de la
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas contra el Racismo, en 2003 el Gobierno de Alemania remitio a las
Naciones Unidas su “Informe sobre las Medidas y Actividades en Ejecucion y Planeadas contra el Extremismo de
Derecha, la Xenofobia, el Antisemitismo y la Violencia” (Impreso del Parlamento Federal — BT-Drs.- No. 14/9519).
El informe habia sido presentado al Bundestag y constituye un Plan de Accion Nacional Basico. EI Gobierno
Federal aleman esta preparando actualmente una nueva versién, que estara terminada antes del fin de 2006.

A continuacién se la debatirad con la sociedad civil en cooperacion con el Instituto Aleman de Derechos Humanos.
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politico de la conferencia de Berlin fue enviar una sefial ampliamente visible de que, en vista del
crecimiento del antisemitismo, los 55 Estados participantes de la OSCE tomaban seriamente en
cuenta las preocupaciones del pueblo judio y de Israel. Novecientas conocidas personalidades

- politicos, académicos y expertos - de mas de 60 Estados y 150 ONG debatieron detenidamente
el problema del antisemitismo y las medidas para combatirlo. Al finalizar la conferencia los
participantes adoptaron la Declaracion de Berlin, que contiene medidas concretas para la lucha
contra el antisemitismo. Ademas de condenar el antisemitismo, la Declaracion de Berlin contiene
medidas operativas concretas que deben adoptarse en el marco de la OSCE:

- La condena inequivoca del antisemitismo por parte de la OSCE ha echado cimientos
politicamente vinculantes sobre cuya base puede ahora rechazarse el antisemitismo
en el &mbito de la OSCE. De conformidad con la Declaracion de Berlin, el
antisemitismo constituye una amenaza a los valores humanos fundamentales y a la
democracia, y por consiguiente también a la seguridad en el &mbito de la OSCE.
Asimismo, la Declaracion obliga a los Estados participantes a respetar el precepto de
que las controversias internacionales, incluidas particularmente las de Israel y el
Oriente Medio, no pueden nunca servir de justificacion al antisemitismo.

- Las medidas concretas para luchar contra el antisemitismo pueden dividirse en dos
esferas. La primera abarca los compromisos voluntarios amplios asumidos por los
Estados de la OSCE, que van desde la formacion para la tolerancia y la politica de
integracion hasta las estadisticas y el enjuiciamiento de los ataques antisemitas. La
segunda consta de las tareas operativas confiadas a la institucion de la OSCE para los
derechos humanos, la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH). Dichas tareas incluyen registrar sisteméaticamente los ataques antisemitas
en el ambito de la OSCE y reunir medidas de eficacia comprobada (los llamados
ejemplos de las mejores practicas) en la lucha contra el antisemitismo. Estas ultimas
incluyen en particular medidas legislativas y el fomento de programas de educacion
y formacion que tratan del Holocausto y el antisemitismo.

23. Laaplicacion practica de estos acuerdos y los adoptados en la conferencia similar sobre

el racismo celebrada en Bruselas en septiembre de 2004, a los que se dio seguimiento en otra
conferencia de la OSCE sobre el antisemitismo y otras formas de intolerancia en Cérdoba,
Espafia, en 2005, es responsabilidad de la Dependencia para la Tolerancia y la No
Discriminacion, recientemente creada en la OIDDH. El Gobierno aleman respalda a dicha
Dependencia mediante el suministro y financiacion de dos expertos en la lucha contra el
antisemitismo y el racismo y mediante contribuciones voluntarias a proyectos concretos, en
particular para elaborar material de ensefianza sobre el Holocausto y el antisemitismo, asi como a
la formacion de personal policial para hacer frente a delitos motivados por el odio.

24. Con el fin de lograr que la lucha contra la intolerancia sea més visible en el plano politico,
el Presidente de la OSCE establecio a fines de 2004 tres cargos de Representantes Personales
(para la Lucha contra el Antisemitismo, para la Lucha contra la Intolerancia y la Discriminacion
contra los Musulmanes, y para la Lucha contra el Racismo, la Xenofobia y la Discriminacion).
El Sr.Weisskirchen, miembro del Bundestag aleman, fue nombrado como primer Representante
Personal de la OSCE para la Lucha contra el Antisemitismo. ElI Gobierno aleman invito en 2006
a visitar Alemania al Representante Personal para la Lucha contra la Intolerancia y la
Discriminacion contra los Musulmanes, el Embajador Orhun de Turquia, y a la Representante
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Personal para la Lucha contra el Racismo, la Xenofobia y la Discriminacion, la Sra. Crickley de
Irlanda.

2. LaAlianza en favor de la Democracia y la Tolerancia — Contra el Extremismo
y la Violencia

25. La Alianza en favor de la Democracia y la Tolerancia — Contra el Extremismo y la
Violencia fue creada oficialmente el 23 de mayo de 2000 (fecha en la cual Alemania conmemora
la adopcion de la Ley Fundamental) por los entonces ministros federales Sr. Otto Schily y
profesora Dra. Daubler-Gmelin. La Alianza tiene como fin promover la coexistencia pacifica
sobre la base del respeto mutuo entre todas las personas que viven en Alemania. Su consigna
central es que los derechos humanos s6lo pueden protegerse y la xenofobia sélo puede
eliminarse de manera durable cuando haya quedado establecida una estructura sélida de la
sociedad civil. Por lo tanto, la Alianza retine y moviliza a los elementos de la sociedad que se
dedican a luchar por estas metas y que tienen abundantes ideas sobre como alcanzarlas. Ya se
han sumado a la Alianza més de 1.300 iniciativas provenientes de todos los sectores de la
sociedad. La labor de la Alianza esta en gran medida orientada por su comité consultivo,
integrado por 23 personas, con inclusion de representantes del Gobierno y de todos los partidos
representados en el Bundestag, universitarios, empresarios privados, sindicalistas y
representantes de la comunidad judia y de organizaciones sociales. Un numeroso grupo de
politicos, artistas y deportistas prominentes apoya a la Alianza sensibilizando a la opinién
publica a favor de iniciativas u organizaciones o hablando sobre aquellas cuestiones en ocasiones
especificas.

26. Una forma particular en que la Alianza procura alcanzar su meta de fortalecer la sociedad
civil es mediante la celebracién de su certamen anual “Trabajemos por la Democracia y la
Tolerancia”, en el cual se presentan proyectos de todas las esferas de actividades, y se distingue
y premia a los modelos seleccionados como ejemplos. Ademas de la integracién de las minorias
y del rechazo de las actividades de la extrema derecha, se hace hincapié en las medidas contra la
discriminacion y para la proteccion de las minorias.

27. Ademas, los proyectos seleccionados cada afio sobre el tema del extremismo de derecha
son financiados por la Alianza.

28. Las personas o grupos que han puesto en practica ideas particularmente acertadas reciben
premios de los ministerios federales competentes como “Embajadores de la Tolerancia” en la
funcién celebrada anualmente el 23 de mayo.

29. EIl 23 de mayo de 2005 los siguientes cinco galardonados recibieron una dotacion de
5.000 euros cada uno: la sociedad registrada Kreuzberg Music Action de Berlin, fundada en
1987. Tiene como fin rescatar a los nifios y adolescentes de la calle con la ayuda de musica rock,
hip-hop y danza break y espontanea. Esta labor creativa logra reforzar la autoestima de los
jévenes, con lo cual lucha contra la violencia y las actitudes extremistas;el Servicio Social para
los Refugiados de la sociedad registrada Alianza de Obra Social Gera se empefia en vencer los
temores y recelos contra los migrantes y los refugiados. Organiza eventos y ha publicado un
libro sobre los inmigrantes y los refugiados; la Sra. Bertha Leverton, de Londres, “Embajadora
para los Nifios” y sobreviviente del Holocausto, principalmente visita escuelas para hablar sobre
sus experiencias; la sociedad registrada Hildesheim Sinti dirige un programa de radio sinti y se
esfuerza por conseguir que las personas puedan vivir juntas sin prejuicios y con entendimiento
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mutuo; el grupo de accion ciudadana “Wunsiedel es multicolor — no parda”, de Wunsiedel, y las
iniciativas en Verden contra el extremismo de derecha han concebido formas particularmente
inspiradas de luchar contra las marchas y la violencia de la extrema derecha.

30. EI 23 de mayo de cada afio, centenares de jovenes se retnen para debatir como los
derechos fundamentales y los derechos humanos pueden hacerse realidad en la vida cotidiana.
El foro es objeto de una eficaz publicidad. Estos eventos, que se llevan a cabo en la fecha en la
que Alemania celebra la adopcion de la Ley Fundamental, son expresion de la labor diaria de la
Alianza, que consiste en fortalecer el consenso constitucional democratico. Se puede encontrar
mas informacion en la pagina web www.buendnis-toleranz.de.

3. El Instituto Aleméan de Derechos Humanos

31. El Instituto Aleméan de Derechos Humanos se fundé como sociedad registrada el 8 de
marzo de 2001 por decision del Bundestag de 7 de diciembre de 2000. Es una institucion
nacional de derechos humanos acreditada ante las Naciones Unidas y se basa en los llamados
Principios de Paris. El Instituto realiza diversas tareas dedicadas en su totalidad a la proteccion y
promocion de los derechos humanos en Alemaniay en el exterior. Un aspecto capital de su labor
es la educacion en la esfera de los derechos humanos destinada a diversos grupos especificos,
gue abarcan tanto la escuela como la policia y los especialistas en desarrollo. Un segundo
aspecto principal consiste en la promocion de los sistemas internacional y europeo de
salvaguardia de los derechos humanos. El Instituto organiza reuniones de expertos y
conferencias, publica estudios y manuales de aplicacion practica y asesora al Gobierno y el
Parlamento alemanes. La consultoria politica constituye también, por consiguiente, un tercer
aspecto principal del trabajo del Instituto. Ademas de cooperar con el Gobierno alemany el
Bundestag, lo hace con los Lander federales y otras instituciones clave. El Instituto ofrece un
foro amplio para debates sobre los derechos humanos en que intervienen politicos, académicos y
la sociedad civil, y que sirven de plataforma para debates nacionales e internacionales.

32. Un tema permanente en la labor educativa, de relaciones publicas y de asesoramiento
politico del Instituto Aleméan de Derechos Humanos es la proteccion necesaria contra la
discriminacion. El Instituto propugna una politica global contra la discriminacion y busca
contribuir al debate sobre los derechos humanos para garantizar que dicha politica se arraigue
firmemente en Alemania. Con ese fin suministra informacion sobre las obligaciones de Alemania
en virtud del derecho internacional y sobre ejemplos constructivos en otros paises y trabaja por
que Alemania ratifique y aplique los compromisos y documentos internacionales pertinentes.

Al respecto, considera como cuestiones clave la aplicacién de la Directiva de la UE para la
Lucha contra la Discriminacion y del Documento Final de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
celebrada en Durban, asi como la ratificacion del Protocolo nimero 12 al Convenio Europeo
para la Salvaguardia de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales. El Instituto
participa en importantes foros nacionales contra el racismo y se esfuerza por abrir nuevos planos
de debate entre el Gobierno, los politicos, la sociedad civil y el mundo académico.

33.  En junio de 2003 el Instituto presentd un estudio redactado por David Nii Addy titulado
“El Racismo y la discriminacion — Compromisos internacionales y desafios nacionales a la labor
en la esfera de los derechos humanos en Alemania”. El estudio brinda una resefia sistematica de
las obligaciones en materia de derechos humanos y de las recomendaciones sobre como luchar
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contra la discriminacién racial en el plano internacional y europeo. Sobre la base de los
comentarios de organizaciones internacionales acerca de la situacion en Alemania asi como de
los ejemplos de las mejores practicas de otros Estados, el autor expone las piedras angulares de
una politica general alemana contra la discriminacion. Los resultados del estudio sirven al
Instituto como directrices para su labor de asesoramiento politico, investigacion y desarrollo de
la formacion. Esto corresponde en particular a su papel en los procesos politicos para aplicar las
directivas de la UE contra la discriminacion y para elaborar un Plan de Accién Nacional contra
el Racismo con base en la Tercera Conferencia Mundial contra el racismo, celebrada en Durban.

34. El Instituto incorpor6 los resultados de su estudio en el proceso de elaborar un Plan de
Accidn Nacional contra el Racismo. Ademas, ofrecid asesoramiento estratégico e informacién
sobre cémo preparar planes de accion nacionales. Después de que el proyecto de Plan de Accidn
Nacional del Gobierno no fuera presentado a fines de 2003 como se habia previsto inicialmente y
de que una propuesta de plan de accion formulada por una ONG bajo la égida del Foro contra el
Racismo tampoco tuviera éxito, el Instituto brindé una nueva plataforma de debate entre las
ONG y el Gobierno organizando dos reuniones de especialistas. El objetivo de estas reuniones
era acordar un proceso consultivo con la sociedad civil para formular el plan y vigilar su
aplicacion. Las reuniones atn no han incluido consultas sobre el contenido del Plan de Accidn,
dado que el proyecto del Gobierno no estaba disponible a la fecha del presente informe.

35. El Instituto también asesord a los integrantes de los ministerios federales y del Bundestag
que intervinieron en la aplicacion en Alemania de las directivas de la UE contra la
discriminacion. Un aspecto que destacd fue la importancia de que los organismos contra la
discriminacion sean eficaces, independientes y también accesibles a los afectados, para lograr la
aplicacion practica y el respaldo tedrico de la legislacion en dicha esfera. Por ese motivo, el
Instituto invitd en noviembre de 2003 a representantes del Gobierno, el Parlamento, la sociedad
civil y los interlocutores sociales a un “Debate entre especialistas sobre la aplicacion de las
Directivas de la Union Europea contra la discriminacion: el desarrollo de organismos contra la
discriminacion en Alemania”. Sirvieron como puntos de referencia los ejemplos de otros paises
asi como las recomendaciones de instituciones de derechos humanos, por ejemplo la ECRI. El
Instituto criticd el hecho de que, en su opinion, Alemania actuaba con demasiada lentitud para
aplicar las Directivas de la UE.

36. El Instituto contribuy6 a dar objetividad al llamado debate del pafiuelo, es decir la cuestion
de si deberia permitirse que una docente de una escuela publica usara un pafiuelo en la cabeza.
Lo hizo en forma de conferencias publicas y reuniones de consultoria politica e igualmente
mediante un documento de politica que se publico en junio de 2004.

37. El Instituto se valié de la oportunidad que le brindd el Tercer Informe sobre Alemania de
la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) para organizar un evento a fin
de fomentar la aplicacion de las recomendaciones de la ECRI. Invité a representantes del
Gobierno, el Parlamento, la sociedad civil y el mundo académico a debatir el informe y sus
recomendaciones con dos representantes de la ECRI.

38. Lacuestion de vincular la prohibicién de la discriminacién con la proteccion de los
derechos de las minorias se trato en la conferencia titulada “La consolidacion de la lucha contra
el racismo y los derechos de las minorias: enfoques criticos”, que el Instituto organizo en Berlin
en junio de 2003 conjuntamente con el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Abo
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Akademi y con la Universidad de Laponia. Académicos fineses y alemanes de diversas
disciplinas contribuyeron a debatir conceptos de igualdad y oportunidades iguales, los derechos a
ser diferente y recibir trato especial, y la integracién y participacion. Las deliberaciones de la
conferencia se publicaron en un tomo en 2004,

E. La proteccion de ciertos grupos étnicos (art. 2, parr. 2)

39. El Gobierno aleman aplica la politica de proteger a todos los grupos étnicos que viven en
Alemania. Los miembros de todos los grupos étnicos gozan de la proteccion de los derechos
humanos, tal como lo establece la legislacion internacional y nacional. Aungue solo los
ciudadanos alemanes pueden gozar de algunos de los derechos que consagra la constitucion
alemana - la Ley Fundamental - (por ejemplo el derecho a la libertad de asociacion conforme al
parrafo 1 del articulo 9), el derecho fundamental a la libertad general de accidn se aplica a todos
los extranjeros que residen en Alemania y brinda un nivel solo ligeramente inferior de proteccién
(véanse también los parr. 117 a 120 del presente informe). Los miembros de ciertos grupos
étnicos se ven constantemente amenazados por el racismo. Las medidas que se describen en este
informe (véanse especialmente los parr. 117 a 164) representan un esfuerzo de parte del
Gobierno aleman por reducir esa amenaza. La policia y las autoridades encargadas del
enjuiciamiento penal son responsables de proteger de actos delictivos a los grupos amenazados
(veéanse los parr. 79 a 166).

40. Asimismo, el Gobierno aleman procura, mediante su politica de integracién, colocar a los
miembros de las minorias étnicas en una posicion cada vez mejor para que puedan defender sus
derechos por si mismos y aumentar su igualdad de oportunidades (véanse los parr. 125 a 140 mas
adelante). El dialogo con los musulmanes que viven en Alemania tiene un papel especialmente
importante que desempefiar en esta esfera (véanse los parr. 42 a 49). Considerando la amenaza
del antisemitismo, este informe también resefiard las medidas destinadas a proteger a los
miembros de la comunidad judia de Alemania (véanse los parr. 49 a 56).

41. Ademas, algunas disposiciones constitucionales y subconstitucionales especiales de los
Lander se aplican a los grupos reconocidos en Alemania como minorias nacionales segun el
significado que les da el Convenio Marco para la proteccion de las minorias nacionales, del
Consejo de Europa (daneses, sorabos, frisones y los sinti y romanies alemanes).

1. Digresion: la proteccion y promocion de los musulmanes en Alemania;dialogo
intercultural e interreligioso

42. Hay actualmente alrededor de 3.200.000 musulmanes que viven en Alemania

(no se dispone de cifras exactas). La mayoria de ellos —mas de 2 millones- provienen de Turquia.
A su vez, una mayoria de estos ultimos son sunies; alrededor de 200.000 son chiitas y

unos 500.000 son alevitas emigrados de Turquia. Otros musulmanes que viven en Alemania son
oriundos de Iran, Marruecos, Libano, Tunez, Pakistan, Indonesia, Iraq, Afganistan y otros paises.
Alrededor de 500.000 musulmanes tienen la nacionalidad alemana.

43. Los musulmanes de Alemania no cuentan con una organizacion religiosa unificada ni con
una organizacion global que hable en nombre de todos los grupos. Las asociaciones religiosas
musulmanas normalmente tienen la condicion juridica de sociedad registrada. Ademas, muy
pocos musulmanes de Alemania son miembros de alguna organizacion religiosa. Solamente se
han registrado en los tribunales alemanes unas 2.500 sociedades musulmanas, que cuentan con
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solo alrededor de 320.000 miembros. Junto a los intereses religiosos, algunas de estas sociedades
religiosas musulmanas atienden intereses politicos y nacionales.

44. Los musulmanes que viven en Alemania no constituyen un grupo étnico homogeéneo.

Lo que los une es una creencia comdn. Al mismo tiempo, sin embargo, muchas personas de esta
confesion (tanto ciudadanos alemanes como extranjeros) se ven amenazadas por el racismo por
motivo no de sus creencias sino de su origen étnico. La administracion federal y los Lander
consideran por lo tanto que el dialogo con los musulmanes que viven en Alemania es uno de los
aspectos centrales de su politica de integracion. Este dialogo sirve para mejorar las relaciones
entre la minoria musulmana y la mayoria de la sociedad. El Gobierno alemén apoya medidas
como el didlogo interreligioso, la educacion politica, la participacion de los imanes en programas
de idioma e integracion, y la integracion en especial de las mujeres y los jévenes musulmanes
(véanse los parr. 133 a 137 del presente informe sobre la ampliacién de la educacion religiosa
islamica).

45. Desde 2002 se han suministrado fondos por un total de alrededor de 425.000 euros para
promover proyectos en la esfera del didlogo cristiano-islamico (Plan de Presupuesto Federal

- Bundeshaushaltsplan - Capitulo 0602, Titulo 685 04). Estos fondos se han proporcionado
principalmente a iglesias y a organizaciones musulmanas e interreligiosas.

Por ejemplo, desde 2003 el Ministerio Federal del Interior ha apoyado proyectos administrados
por la sociedad registrada Comité Coordinador de las Asociaciones de Dialogo
Cristiano-Islamico de Alemania (KCID), una organizacién global de iniciativas de dialogo
cristiano-islamico, mediante el aporte de fondos por un monto total de aproximadamente

40.000 euros por afio. Los tipos de proyectos que reciben apoyo incluyen particularmente cursos
de formacion para ayudantes voluntarios, una base de datos sobre el diadlogo cristiano-islamico y
conferencias nacionales. La sociedad registrada Centro de Reuniones y de Formacion para la
Mujer Musulmana (BFmF) es una organizacion de mujeres musulmanas que desde 2002 ha
recibido fondos para organizar seminarios destinados a multiplicadores de formacion en las
escuelas y para realizar una labor educativa. Ademas, se financia desde 2006 un proyecto para
formar a mujeres musulmanas en el trabajo de dialogo en las mezquitas. Ambos proyectos
reciben en conjunto unos 40.000 euros de la administracion federal. Los seminarios de didlogo
para imanes turcos organizados por el Organismo Federal de Educacion Civica (BpB) reciben
alrededor de 50.000 euros por afio al amparo del Titulo mencionado anteriormente. Este proyecto
retne a imanes y posibles interlocutores de las esferas interreligiosa y sociopolitica con el
propdsito de fortalecer su capacidad de comunicacion y de cooperacién. Asimismo, 60.000 euros
anuales se destinan a la Academia Musulmana, una plataforma de la sociedad civil de la
comunidad musulmana para el didlogo intra e interreligioso, el desarrollo continuado de la
participacion de los musulmanes en diversos planos sociales y politicos y el discurso
democratico en la comunidad musulmana y con la mayoria de la sociedad.

46. EIl Organismo Federal de Educacion Civica (BpB) interviene igualmente en el dialogo
intercultural e interreligioso en las tres esferas siguientes.

47. En la esfera de la educacion y la capacitacion ofrece material de informacion general, parte
del cual es adecuado para el estudio por cuenta propia mientras que el resto esta formulado para
su utilizacién en las escuelas y en la educacion politica no incluida en los programas de estudio.
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48. EIl Organismo suministra informacion a jovenes especialistas en estudios islamicos para
apoyar a los musulmanes independientes y reformistas, que son generalmente los de origen
migratorio que estan plenamente integrados en los planos linguistico y profesional. Desde mayo
de 2006 el Foro Islamico (Zukunftsforum Islam) ha ofrecido a este grupo un foro anual de debate
e interconexion. El proyecto es administrado conjuntamente con la Academia Musulmana de
Alemania.

49. Considerando la escasa influencia de los elementos reformistas musulmanes en Alemania,
el Organismo Federal de Educacion Civica se esfuerza por dinamizar el debate en el pais
recurriendo a la ayuda de intelectuales reformistas del exterior. La naturaleza problemética de la
ideologia islamista esta especialmente arraigada en su “internacionalidad”. Una serie de
conferencias internacionales y de reuniones de especialistas en 2002 y 2003 tuvo el propésito
mencionado anteriormente. La conferencia Pensamiento Progresista en el Islam Contemporaneo,
celebrada en septiembre de 2005, ofrecid por primera vez un foro de debate a intelectuales y
pensadores reformistas de Francia, el Reino Unido, los Paises Bajos y los Estados Unidos.

2. Proteccidn de la comunidad judia de Alemania

50. Lacomunidad judia de Alemania no se considera a si misma como una minoria étnica
separada (por ejemplo, a los fines de la proteccion de las minorias), sino que se define como

una comunidad religiosa de Alemania. No obstante, no todos los judios son miembros de una
organizacion religiosa. En 2005 la comunidad judia tenia aproximadamente 106.000 miembros,
lo cual significa que se habia mas que triplicado desde 1990 debido a la migracidn proveniente
de la Comunidad de Estados Independientes (CEI). EI nimero de comunidades judias se ha
elevado de 67 a 102. La administracion federal, los Lander y los municipios apoyan a los
migrantes financieramente y con medidas para ayudarlos a integrarse, por ejemplo con cursos de
idioma.

51. Lacomunidad judia de Alemania esta organizada en comunidades y asociaciones de Land.
El Consejo Central de Judios de Alemania es el representante politico de la mayoria de estas
comunidades. Ademas, la sociedad registrada Union de Judios Progresistas de Alemania
representa actualmente los intereses de casi 20 congregaciones judias que no son miembros del
Consejo Central de Judios de Alemania. La libertad de religion (consagrada en el art. 4 de la Ley
Fundamental, en el art. 9 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales y en el art. 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)
se aplica a todas las organizaciones judias, lo mismo que a todas las demas comunidades
religiosas. Ademas, las comunidades, las asociaciones de Land y el Consejo Central de Judios de
Alemania son reconocidos en todos los Lander como empresas publicas (Kérperschaften des
offentlichen Rechts). Esta condicion juridica especial no significa que las iglesias y las
comunidades religiosas estén equiparadas a los organismos estatales y por lo tanto también a
otras empresas de derecho publico. Se considera que tienen una condicion juridica especial al
amparo de la legislacion constitucional que les garantiza privilegios especiales, por ejemplo la
opcidén de imponer un tributo religioso con ayuda de organismos estatales, de la cual hacen uso
algunas comunidades judias.

52. Las relaciones entre las asociaciones de Land de las comunidades judias y los Lander se
rigen mediante tratados que, entre otras cosas, contienen normas relativas al apoyo financiero
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regular que reciben las asociaciones de Land. Estos tratados toman en cuenta la condicion
juridica especial de las comunidades judias en Alemania.

53. EI 27 de enero de 2003 el Gobierno aleméan y el Consejo Central de Judios de Alemania
firmaron un acuerdo que contiene disposiciones que rigen las relaciones mutuas, definidas como
una cooperacion continua sobre la base de metas comunes. De conformidad con este acuerdo,

el Consejo Central de Judios de Alemania recibe anualmente fondos para sus tareas en el ambito
nacional. En un acuerdo firmado en 1957, la administracion federal y los Lander se
comprometieron a cofinanciar los gastos de mantenimiento de los cementerios judios
abandonados.

54. En los ultimos afios ha habido ataques aislados contra edificios pertenecientes a la
comunidad judia de Alemania (véase el parrafo 111 mas adelante). Los ataques causaron
consternacidn e indignacién en la poblacion alemana, puesto que una mayoria abrumadora no
apoya tales ataques antisemitas y neonazis. EI Gobierno aleman toma muy seriamente en cuenta
la ansiedad expresada por organizaciones judias internacionales con motivo de estos actos.

El dialogo sobre xenofobia y antisemitismo en Alemania entre el Gobierno aleméan y el Congreso
Judio Mundial y otras organizaciones comenzo en 1993 y ain continla.

55. El Gobierno aleméan es consciente de la responsabilidad histérica de Alemania hacia los
judios. Se esta realizando una creciente investigacion académica en casi todas las universidades
y en numerosos institutos especializados acerca de la historia de los judios de Alemaniay la
historia del Holocausto. Monumentos conmemorativos y centros de documentacion nacionales
y regionales recuerdan a los visitantes como era la vida de los judios en Alemania asi como

los crimenes nazis. Tiene especial importancia al respecto el Monumento Conmemorativo de
los Judios Asesinados en Europa, inaugurado oficialmente en Berlin el 10 de mayo de 2005
(para més informacion, véase www.holocaust-mahnmal.de)

56. Mediante proclama del Presidente Federal de 3 de enero de 1996, se declaro el dia
27 de enero, fecha de la liberacion del campo de concentracion de Auschwitz, “Dia del recuerdo
de las victimas del nacionalsocialismo”.

3. Proteccion de las minorias nacionales y de otras minorias tradicionalmente
autoctonas de Alemania

57. Alemania ratifico en 1997 el Convenio Marco para la proteccion de las minorias
nacionales, del Consejo de Europa. EI Convenio Marco contiene principios vinculantes en virtud
del derecho internacional sobre la proteccion de las minorias nacionales. Impone a los Estados
contratantes la obligacion de aplicar medidas para proteger y promover a estas minorias.

El Convenio Marco se aplica a las siguientes minorias étnicas en Alemania: sinti y romanies
alemanes, daneses, sorabos y frisones. Tras un proceso de coordinacion con las minorias de que
se trata y conforme al art. 25 del Convenio Marco, la Republica Federal de Alemania presentd
su primer informe en 1999 y su segundo informe en 2004.

58. Alemania ratifico la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias en
septiembre de 1998. La Carta tiene como objetivo proteger y promover las lenguas regionales y
minoritarias que se hablan tradicionalmente en uno de los Estados contratantes como parte del
patrimonio cultural europeo que se ve amenazado. Las lenguas minoritarias protegidas como
lenguas regionales en Alemania de conformidad con la Carta son el danés, el alto y bajo sorabo,
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el frison septentrional y el frison de Sater, asi como el romani hablado por los sinti y romanies
alemanes, y el bajo aleman. Después de un proceso de coordinacion con las asociaciones
nacionales de portavoces de estas lenguas y conforme al parrafo 1 del articulo 15 de la Carta, la
Republica Federal de Alemania presentd su primer informe en 2000 y su segundo informe en
2003. El tercer informe se presentard en marzo de 2007.

59. Con el fin de contribuir a la solucidn de conflictos y a resolver asi el problema de las
minorias en Europa, Alemania y Dinamarca fundaron en 1996 el Centro Europeo para las
Cuestiones de las Minorias. Este Centro trata las cuestiones relativas a las minorias nacionales y
a otros grupos étnicos tradicionales (autdctonos) de Europa y estudia los problemas de las
minorias y las mayorias en los Estados interesados con una perspectiva europea realizando
investigacion, ofreciendo informacion y llevando a cabo una labor de asesoramiento.

60. Se estima entre 50.000 y 70.000 a los sinti y romanies alemanes.Viven en niumero variable
en la mayoria de los Lander de la Republica Federal de Alemania, principalmente en Renania del
Norte-Westfalia, Renania-Palatinado, Hesse y Baden-Wiirttemberg.

61. Se ayuda con fondos publicos de la administracion federal y de los Lander a las
asociaciones e instituciones sinti y romanies a fin de que estén en condiciones de representar los
intereses de su minoria étnica, de organizar programas culturales y de aplicar medidas para
defender su identidad tradicional y realizar tareas de integracion. La oficina del Consejo Central
de los Sinti y Romanies Alemanes, que es la organizacion global de esa minoria, esta financiada
por la administracion federal. La administracion federal y el Land Baden-Wirttemberg financian
el Centro Cultural y de Documentacion de los Sinti y Romanies Alemanes. Ambas entidades
emplean un total de aproximadamente 20 personas a tiempo completo. Algunos Lander apoyan
las medidas regionales y los programas culturales organizados por las asociaciones de Land de
los sinti y romanies alemanes. El gobierno de Renania-Palatinado, por ejemplo, firmé el 25 de
julio de 2005 un Acuerdo Marco con la Asociacion de Sinti y Romanies Alemanes, una sociedad
registrada de dicho Land. Este Acuerdo Marco contempla medidas adecuadas para fomentar
condiciones que permitan a los sinti y romanies que viven en Renania-Palatinado participar
activamente en todas las esferas de la vida cultural, social, econdémica y politica, también en el
sentido que le da el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales, del Consejo
de Europa.

62. Los fondos publicos mencionados mas arriba que se otorgan al Centro Cultural y de
Documentacion ayudan a esa minoria étnica a investigar su propia historia y publicar los
resultados de dicha investigacion. Este apoyo se presta también considerando la responsabilidad
especial que tiene Alemania a raiz de la persecucion racial de los sinti y romanies durante el
régimen nazi.

63. Otra sociedad registrada que representa los intereses de los “gitanos alemanes” (términos
gue ellos mismos usan) es la Alianza Sinti de Alemania, fundada en 1999/2000. Se trata de una
organizacion global que abarca hasta ahora a nueve organizaciones sinti, asi como a un grupo
lovora. Esta organizacion se financia con fondos propios. Se interesa particularmente en
preservar los modos de vida sinti tradicionales, con sus normas y prohibiciones histéricas.

A diferencia de los romanies, los sinti no participan en las lecciones financiadas por el Gobierno
de su segunda lengua materna, el romani (la otra es el aleméan), dado que esta lengua sélo puede
transmitirse entre miembros de la familia.
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64. Una minoria danesa, de aproximadamente 50.000 pesonas, vive al sur de la frontera entre
Alemania y Dinamarca en la parte septentrional de Schleswig-Holstein (region de Schleswig).
La Declaracion de Bonn y Copenhague de 1955 proclama la libertad de practicar la cultura,
lengua y tradiciones danesas, que no puede ser sometida a impugnacion ni control ex officio.

El derecho de la minoria danesa a su proteccién y promocién esta consagrado en la Constitucion
del Land Schleswig-Holstein.

65. La Alianza de Votantes de Schleswig Meridional (Stidschleswigsche Wahlerverband, SSW)
es una organizacion politica de la minoria danesa y frisona que no esta sometida al “obstaculo”
del 5 % (el porcentaje de votos necesarios para obtener un escafio en un parlamento aleman).
Conforme a las normas aplicables, obtuvo dos escafios en el parlamento del Land
Schleswig-Holstein en las elecciones del 20 de febrero de 2005. El SSW recibi6 30.000 votos en
los comicios del 2 de marzo de 2003 para elegir el gobierno local. Por consiguiente, tiene

145 representantes de la minoria danesa en las asambleas de distrito y en los consejos
municipales y de distrito.

66. La principal organizacion cultural de las minorias danesas es la Sociedad de Schleswig
Meridional (SSV), que cuenta con alrededor de 13.000 miembros. Asimismo, la minoria danesa
tiene sus propias comunidades eclesiasticas, un sistema de bibliotecas, servicios sociales, una
amplia obra destinada a los jovenes y un periddico en lengua danesa. Tiene particular
importancia el sistema de jardines de infancia y escuelas privados; actualmente hay
aproximadamente 57 guarderias y 50 escuelas de todo tipo. El idioma de ensefianza es el danés,
aungue también se ensefia el aleman a nivel de lengua materna.

67. Los sorabos son un pueblo eslavo cuya historia se remonta mas de mil afios. Tienen dos
idiomas escritos (el alto y el bajo sorabo) y una cultura propia. En la actualidad los sorabos viven
en la regién de Oberlausitz, situada en el noreste del Estado Libre de Sajonia, y en la region de
Niederlausitz, en el sudeste del Land de Brandenburgo.

68. Toda persona tiene libertad para practicar su cultura y tradiciones nacionales sorabas.

Se garantiza la preservacién y desarrollo continuo de la cultura y las tradiciones sorabas.

Se calcula en 60.000 el nimero de sorabos. Siguiendo el ejemplo de la Constitucion del Estado
Libre de Sajonia de 27 de mayo de 1992 (véanse también los informes periddicos 11°y 12° al
CERD), el Land de Brandenburgo incluyo la proteccion de los sorabos en su Constitucién de

20 de agosto de 1992. Ademas, una ley que entrd en vigor en Brandenburgo el 7 de julio de 1994
regula los derechos de los sorabos. Conforme a esta ley, el parlamento del Land debia, entre
otras cosas, crear un Consejo para los Intereses Sorabos, con miembros elegidos por el Landtag.
El Consejo debe asesorar al parlamento del Land en cuestiones relativas a los sorabos.

69. De conformidad con la Ley Electoral del Land de Brandenburgo de 2 de marzo de 1994,
los partidos politicos y las agrupaciones politicas o listas de sorabos que se presentan a las
elecciones al parlamento del Land estan eximidos del “obstaculo” del 5 %.

70. Conforme a la Ley provisional de Procedimientos Administrativos del Estado Libre de
Sajonia, de 21 de enero de 1993, los miembros del pueblo sorabo tienen derecho a emplear la
lengua soraba cuando se dirigen a organismos de la administracion del Land. La ley sajona sobre
guarderias infantiles de 10 de septiembre de 1993 constituye la base legal de las guarderias de
nifios sorabas y bilingles en la region alemana-soraba.
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71. Las agrupaciones electorales sorabas del Estado Libre de Sajonia obtuvieron 36 escafios en
las elecciones del gobierno local de 2004. Hay aproximadamente 40 representantes que
pertenecen a la minoria soraba a nivel de distrito y de municipio en Brandenburgo.

72. Los frisones viven en el norte de Schleswig-Holstein y en el noroeste de Baja Sajonia.

Se calcula que entre 50.000 y 60.000 personas dicen ser frisones del norte. Aproximadamente
10.000 personas aun hablan el frisén septentrional; otras 20.000 entienden esa lengua. En Sater,
zona cercana a la frontera con los Paises Bajos, unas 2.000 personas todavia hablan el frisén de
Sater, que pertenece a la familia de lenguas frisonas del este.

73. El derecho de la minoria étnica frisona a su proteccion y promocion esta consagrado en
la Constitucion del Land Schleswig-Holstein.

74. El parlamento del Land Schleswig-Holstein tiene un Comité para las Cuestiones relativas a
la Poblacién Frisona de Schleswig-Holstein, presidido por el presidente del parlamento del Land.
Los frisones del norte también estan representados en los gobiernos locales.

75. El frisén se ensefia en las escuelas publicas de Frisonia septentrional y en algunas escuelas
privadas dirigidas por la minoria danesa. Se trata por lo general de lecciones voluntarias que se
imparten en tercero y cuarto afio. Desde hace varios afos se intenta incorporar el frisén en
algunos jardines de infancia.

76. Veéanse también los parrafos 79 a 116 y 165 a 191 con respecto a los articulos 4 y 6 de
la Convencion.

ARTICULO 3

77. No hay apartheid ni segregacion racial en la Republica Federal de Alemania; ademas, estan
prohibidos por la Ley Fundamental (veanse sus articulos 1 y 3). Muy por el contrario, Alemania
atribuye gran valor a la integracion de los extranjeros que viven en su territorio y a la creacion de
posibilidades para su participacion, y por lo tanto ha intensificado sus esfuerzos en este sentido.
Por ejemplo, uno de los objetivos centrales de la Ley de Inmigracién que entrd en vigor el 1° de
enero de 2005 es la integracion de los extranjeros que residen legalmente en el territorio federal a
la vida econdmica, cultural y social de Alemania (véanse los parrafos 125 a 140 del presente
informe).

78. Alemania condena los sistemas de apartheid y en particular aplica su politica de desarrollo
a propugnar la democratizacion en todo el mundo.

ARTICULO 4

79. Los medios modernos de comunicacion, por ejemplo la Internet, estan cobrando creciente
importancia para los partidarios y simpatizantes de la extrema derecha en particular. Las
autoridades encargadas de velar por la seguridad en la Republica Federal de Alemania llevan a
cabo investigaciones para averiguar el contenido de la Internet que es punible por ley y para
proceder a su enjuiciamiento. Para obtener mas detalles, véanse los parrafos 260 a 269, relativos
al parrafo 12 de las observaciones finales del Comité.
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A. Legislacion penal y su eficacia (art. 4 a))

1.  Bases legales

80. EI Cddigo Penal (Strafgesetzbuch, StGB) contiene las siguientes disposiciones penales que
resultan pertinentes para luchar contra los delitos por motivos raciales.

81. Elarticulo 86 del Codigo Penal declara acto punible la difusion de material de propaganda
de organizaciones inconstitucionales. En virtud del articulo 86a, es un acto punible utilizar
simbolos de ciertos partidos y organizaciones que fueron prohibidos por la Corte Constitucional
Federal o por las autoridades competentes en la materia, en particular las ex organizaciones
nacionalsocialistas. La prohibicion es definitiva. El delito de agitacion de la poblacién

(Articulo 130), que también abarca la incitacion al odio racial, es objeto de una de las
disposiciones penales mas importantes del Codigo Penal alemén en lo relativo a la lucha contra
el extremismo de derecha y la propaganda xendfoba. Las organizaciones que se basan en ideas
racistas o que justifican o intentan fomentar el odio racial y la discriminacién racial también
pueden ser encausadas en virtud de los articulos 129 y 129a del Cadigo Penal. El articulo

129 declara acto punible la fundacion de una organizacion o la pertenencia a una organizacion
cuyos objetivos o actividades vayan encaminados a la comision de delitos. El articulo 129a
contempla un castigo ain mas estricto en el caso de que la organizacion sea terrorista.

Por ultimo, la difusion de material escrito que ensalza la violencia o la declara inocua es punible
con arreglo al articulo 131.

82. El Anexo V contiene el texto completo de estas disposiciones penales. En el Anexo VI
figura su traduccion al inglés.

83. Se formularon modificaciones clave al articulo 130 del Cddigo Penal (Agitacion de la
poblacion) durante el periodo que se examina. EI 30 de junio de 2002 entrd en vigor una
enmienda del parrafo 3 que se ajusta al nuevo Cadigo Aleman de Delitos contra el Derecho
Penal Internacional (Volkerstrafgestzbuch, VStGB). El parrafo 2 N® 2 de la disposicion se
amplié a partir del 1° de abril de 2004 para abarcar la difusion por los medios de informacion y
telecomunicaciones de mensajes cuyo contenido incite al pueblo al odio. Por consiguiente, la
disposicion abarca ahora también las difusiones en vivo no radiales ni grabadas, especialmente,
por ejemplo, las transmisiones en tiempo real (llamadas webcams) o las difusiones de audio por
la Internet.

84. EI 11 de marzo de 2005 el Bundestag adopto la enmienda més reciente al articulo 130 del
Caodigo Penal con el fin de eliminar una laguna juridica. En tanto que hasta dicha modificacion la
disposicion sélo abarcaba el aprobar los actos de genocidio del régimen nacionalsocialista asi
como negarlos o restarles importancia, ahora incluye también el aprobar, ensalzar y justificar la
tirania y el despotismo nazis como tales si de esta manera se ve perturbada la paz pablica 'y
violada la dignidad de las victimas. De esta manera, un acto resulta punible cuando vulnera el
derecho al respeto de las victimas de la tirania y el despotismo nazis.
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2. El enjuiciamiento penal

a) Procesosy condenas legales

85. El cuadro que se presenta a continuacion contiene las estadisticas de los enjuiciamientos
penales en el territorio de la ex Reptblica Federal de Alemania, incluido todo Berlin®, sobre el
numero de personas sentenciadas en virtud de los artictlos 86, 86a y 130 del Codigo Penal entre
2000 y 2004. Este cuadro y los cuadros subsiguientes muestran que la mayoria de las personas
condenadas son hombres. Puesto que las disposiciones penales mencionadas anteriormente
también abarcan a veces actos por motivos no raciales, solamente algunas de las personas
condenadas que se computan en estos cuadros entran en el &mbito de aplicacién de la
Convencion

Cuadro 1: Condenas en virtud del articulo 86 del Codigo Penal

Adultos Adultos jévenes® Juveniles’ Total

Afio | Total Masc. | Fem. Total Masc. | Fem. Total Masc. | Fem. de
Condenas

2000 253 248 5 67 64 3 63 61 2 383
2001 263 254 9 87 86 1 88 81 7 438
2002 274 256 18 93 88 5 80 75 5 447
2003 287 268 19 69 68 1 66 56 10 422
2004 269 260 9 74 72 2 59 52 7 402

Cuadro 2: Condenas en virtud del articulo 86a del Codigo Penal

Afio Adultos Adultos jovenes Juveniles Total de
Total Masc. Fem. Total | Masc. Fem. Total | Masc. Fem. | condenas
2000 247 235 12 109 103 6 111 102 9 467
2001 343 330 13 192 186 6 172 165 7 707
2002 346 328 18 150 140 10 135 130 5 631
2003 337 326 11 134 132 2 120 112 8 591
2004 373 366 7 120 117 3 97 92 5 590

86. Ha habido un aumento general en el nimero de personas condenadas por estos delitos.

87. Ladifusion de material de propaganda de organizaciones inconstitucionales en el sentido
que le da el articulo 86 del Cddigo Penal alcanz6 un maximo en 2002. En 2003 y 2004
disminuyé gradualmente el nimero de personas condenadas.

88. Entre 2000 y 2001 hubo un manifiesto aumento en el uso de simbolos de organizaciones
inconstitucionales segun la definicion del articulo 86a del Cadigo Penal. En 2001 llegd a un
maximo el nimero de personas condenadas por ese delito, que desde entonces ha venido
disminuyendo.

% Alin no se dispone de estadisticas para toda la Republica Federal de Alemania que incluyan a los cinco nuevos Lander.
* Se define como adultos jovenes a las personas de 18 a 20 afios de edad.

> Se define como juveniles a las personas de 14 a 17 afios de edad.
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89. Ha habido un incremento en el nimero de adultos condenados por estos delitos, entre los
cuales el numero de condenas en virtud del articulo 86a del Cédigo Penal llegé a un maximo en
2004 en tanto que el nimero de condenas con arreglo al articulo 86 de dicho codigo disminuy6
ese mismo afio. No existe una diferencia importante entre estas cifras y el nimero de
adolescentes y jovenes condenados por estos delitos.

Cuadro 3: Condenas en virtud del articulo 130 (1) del Codigo Penal

Afio Adultos Adultos jovenes Juveniles Total de
Total | Masc. | Fem. Total | Masc. | Fem. Total | Masc. | Fem. | condenas
2000 103 89 14 42 42 0 41 36 5 186
2001 177 170 7 83 79 4 69 63 6 329
2002 187 174 13 79 75 4 64 59 5 330
2003 191 175 16 56 54 2 50 44 6 297
2004 146 134 12 47 45 2 53 48 5 246
Cuadro 4: Condenas en virtud del articulo 130 (2) del Cédigo Penal*
Afio Adultos Adultos jovenes Juveniles Total de
Total | Masc. | Fem. | Total | Masc. | Fem. | Total | Masc. | Fem. | condenas
2000 19 19 0 5 5 0 8 7 1 32
2001 43 41 2 16 16 0 26 23 3 85
2002 36 32 4 22 21 1 36 34 2 94
2003 30 29 1 10 9 1 9 9 0 49
2004 29 29 0 5 5 0 13 13 0 47
* Incluye casos con arreglo al parrafo 4 de la version aplicable en su momento, actualmente parrafo 5.
Cuadro 5: Condenas en virtud del articulo 130 (3) del Cddigo Penal
. Adultos Adultos jovenes Juveniles Total de
Afo condenas
Total | Masc. | Fem. | Total | Masc. | Fem. Total | Masc. | Fem.
2000 6 6 0 1 1 0 0 0 0 7
2001 27 27 0 11 11 0 6 6 0 44
2002 10 9 1 2 1 1 5 3 2 17
2003 13 11 2 3 2 1 2 2 0 18
2004 16 15 1 5 3 2 3 3 0 24

90. El numero de personas condenadas por agitacion del pueblo (Articulo 130 del Codigo
Penal) inicialmente se elevd en 2001 con respecto a 2000. Las cifras relativas a las condenas en
virtud del articulo 130 (1) y (2) de dicho codigo llegaron a un maximo en 2002. A partir de
entonces las cifras disminuyeron en 2003 y 2004. Sin embargo, no puede decirse lo mismo de las
condenas con arreglo al articulo 130 (3) del Codigo Penal. Aunque hubo un aumento en 2001,

no se manifiesta al respecto la misma constante disminucion que aparece en el nimero de
condenas en virtud del articulo 130 (1) y (2). En cambio, el nimero total de personas condenadas
se incremento ligeramente después de 2002. Se registraron situaciones muy parecidas en cada
uno de los grupos de edad.

91. No pueden darse cifras en cuanto al nimero de condenas en virtud de las Secciones 129 y
129a del Cddigo Penal, puesto que las estadisticas de enjuiciamientos penales no establecen
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diferencias entre los extremistas de izquierda y de derecha. No obstante, se puede decir lo
siguiente con respecto a las repercusiones practicas de los articulos 129 y 129a del Cédigo Penal.

92. En septiembre de 2003 fue disuelta en Munich una organizacion terrorista de extrema
derecha. El objetivo de la organizacion era eliminar el orden social existente en Alemania, en
particular mediante ataques con bombas. Su objetivo final era establecer un sistema dictatorial de
naturaleza nacionalsocialista. En determinado momento, el grupo también plane6 impedir que se
colocara la piedra fundamental de un centro cultural judio en Munich el 9 de noviembre de 2003
mediante un atentado con bombas. Sin embargo, el grupo abandoné esos planes —que habrian
hecho correr grave peligro a altos funcionarios del Gobierno y a representantes de comunidades
religiosas- debido a investigaciones realizadas por la policia sobre miembros del grupo con
respecto a otra cuestion. EI grupo temié que se descubrieran sus planes. La Corte Suprema de
Baviera condend al cabecilla y a siete miembros y partidarios de esta organizacion terrorista de
extrema derecha a penas de prision de entre un afio y cuatro meses y siete afios. La sentencia
quedo firme el 5 de abril de 2005 y el 4 de mayo del mismo afio. Otro acusado fue sentenciado a
un afio y seis meses de prision por haber violado la Ley dearmas (Waffengesetz) y la Ley de
explosivos (Sprengstoffgesetz).

93. Ensu fallo de 7 de marzo de 2005, la Corte Regional Superior de Brandenburgo sentenci6
a una persona por ser cabecilla de una organizacion terrorista, y a otras nueve personas por
fundar una organizacion terrorista, a sentencias de entre ocho meses y cuatro afos y seis meses
como delincuentes juveniles. El caso se referia a la fundacion de una organizacion terrorista
Ilamada Freikorps en julio de 2003. El objetivo de la organizacion era llevar a cabo ataques
incendiarios contra tiendas, restaurantes y puestos de comida pertenecientes a extranjeros o
administrados por extranjeros para obligarlos a abandonar sus actividades y retirarse de la zona.
Los miembros de la agrupacion Freikorps habian realizado o intentado realizar en total nueve
ataques incendiarios contra negocios extranjeros entre agosto de 2003 y mayo de 2004 para
alcanzar sus metas xendfobas.

94. La Corte Suprema Federal fall6 en lo que se ha dado en conocer como el “caso Landser”
mediante sentencia dictada el 10 de marzo de 2004 (ref.: 3 StR 233/04). Tres miembros del grupo
musical Landser fueron condenados en este proceso. La sentencia es firme. El grupo musical,
que desde 1997 estaba integrado por los tres acusados, fue clasificado como organizacion
delictiva con arreglo al articulo 129 (1) del Codigo Penal. Se comprobé que el grupo se dedicaba
a la produccion y difusion de CD destinados a agitar al pueblo, difundir material de propaganda
de organizaciones inconstitucionales, desacreditar al Estado, etcétera, actividades que
constituyen actos delictivos.

95. En este contexto, cabe hacer referencia a un buen ejemplo préctico en Schleswig-Holstein:

Se expidid una orden dirigida a las autoridades, comisarias de policia y autoridades
normativas de distrito y locales sobre como hacer frente a eventos de la extrema derecha (Boletin
de Schleswig-Holstein, Amtsblatt Schleswig-Holstein 2000, p. 494), que contiene instrucciones
basadas en la jurisprudencia actual para tomar decisiones y posibles medidas en relacion con los
eventos organizados por la extrema derecha. El objetivo de la orden, de fecha 27 de junio de
2000, es garantizar procedimientos normalizados, adecuados y legalmente irreprochables frente
al extremismo de derecha. Entre otras cosas, la orden proporciona informacion sobre
organizaciones de extrema derecha y sus objetivos, los aspectos fundamentales del derecho de
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libertad de reunidn, los motivos para decretar una prohibicion y otras medidas relativas a la
legislacion y la reglamentacion de las reuniones, la forma de proceder con respecto a eventos
musicales de la extrema derecha, la cooperacién con las autoridades competentes y la
coordinacion del intercambio de informacion y tacticas policiales. Desde agosto de 2001, la
“Lista de datos pertinentes de contenido altamente simbdlico en la esfera del extremismo de
derecha” ha sido una adicion oficial al decreto. La Oficina de Policia Penal del Land se cerciora
de mantener actualizada la informacion sobre los grupos musicales de extrema derecha y de que
dicha informacidn esté disponible en todo momento a las comisarias de policia del Land y a las
autoridades normativas.

b)  Investigaciones.

96. En los parrafos siguientes se presentan a titulo de ejemplo cifras facilitadas por los tres
Lander alemanes orientales sobre las investigaciones que iniciaron.

97. Como en muchos otros Lander, en Turingia crecié notablemente en 2000/2001 el nimero
de delitos de propaganda de extrema derecha. Hasta 2004, las cifras disminuyeron
aproximadamente a los niveles anteriores. Sin embargo, en 2005 las cifras aumentaron
nuevamente. Las siguientes cifras se refieren al nUmero de investigaciones iniciadas con motivo
de violaciones de los articulos 86 y 86a del Codigo Penal: 1998, 760; 1999, 558; 2000, 1.195;
2001, 1.022; 2002, 748; 2003, 717; 2004, 619; 2005, 928.

98. Sajonia comunicé las siguientes cifras con respecto a las investigaciones iniciadas en los
afios 2000 a 2004 por sospecha de violacion de los articulos 86 y 86a del Codigo Penal: 1.327,
1.809, 1.184, 869 y 424, respectivamente. EI nimero de investigaciones motivadas por sospecha
de violacion de los articulos 130 y 131 del Codigo Penal fue, respectivamente, de 207, 286, 250,
160 y 97. Ha habido por lo tanto una reduccién del nimero de tales violaciones en Sajonia en
los dltimos afos.

99. En Sajonia-Anhalt, entre el 1° de enero de 2000 y el 30 de junio de 2004 se iniciaron
4.787 procedimientos de investigacion en relacion con el extremismo de derecha. Entre ellos
figuran 604 casos de, entre otras cosas, sospecha de agitacion del pueblo (Articulo 130 del
Caodigo Penal) y ensalzamiento de la violencia y la crueldad (Articulo 131 del Codigo Penal).
Sin embargo, en total s6lo una muy pequefia minoria de estos actos delictivos fueron dirigidos
contra extranjeros.

100. Veéase también la amplia informacion relativa al articulo 6 para obtener detalles sobre
investigaciones en relacion con actos politicamente motivados de la extrema derecha (parr. 170
mas adelante).

101. Cabe también hacer referencia aqui al hecho de que, por diversas razones, las cifras
relativas a las investigaciones nunca pueden mostrar un panorama completo. En primer lugar,
debe suponerse que no todos los delitos son denunciados a las autoridades. En segundo lugar,

no siempre es facil clasificar a un acto determinado como delito por motivos raciales. Por ello
no sorprende que diversas ONG citen cifras de delitos por motivos raciales que en algunos casos
son considerablemente mas elevadas. Por consiguiente, para obtener un panorama general es
necesario tomar en su conjunto todas las estadisticas disponibles.
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B. Medidas contra las organizaciones que promueven
la discriminacion racial (art. 4, b))

1.  Laprohibicion de sociedades o asociaciones y partidos

102. Las disposiciones que rigen la prohibicion de sociedades y asociaciones que no sean
partidos politicos figuran en el parrafo 2 del articulo 9 de la Ley Fundamental y en la Ley de
Asociaciones Privadas (Vereingesetz). Con arreglo a dichas disposiciones, se prohibira una
sociedad o asociacion cuando la autoridad competente para imponer la prohibicion determine,
mediante una orden, que sus fines o actividades contravienen el derecho penal o van dirigidos
contra el orden constitucional o contra el concepto del entendimiento entre las naciones. Los
articulos 14 y 15 de la Ley de Asociaciones Privadas contienen las disposiciones aplicables a
asociaciones de extranjeros y a asociaciones extranjeras integradas por ciudadanos que no sean
de la UE, a saber los motivos para prohibir una asociacion o sus actividades, en particular
cuando aprueba, apoya o promueve el empleo de la violencia como medio para imponer intereses
politicos, religiosos o de otra indole. Son autoridades competentes para prohibir sociedades y
asociaciones los ministerios del interior de los Lander (en el caso de las que estan organizadas o
acttan soélo a nivel de Land) y el Ministerio Federal del Interior (en el caso de sociedades o
asociaciones extranjeras y de sociedades 0 asociaciones cuya organizacion y actividades
trascienden el Land respectivo).

103. La imposicion de la prohibicién de un partido politico se basa en el parrafo 2 del articulo
21 de la Ley Fundamental. Conforme a esta norma, se declara inconstitucional a un partido
cuando, debido a sus fines o al comportamiento de sus adherentes, tienda a desvirtuar o eliminar
el régimen fundamental de libertad y democracia o a poner en peligro la existencia de la
Republica Federal de Alemania. La decision de si estas condiciones se han cumplido esta
reservada exclusivamente a la Corte Constitucional Federal. Hasta que se haya llegado a tal
decisidn, aun los partidos cuyas actividades sean de indole inconstitucional son considerados
constitucionales en virtud del llamado privilegio de los partidos politicos. El Bundestag, el
Bundesrat y el Gobierno federal aleméan estan facultados para presentar una solicitud de inicio
del procedimiento de prohibicion de un partido. EI gobierno de un Land sélo esta facultado para
presentar tal solicitud si la organizacion del partido en cuestion esta limitada a ese Land.

a)  Organizaciones de extrema derecha

104. A fines de 2005 habia 183 organizaciones y otros grupos extremistas de derecha. Tenian
un total de alrededor de 39.000 miembros (en 1993, 64.500; en 1994, 56.600; en 1998, 53.600).

105. Desde que se elabord el ultimo informe estatal, los Lander han prohibido otras nueve
organizaciones de extrema derecha. De esta manera, desde 1992 se han prohibido o disuelto

17 asociaciones regionales con objetivos de extrema derecha cuyas actividades estaban limitadas
a un Land. Ademas, el 14 de septiembre de 2000 el ministro federal del Interior prohibid la
asociacion nacional neonazi de cabezas rapadas Division Sangre y Honor de la Patria Alemana y
su organizacion juvenil Juventud Blanca.

b)  Grupos islamistas

106. El comportamiento de los grupos islamistas a menudo se caracteriza tambien por el
racismo, principalmente el antisemitismo. Aunque el antisemitismo islamista es de indole
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antisionista y no se basa en el racismo, asigna colectivamente a los judios caracteristicas
sociales, culturales, religiosas y politicas negativas similares a rasgos bioldgicos con el propdésito
de justificar que deban ser rechazados, combatidos o incluso exterminados como pueblo.

107. La organizacion Estado Califal utilizaba su publicacion interna Ummet-i Mu-hammed

(La Comunidad de Mahoma) para agitar vehementemente contra los judios y el sionismo.

La organizacion panislamica Hizb ut-Tahrir también difundia propaganda antijudia en volantes
y otras publicaciones. La sociedad registrada de recaudacion de fondos Al-Agsa apoyaba a
Hamas, organizacion cuyo estatuto niega a Israel el derecho a existir y que también lucha contra
el Estado de Israel con medios terroristas. La edicion europea del periédico turco Anadoluda
Vakit (La Hora de Anatolia), publicada en Alemania, difunde propaganda antisemita y contra
Occidente. Los articulos publicados en el periddico niegan el Holocausto o le restan importancia
de una forma que consitutuye agitacion del pueblo.

108. Dada la indole de las organizaciones mencionadas anteriormente, el ministro federal del
Interior ordend las siguientes medidas: la prohibicion en 2001/2002 del Estado Califal islamista
(y de 35 de sus organizaciones subsidiarias) debido a su agitacion contra Israel, los judios y la
idea del entendimiento entre las naciones; la prohibicién el 15 de enero de 2003 de las
actividades de Hizb ut-Tahrir por su propaganda antisemita y antiisraeli; la prohibicion el 31 de
julio de 2002 de la sociedad registrada Al-Aqgsa por prestar apoyo financiero a Hamas, asi como
la prohibicion el 30 de agosto de 2005 de su organizacidn sucesora, la sociedad registrada Ayuda
a los Nifios Yatim; y la prohibicion el 22 de febrero de 2006 de Yeni Akit GmbH, editora de
Anadoluda Vakit, por los motivos mencionados anteriormente.

c)  El proceso para prohibir el Partido Nacional Democratico de Alemania (NPD)

109. El pérrafo 5 de las observaciones finales del Comité de 21 de marzo de 2001 se refiere
explicitamente a los esfuerzos de parte del Gobierno asi como del Bundesrat y el Bundestag
para plantear ante la Corte Constitucional Federal el espinoso asunto de la constitucionalidad del
Partido Nacional Democratico de Alemania (NPD).

110. El proceso para prohibir el NPD fue iniciado en 2001 ante la Corte Constitucional Federal
por los tres 6rganos constitucionales facultados para presentar una solicitud con ese fin. La Corte
abandono el caso en 2003 por razones de forma. Al margen de dicha decision, el NPD se ha visto
debilitado por las solicitudes de prohibicion del partido presentadas por el Gobierno federal
aleman, el Bundestag y el Bundesrat. Después de disminuir notablemente, en un 23%, el nimero
de sus miembros se sitla actualmente en un nivel apenas inferior en un 8% al de 2001. Luego del
ingreso del partido al parlamento del Land de Sajonia en 2004 al haber captado el 9,2% de los
sufragios, y de sus derrotas en las elecciones a los parlamentos de otros Lander, contintia siendo
el partido mas prominente de extrema derecha. Seguira siendo vigilado muy estrechamente por
las autoridades de la administracion federal y de los Lander encargadas de velar por la seguridad.

2. Privacion de los derechos fundamentales

111. De conformidad con el articulo 18 de la Ley Fundamental, la Corte Constitucional Federal
puede, por pedido del Bundestag, del Gobierno federal o del gobierno de un Land, declarar la
privacion de ciertos derechos fundamentales si se abusa de ellos para combatir el regimen
fundamental de libertad y democracia. Esta privacion se aplica en particular a la libertad de
expresion, la libertad de prensa, la libertad de reunién y la libertad de asociacion.
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3. Otras medidas

112. Los partidos que no han sido prohibidos por un 6rgano competente en la materia en virtud
de la Ley Fundamental no pueden ser restringidos con medidas administrativas en cuanto a su
existencia o actividades. Por ello, los partidos de extrema derecha y de extrema izquierda gozan
del derecho sin restricciones a presentarse a elecciones y pueden en efecto hacerlo. También
tienen derecho a un trato igual con arreglo al articulo 5 de la Ley de Partidos Politicos
(Parteiengesetz) si una autoridad publica ofrece a todos los partidos instalaciones y otros
servicios publicos. En ciertas condiciones tienen derecho a recibir fondos publicos (Articulos 18
y 20 de la Ley de Partidos Politicos). No se impide que sus partidarios, miembros y funcionarios
publiguen los objetivos del partido por medios generalmente aceptables, que participen en las
elecciones y que asuman su mandato politico si tienen éxito en ellas.

113. Sin embargo, los partidos también deben acatar la ley cuando ejercen sus derechos.

Si no lo hacen, pueden prohibirseles, por ejemplo, las reuniones partidarias. Esto dimana del
articulo 5 (1) y, en el caso de reuniones al aire libre, del articulo 15 (1) de la Ley reglamentaria
de reuniones publicas (Versammlungsgesetz). En consecuencia, las autoridades competentes
pueden prohibir una reunion “si al momento de ordenar la prohibicion se manifiestan
circunstancias que indican que la seguridad o el orden publicos se veran directamente
amenazados si se realiza la reunion”.

114. El Land de Schleswig-Holstein ha informado acerca de un acuerdo celebrado entre las
autoridades responsables de las reuniones y las autoridades policiales del Land, con arreglo al
cual las primeras reciben inmediatamente informacion de la policia y de las autoridades
encargadas de la proteccion de la Constitucion con anterioridad a las reuniones de la extrema
derecha si esa informacidn puede ser importante para tomar la decision de imponer o no medidas
que restrinjan la reunién o que la prohiban. Asimismo, se intercambia con regularidad
informacidn sobre las decisiones adoptadas por las autoridades responsables de las reuniones y
sobre los posibles fallos de los tribunales, con el fin de garantizar procedimientos normalizados
de toma de decisiones en el Land.

115. El poder ejecutivo esta autorizado y, en el contexto de su deber de proteger y defender el
régimen fundamental de libertad y democracia, incluso obligado a vigilar las actividades de los
partidos que sean incompatibles con la Ley Fundamental. Debe evaluar los peligros anexos a
tales actividades e informar al Parlamento y al publico sobre el conocimiento que haya logrado al
respecto. También debe evaluar en qué medida los objetivos y actividades de un partido politico
son mas 0 menos incompatibles con la Ley Fundamental. EI Gobierno de la Republica Federal
de Alemania presta mucha atencion a los hechos que ocurren en la extrema derechay en la
extrema izquierda. Adopta una decision en cada caso sobre las medidas que deben aplicarse
tomando en consideracion todas las circunstancias pertinentes. En algunos casos no resulta
posible demostrar que se hayan cumplido las condiciones para ordenar una prohibicién. En otros
casos, una prohibicion puede resultar una medida inapropiada. Por lo tanto, sélo puede ordenarse
una prohibicién contra una organizacion después de haberse considerado todos los factores
pertinentes. Al respecto, el Gobierno aleméan da precedencia al debate intelectual y politico sobre
el extremismo y se compromete a mantener informado al publico.
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C. Prohibicién de la discriminacion racial a todas las autoridades
e instituciones publicas (art. 4, ¢))

116. Segun el parrafo 3 del articulo 1 de la Ley Fundamental, los derechos fundamentales
vinculan a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial como derecho directamente aplicable.
Ademas, conforme al parrafo 3 del articulo 20 de la Ley Fundamental, el poder legislativo esta
sometido al orden constitucional; los poderes ejecutivo y judicial, a la ley y al derecho. Por
consiguiente, la prohibicidon de la discriminacion que figura en la primera frase del parrafo 3 del
articulo 3 de la Ley Fundamental es vinculante para todas las autoridades publicas alemanas
(véanse los parrafos 7 a 9 mas arriba).

ARTICULOS5
A. Introduccién
1. Posicion en virtud del derecho constitucional aleman

117. De conformidad con la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, toda
persona, cualquiera sea su nacionalidad, tiene el derecho al libre desarrollo de su personalidad
siempre que no viole los derechos de otra ni atente contra el orden constitucional o la ley moral
(art. 2, parr. 1). Toda persona tiene el derecho a la vida y a la integridad fisica. La libertad de la
persona es inviolable (frases primera y segunda, art. 2, parr. 2). EI Estado no puede discriminar
en contra ni a favor de ninguna persona a causa de su sexo, su ascendencia, su raza, su idioma,
su patria y su origen, sus creencias y sus concepciones religiosas o politicas (Ley Fundamental,
art. 3, parr. 3, primera frase). Esta disposicion, por formar parte del orden constitucional
objetivo, se aplica también a las relaciones juridicas entre los particulares. La libertad de
creencia, de conciencia y de confesion, la libertad de opinion, la libertad de prensa, la libertad
del arte y la ciencia, el secreto epistolar, postal y de las telecomunicaciones y la inviolabilidad
del domicilio se consideran derechos humanos (Jedermannrechte) (Ley Fundamental arts. 4, 5,
10 y 13). El matrimonio y la familia se encuentran bajo la proteccion especial del Estado (art. 6,
parr. 1). Se garantizan a toda persona la propiedad y el derecho a la herencia (art. 14). Algunos
derechos fundamentales estan reservados a los ciudadanos alemanes, tales como la libertad de
reunion y la libertad de asociacion, la libertad de circulacion en todo el territorio federal y la
libertad de elegir su profesion u ocupacion (Ley Fundamental , arts. 8, 9, 11y 12). Sin embargo,
a los ciudadanos extranjeros esencialmente se les garantiza esos derechos en la primera frase del
parrafo 1 del articulo 2 de la Ley Fundamental alemana, que consagra el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, que abarca el derecho general a proceder segun la voluntad propia,
supeditado a las limitaciones mencionadas anteriormente.

118. Un ejemplo de legislacién a nivel de los Lander que complementa la prohibicion federal de
la discriminacion aparece en la constitucién del Land de Renania-Palatinado. El principio de
igualdad que figura en el articulo 17 fue enmendado en el afio 2000 mediante el afiadido de un
nuevo parrafo 4 que exige al Land el respeto de las minorias étnicas y linguisticas. Al definir
dicho respeto como un objetivo del Land, el legislador hizo un gesto simbdlico para indicar su
oposicidn a las actividades de extrema derecha mediante la incorporacidn de un compromiso
expreso de tolerancia. Ademas, el articulo 19 de la constitucion de dicho Land hace hincapié
expresamente en el derecho de todos los alemanes a la igualdad de oportunidades
independientemente de su raza, con lo cual complementa el texto de orden general del parrafo 2
del articulo 33 de la Ley Fundamental.
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119. Asimismo, la Ley Fundamental garantiza proteccion contra la persecucién politica en su
articulo 16a, que establece que los perseguidos politicos gozan del derecho de asilo. Este derecho
esta sometido a limitaciones si una persona ingresa a través de un “tercer pais seguro” o proviene
de un “pais de origen seguro”. Pueden encontrarse mas detalles en los comentarios que figuran
en el 15° informe periddico de la Replblica Federal de Alemania, incluido su anexo 1.

120. De conformidad con el articulo 3 de la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados, ningun pais puede tratar de manera diferente a los refugiados por causa de su raza,
religién o pais de origen. Ello significa que no puede tomarse en cuenta ninguna consideracion
aleatoria ni discriminatoria al otorgarse derechos a los refugiados reconocidos.

2. Apoyo al enjuiciamiento de los crimenes de guerra y de otros crimenes de lesa
humanidad

121. EIl Gobierno federal considera gque el enjuiciamiento eficaz de las violaciones graves del
derecho internacional humanitario constituye una aportacion importante a la proteccion de los
derechos humanos en todo el mundo. Por lo tanto, el Gobierno federal continta cooperando
activamente con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y con el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda en casos penales dentro del marco de la prestacion de asistencia
judicial activa.

122. En dos casos, en los afios 2000 y 2002 respectivamente, la Republica Federal de Alemania
asumio la aplicacién de prolongadas penas de prision impuestas a criminales de guerra por el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. En ambos casos, la aplicacion de la
sentencia fue convenida mediante un intercambio de notas entre el Gobierno federal y dicho
Tribunal. El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia entregé estas dos personas a
Alemania, donde cumplen actualmente sus sentencias de prision.

123. Alemania también desempefio un papel importante en la redaccion del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, mediante el cual se codifico eficazmente e incluso se
perfecciond el derecho penal internacional. El Estatuto entrd en vigor el 1° de julio de 2002.

La Corte Penal Internacional (CPI) tiene jurisdiccion en casos de genocidio, crimenes de guerra
y crimenes de lesa humanidad. La CPI incluye expresamente los crimenes de apartheid o de
persecucion por motivos raciales o ciertos otros motivos en su definicién de crimenes de lesa
humanidad. Alemania provee uno de los 18 jueces de la Corte y aporta actualmente casi el 20 %
de sus fondos presupuestarios. ElI Gobierno federal sigue activamente dedicado a propugnar la
universalidad de la Corte y a defender la integridad del Estatuto de Roma.

124. Se ha compatibilizado el derecho penal sustantivo de Alemania con el Estatuto de Roma
por medio de la creacidn de un conjunto mas o menos independiente de normas que figuran en el
Cddigo Aleman de Delitos contra el Derecho Penal Internacional. Dicho Codigo, de 26 de junio
de 2002, refleja el desarrollo del derecho humanitario internacional y del derecho penal
internacional al tipificar los delitos contra el derecho internacional. Ademas, el Codigo establece
que el principio de la aplicacién mundial de la ley rige sin que sea necesario demostrar una
vinculacion nacional. ElI Cédigo Aleman de Delitos contra el Derecho Penal Internacional
contiene una lista de los elementos particulares que definen el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra. La definicion de genocidio (art. 6 del Codigo) abarca, entre
otras cosas, el aniquilamiento de un grupo racial. Los motivos racistas estan también citados en
la definicion de los crimenes de lesa humanidad (parr. 1 N° 10 del articulo 7). Ademas, se
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agregaron a las normas de procedimiento del derecho penal normas procesales complementarias
para dicho Cédigo.

B. Politica de integracion
1.  Generalidades

125. La Ley de Inmigracion que entrd en vigor a comienzos de 2005 constituyo la respuesta
del Gobierno federal al problema de proporcionar un marco juridico para la integracion de los
inmigrantes (extranjeros, repatriados recientes y ciudadanos de la Union Europea) que viven
permanente y legalmente en Alemania. Su propdsito es permitir que los inmigrantes que
probablemente hayan de permanecer en el pais enfrenten con mayor facilidad situaciones
cotidianas y brinda un marco para que puedan participar plenamente en la vida social, politica y
econdmica segun sus deseos y en la medida de sus talentos individuales, en igualdad de
condiciones hasta donde sea posible. En efecto, esta politica ayuda a las personas de que se trata
a ejercer por si mismas sus derechos.

126. Un elemento central de las medidas de integracidn con arreglo a la nueva Ley de
inmigracion (Zuwanderungsgesetz) son los cursos de integracién para los nuevos inmigrantes y
los hombres y mujeres extranjeros que ya viven en Alemania, en los cuales se imparten
conocimientos no sélo del idioma aleméan sino también de la cultura, la historia y el sistema
juridico alemanes. El Gobierno federal financia dichos cursos de integracion con méas de 140
millones de euros por afio. Los cursos de integracién se evaltan constantemente, y el Gobierno
federal ha de presentar al Bundestag un informe sobre la realizacion y financiamiento de tales
cursos a mas tardar el 1°de julio de 2007.

127. Sobre la base de la experiencia préactica, se han introducido cursos de integracion
especializados, en particular cursos destinados a los jovenes, a los padres y/o las mujeres y
cursos con un componente de alfabetizacion. Su contenido formulado expresamente, en
particular en el caso de los cursos de integracion para los jovenes, tiene como finalidad
maximizar el aprendizaje.

128. Para fomentar la integracion social, se subvencionan también medidas especiales
destinadas especificamente a las mujeres y nifias extranjeras (Proyectos para la Mujer). Entre los
cursos que se ofrecen figuran seminarios que se llevan a cabo durante mas de una jornada,
grupos de debate sobre temas seleccionados y cursos practicos. En ellos se brinda apoyo incluso
en casos de menor necesidad conjuntamente con informacidn acerca de las posibilidades de
empleo, y asesoramiento a las personas sobre cuestiones que afectan sus vidas. El objetivo de
estos cursos es promover la integracion de la mujer, fortalecer su confianza en si mismay
aumentar su capacidad, asi como prepararla para ulteriores cursos de integracion. Los cursos se
adaptan a las necesidades de grupos muy distintos de mujeres extranjeras. Desde que se comenzé
a asignar fondos a dichos cursos en 1985, se ha reservado especificamente en el presupuesto
federal un monto de alrededor de 30 millones de euros (2 millones de euros por afio) para los
cursos destinados a la mujer. Entre 1985 y fines de 2004, aproximadamente 420.000 mujeres y
nifias (30.000 en 2004) participaron en tales cursos.

129. A continuacion se presentan algunos aspectos clave de los proyectos financiados por el
Ministerio Federal del Interior y por la Oficina Federal de Migracion y Refugiados cuyo objetivo
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es facilitar la integracion en la sociedad de acogida y prevenir una posible discriminacion contra
los inmigrantes.

a)  Asesoramiento sobre cuestiones de inmigracion para complementar los cursos de
integracion; servicio unificado de asesoramiento inicial para inmigrantes.

130. A partir del 1° de enero de 2005 se consolidaron los sistemas de asesoramiento para
repatriados adultos recientes y de orientacion social para extranjeros, que forman actualmente un
servicio unico de asesoramiento inicial para inmigrantes destinado a todos los inmigrantes
adultos de mas de 27 afios de edad (repatriados recientes y extranjeros en condicion de residentes
a largo plazo). El nuevo servicio de asesoramiento, destinado a iniciar, acompariar y guiar el
proceso de integracion, esta abierto a todos los inmigrantes dentro de los primeros tres afios de su
llegada. El servicio realiza principalmente la gestion de casos de necesidad, incluida una
entrevista inicial, una evaluacién individual de aptitudes, un plan de desarrollo personal y un
acuerdo de integracion facultativo. El funcionamiento del servicio de asesoramiento inicial para
inmigrantes esta en el &mbito de las atribuciones de la Oficina Federal de Migracion y
Refugiados, que cuenta con el apoyo de organizaciones de asistencia social voluntarias.

Estas organizaciones de asistencia social mantienen en todo el pais centros de asesoramiento
ubicados en la proximidad de los cursos de integracion. En el presupuesto de 2006 se destinaron
a este proyecto fondos de un monto aproximado de 26.600.000 euros. Algunos Lander han
creado un programa adicional de asesoramiento para la integracion o han revisado los servicios
ya existentes de orientacion social para inmigrantes.

b)  Laintegracion mediante el deporte

131. Los deportes, particularmente los de equipo, fomentan la integracion social mediante la
realizacién de actividades comunes. Contribuyen a disolver las barreras linguisticas y culturales
y aumentan la aceptacion mutua entre los inmigrantes y la poblacién local. Las asociaciones
deportivas aceptan a los inmigrantes como miembros iguales. El interés reside en los logros
deportivos, que son independientes de la nacionalidad, el idioma y la condicion social o cultural.
Ademas, el deporte crea oportunidades de hacer amigos y de integrar a las personas de origen
inmigratorio en un entorno social estable. Por motivos como éstos la Asociacion Deportiva
Olimpica Alemana (Deutscher Olympischer Sportbund, o DOSB), conocida anteriormente como
la Asociacion Deportiva Alemana (Deutscher Sportbund, o DSB), ha llevado a cabo en los
ultimos 16 afios la iniciativa “La Integracion mediante el Deporte”, financiada por el Gobierno
federal con mas de 5 millones de euros por afio. El objetivo central de este programa nacional
dirigido a hombres y mujeres deportistas de todas las edades es lograr la integracién en la
sociedad de acogida por conducto de las asociaciones deportivas y dentro de ellas. Los deportes
de equipo como el fatbol ya estan incluidos en el proyecto, pero hasta ahora sélo en algunas
asociaciones deportivas o sus departamentos.

c) Medidas para mejorar la integracion social de los inmigrantes en los barrios locales

132. Estos proyectos adicionales complementan los cursos de integracion y el servicio de
asesoramiento inicial para inmigrantes ya descritos. Se basan en el concepto de concentrarse en
una labor preventiva, tal como quitar intensidad a los conflictos sociales, alentar una mayor
aceptacion de parte de la poblacién autéctona y mejorar la interaccion entre los alemanes y los
inmigrantes (es decir, obrar para vencer la xenofobia), asi como apoyar la creacion de redes y
centros de coordinacion municipales y regionales. Dichos proyectos contribuyen a sensibilizar a
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las autoridades locales a las cuestiones de integracion y a fomentar un mayor entendimiento
entre cristianos y musulmanes en la vida cotidiana, y procuran contrarrestar cualquier tendencia
a aislarse por parte de los inmigrantes asi como cualquier reaccion xendfoba de la poblacion
autoctona ante la llegada de extranjeros. En su presupuesto de 2005, el Gobierno federal proveyo
aproximadamente 14 millones de euros destinados principalmente a apoyar proyectos animados
por la comunidad cuya finalidad es integrar a los inmigrantes en la comunidad local y, en la
medida posible, obtener la participacion del resto de la poblacion local.

2. El Islam

133. Los objetivos primordiales en cuanto a la integracion religiosa y politica del Islam son la
ampliacién de la instruccion religiosa islamica existente en idioma aleman en las escuelas y

la creacion de instituciones de ensefianza superior para formar a docentes musulmanes de
educacion religiosa, asi como a imanes (lideres religiosos) elegidos entre la poblacién
musulmana de Alemania.

134. Salvo para los Lander en los cuales existia una legislacion en contrario al 1° de enero de
1949, la primera frase del parrafo 3 del articulo 7 de la Ley Fundamental establece que la
ensefanza religiosa es asignatura ordinaria del programa de estudios en las escuelas publicas,
con excepcion de las no confesionales. Hay un consenso general en la sociedad alemana de que
la instruccidn religiosa islamica ordinaria también seria conveniente en las escuelas alemanas.
Todos los partidos politicos alemanes representados en el Bundestag, las dos principales
confesiones cristianas y otros grupos sociales se han pronunciado a favor de tal cambio.

135. En los Lander alemanes, en cuya esfera de competencia figura la cuestién, se han hecho a
lo largo de los afios numerosos intentos de ofrecer educacion religiosa islamica. La dificultad
estriba en que hasta ahora las autoridades de los Léander no han hallado interlocutores para
negociar que tengan suficiente autoridad y autenticidad para tomar decisiones con respecto a la
teoria y contenido del programa de educacion religiosa. Por consiguiente, solo se han puesto en
ejecucion algunos proyectos modelo en cooperacion con grupos musulmanes locales.

136. Hasta el momento no se ha encontrado solucion al problema de identificar un contacto
unico. Ello no obedece en modo alguno a falta de voluntad de parte de las instituciones estatales
ni de los musulmanes de Alemania que han reconocido este problema. Las asociaciones
musulmanas mas importantes de Alemania procuran actualmente desarrollar estructuras
representativas que permitan la negociacion con el Estado en nombre de los musulmanes sobre
estos y otros asuntos.

137. En Berlin, aproximadamente 4.500 alumnos concurren a las lecciones ofrecidas por

la Federacion Islamica de Berlin. En otros Lander (Renania del Norte-Westfalia, Baja Sajonia,
Baden-Wirttemberg, Schleswig-Holstein, Renania-Palatinado y Baviera) estdn funcionando o se
encuentran en sus etapas iniciales proyectos piloto de educacion religiosa islamica. Estos cursos
han sido muy bien recibidos por los padres y alumnos musulmanes. Por ejemplo, en Renania del
Norte-Westfalia, la educacion religiosa islamica en lengua alemana se ofrece como asignatura
escolar independiente desde 1999 en 130 escuelas con un total de mas de 6.500 alumnos.
Asimismo, varias universidades, entre ellas las de Frankfurt am Main, Minster y Osnabriick han
comenzado a ofrecer cursos apropiados de formacién de docentes de educacién religiosa
islamica. En varios Lander, como Baviera, Baden-Wurttemberg, Renania del Norte-Westfalia y
Hesse, los alevitas también procuran que se introduzca la educacién religiosa alevita.
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Una opinion de expertos encargada por los Lander de que se trata lleg6 a la conclusion de que la
Federacion de Alevitas de Alemania (AAFV), que presento la solicitud, es una comunidad
religiosa en el sentido contemplado en el parrafo 3 del articulo 7 de la Ley Fundamental.

3. Reformade la Ley de la nacionalidad

138. La Ley de enmienda de la Ley de la nacionalidad, de 15 de julio de 1999, cuyas
disposiciones entraron en gran parte en vigor el 1° de enero de 2000, sefialo el logro de un
importante objetivo de la politica de integracidon. El principio en vigor del origen (ius sanguini o
“derecho de sangre”), segun el cual s6lo los nifios que tienen por lo menos un progenitor aleman
adquieren la nacionalidad alemana, ha sido complementado con el principio del territorio

(ius soli o “derecho de suelo”). Conforme a este principio, los nifios nacidos en Alemania de
padres extranjeros adquieren la ciudadania alemana al nacer si uno de los progenitores ha tenido
residencia legal y ordinaria en Alemania durante ocho afios y es ciudadano de la Unién Europea
con derecho a la libertad de circulacién, ciudadano de condicién equivalente de otro pais de la
Zona Econdémica Europea o de Suiza, o tiene derecho de residencia o permiso de asentamiento
en la Unidn Europea. Los nifios que adquieren la ciudadania alemana por el principio de ius soli
tienen que optar por la ciudadania alemana o la extranjera al llegar a la mayoria de edad. Si optan
por la ciudadania alemana, tienen que renunciar a la extranjera a menos que les resulte imposible
0 poco razonable hacerlo. Tienen que tomar esta decision antes de cumplir los 23 afios de edad.

139. Los nifios de menos de 10 afios de edad nacidos antes del 1° de enero de 2000 que al nacer
cumplian los requisitos del principio del ius soli incorporado por la Ley de Enmienda de la Ley
de la Nacionalidad recibieron un derecho especial de naturalizacion que venci6 el 31 de
diciembre de 2000. Con arreglo a esta norma provisional, esos nifios deben optar por la
ciudadania alemana o la extranjera al alcanzar la mayoria de edad.

140. Desde el 1° de enero de 2000, los extranjeros adultos adquieren el derecho de
naturalizacion después de ocho afios, en vez de los quince exigidos anteriormente. Este derecho
esta supeditado a un conocimiento suficiente del idioma aleman y a un compromiso de respetar
el régimen de libertad y democracia consagrado en la Ley Fundamental de la Republica Federal
de Alemania. Sigue siendo un objetivo de su politica evitar nacionalidades multiples adquiridas
por naturalizacién, pero se han introducido varias excepciones adicionales a este principio.

Por ejemplo, el requisito de que el interesado renuncie a su ciudadania anterior como condicion
para naturalizarse no se aplica si dicha renuncia le causaria desventajas importantes,
particularmente de indole financiera o relativa a la propiedad. En cuanto a las victimas de la
persecucion politica y los refugiados reconocidos como tales, generalmente se prescinde del
requisito de la renuncia a la ciudadania anterior.

C. Consideracion de los intereses de los extranjeros en la practica judicial

141. Los ciudadanos alemanes o extranjeros que consideren que se han violado sus derechos
pueden recurrir a la via judicial. Este recurso esta garantizado en la primera frase del parrafo 4
del articulo 19 de la Ley Fundamental para los casos en que los derechos hayan sido vulnerados
por el poder publico. Cuando haya sido un particular el que haya cometido la violacion de
derechos, el derecho general a que se imparta justicia ha sido desarrollado por la Corte
Constitucional Federal sobre la base del parrafo 1 del articulo 2 de la Ley Fundamental
conjuntamente con el principio de la supremacia de la ley que figura en el parrafo 3 de su
articulo 20. Ademas, el parrafo 1 del articulo 103 de la Ley Fundamental establece que toda
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persona tiene el derecho de ser oida ante los tribunales de conformidad con la ley. El articulo 13
del Convenio Europeo para la Salvaguardia de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales también garantiza un recurso legal efectivo a toda persona cuyos derechos y
libertades reconocidos en el Convenio hayan sido violados.

142. Cabe mencionar aqui el amplio programa de estudios de la Academia Judicial Alemana,
institucion educativa para jueces y fiscales auspiciada conjuntamente por la administracion
federal y los Lander, que es muy popular en los circulos judiciales. Dicha Academia brinda una
serie de cursos de educacion permanente sobre temas como el extremismo de derecha, el racismo
y la xenofobia, asi como sobre la integracién de los extranjeros.

D. Participacion en las elecciones

143. Los ciudadanos alemanes que han cumplido dieciocho afios de edad tienen el derecho
activo y pasivo de voto. No entra en consideracion el que sean 0 no miembros de una minoria
étnica o pertenezcan 0 no a un grupo étnico determinado. Esto est& garantizado por la
Constitucién alemana, la Ley Fundamental, en su articulo 38.

144, Latercera frase del parrafo 1 del articulo 28 de la Ley Fundamental dispone que, de
acuerdo con el derecho de la Unién Europea, en las elecciones en los distritos y municipios el
derecho de votar y ser elegido lo tiene todo ciudadano que posea la nacionalidad de un Estado
miembro de la Unién Europea.

E. Saludy bienestar social
1. Seguro médico estatutario

145. Todas las personas aseguradas en la Republica Federal de Alemania gozan de acceso igual
a las prestaciones del seguro médico estatutario, independientemente de su nacionalidad u
origen. La legislacion que rige dicho seguro médico no contiene restricciones relativas a las
prestaciones por motivo de la nacionalidad del solicitante. Tampoco las caracteristicas que
figuran en el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion tienen pertinencia alguna para obtener
acceso a la cobertura del seguro. En el caso de las personas que buscan asilo y de las personas
que por motivos justificados enfrentan su deportacién, la cobertura disponible esta limitada por
lo general al tratamiento de enfermedades y dolores agudos. Segun cada caso, se podran otorgar
otras prestaciones de cuidados médicos. La atencion médica se brinda al margen del plan de
seguro médico estatutario.

2. Seguro estatutario de cuidados de larga duracién

146. El seguro estatutario de cuidados de larga duracion abarca prestaciones tales como los
cuidados en el hogar asi como la atencion a pacientes ambulatorios o internados en una clinica
de reposo. Las prestaciones del seguro de cuidados de larga duracion no dependen de la edad, los
ingresos o el patrimonio, el sexo, el origen o la religién del asegurado. La estructura de dicho
seguro puede adaptarse para tomar en cuenta las distintas necesidades de diversos grupos etnicos
debidas a diferencias étnicas o culturales.
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3. Seguro de accidentes estatutario

147. El seguro de accidentes estatutario es un seguro de responsabilidad civil obligatorio
contratado por los empleadores en beneficio de sus empleados. Se incluye a todos los
trabajadores, empleados asalariados y aprendices en la cobertura de este seguro sobre la base de
su relacion laboral. La obligacion de asegurar dimana de la existencia objetiva de una relacion de
trabajo. No entra en consideracion la nacionalidad del empleado ni su raza, sexo, edad ni
confesion religiosa. Esto vale también para las prestaciones suministradas en el caso de que
prospere una reclamacion.

4.  Seguro estatutario de pension jubilatoria

148. Las prestaciones que se brindan al amparo del plan de seguro de pension jubilatoria en

la Republica Federal de Alemania también estan disponibles para todos los asegurados por igual,
independientemente de su nacionalidad, raza, sexo, edad o religion. La Gnica excepcion es un
derecho especifico a las prestaciones por jubilacion anticipada que tienen las mujeres con
sujecion a ciertas condiciones. El plan de pension estatutario esta formulado como un plan de
seguro obligatorio, es decir que en principio todos los empleados asalariados estan asegurados en
virtud de la ley. Los aportes dependen de la capacidad presunta y se calculan en relacion con los
ingresos. La obligacion de asegurar también depende exclusivamente de la existencia real de una
relacion de trabajo.

F. Educacion y formacion profesional

149. Para vencer la interdependencia particularmente estrecha que se da en Alemania entre la
condicion social (la condicion de inmigrante también puede considerarse una forma de
“condicidn social”) y los logros educacionales, un punto de partida primordial es mejorar la
primera educacién y fomentar el desarrollo individual de los nifios y los jovenes. Esto supone
principalmente mejorar la adquisicion de aptitudes idiomaticas en la primera infancia, esfuerzo
que debe continuar sistematicamente en todos los niveles de la educacion, asi como alentar a los
jardines de infancia y las escuelas primarias a que cooperen entre si mas estrechamente. Este
estimulo debe emprenderse en los primeros afios de vida, lo cual permite observar y subsanar las
deficiencias linguisticas mediante clases particulares especializadas en una etapa temprana.

Con el fin de lograrlo, el Gobierno federal desea el mejoramiento de la educacion, la crianza y el
cuidado de los nifios tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo.

150. El Gobierno federal y diez de los Lander participan actualmente en el proyecto de “Apoyo
a los Nifios y Adolescentes de las Minorias Inmigrantes” (Formig). El objetivo del programa es
mejorar la promocidn de las aptitudes linglisticas mediante la evalucion de la capacidad
individual y la prestacion de un apoyo continuo en esa esfera desde la edad del jardin de infancia
hasta el momento de la transicién a una cualificacion profesional. Como parte de la reforma
federal planeada (Foderalismusreform), el Gobierno federal efectuara pagos compensatorios a
los Lander a partir de 2007. Estos pagos tienen también como objetivo financiar la continuacion
de dicho programa. En siete de los Lander, el Gobierno federal ha prestado su apoyo al plan de
educacion de refuerzo para nifios y jovenes inmigrantes dirigido por el Mercator Trust, en
coooperacion con el programa Férmig en lo referente a su contenido.

151. EIl Gobierno federal también respalda numerosas medidas adoptadas por los Lander para
impulsar el éxito de los nifios y jovenes inmigrantes por conducto de actividades en la esfera de
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la investigacion educacional, particularmente con el fin de evaluar la eficacia de los proyectos
cumplidos y facilitar la aplicacion de los resultados. EI Gobierno federal apoya un proyecto que
procura formular un método para evaluar periédicamente la capacidad linglistica. Se esta
preparando actualmente un marco de referencia para elaborar instrumentos de examen que
permitan evaluar mejor la capacidad linguistica en diferentes edades.

152. El proyecto de inversion de cuatro mil millones de euros en “Educacion y Cuidado de los
Nifios en el Futuro”, mediante el cual el Gobierno federal presta asistencia financiera desde 2003
a los Lander para la construccion y ampliacion de escuelas de jornada completa a fin de atender
las necesidades, tiene asimismo como objetivo desarrollar el talento de todos los nifios y prevenir
desventajas o discriminacion en una etapa temprana. También este proyecto se propone ofrecer a
todos los nifios y jovenes mejores oportunidades de educacion mediante mas clases particulares
para desvincular la condicion social, particularmente la de los inmigrantes, del logro de metas
educacionales en Alemania.

153. Sin embargo, con el fin de descubrir mejor las desventajas o la discriminacion para poder
tomar medidas correctivas mas eficaces, es menester mejorar los registros estadisticos oficiales
sobre los inmigrantes en la medida que lo permitan las normas de proteccién de datos.

El Programa sobre Conflictos Interculturales e Integracion Social (AKI) del Centro de Ciencias
de Berlin organizé el 17 y 18 de junio de 2004 un foro de expertos patrocinado por el Ministerio
Federal de Educacion e Investigacion sobre el tema “Los Inmigrantes y las Estadisticas
Educacionales”. Este ministerio también publicé un documento titulado “Los Nifios y los
Adolescentes Inmigrantes: Métodos para mejorar los datos estadisticos”.

G. Integracion profesional

154. Una parte de las reformas del mercado laboral consistio en un cambio de enfoque dirigido
a integrar en el mercado laboral a las personas de origen migratorio. Se presta actualmente ayuda
para ingresar en el mercado laboral a todas las personas de origen migratorio con buenas
posibilidades de obtener la condicion de residentes permanentes y que han tropezado con
dificultades para conseguir un empleo debido a dicho origen. Las medidas se sustentan en
criterios propios del mercado laboral y abordan los déficits vinculados especificamente al origen
migratorio. Esto supone primordialmente subsanar la insuficiencia de aptitudes linguisticas,
particularmente en cuanto al habla técnica propia del empleo, y la falta de cualificaciones.

En seis regiones de Alemania se ha establecido un prototipo de red de asesoramiento e
informacidn para compensar los defectos especificos del sistema de asesoramiento que presta
una ayuda continua a las personas de origen migratorio. En general, la Oficina de Trabajo
procura aprovechar mas eficazmente las posibles cualificaciones de las personas de origen
migratorio mediante la aplicacion de todos los instrumentos individuales disponibles en el
mercado laboral.

155. Ademas, el Gobierno federal hace hincapié en el desarrollo de las facultades de los jovenes
inmigrantes, como se expone a continuacion.

156. Para mejorar la integracion profesional de los adolescentes y adultos jovenes socialmente
desfavorecidos y con dificultades de aprendizaje, el Ministerio Federal de Educacion e
Investigacion puso en marcha en 2001 un proyecto titulado “El desarrollo de la capacidad:

la cualificacion profesional de ciertos grupos con necesidad especifica de apoyo” (programa
BQF). Este programa debe funcionar hasta 2006 y proporciona fondos en un monto de alrededor
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de 60 millones de euros, del cual aproximadamente un 50% es aportado por el Fondo Social
Europeo (FSE). Un objetivo particular de este programa es mejorar las opciones de cualificacion
que se ofrecen a los inmigrantes jovenes. En el marco del programa BQF se establecieron en
todo el pais en 2003/2004 diez Redes de Cualificacion Profesional locales y regionales para
mejorar las oportunidades de los jovenes de origen migratorio. Las cualificaciones profesionales
tienen importancia capital si se quiere integrar a esas personas en la vida econdémica y social a
largo plazo. Por lo tanto, uno de los objetivos principales de las Redes de Cualificacion
Profesional consiste en aumentar la sensibilidad publica a la importancia de velar por que los
inmigrantes obtengan una cualificacion profesional. Debe sensibilizarse con respecto a esta
cuestion a todos los agentes locales pertinentes, tales como organismos gubernamentales,
camaras de comercio, empresas, sindicatos, agencias de trabajo, escuelas y establecimientos
educativos, asi como organizaciones de inmigrantes. De esa forma, el programa también aporta
una importante contribucion a la reduccion de la intolerancia y a la lucha contra la xenofobia.

H. Discriminacion racial en el sector privado
1.  Acceso al mercado de empleo

157. Como resultado de los cambios producidos en la economia y de la evolucion demografica
de la poblacién que reside en Alemania, se estd manifestando una mayor necesidad de
profesionales altamente cualificados en el mercado laboral aleméan. En algunos sectores de la
economia alemana ya hay carencia de trabajadores especializados. Sin embargo, ello no ha dado
como resultado una disminucion automatica de las tasas de desempleo del mercado laboral
aleman. Por el contrario, es probable que el desempleo continte siendo un problema general por
lo menos hasta 2010 que, ademas, afectara de manera particularmente grave a las personas que
tengan pocas cualificaciones o carezcan de ellas (con respecto a la integracion profesional de las
personas poco cualificadas de origen migratorio, véanse los parrafos 154 a 156 mas arriba).

158. La Ley de inmigracion, que entré en vigor el 1° de enero de 2005, tomé en cuenta la
globalizacion de la economia y la creciente demanda de trabajadores especializados, sin
descuidar la necesidad de proteger el mercado laboral nacional. Los aspectos clave de la Ley de
inmigracion con respecto al trabajo de los extranjeros son:

- La prohibicion de contratar que rige desde 1973 para los empleos tanto
especializados como no especializados sigue vigente; se da prioridad a la fuerza
laboral local.

- Flexibilidad de ingreso e instrumentos de orientacion que facilitan el ingreso de
personal especializado extranjero.

- Condicion garantizada de residente permanente con acceso ilimitado al mercado de
empleo para las personas altamente cualificadas (que reciben un salario de por lo
menos el doble del tope de ingresos que rige para el seguro medico estatutario,
actualmente de 85.500 euros por afo en la parte occidental del territorio federal).

- Se da oportunidad a los graduados universitarios para que encuentren empleo acorde
con sus cualificaciones tras haber completado sus estudios en Alemania.
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- Se facilita en gran medida el acceso a empleos cualificados a los aspirantes
provenientes de los nuevos Estados miembros de la Union Europea.

159. Los instrumentos mencionados pueden utilizarse para gestionar y controlar el ingreso de
trabajadores extranjeros. No obstante, el objetivo primordial de la politica de trabajo sigue siendo
dar prioridad a la plena utilizacion de la poblacién en condiciones de trabajar que reside en
Alemania (Ley de residencia, parrafo 1 del articulo 1). Se incluye en ella tanto a los ciudadanos
alemanes pertenecientes a minorias étnicas como a los extranjeros que probablemente hayan de
permanecer en Alemania.

2. Legislacion general para la aplicacion de las Directivas de la Union Europea sobre
igualdad de trato

160. El proceso legislativo referente a la legislacion general contra la discriminacion convenido
por el Bundestag el 17 de junio de 2005 (Impreso del Parlamento Federal -BT- Drs. — 15/5715)
no pudo completarse dado que se celebraron elecciones durante el periodo legislativo final. Por
consiguiente, se inicid un nuevo proceso legislativo, que culminé con la promulgacion el 17 de
agosto de 2006 de la Ley de Aplicacion de las Directivas europeas sobre el principio de la
igualdad de trato. Esta ley, que entrd en vigor el 18 de agosto de 2006, da aplicacion a las cuatro
Directivas de la UE sobre Igualdad de Trato: 2000/43/EC, 2000/78/EC, 2002/73/EC y
2004/113/EC.

161. Si bien el tema principal de la Ley es el derecho laboral, también contempla el derecho
civil en general, es decir, sobre todo los contratos de derecho privado.

162. En cuanto al derecho civil, el parrafo 1 del articulo 19 de la Ley prohibe en primer lugar
todas las formas de discriminacion por motivo de raza u origen étnico, genero, religion,
discapacidad, edad o identidad sexual en la celebracion, ejecucion o rescision de ciertas
obligaciones contractuales de derecho civil. La prohibicion se aplica en primer lugar a contratos
gue normalmente se celebran en condiciones parecidas en gran nimero de casos (actividades en
masa como la compra en efectivo de objetos de uso cotidiano). En segundo lugar, se aplica a las
obligaciones contractuales que dimanan de los seguros de derecho privado. Sin embargo, es
permisible cierto margen de diferenciacion objetivamente justificable. Por ejemplo, las
compaiiias de seguros pueden calcular el riesgo sobre la base de un método estadisticamente
fidedigno.

163. En caso de discriminacion, la victima tiene derecho entre otras cosas a reclamacion por
perjuicios e indemnizacion por dafio moral. Se ha de crear una oficina contra la discriminacion
en el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia y las Personas de Edad, las Mujeres y los
Jovenes, que brindara ayuda a las victimas de la discriminacion dentro del ambito de aplicacion
descrito. Asimismo, el articulo 23 de la Ley establece que, en ciertas condiciones, las
organizaciones que luchan contra la discriminacion pueden asistir como abogados a las
deliberaciones de los tribunales cuando no es obligatoria la presencia de un letrado. En el caso
especifico de la discriminacidn por motivo de raza u origen étnico, el parrafo 2 del articulo 19
prohibe ademas toda discriminacién en la celebracion, ejecucién y rescision de obligaciones
contractuales de derecho civil relativas al acceso u oferta de bienes y servicios publicamente
disponibles, incluida la vivienda. Esta disposicion facilita, por ejemplo, el ingreso sin
discriminacion alguna a restaurantes o establecimientos similares. Las Unicas excepciones
permitidas se refieren a casos en que exista una relacion personal estrecha o una relacion de
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confianza. En las relaciones entre duefio y locatario, esto puede ocurrir particularmente cuando
las partes o sus familiares utilizan espacio de vivienda en el mismo inmueble. Al alquilar
alojamiento es permisible, en interés de las partes socialmente desfavorecidas, tratar de manera
diferente a los solicitantes con el fin de velar por la creacién y mantenimiento de estructuras de
poblacion socialmente estables y de una composicion demogréfica equilibrada, asi como por la
promocion de relaciones econdmicas, sociales y culturales armoniosas.

164. Sin embargo, el Gobierno federal quisiera destacar el hecho de que, en gran medida, ya se
habia excluido legalmente la discriminacion mediante disposiciones detalladas del derecho
penal, reglamentaciones del derecho administrativo y disposiciones del derecho civil general
cuya interpretacion esta condicionada por la prohibicion de la discriminacién que figura en el
parrafo 3 del articulo 3 de la Ley Fundamental, asi como mediante la proteccion juridica
disponible en toda Alemania.

ARTICULO 6
A. Delitos por motivos raciales

165. El criterio principal para una anotacion en el sistema mejorado de Registro de la
Delincuencia por Motivos Politicos establecido a partir del 1° de enero de 2001 es que el acto
delictivo haya tenido motivos politicos. Se considera que un acto ha tenido motivos politicos
particularmente cuando las circunstancias del mismo o la actitud de su autor indican que el acto
fue dirigido contra una persona por motivo de sus convicciones politicas, nacionalidad, etnia,
raza, color de la piel, religion, ideologia, origen, orientacion sexual, discapacidad, aspecto
externo y/o condicién social. Los hechos y circunstancias del caso se examinan con referencia a
diversos criterios y se hacen constataciones en particular sobre las caracteristicas del acto
delictivo, la categoria objetiva en que se encuadra, sus aspectos subjetivos, toda posible
dimensidn internacional y, cuando proceda, la indole posiblemente extremista del acto.

Este desglose detallado permite un andlisis concreto de los datos necesarios y sienta las bases
para la aplicacion especifica de las medidas represivas y/o preventivas apropiadas.

166. Los delitos por motivos xendfobos y/o antisemitas se incluyen por lo general en la
categoria de “delitos por motivos politicos — extrema derecha”.

167. Tras la modificacidn de los criterios utilizados para registrar datos, ya no es posible
comparar las estadisticas asentadas antes del 31 de diciembre de 2000 con los hechos y
circunstancias de los casos registrados con arreglo al nuevo sistema de Registro de la
Delincuencia por Motivos Politicos. En consecuencia, solo se presenta a continuacion el periodo
que abarca los afios 2001 a 2005.

Cuadro 6: Numero total de delitos por motivos politicos de extrema derecha y con
aspectos racistas

2001 2002 2003 2004 2005

3.391 2.789 2431 2.553 2.493
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Cuadro 7: Numero total de delitos por motivos politicos de extrema derecha y con
aspectos antisemitas

2001 2002 2003 2004 2005

1.629 1.594 1.226 1.346 1.682

168. Estas estadisticas muestran que, luego de una constante disminucion del namero de delitos
por motivos politicos de extrema derecha con aspectos xendfobos o antisemitas en los afios 2001
a 2003, se volvio a registrar un aumento en 2004. Si bien en 2005 se redujo nuevamente en
comparacion con el afio anterior el nimero de delitos por motivos politicos de extrema derecha
con aspectos racistas, se incrementd en el mismo periodo el nimero de ese tipo de delitos con
aspectos antisemitas.

169. Mas del 80 % de los delitos por motivos politicos de extrema derecha y con aspectos
antisemitas, y casi el 70 % de ese tipo de delitos con aspectos xen6fobos atafien a la agitacion del
pueblo (Volksverhetzung), o sea los Ilamados delitos de propaganda. La expresion “delito de
propaganda” abarca la “difusion de material de propaganda de organizaciones
inconstitucionales” y el “uso de simbolos de organizaciones inconstitucionales”.

B. Medidas de derecho penal y de policia

170. En el afio 2003, la policia inici6 19.120 investigaciones con respecto a los delitos de que
se trata. EI 82% de los casos investigados se referian a la difusién de material de propaganda de
organizaciones inconstitucionales, al uso de simbolos de dichas organizaciones y a la “agitacion
del pueblo” (Articulos 86, 86a y 130 del Cddigo Penal). Esa cifra es inferior en un 10,7% a la de
las investigaciones iniciadas en 2002. Se cerraron 17.832 casos. En aproximadamente dos tercios
de las investigaciones cerradas, su suspensién obedecid a la imposibilidad de identificar a los
autores de los delitos. Una probable causa importante del nimero tan elevado de suspension de
las investigaciones es que la difusion de propaganda de organizaciones inconstitucionales y el
uso de sus simbolos se cometieron de una manera que dificulta la localizacién de sus autores,
particularmente porque los simbolos fueron dibujados o adheridos a edificios o instituciones en
ausencia de testigos. En 2003, 2.334 personas fueron condenadas por dichos delitos; entre ellas,
543 recibieron sentencias reservadas para los delincuentes menores de edad o sentencias de
prision. Recibieron sentencias de mas de dos afios como menores o sentencias de prisién de mas
de dos afios un total de 33 personas. Ello se debe a que el enjuiciamiento no se limita a delitos
violentos particularmente espectaculares, sino que incluso los delitos leves siguen siendo
encausados con todo el rigor de la ley.

C. Tendencias de extrema derecha en la poblacion

171. En los altimos afios se han realizado varias encuestas con respecto a las tendencias
xenofobas y de extrema derecha. En particular se han investigado y registrado detenidamente las
actitudes de los adolescentes y los adultos jovenes. Los resultados obtenidos indican que los
alemanes de 16 a 29 afios de edad tienen menor tendencia a las actitudes de extrema derecha que
los grupos de mayor edad. Las estadisticas también sefialan que entre 1992 y 2003 ha habido una
disminucion constante del nivel promedio de actitudes xent6fobas entre los adolescentes y los
adultos jévenes tanto en la parte oriental como en la parte occidental de Alemania.

Una comparacion entre ambas partes del pais muestra que los adolescentes y los adultos jovenes
de los nuevos Lander federales asimilan mucho més frecuentemente la doctrina xen6foba y de
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extrema derecha que los jovenes de los antiguos Lander federales. Tanto el porcentaje de
personas de 16 a 24 afios que adhieren a las opiniones de extrema derecha como el porcentaje de
personas de 16 a 29 afios clasificadas como xeno6fobas en Alemania oriental duplican los de las
personas encuestadas en Alemania occidental. En general, también hay una distribucién bastante
equilibrada de las tendencias de extrema derecha entre hombres y mujeres. Sin embargo, cuando
la definicion del extremismo de derecha utilizada en el estudio incluye la disposicion a emplear
la violencia, dichas actitudes aparecen con mayor frecuencia entre los hombres que entre las
mujeres.

D. Acusaciones contra la fuerza de policia alemana

172. En el parrafo 11 de sus observaciones finales sobre el 15° informe periddico de la
Republica Federal de Alemania, el Comité expresd preocupacion ante las repetidas denuncias de
actos racistas en las comisarias de policia y los malos tratos que los funcionarios publicos
(agentes de policia) al servicio del sistema penal infligen a los extranjeros, entre ellos los
solicitantes de asilo y los ciudadanos alemanes de origen extranjero.

173. EIl Gobierno federal ha considerado y sigue considerando muy seriamente las criticas
dirigidas a la policia en las denuncias relativas a extranjeros que han sido victimas de malos
tratos policiales en la Republica Federal de Alemania. El Gobierno coincide con el Comité en
que resulta apropiado tanto impartir una buena formacion a todos los agentes policiales como
aplicar medidas disciplinarias estrictas a los culpables.

174. Los programas y cursos de formacion para todas las carreras contienen gran cantidad de
elementos de instruccién que ofrecen a los miembros de la fuerza policial capacitacion teérica 'y
practica para defender el régimen de libertad y democracia, respetar y salvaguardar los derechos
humanos y demostrar tolerancia en el trato de los ciudadanos de origen alemén y no aleman.
Para obtener informacion detallada sobre estas y otras medidas educativas se ruega ver los
comentarios de respuesta al parrafo 11 de las observaciones finales del Comité, que figuran mas
adelante en los péarrafos 235 a 257.

175. Sin embargo, a pesar de todas esas medidas no se puede descartar que se produzcan casos
individuales de mala conducta. Ello es totalmente inexcusable, especialmente tratandose de
hombres y mujeres de la policia. Por lo tanto, las autoridades constantemente recurren a todo el
rigor de la ley cuando se trata de agentes de policia acusados de mala conducta. El principio de la
division de poderes y, en particular, la independencia judicial garantizan una apreciacion
objetiva e independiente de los actos de esta indole.

E. Medidas legislativas

176. Durante el periodo que se examina, se han adoptado medidas legislativas en la esfera del
derecho penal, particularmente con el fin de eliminar las lagunas existentes en la proteccion
contra la delincuencia en la Internet (véanse los parrafos 80 a 84 anteriores y los parrafos 258 a
266 mas adelante).

F. Indemnizaciones pagadas por el Estado por agresiones de discriminacion racial

177. Hay dos formas en que las victimas de agresiones racialmente discriminatorias pueden
obtener reparacion del Estado.
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178. En primer lugar, los intereses de la parte agraviada estan contemplados en gran medida en
la Ley de indemnizacion de las victimas de actos de violencia (OEG). El objetivo de dicha ley es
el pago de indemnizacion por el dafio fisico y emocional sufrido a las personas que hayan sido
victimas de un acto de violencia en el territorio soberano de la Republica Federal de Alemania.
Se regula en ella un plan de indemnizacion estatutario independiente que excede a los sistemas
generales de seguro social y bienestar social, para las personas a quienes el Estado aleman no ha
podido proteger de un acto intencional de violencia. Las prestaciones al amparo de la OEG se
conceden a solicitud de los interesados, para cuya presentacion no hay limite de tiempo.

179. La Ley tiene como objetivo indemnizar a las victimas por las consecuencias econémicas o
para la salud de los actos de violencia. Las personas que han sufrido dafios fisicos como
resultado de un acto deliberado e ilegal (partes damnificadas) o los familiares a cargo de una
persona que haya fallecido a raiz de los dafios infligidos a su salud tienen derecho a recibir una
indemnizacion.

180. En un principio, s6lo los ciudadanos alemanes tenian derecho a ser indemnizados al
amparo de la OEG. La Segunda Ley de enmienda de la Ley de indemnizacion de las victimas de
actos de violencia, de 21 de julio de 1993, concedi6 también a todos los extranjeros que residen
legalmente en Alemania y han sido victimas de un acto deliberado de violencia el derecho a
reclamar por dafios en virtud de la OEG con efecto retroactivo al 1° de julio de 1990; en el caso
de visitantes temporales, éstos tienen por lo menos derecho a recibir indemnizacion por las
dificultades sufridas. Normalmente, el monto de la indemnizacion se determina teniendo en
cuenta el grado de integracion de la victima. El término “legal” no significa forzosamente que se
exija la posesion de un permiso de residencia valido.

181. EIl motivo por el cual se amplio, mediante la Segunda Ley de enmienda de la OEG, el
grupo de personas con derecho a reclamar por dafios fue el aumento del nimero de agresiones
violentas contra extranjeros cometidas en Alemania. Fueron victimas de agresiones tanto
extranjeros que vivian en el pais desde hacia mucho tiempo como refugiados extranjeros y
solicitantes de asilo; algunos de los autores dieron como motivo una actitud racista o xendfoba.
El objetivo declarado de la Segunda Ley de enmienda de la Ley de indemnizacion de las
victimas de actos de violencia es demostrar solidaridad con las victimas y prestarles apoyo
concediéndoles el derecho a reclamar el pago de una indemnizacién con arreglo a la OEG.

182. La situacion de los extranjeros que son victimas de actos de violencia es la siguiente:

a)  Los ciudadanos de los Estados miembros de la UE, de paises con respecto a cuyos
ciudadanos la legislacion aplicable de la UE exige igual trato que a los alemanes (actualmente,
Noruega, Islandia y Liechtenstein), y de los paises en que se garantiza la reciprocidad (esto se
determina en cada caso; hasta ahora se ha garantizado la reciprocidad con respecto a algunos
estados de los Estados Unidos de America y algunas provincias de Canadd), estan en las mismas
condiciones que los alemanes para recibir indemnizacion y en cuanto a su monto;

b)  Todos los demas extranjeros reciben el mismo monto de indemnizacién que los
alemanes si han residido legalmente en Alemania por lo menos tres afos;

c)  Los extranjeros que han residido legalmente en el territorio de la Republica Federal
de Alemania por méas de seis meses pero menos de tres afios reciben el mismo monto de
indemnizacidn que los alemanes, con la excepcidn de la indemnizacion de sustitucion de
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ingresos como en el caso de discapacidad para el ejercicio de una industria, la pension
complementaria destinada a garantizar el sustento, los subsidios para los conyuges y las
prestaciones adicionales del servicio de asistencia social para las victimas de guerra
(Kriegsopferfursorge).

d)  Los extranjeros que han sido residentes temporales legales en el territorio federal
durante un periodo de seis meses como maximo y que estén casados o tengan parentesco directo
con un ciudadano aleméan o con un extranjero que cumple las condiciones mencionadas en los
apartados a), b) o ¢), o que sean ciudadanos de un Estado signatario del Convenio europeo sobre
la indemnizacion a las victimas de crimenes violentos, del Consejo de Europa, ratificado por Alemania
en 1997, reciben los mismos subsidios que los extranjeros mencionados en el apartado c).

183. Los extranjeros que no tienen derecho a reclamar segun los criterios expuestos en los
apartados a) a d), particularmente si no se proponen permanecer en Alemania mas de seis meses
(visitantes o turistas), pueden recibir, si la aplicacion de dichos criterios diera como resultado
dificultades extraordinarias en determinados casos, un pago excepcional para compensar tales
dificultades, supeditado al consentimiento de las autoridades supremas del Land de que se trate
y de comun acuerdo con el Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales.

184. En segundo lugar, durante los debates sobre el presupuesto federal de 2001 el Bundestag,
tomando en consideracion el importante aumento del extremismo de derecha y de los delitos
xenofobos y antisemitas durante el afio 2000, establecid la posibilidad de efectuar pagos con
cargo al presupuesto por las dificultades sufridas por las victimas de agresiones de la extrema
derecha. La introduccion de la opcidn de realizar tales pagos forma parte de la politica del
Gobierno federal tendiente a proscribir y prevenir las agresiones de la extrema derecha. Esta
posibilidad adicional de prestar rapida asistencia a las victimas de tales ataques complementa las
medidas preventivas y represivas para contrarrestarlos, asi como el sistema ya existente de
indemnizacién general para las victimas. Dichos pagos también se han concebido como acto de
solidaridad con las victimas y deben servir como mensaje apropiado.

185. No existe derecho de reclamacion con respecto a los pagos por dificultades sufridas, que
siendo de caracter discrecional por parte del Estado se deciden sobre la base de consideraciones
de equidad y toman la forma de pagos monetarios de excepcién. Pueden solicitarlos las personas
que han sufrido lesiones fisicas o cuyo derecho general de personalidad ha sido vulnerado como
consecuencia de una agresion de la extrema derecha. Los pagos pueden hacerse no sélo a las
victimas de agresiones fisicas, sino también a las personas que han sufrido una conducta
insultante 0 amenazadora. Los pagos de este tipo efectuados hasta ahora han oscilado entre

100 euros por persona en casos de simples insultos hasta 250.000 euros en casos de victimas que
sufrieron graves lesiones fisicas.

186. En 2001 se recibieron 210 solicitudes de pagos por dificultades sufridas. Se pagé a 151 de
estos 210 solicitantes un total de 1.430.302 euros. Durante el primer afio que sigui6 a la
introduccidn de los pagos por dificultades sufridas, el hecho de que las solicitudes pudieran
presentarse con efecto retroactivo por hechos ocurridos en afios anteriores tuvo una marcada
repercusion en el numero de solicitudes y el monto total de pagos efectuados. Solo los pagos
por dificultades sufridas en caso de lesiones ocurridas antes del 1° de enero de 1999 estaban
condicionados a la existencia de circunstancias especiales. Después de 2001, el nimero de
solicitudes y el monto total de los pagos efectuados anualmente por dificultades sufridas
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disminuyeron marcadamente. Por ejemplo, en 2004 se presentaron por dicha causa

130 solicitudes. Hasta ahora, se concedieron estos pagos en 90 procedimientos a un total de

92 personas por la cantidad de 156.300 euros. Las sumas pagadas variaron entre 100 y

13.000 euros. A la fecha del altimo informe del Fiscal Federal (febrero de 2006) habia aln
pendientes cuatro solicitudes. En 2005 se presentaron 139 solicitudes de pagos por dificultades
sufridas. Hasta ahora se han aceptado 72 de ellas y se han aprobado pagos por un monto total de
222.800 euros. Los pagos individuales oscilaron entre 200 y 100.000 euros. A la fecha del dltimo
informe del Fiscal Federal quedaban pendientes aun 45 solicitudes.

187. Los pagos por dificultades sufridas se conceden sélo a solicitud del interesado. El Fiscal
Federal ha preparado un memorando y un formulario de solicitud con este fin, en el que el
solicitante debe suministrar la informacion necesaria para determinar si cabe efectuar un pago.
Con el fin de dar publicidad a la existencia de pagos por dificultades sufridas, el Fiscal Federal
suministra informacion a los fiscales de los Lander por conducto de los fiscales generales y a los
servicios de policia a través de las autoridades policiales de los Lander (Landeskriminalamter),
asi como a las autoridades encargadas de los asuntos de los extranjeros (Auslanderbehérden), a
los servicios sociales y al Circulo Blanco (Weisser Ring), organizacion que ayuda a proteger a
las victimas. La informacion se reitera todos los afios.

188. En principio, los pagos por dificultades sufridas son subsidiarios de otros derechos por
dafos que puedan tener las victimas. No obstante, el Estado también adelanta dinero cuando
existen esos derechos de reclamacion si es improbable que la victima obtenga en un futuro
cercano reparacion del tercero responsable. En este caso, el solicitante cede al Fiscal Federal
toda reclamacion por dafos que pueda tener contra terceros, particularmente los derechos que
tenga contra el autor o autores, hasta cubrir la cantidad de dinero que se le ha adelantado. Con el
proposito de luchar eficazmente contra el extremismo de derecha, los derechos de reparacion
cedidos que se tengan contra los autores se ejercen con regularidad y empefio a fin de que los
delincuentes de extrema derecha sean también responsables de sus actos ante el derecho civil y
no obtengan una ventaja financiera debido al hecho de que las victimas han sido indemnizadas
por el Estado.

G. Otras medidas
1.  Programas para alentar a los extremistas de derecha a que abandonen el movimiento

189. Como parte de un sostenido esfuerzo para luchar contra la extrema derecha, varios Lander
federales decidieron en 2001 establecer sus propios programas EXit para los extremistas de
derecha. Estos programas han sido concebidos como una medida preventiva adicional que brinda
la asistencia del Estado a toda persona que desee salir del &ambito de la extrema derecha en
cualquier momento. Una manera de tener acceso al programa es mediante un “teléfono rojo”

al que se dio publicidad a través de carteles, volantes y comunicados de prensa. Ademas, la
policia y la Oficina Federal de Proteccién de la Constitucién (Verfassungsschutz) indican a las
personas la posibilidad de abandonar el extremismo. De esta forma se contacté en Renania del
Norte-Westfalia, s6lo en el afio 2003, a mas de mil personas clasificadas como simpatizantes,
activistas o dirigentes del movimiento de extrema derecha. El grado de asistencia disponible

al abandonar el movimiento difiere segun los casos. Abarca sesiones intensas de asesoramiento,
ayuda para buscar empleo, apoyo para lograr mayores cualificaciones, apoyo psicolégico, ayuda
para participar en programas de desintoxicacion, apoyo para reunir la familia, ayuda para
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mudarse o para reducir el endeudamiento y asesoramiento en la prision. En Baviera hasta
diciembre de 2005 y en Renania del Norte-Westfalia hasta septiembre de 2004, 40 y 26 personas,
respectivamente, habian abandonado permanentemente el &mbito de la extrema derecha con el
apoyo del programa Exit.

2. Respaldo a las estructuras de la sociedad civil

190. Para luchar contra la influencia del racismo y la xenofobia, el Gobierno federal también
inicia y/o apoya actividades en la sociedad civil. Por ejemplo, el 23 de mayo de 2000 se fund¢ la
“Alianza en favor de la Democracia y la Tolerancia — Contra el Extremismo y la Violencia”, ya
descrita en los parrafos anteriores 25 a 30, para aplicar y representar activamente los principios y
valores del Estado de derecho social y democréatico. Agrupa a todas las fuerzas que se oponen a
las tendencias xenofobas, racistas o antisemitas.

191. El didlogo iniciado en 1997 (Afio Europeo contra el Racismo) entre el Gobierno y las
organizaciones no gubernamentales continla en el plano nacional dentro de la institucion
sucesora alemana Foro contra el Racismo. Este 6rgano fue constituido en marzo de 1998 e
incluye actualmente a 80 organizaciones, de las cuales 60 son ONG que se esfuerzan en todo el
pais por vencer a la xenofobia, el racismo, el antisemitismo y la violencia. También cumple
funciones de “mesa redonda nacional”, tal como se define en los principios del Observatorio
Europeo del Racismo y la Xenofobia (EUMC), de Viena.

ARTICULO 7
A. Perspectiva general
1. Mayor valor civil / actividad civica voluntaria

192. La gran mayoria de los ciudadanos de Alemania estan dedicados a la democraciay el
imperio de la ley y se oponen a la violencia y el extremismo. Numerosos grupos de accién social
de la sociedad civil defienden estos objetivos con gran entusiasmo. Tales iniciativas son
importantes y reciben reconocimiento y apoyo (véanse, por ejemplo, los parrafos 25 a 30).

Sin embargo, la presencia continuada de ideas y agresiones de extrema derecha demuestra que es
necesario proseguir la lucha contra el racismo y el extremismo de derecha con una amplia base
de apoyo.

193. Para luchar contra el racismo, la xenofobia y el extremismo de derecha las autoridades
alemanas adoptan actualmente un enfoque de maltiples aspectos. Ademas de las medidas
tendientes a contrarrestar las actividades de los extremistas de derecha, tal enfoque también
aborda las condiciones generales prevalecientes en la sociedad alemana en su conjunto en que se
sustenta dicha violencia. Se hace hincapié, por ejemplo, en financiar iniciativas locales para
fortalecer una sociedad civil democratica. Particularmente en la esfera del trabajo y la educacion
hay toda una serie de iniciativas cuyo propdésito primordial es mejorar la situacion de los grupos
minoritarios y luchar contra la discriminacion racial.

194. La encuesta titulada “Los adolescentes y los adultos jovenes en Alemania”, encargada por
el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, las Mujeres y los Jovenes y
llevada a cabo por el Instituto Ipos de Mannheim (un instituto de investigacion social), constatd
un aumento del valor moral. La disposicion a demostrar valor moral ante la violencia ha
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aumentado notablemente desde 1993. A la pregunta “¢Acudiria usted en ayuda de extranjeros en
caso de una agresion que incluya la violencia fisica?”, el 60 % de los alemanes occidentales y el
51 % de los alemanes orientales interrogados contestaron “Si”. En 1993, las cifras registradas
habian sido sélo del 49 % y el 38 %, respectivamente. Estos resultados se ven también
reforzados por la disminucion que se ha registrado en el resentimiento contra los vecinos
extranjeros. EI 72 % de los alemanes occidentales jovenes declararon que en su circulo de
amigos habia una 0 mas personas sin pasaporte aleman; en Alemania oriental la cifra es del

38 %. La disparidad entre ambas partes de Alemania, si bien sigue siendo importante, se ha
reducido del 47 % en 1993 al 34 %. Al mismo tiempo, la gran mayoria de los adolescentes y los
adultos jovenes no apoyan la violencia contra los extranjeros. No existe gran diferencia en esta
cuestion entre la parte oriental (89 %) y la occidental (94 %).

195. La labor voluntaria emprendida por el publico es un pilar fundamental de una sociedad
civil estable y activa, en la cual los ciudadanos asumen responsabilidad por la democracia y el
imperio de la ley. El aliento y apoyo a dicha actividad civica voluntaria constituye una
contribucién importante a la lucha contra el racismo y la xenofobia y a su prevencion.

La encuesta longitudinal representativa “El VVoluntariado en Alemania entre 1999 y 2004”, que
fue la segunda encuesta nacional del sector voluntario encomendada por el Ministerio Federal de
Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, las Mujeres y los Jovenes, indica que el 36 % de los
ciudadanos de més de 14 afios realiza trabajos voluntarios y que un 32 % estaria dispuesto a
aceptarlos. A través de procesos de aprendizaje informales, la participacion en el sector
voluntario ofrece a la persona la oportunidad de adquirir no s6lo conocimientos técnicos, sino
sobre todo amplias aptitudes personales y de comunicaciéon, capacidad vinculada con la actividad
y orientada a su aplicacion y habilidades técnicas e interculturales. Mediante el trabajo
voluntario la persona aprende a tolerar a los demas, ya sea que estén social o fisicamente
desfavorecidos o sean miembros de otras culturas y religiones. Asi se pueden vencer los
prejuicios y los recelos debidos a la ignorancia y se puede contrarrestar el racismo. Los servicios
voluntarios “Afio Social Voluntario” y “Afio Ecoldgico Voluntario” constituyen una forma
excepcional y bien estructurada de compromiso civico para los jovenes. Brindan la oportunidad
de formarse una idea de las opciones profesionales, asi como de adquirir habilidades sociales y
experiencia de la interaccion intercultural por medio de procesos de aprendizaje informales.
Desde 2004/2005, se presta particular atencién a la participacion de los adolescentes de origen
migratorio en el sector de servicios voluntarios. Se planea para el periodo 2007/2013 un nuevo
proyecto auspiciado por el Fondo Social Europeo con el titulo “Los Jévenes Desfavorecidos —
Como mejorar las aptitudes mediante un Afio de Servicios Voluntarios o un Afio Ecolégico
Voluntario”. El sector de servicios voluntarios desempefia asi una funcion importante para el
aumento de la tolerancia y el fomento de la integracion.

2.  Programa de Accion por la Democracia y la Tolerancia — Contra el Extremismo de
Derecha, la Xenofobia y el Antisemitismo

196. En sus esfuerzos dirigidos contra el extremismo de derecha, la xenofobia y el
antisemitismo, el Gobierno ha hecho especial hincapié en su politica relativa a los jovenes.
Por ello se inicid en el afio 2001 el programa “Los Jovenes a favor de la Tolerancia y la
Democracia — Contra el Extremismo de Derecha, la Xenofobia y el Antisemitismo”.

Este programa global alienta el comportamiento democrético, la actividad civica voluntaria,
la tolerancia y una actitud cosmopolita.
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197. El programa de accion esté integrado por tres partes:

- “Entimon — Unidos contra la Violencia y el Extremismo de Derecha”
- “Civitas — Accion contra el Extremismo de Derecha en los nuevos estados federales”
- “Xenos — La Viday el Trabajo en la Diversidad”

198. Desde 2001 han recibido fondos aproximadamente 4.000 proyectos, iniciativas y medidas,
de los cuales 2.300 formaban parte de Entimon, 1.500 correspondian a Civitas y 250 a Xenos.

199. Hasta el afio 2006 se habran proporcionado unos 192 millones de euros para financiar

esos programas. De este monto, aproximadamente 65 millones de euros corresponden a Entimon,
52 millones a Civitas y 75 millones a la parte que le toca a Xenos en el programa del Fondo
Social Europeo que cuenta con un aporte de fondos publicos deigual cuantia.

200. Se encontrara informacion detallada sobre el programa, asi como una base de datos
regional donde figuran todos los proyectos financiados, en la pagina www.bmfsfj.aktiv-gegen-
hass.de. Este sitio de la red contiene un resumen actualizado de informacion acerca de las tres
partes del programa. Puede obtenerse informacion sobre cada una de las partes que lo integran en
las paginas www.jugenstiftung-civitas.org, www.entimon.de y www.xenos-de.de,
respectivamente. EI programa de actividades continuara hasta fines de 2006.

201. Algunos comentarios sobre las partes que integran el programa:
a) Entimon — Unidos contra la Violencia y el Extremismo de Derecha

202. El objetivo principal del programa consiste en apoyar las medidas dirigidas a fortalecer
la democracia y la tolerancia y a prevenir y combatir el extremismo y la violencia de derecha.
La educacion politica desempefia un papel fundamental para el logro de este objetivo. Se presta
particular atencion a proyectos modelo con estructuras duraderas que recalcan la participacion
y tienen o estan en vias de desarrollar el carécter de redes.

203. Los objetivos del programa son:

- Desarrollar y robustecer la capacidad de combinar una apertura hacia los extranjeros
y hacia una multitud de estilos de vida y de tendencias culturales, étnicas y
religiosas, defendiendo al mismo tiempo la Constitucion y salvaguardando los
derechos humanos (préactica de la tolerancia);

- Desarrollar y fortalecer la capacidad y disposicién para oponerse a la violencia, el
extremismo de derecha, la xenofobia y el antisemitismo y para proteger a las
minorias (lucha contra la violencia);

- Integrar a la sociedad a las personas de origen inmigratorio (integracion);

—  Alentar la disposicion a intervenir y asumir responsabilidad en las tareas que
incumben a la sociedad (aceptacion de responsabilidad);
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- Desarrollar y fortalecer la capacidad para superar democraticamente las diferencias
de opinion y otros conflictos (experiencia de la democracia a través de la accion
democratica);

—  Alentar a las personas a manifestar abiertamente sus convicciones (valor moral);
- Impartir una educacion politica fundamental fiable (conocimiento).
b)  Civitas — Accidn contra el Extremismo de Derecha en los nuevos estados federales

204. El objetivo del programa es contribuir al establecimiento, interconexion y mayor desarrollo
de proyectos de sociedad civil modelo en los nuevos Lander federales. La actividad debe
orientarse hacia los derechos humanos y tener presente la perspectiva de las victimas del
extremismo de derecha. EI meollo de esta idea lo forma la necesidad de reconocer, proteger y
respetar a las minorias étnicas, culturales y sociales. Tanto la profesionalizacion de los servicios
de asesoramiento como la formulacion y reconocimiento de iniciativas civiles locales son
aspectos importantes del fomento de una cultura democratica. Civitas se ocupa de lideres en
asociaciones, iniciativas privadas, escuelas, jardines de infancia, parlamentos, 6rganos
administrativos, la policia, el poder judicial y las empresas; trata con ciudadanos activos en la
sociedad, padres y tutores, hombres y mujeres inmigrantes, jovenes, alumnos de escuelas
secundarias modernas y de institutos profesionales, jovenes en peligro de ser captados por el
extremismo de derecha y victimas de dicho extremismo.

205. Se presta apoyo a:

- Equipos de asesoramiento mdviles, con el objetivo de desarrollar una red de
asesoramiento competente en los nuevos Lander federales;

— Asesoramiento a victimas y/o posibles victimas de la delincuencia o la violencia de
extrema derecha. La labor de los centros de asesoramiento esta destinada a las
victimas de la violencia de extrema derecha (hayan o no presentado acusaciones e
independientemente de la tipificacion penal del acto) y a las minorias étnicas,
culturales y sociales que como grupo se ven indirectamente afectadas por la violencia
de extrema derecha;

- Medidas para fortalecer y dar un mayor desarrollo a las estructuras sociales y
democraticas en la comunidad, en particular:

. El intercambio y comunicacion de experiencias,
. El fortalecimiento de una cultura democrética centrada en el bien comun,
. La constitucion de una red de participacion civica en la comunidad.

c)  Xenos-LaViday el Trabajo en la Diversidad

206. El objetivo del programa es utilizar medidas practicas en un esfuerzo sostenido por
contrarrestar el racismo, la xenofobia y la discriminacion en la sociedad. EI programa se propone
consolidar las estructuras de la sociedad civil y fomentar la coexistencia pacifica. La estrategia
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de Xenos se centra en la conexion entre escuela y trabajo. Se vinculan deliberadamente las
medidas para aumentar las cualificaciones para el mercado laboral con las actividades para
luchar contra el racismo y la xenofobia.

207. Xenos dirige primordialmente su mensaje a los adolescentes y adultos jovenes en situacién
desfavorecida en cuanto al acceso al empleo, a la escuela y a la educacién profesional. Porque
precisamente en este punto de encuentro entre escuela, empleo y vida laboral, en que se produce
una gran interdependencia entre el temor al desempleo y la percepcion de tener que competir con
los inmigrantes, es donde surgen a la superficie actitudes y convicciones xen6fobas latentes o
manifiestas y aparece una mayor disposicién a la utilizacion de la violencia y la discriminacion
contra los extranjeros. La impresion subjetiva de enfrentar un futuro sin salida, la falta de
institutos de formacion profesional o el desempleo persistente llevan a menudo a la basqueda de
engafiosas “carreras sucedaneas” en el circulo de los extremistas de derecha. En cambio, Xenos
anima a los adolescentes y los adultos jovenes de distintas condiciones a vivir y trabajar juntos,
y apoya el didlogo intercultural. En efecto, el que los jovenes alemanes y extranjeros compartan
experiencias comunes puede contribuir en mucho a reducir la intolerancia.

208. A través de Xenos se financian cuatro tipos de proyectos:

- Proyectos locales integrados, equipos de asesoramiento moviles y centros de
expertos procuran alentar la cooperacion local y regional de parte de los principales
agentes del mercado laboral con el fin de reforzar las estructuras de la sociedad civil
y la actividad civica voluntaria.

- La formacidn de lideres permite la transferencia de estrategias y métodos para
enfrentar la xenofobia y el racismo.

- Las medidas orientadas a la préctica en la escuela, la vida profesional y la industria
complementan las que ya se ofrecen en la escuela y la formacion profesional contra
el racismo y la xenofobia.

- El mejoramiento de la informacion y la concienciacion logra una mayor
sensibilizacion a las cuestiones de las esferas cientifica, politica, empresaria y
educacional.

209. Los proyectos financiados incluyen actividades como seminarios para fortalecer la
competencia intercultural de jovenes alemanes y extranjeros conjuntamente con pasantias de
formacion profesional en el pais y en toda la UE con la finalidad de aumentar la movilidad
profesional. Otros aspectos en los que el programa centra su ayuda son la formulacion de
modulos y programas de educacion y formacion avanzada para lideres en las escuelas, las
profesiones y la industria, y la promocion del conocimiento mutuo de las diferencias y
coincidencias culturales y profesionales como parte de la formacion y orientacion profesionales,
la preparacion para la vida profesional y la orientacion general.

210. Para el periodo 2000 a 2006, el Gobierno federal ha asignado 75 millones de euros de la
financiacion proporcionada por el Fondo Social Europeo para la aplicacion del programa Xenos.
El 55 % de la financiacion del FSE esta reservada para la parte oriental de Alemaniay el 45 %
para la occidental. Los fondos totales para el programa Xenos, incluida la cofinanciacion
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nacional, ascienden a aproximadamente 160 millones de euros. EI programa Xenos es objeto de
una evaluacién cientifica externa desde enero de 2004.

211. Xenos tiene una repercusion a largo plazo en las estructuras sociales, y por lo tanto es
posible llegar a importantes conclusiones con respecto a la integracion de los inmigrantes en
Alemania. Las constataciones cientificas sobre los proyectos actuales de Xenos son las
siguientes:

- En la esfera educacional, el trabajo especifico con los padres migrantes ha resultado
un punto de partida eficaz. A menudo los padres no conocen suficientemente el
sistema educativo aleméan ni son conscientes de la importancia que reviste la
educacion de sus hijos para su desarrollo social y profesional. Mediante la
participacion de lideres que también son de origen inmigratorio y hablan la lengua
materna de los padres, resulta posible sensibilizarlos a las normas educativas y
allanar el camino por el sistema educativo aleméan a los nifios de origen inmigratorio.

- En la industria, aumentd en los proyectos de Xenos la coooperacion entre los
empleados, tanto nativos como no alemanes, asi como entre los diferentes grupos de
inmigrantes, como resultado de los cursos de formacion y de una reorganizacion de
las estructuras de comunicacion en las empresas. Los empresarios encuentran
atractivo este enfoque porque produce un mejor ambiente de trabajo y de esta manera
contribuye a aumentar la productividad de la empresa.

- En los barrios residenciales, se han introducido servicios especializados de bajo
umbral, en particular medidas tendientes a mejorar el acceso de los migrantes a la
informacion sanitaria y la atencion médica. Al respecto, el objetivo se centra en los
“multiplicadores sanitarios”. Se trata de personas de origen inmigratorio que,
después de recibir una formacion adecuada, son desplegadas localmente como
multiplicadores o lideres para informar y apoyar a los inmigrantes a fin de orientarlos
en el sistema de salud aleman.

212. Ademaés, hay programas de intercambio transfronterizo con jovenes de Europa oriental que
brindan muchas opciones en cuanto a medidas sociales que acompafian la adhesion de paises de
Europa central y oriental a la Union Europea.

B. Medidas en la esfera de la instruccion y la educacion
1.  Guarderias de nifios

213. La Conferencia de Ministros de la Juventud (Jugendministerkonferenz) y la Conferencia
Permanente de Ministros de Educacion de los Lander (Kultursministerkonferenz) acordaron el
13/14 de mayo de 2004 y el 3 de junio del mismo afio un Marco Comun para la primera
educacion en las guarderias de nifios de los Lander (Kinder-tageseinrichtungen). Se hace
hincapié en un objetivo expreso de la labor pedagdgica, a saber prevenir las afrentas sociales y
responder adecuadamente cuando se producen. Las diferencias individuales en cuanto a sexo,
origen, religion, estilo de vida, edad, etapa de desarrollo y puntos fuertes y débiles se reconocen
y toman en consideracion en relacion con los aspectos organicos y pedagdgicos. EI Marco preveé
que las opciones de educacion elemental estén abiertas a todos los nifios y que les den
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posibilidades justas, iguales y comunes de aprendizaje y desarrollo. Se considera que una
sociedad pluralista permite salvaguardar la unidad del futuro global.

2.  Escuelasy formacion profesional
a) Generalidades

214. Una de las funciones mas importantes de las escuelas es brindar una educacion de
democracia y tolerancia. La importancia que se atribuye a esta tarea se refleja en los programas
de estudios de los Lander, en los cuales la adquisicion de competencias y el desarrollo de los
valores morales estan asumiendo un papel mas central junto a la transmision de conocimientos.
Por consiguiente, el tema “La ensefianza de la democracia y la tolerancia” forma parte de los
programas de estudios en los cursos de historia, civismo, derecho, economia, ética, religion
protestante y religion catolica, asi como en la ensefianza del aleman y los idiomas extranjeros.
Ya en 1996 la Conferencia Permanente de Ministros de Educacion aprob6 una recomendacion
titulada “Educacion y formacion interculturales en las escuelas”, de fecha 25 de octubre de 1996.
Se alienta la asociacion con escuelas extranjeras con el fin de fomentar la apertura a otras
culturas en la escuela. A fines de 2005 habia en todo el pais mas de 12.000 asociaciones de ese
tipo.

215 EIl Ministerio Federal de Educacidn e Investigacion aplica juntamente con los Lander
programas y proyectos modelo contra el racismo y la xenofobia con el fin de mejorar los
aspectos sociales de la vida escolar.

216. El programa modelo del Comité de la administracion federal y los Lander sobre el tema
“Qué es 'y como se vive la democracia”, cuyo desarrollo esta previsto de 2002 a 2007, aspira a
fomentar una competencia y una cultura escolar democraticas. “Qué es y como se vive la
democracia” ha sido concebido como un programa innovador que combina aspectos del
desarrollo escolar con la promocion de una cultura democrética en relacion con el contexto
social de la escuela y sus alumnos. Para obtener un amplio efecto de transferencia que llegue
también a escuelas, alumnos, docentes y padres que no participan directamente en el proyecto,
se ha creado una estructura adecuada en la Internet. Con el fin de velar por la permanenciay
propagacion del programa, se entrenara a multiplicadores y se haré participar a instituciones a
nivel de los Lander.

217. El proyecto combinado de investigacion y formacion “Nuestra escuela...la calidad civica
de las escuelas; evaluacion interna/formacion inicial y en el trabajo” consiste principalmente en
la evaluacion de la calidad civica de la escolarizacion, la formulacion de pautas para la
formacion continuada en las escuelas y el rapido comienzo de un nuevo proceso educativo
mediante aprendizaje a distancia elegido entre 26 mddulos de seleccion flexible. Se trata, por
ejemplo, de una ensefianza y aprendizaje efectivos en forma de una instruccion que permita a los
alumnos participar activamente y vencer la renuencia o negativa a ir a la escuela, que ofrece
mediacion en los conflictos y facilidades para la labor de los padres en la escuela, que fomenta
el desarrollo y la prevencion en la escuela y presta atencion a las culturas y ambitos juveniles.
Se creard, a partir de un cuestionario representativo dirigido a los alumnos sobre la delincuencia
juvenil y la calidad escolar, una base de datos para cada una de las escuelas con el proposito de
ayudarles a elaborar sus propias pautas de formacién. Las escuelas seleccionan los modulos que
les interesan entre todos los que se ofrecen en el curso. El proyecto se lleva a cabo con la
cooperacion de instituciones de formacion avanzada para docentes.
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218. En las escuelas de formacion profesional, se vela por desarrollar y fomentar en igual
medida las aptitudes técnicas, personales y sociales. Las lecciones tienen como objetivo, entre
otras cosas, mejorar la capacidad y disposicion para actuar de manera responsable en el trabajo,
en la vida privada y en la vida publica. EI Programa de Estudios Marco adoptado conjuntamente
por todos los Lander impone por lo tanto a las escuelas de formacion profesional la tarea de
tratar, en su instruccidn tanto general como profesional, cuestiones fundamentales de nuestro
tiempo, tales como la coexistencia pacifica de los pueblos, naciones y culturas en un mundo
unico sin pérdida de la identidad cultural y con salvaguardia de los derechos humanos.

b)  Certamenes para escuelas y jovenes

219. También desempefian un papel importante los numerosos certamenes para alumnos y
jévenes que reciben financiacién publica nacional, tales como el Concurso de Historia
patrocinado por el Presidente Federal, el concurso de educacion politica para las escuelas y el
certamen europeo “Europa en las Escuelas”. Ademas, hay otras competiciones como “Jugend
debattiert™. Asimismo, a nivel de los Lander los concursos organizados sobre el tema de la
diversidad de los pueblos, las culturas y las lenguas contribuyen a una mayor conciencia 'y
respeto de las diferencias.

220. Por ultimo, en muchos lugares los escolares han tomado la iniciativa y han organizado
independientemente su actividad contra el extremismo de derecha, el racismo y la xenofobia
con el lema “Escolares contra el extremismo de derecha”.

3. Universidades

221. Las universidades también consideran que oponerse al racismo dentro de la universidad
pero asimismo en la sociedad es una parte esencial de la funcién que estiman les corresponde.
Por consiguiente, hay numerosas conferencias que tratan la cuestion de oponerse al racismo.
Merece especial mencion el exitoso proyecto interuniversitario de Hamburgo para fomentar la
competencia intercultural en los estudiantes (HOPIKOS), que ha sido recomendado por el
Ministerio Federal de Asuntos Exteriores y se ha desarrollado hasta convertirse en un arquetipo a
nivel suprarregional.

222. También merece mencion especial la situacion en Turingia. En este Land el nimero de
estudiantes extranjeros se ha méas que triplicado en los Gltimos diez afios y al comienzo de 2006
Ilegaba a aproximadamente 3.100. Hay jovenes de mas de cien paises que estudian en Turingia.
La mayoria de ellos provienen de China, seguidos por estudiantes de Vietnam, Bulgaria y la
Federacion de Rusia. Pero tambien han elegido estudiar en el Estado Libre de Turingia jovenes
de Libia, El Salvador y Togo, por ejemplo. La Escuela de Musica Franz Liszt de Weimar cuenta
con una proporcion particularmente elevada de estudiantes extranjeros, que alcanza al 29,2 %j;
la siguen la Universidad Bauhaus de Weimar con el 14,4% y la Universidad Técnica de Ilmenau
con el 9,8 %. Las universidades de Turingia atraen a muchos jovenes debido a su orientacion
internacional y excelentes condiciones académicas, tales como el nimero cada vez mayor de
diplomas reconocidos internacionalmente que ofrecen.

223. Las oficinas académicas para los estudiantes extranjeros y las asociaciones estudiantiles
han respondido al desafio especial de atender a estudiantes extranjeros mediante soluciones
creativas. Por ejemplo, ayudan en la busqueda de alojamiento, acompafian a los estudiantes a ver
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a las autoridades, asesoran en cuanto a los temas de estudio y brindan supervision y apoyo como
consejeros, sin necesidad de mucha burocracia.

224. Como parte del concurso “Estudiamos juntos en Turingia”, el ex Ministerio de Ciencia,
Investigacion y Arte del Land ha otorgado premios cada dos afios a actividades y proyectos que
obran por la integracion de estudiantes y ciudadanos extranjeros. En 2004 se concedi6 el primer
premio a la asociacion “Initiative Solidarische Welt llmenau (ISWI) e.V.” de la Universidad
Técnica de llmenau por su proyecto “Semana del Estudiante Internacional en limenau”.

225. Yadesde 1993, los estudiantes miembros de la asociacion organizan una Semana del
Estudiante Internacional cada dos afios. Se fomenta el entendimiento y la paz interculturales
mediante eventos dedicados a los estudiantes internacionales. En el evento de mayo de 2003

se reunieron aproximadamente 350 participantes de 48 paises sobre el tema “Porque el pueblo
importa” para debatir en grupos de trabajo cuestiones como “El futuro de la democracia,”

“Las familias y su importancia para la democracia”, “El poder y la responsabilidad de los medios
de informacion” y “La globalizacion”. ISWI es el foro estudiantil internacional mas amplio de su
tipo en Alemania. Los estudiantes reciben apoyo de la Universidad Técnica de Ilmenau, del
Servicio de Intercambio Académico Aleman (DAAD), del ex Ministerio de Ciencia,
Investigacion y Arte de Turingia y de muchas otras entidades. La proxima Semana del
Estudiante Internacional en limenau se celebrara del 1° al 10 de junio de 2007. Los lemas son
“ISWI 2007 — un momento para pensar” y “Vive como si fueras a morir mafiana, pero aprende
como si fueras a vivir para siempre”.

4.  Centros de educacion para adultos (Volkshochschulen) y educacion de los adultos

226. En el sector educativo para adultos, se ofrecen muchos otros cursos de educacion sobre
temas tales como el didlogo intercultural e interreligioso, el antirracismo, las culturas y estilos de
vida de los paises de origen de la poblacion inmigrante, el antisemitismo y la persecucion de los
judios en el régimen nacionalsocialista, etcétera. Tales actividades contribuyen a contrarrestar los
prejuicios raciales.

227. Ademas, las medidas de integracion linguistica y social destinadas a las personas de origen
migratorio pueden considerarse medidas preventivas en cuanto a los prejuicios raciales y el
racismo. En esta esfera en particular los centros establecidos de educacion para adultos, tales
como las Volkshochschulen y las instituciones de educacion para adultos a nivel de los Lander,
desempefian un papel principal al ofrecer cursos de idioma e integracién adaptados a las
necesidades de los adultos.

C. Medidas culturales

228. Varias de las iniciativas mencionadas anteriormente tienen un elemento cultural. Ademas
de dichas medidas, merecen mencidn especial los siguientes ejemplos: en Mecklemburgo-
Pomerania Occidental, verbigracia, los artistas realizan desde 2003 cursos practicos en escuelas,
instituciones para jovenes y talleres como parte del proyecto “Avrtistas a favor de los escolares”.
En algunos Lander se celebran festividades multiculturales en las cuales se presentan tradiciones
culinarias y otras tradiciones de diversas culturas. El “Carnaval de las Culturas”, que se realiza
todos los afios en Berlin y Hamburgo, ofrece esparcimiento a todos con su variado programa
cultural y coloridas procesiones, y su popularidad va en aumento tanto entre los participantes
como entre los visitantes.
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229. Entre 2003 y 2005, la ciudad de Kiel y otras ciudades de Schleswig-Holstein organizaron
semanas interculturales anuales en cooperacidn con instituciones socioculturales, asociaciones
extranjeras y grupos que se ocupan de cuestiones de migracion. Las semanas interculturales
fueron patrocinadas por el Land de Schleswig-Holstein con un aporte de 3.500 euros a cada una.
El proyecto ayuda a participar a la poblacién extranjera y ofrece la oportunidad de aprendizaje de
las culturas extranjeras. En una serie de eventos individuales se abordan todos los aspectos de la
xenofobia, la discriminacidn, la persecucion y la exclusién. Se celebrara otra semana
intercultural en 2006, del 24 al 30 de septiembre.

D. Medidas en el sector de la informacion
1. Premio CIVIS

230. También cabe mencionar la contribucion que aporta la Comisionada del Gobierno Federal
para la Migracion, los Refugiados y la Integracion. En cooperacién con el Freudenberg Trust y el
primer canal de television aleman representado por el West Deutscher Rundfunk, la
Comisionada concede desde 1998 el premio anual CIVIS de Radio y Television “La Vida en la
Diversidad Cultural — el Respeto de las Diferencias”. La labor vinculada con el Premio CIVIS,
que incluye un jurado especial integrado por jovenes que premia los trabajos producidos por
jévenes, asi como la ceremonia de entrega de premios, cuenta con la participacion de centenares
de personas que son productores o consumidores de los servicios de los medios de informacion.
El Premio CIVIS cumple la importante tarea de sensibilizar a los medios de informacion sobre
como tratar adecuadamente temas tales como la integracion de los extranjeros en dichos medios.

2. Da la caral!

231. En agosto de 2000 se fundo la asociacion Gesicht Zeigen! Aktion weltoffenes Deutschland
e.V. (jDa la caral Campana por una Alemania Cosmopolita) con el objetivo de intervenir
activamente en la lucha contra la violencia de extrema derecha y de defender una Alemania
cosmopolita. Patrocind esta asociacion el entonces Presidente Federal Johannes Rau. El objetivo
de la asociacion es reforzar el compromiso civico contra el racismo y la violencia de extrema
derecha. Con este fin se formulan y auspician proyectos, actividades y campafias de publicidad
(tales como carteleras, carteles y breves espacios publicitarios en el cine y la television).

La asociacién ha publicado, por ejemplo, un “Manual para obrar con el valor de las convicciones
propias”, que da ejemplos de cdmo se puede participar activamente en la lucha contra la
violencia racista.

3. Laproteccion de los intereses de los adolescentes en los medios de comunicacion

232. Ademaés del contenido difundido por los medios de comunicacion que esté tipificado en el
Caodigo Penal (StGB), la Ley de proteccion de los jovenes (Jugendschutzgesetz, JuSchG) exige
que el contenido -incluido el material de la Internet- que pueda poner en peligro el desarrollo de
los nifios y los adolescentes o su educacién como personas responsables con sentido de la
comunidad se asiente en una lista de medios de difusion dafiinos para los jovenes. Esto incluye
particularmente los medios de comunicacion inmorales o brutales o que inciten a la violencia, el
delito o el odio racial. La Agencia Federal de Inspeccion de Medios de Difusidon Dafiinos para
los Jovenes (Bundesprufstelle fiir jugendgefahrdende Medien) se encarga de compilar y
mantener la lista de tales medios.
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233. Las consecuencias juridicas de la indexacion del material en linea (de los llamados
telemedios tales como la Internet) se rigen por el Tratado de los Lander relativo a los Medios de
Difusion y la Proteccion de los Jovenes (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag, JMStV). En virtud
de dicho acuerdo, los programas de la Internet incluidos en la lista de medios de difusion
peligrosos para la juventud no son asequibles salvo a grupos de usuarios (adultos) cerrados.

La Ley de Proteccion de los Jovenes y el Tratado relativo a los Medios de Difusion entraron
simultaneamente en vigor el 1° de abril de 2003.

I1l. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL
(CERD/C/304/Add. 115, parrafos 10 a 16)

A. Con respecto al parrafo 10 de las observaciones del Comité

234. Tras el repentino y marcado aumento de los delitos de extrema derecha, xenofobos y
antisemitas durante el afio 2000, el Gobierno federal prest6 detenida atencién a este fenémeno.
A partir de entonces se introdujeron en todo el territorio federal medidas amplias y uniformes
para contrarrestarlo (véanse los parrafos anteriores 121 a 124). También se revel6 que no todos
los delitos por motivos politicos parecen tener su origen en el extremismo. Por ello, con arreglo
al antiguo sistema de registro de datos estadisticos no se clasificaban de manera homogénea las
circunstancias de los delitos. Por lo tanto, los hechos y circunstancias de los casos se
clasificaban a veces como extremistas para poder incluirlos en las estadisticas, aunque los delitos
no fueran de indole extremista. Con el fin de garantizar un metodo uniforme y ajustado a la
realidad de registrar las estadisticas en todo el pais, el método anterior de registro y analisis
basado en el concepto del extremismo fue fundamentalmente reformado y remplazado a la postre
por el nuevo Servicio de Registro de Investigaciones Penales — Delitos por Motivos Politicos
(veanse los parrafos 156 a 169). Ello mejoro y facilitd notablemente el registro estadistico de
delitos por motivos racistas o xendfobos de extrema derecha.

B. Con respecto al parrafo 11 de las observaciones del Comité
1.  Generalidades

235. El primer Congreso Internacional sobre la Instruccion en materia de Derechos Humanos,
celebrado en Viena en 1979, establecié como objetivos de la ensefianza de los derechos humanos
la promocion de la tolerancia y la solidaridad, la difusion del conocimiento de los derechos
humanos y una mayor sensibilizacion a las posibles formas de convertir este conocimiento en
realidad.

236. En la esfera de la educacién y la formacion ulterior de las fuerzas de la policia federal y
estatal, dichos objetivos revisten una importancia fundamental. La educacién en materia de
derechos humanos es parte integrante de la formacion inicial de todos los grupos de carreras en
los servicios encargados de hacer cumplir la ley y también de la formacion en el empleo en las
instituciones educativas y las comisarias de las diversas autoridades policiales. EI Gobierno
federal y los Lander tienen presente que la sensibilizacion de los agentes de policia a tales
cuestiones es una tarea principal y permanente que exige continua atencion. Por consiguiente,
este aspecto de la formacidn ha recibido atencion especial durante muchos afios.
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2.  Leensefianza de los derechos humanos en el programa de formacion de la policia

237. Laimportancia del régimen constitucional libre, democrético y social para la libertad de la
persona asi como para la sociedad en su conjunto se trata en la asignatura Derecho
Constitucional. Los jovenes agentes de policia deben asimilar en particular el respeto y
salvaguardia de los derechos fundamentales en el cumplimiento de sus deberes como requisito
previo de la justicia y la libertad. Deben realizar con conviccion personal su trabajo al servicio de
un Estado libre y democrético regido por la ley.

238. En la asignatura Facultades de Intervencion (Eingriffsrecht) se hace hincapié en los limites
de las opciones y facultades de intervencion de la policia y se subrayan los conceptos de
proporcionalidad e intervencion minima en relacion con todas las medidas policiales. En los
examenes se pide a los aprendices que citen los derechos fundamentales y los derechos humanos
que se ven afectados por las medidas policiales aun antes de considerar si cuentan con la
autoridad necesaria para intervenir. Podrian ser temas pertinentes, por ejemplo, los derechos
fundamentales garantizados de libertad de opinion y de libertad de reunion, la legislacién sobre
asilo o el derecho de libre determinacién en cuanto a la informacidn, por ser éste parte del
derecho general de libre desarrollo de la personalidad.

239. La asignatura Ciencia Politica imparte a los candidatos a agentes de policia conocimientos
sobre las condiciones objetivas e institucionales y su relacion con las ideas y actividades
politicas, sefialando en particular las diferencias con otros sistemas e ideologias. El tema
principal es el reconocimiento de la interaccion entre los factores politicos, economicos, sociales
y culturales tanto con una perspectiva histérica como en cuanto a sus repercusiones en la
actualidad. Algunos temas importantes son la democracia, la xenofobia, el racismo, la migracion,
las religiones y las sectas. Los agentes de policia deben estar en condiciones de analizar y
clasificar de manera independiente los conflictos politicos y la propaganda extremista, asi como
las ideas politicas y religiosas.

240. Se ofrece a los jovenes agentes de policia una introduccion a la perspectiva ética de la
cuestion en la asignatura Etica Profesional. Aqui se destaca la forma de tratar a grupos sociales
y étnicos especificos. La aceptacion de otros grupos culturales y la tolerancia hacia las minorias
y los grupos marginales tiende a dar a los agentes de policia una confianza en si mismos
moderada por la moral y la ética. Deben recibir la habilidad y la sensibilidad para arguir y juzgar
sobre una base ética. El hombre es el centro del sistema de valores, y se debaten temas como
“los otros” y “ser diferente”.

241. Ademas, numerosos elementos de formacidn relativos al comportamiento constituyen una
parte esencial del programa de formacién de las fuerzas de policia federales y estatales. Asi, los
conocimientos adquiridos en las lecciones tedricas se transfieren a una etapa practica de mayor
profundidad en el plazo mas breve posible. Los cursos de formacion en aptitudes personales y
sociales se basan en conceptos humanistas que tienen como objetivo el respeto mutuo y una
relacion de cooperacion. La accion policial se evalta concretamente en sus dimensiones afectiva,
cognitiva y social y se la juzga entre otras cosas con referencia a normas objetivas de derechos
humanos. Teniendo en cuenta estas circunstancias, a menudo un docente especializado en
psicologia ayuda a formular una filosofia de intervencion que sera la base de una interaccion
respetuosa con las personas con las que se entra en contacto en la préctica policial.
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242. Se organizan seminarios con temas como “Aptitudes sociales”, “La policia y las minorias a
favor de un entendimiento intercultural” o “La fuerza policial en una sociedad multicultural”,
que fomentan y alientan un sentimiento de justicia social en los aprendices, que incluye en
particular el respeto obligatorio de los derechos humanos y los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion alemana.

3. Laensefianza de los derechos humanos en la formacion de la policia en el trabajo

243. La asignatura Derechos Humanos se trata en varios cursos y modulos con diferentes
perspectivas. Ademas de repasarse los conocimientos adquiridos en la formacion inicial, se
examinan particularmente los acontecimientos actuales en su relacién con el trabajo policial.

244. A continuaciény a modo de ejemplo se presenta una lista de conferencias que tratan el
tema de los derechos humanos en distintos grados de profundidad y amplitud. Las conferencias
son dictadas no s6lo por funcionarios de la policia sino también por miembros de otras
profesiones que, en parte debido a sus cualificaciones, tienen una conexion especial con las
cuestiones de derechos humanos, por ejemplo sacerdotes, psicologos, socitlogos y politélogos.

- “Legislacion en materia de inmigracién y asilo; legislacién europea”.
- “Un desafio a la sociedad: el extremismo entre los extranjeros en Alemania”.

- “El Islam como religion y como factor politico”.

- “Los alemanes de religion judia: las raices historicas y la percepcién que tienen de si
mismos”.

- “Conflictos culturales en Alemania”.
- “El trato con las minorias religiosas y étnicas”.

- “La comunicacion con los inmigrantes y los migrantes: como comportarse con
personas de otras culturas”.

245. Hay asimismo otros cursos de formacion relativos al aprendizaje de idiomas extranjeros o
al mejoramiento de las aptitudes que ya se poseen en dichos idiomas, para facilitar la
comunicacion con las personas que no hablan aleman.

4. Educacion en materia de derechos humanos mediante proyectos policiales

246. Independientemente de los ya mencionados cursos de formacion inicial y en el trabajo,

las fuerzas de policia federales y estatales también organizan numerosos proyectos y eventos
especiales en los que asimismo participan, con el fin de presentar a los agentes de policia la
relacion tematica tanto tedrica como préactica que existe entre una cultura de derechos humanos
y temas como el racismo, el antisemitismo y la xenofobia. A continuaciéon se mencionan algunos
de ellos.

- “La tolerancia es contagiosa”, Jornadas de Actividad con la fuerza policial
antidisturbios (Bereitschaftspolizei), en Baden-Wdrttemberg.

- “La transferencia de aptitudes interculturales”, proyecto para la transferencia de
capacidad intercultural (TiK, Berlin).

- “Integracion o subcultura”, en la Ciudad Libre y Hanseatica de Bremen.
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- “Seminario: reunion entre inmigrantes y funcionarios policiales”, en Hesse.

- “Capacidad para tratar con personas de otras culturas”, en la Ciudad Libre y
Hanseatica de Bremen.

- “Los extranjeros y la fuerza de policia” (Fuerza Federal de Policia).
- “La comunicacion intercultural en la labor policial”, en Renania del Norte-Westfalia.

- “Las ordenes ¢son 0rdenes?”, exposicion sobre distintos temas que examina
criticamente el papel de la fuerza policial durante la dictadura nacionalsocialista en
Alemania, en Renania-Palatinado.

- “Los Verdes se acercan a los extranjeros y los extranjeros ven el verde”, para
entablar contacto con familias extranjeras el Dia de la Ascensidn, en Sajonia-Anhalt.

—  “Programa por la Democracia y la Tolerancia y contra los Prejuicios en toda
Sajonia”, con la participacion de la policia, en Sajonia.

—  “COmo trata la policia los derechos humanos: la transicion de la formacion a
la experiencia en la funcion”, en cooperacién con ai Group in Eutin, en
Schleswig-Holstein.

247. Para fomentar un mejor entendimiento entre la policia y los extranjeros que viven alli

y para aumentar la confianza en la fuerza policial, Sajonia-Anhalt ha formado desde 1994 a

130 agentes del orden como representantes de la policia encargados de las cuestiones relativas a
los extranjeros. En la Universidad Técnica de este Land se cred un curso separado con el titulo
“Miembros de la fuerza de policia responsables de las cuestiones relativas a los extranjeros”.

En Baviera se entrend con programas similares a multiplicadores en la sede central de la policia
con el proposito de que adquirieran conocimientos mas detallados sobre el tema “La xenofobia
y los derechos humanos”. En Bremen se impartié formacion a instructores de despliegue en la
esfera de la “Capacidad Intercultural”.

248. En muchos Lander se ofrece a los estudiantes de las academias de policia experiencia
practica o programas de intercambio estudiantil en el exterior, con la intencidn de fomentar un
mejor entendimiento de las culturas extranjeras mediante la experiencia intensiva de una estadia
fuera del pais.

249. Cabe mencionar aqui el Centro de Intercambio de Informacion de la Policia 'y los
Extranjeros de Berlin, cuyo objetivo es velar por el desarrollo permanente de una labor policial
intercultural y asequible a los ciudadanos. En 2005, el Centro se ocupé de 50 situaciones de
conflicto que necesitaban solucién, que le fueron remitidas por el Comisionado del Senado para
la Integracion y la Migracién, por el Centro de Coordinacion contra la Discriminacion, por los
respectivos Comisionados de distrito para las Cuestiones de Migracion, por asociaciones de
inmigrantes o por las mismas partes interesadas.

250. Ademas, el tema “Policia y Derechos Humanos” ha sido objeto en afos recientes de
numerosas conferencias, seminarios y proyectos en la Academia Alemana de Funcionarios
Policiales (Deutsche Hochschule flr Polizei).

251. Hasta ahora uno de los grupos especificos a los que va destinada esta actividad ha sido el
de las figuras lideres tanto dentro como fuera de la policia. La definicion correspondiente de
dichos grupos y la utilizacion de oradores de diferentes &mbitos profesionales para desarrollar
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temas especiales (por ejemplo, la Oficina de Proteccion de la Constitucion, las universidades,
la Agencia Penal Federal, etcétera) logra no s6lo un examen interdisciplinario tanto cientifico
como préactico del tema, sino también un debate que trasciende a diversas profesiones y grupos
de la sociedad.

252. Asimismo, varios expertos de las fuerzas de policia de los Lander participaron en el
proyecto “Las Organizaciones no Gubernamentales y la Policia contra los Prejuicios”,
patrocinado por la Unién Europea.

253. En resumen, puede decirse que en las fuerzas policiales federales y estatales nacionales la
orientacion de los proyectos y de la formacion inicial y en el trabajo en todas las especialidades
ha sido actualizada e intensificada continuamente en los ultimos afios. Esas iniciativas en la
esfera de la educacion de las fuerzas policiales relacionada con los derechos humanos seguira
siendo en los préximos afos parte integrante de la formacién inicial y en el trabajo tanto a nivel
federal como de los Lander.

5. Educacion en materia de derechos humanos para las personas que trabajan en los
servicios penitenciarios

254. En la Republica Federal de Alemania, el servicio penitenciario -incluida la formacién
inicial y en el trabajo de los funcionarios penitenciarios- es responsabilidad de los Lander.

El Reglamento de Formacion de los Lander incluye temas como Educacion Politica y Estudios
Sociales en los que se tratan la idea del hombre tal como esté expresada en la Ley Fundamental
asi como los derechos humanos y los derechos fundamentales, particularmente el articulo 1 de la
Ley Fundamental. Durante el curso de formacién, se considera la importancia de esta idea del
hombre teniendo en cuenta las circunstancias del trabajo en la carcel y se orienta a los
participantes a reflexionar sobre sus convicciones personales, especialmente en lo referente al
trato con los delincuentes. También se estudia en el curso la legislacion europea, como es el caso
del Convenio Europeo para la Salvaguardia de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales. Al mencionarse los derechos individuales fundamentales, se presta particular
atencion al articulo 3 de la Ley Fundamental. Algunos manuales de formacion enumeran, como
ejemplos de posible contenido de los cursos, las cuestiones relativas al multiculturalismo y al
racismo en el contexto penitenciario o las oportunidades y problemas que se presentan cuando
diferentes culturas entran en contacto.

255. El tema también se trata en asignaturas tales como la pedagogia profesional y la pedagogia
carcelaria. En dichos seminarios se imparte a los agentes de policia informacion sobre los presos
de otras culturas o religiones y se debaten las consecuencias practicas de tratar con los reclusos
en la prision. El objetivo es informar a los guardas sobre las modalidades y los conceptos
culturales y religiosos fundamentales acerca del hombre que los presidiarios traen con ellos
debido a su insercidon social en otras culturas. Los aprendices de guardas reciben instruccion
sobre las estrategias que pueden emplear para conciliar al menos en cierta medida la situacién de
los reclusos con sus necesidades culturales y/o religiosas.

256. En otras asignaturas se tratan también cuestiones de ética profesional y se ensefia a los
funcionarios penitenciarios a respetar la dignidad de los presos.

257. Durante la formacion en el trabajo, se da a los funcionarios de las carceles la oportunidad
de concurrir a seminarios sobre dichos temas. Estos seminarios son Utiles para instruir sobre los
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origenes sociales, culturales y religiosos de determinados grupos (por ejemplo, reclusos
musulmanes, africanos o alemanes de etnia rusa), con lo cual brindan a los funcionarios una
comprension méas profunda de su comportamiento cotidiano.

C. Con respecto al parrafo 12 de las observaciones del Comité

258. Alemania considera como tarea muy importante el enjuiciamiento de los delitos de
propaganda racista cometidos por medio de la Internet.

259. La tipificacion de dichos delitos en los articulos 86, 86a y 130 del Cédigo Penal
proporciona un fundamento global para su enjuiciamiento. Se ha ampliado el articulo 130 del
Caddigo Penal para garantizar la penalizacion de las expresiones de odio por conducto de los
medios de informacion y los teleservicios, lo cual significa que de ahora en adelante estan
contempladas las difusiones en vivo que emplean las Ilamadas web-cams o las difusiones de
audio a través de la Internet (véanse los parrafos 80 a 84).

260. Con el fin de detectar material de la Internet que viola la legislacion penal y para analizar
dicho material desde el punto de vista del derecho penal, las autoridades encargadas de la
seguridad en la Republica Federal de Alemania llevan a cabo busquedas al azar en la Internet.
Ademas, se insta a los proveedores del servicio de la Internet a que emprendan el autocontrol
voluntario del contenido y bloqueen los sitios delictivos. Como resultado del aumento de las
medidas preventivas y represivas, el nimero de estas paginas iniciales manejadas por alemanes
que tienen un contenido de extrema derecha ha permanecido constante, en aproximadamente
1.000 péaginas (en 2004, 950; en 2003, 950). En 2005, aproximadamente el 10% (en 2004, el
15 %) de las paginas iniciales controladas por alemanes tenian contenido delictivo. Se trataba
principalmente de violaciones de los articulos 86, 86a y 130 del Cddigo Penal. Los extremistas
de derecha también utilizan foros de debate, cuadernos de visita y grupos de noticias, asi como
mensajes electronicos anonimos, para propagar delitos motivados por el odio.

261. Los autores habitualmente actian como conspiradores y utilizan al maximo todos los
métodos de que disponen en la Internet para disimular su identidad. Para apreciar la posible
amenaza que representa el contenido de las paginas de extrema derecha, tiene por lo tanto la
mayor importancia identificar a los extremistas de derecha que actian anénimamente a través de
la Internet.

262. Mas del 80 % de estas paginas delictivas de la Internet se difunden andnimamente
utilizando proveedores ubicados fuera del pais, principalmente en los Estados Unidos de
América. Los circulos de extrema derecha explotan la legislacion aplicable alli, que
generalmente permite la difusion de dicho material. Debido a la continua e intensa cooperacion
entre los organismos de seguridad de Alemania y los Estados Unidos, los proveedores
comerciales estadounidenses han comenzado ya a prohibir en casos individuales el material de
extrema derecha en la Internet. La prohibicion de las expresiones de odio, que forma parte de la
mayoria de las condiciones generales de uso, sienta el fundamento juridico para prohibir el
material de extrema derecha.

263. En los dltimos afios, las autoridades alemanas han logrado identificar en varios casos a los
autores anénimos de material delictivo de extrema derecha en la Internet. Solo entre 2003 y 2005
la Oficina Federal de Proteccién de la Constitucién pudo entregar a las autoridades de
enjuiciamiento los nombres de los operadores responsables de tales paginas iniciales en 62 casos
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(en 2005, 17). Hubo otros diez casos en el mismo periodo en que los autores habian difundido su
propaganda de odio por medio de cuadernos de visita y “salas de chat”. EI Gobierno federal
también apoya la labor de Jugendschutz.net (Proteccion de los Jovenes.net), institucion mixta
que representa a todos los organismos superiores de proteccion de los adolescentes en los
Lander.

264. En algunos casos individuales también ha existido una cooperacion eficaz entre la Oficina
Federal de Proteccion de la Constitucion e instituciones asociadas extranjeras. Con la ayuda de
tales instituciones, particularmente de paises fronterizos con Alemania, se ha podido llevar a
cabo investigaciones de proveedores extranjeros. Los delitos motivados por el odio son también
un fendmeno frecuentemente observado en las actividades islamistas en la Internet. Se
encuentran repetidamente agresiones e insultos de este tipo, expresiones antisemitas, calumnias y
Ilamamientos al boicot e incluso Ilamamientos a la guerra, en paginas iniciales, en “salas de
chat”, en grupos de noticias y en otros foros. Resulta mucho mas dificil, si no imposible, luchar
contra los delitos motivados por el odio en el &ambito del extremismo/terrorismo islamista por dos
razones: primero, las paginas iniciales son muy efimeras, es decir que a menudo no tienen una
direccion continua, ni siquiera las importantes; segundo, tales comunicaciones se retransmiten
por conducto de ordenadores centrales en paises en los que Alemania no puede ejercer ninguna
influencia para obtener la cooperacidn de sus organismos de seguridad.

265. Puesto que los delincuentes no actdan en Alemania sino que incorporan el contenido a la
Internet en el exterior y ello frecuentemente dificulta el enjuiciamiento de los delitos, Alemania
se esfuerza por mejorar la cooperacion internacional en esta esfera en el contexto del G8, el
Consejo de Europa y la Unién Europea. Por consiguiente, Alemania se ha pronunciado a favor
de adoptar una resolucién marco en la UE para luchar contra el racismo y la xenofobia, empefio
que lamentablemente fracasé en mayo de 2003 y que no ha sido continuado desde entonces.
Alemania no ha cejado en sus esfuerzos para que se reinicien las negociaciones.

266. En enero de 2003, Alemania firmé el Primer Protocolo Adicional de la Convencion sobre
la Ciberdelincuencia, del Consejo de Europa, relativo a la tipificacion de actos racistas y
xendfobos cometidos por medios informaticos, que regula la lucha contra los delitos racistas
cometidos mediante la Internet. Se estan realizando en la actualidad los preparativos para su
ratificacion.

D. Con respecto al parrafo 13 de las observaciones del Comité

267. Para responder a esta observacion final del Comité se hace referencia nuevamente a lo
comentado en el 15° informe presentado por la Replblica Federal de Alemania. Mediante su
politica, el Gobierno federal procura proteger a todos los grupos étnicos que residen en
Alemania. El apoyo especial que se brinda a las minorias nacionales de Alemania no menoscaba
las garantias ofrecidas a los demas grupos étnicos. Los derechos consagrados en la Convencion
se conceden por igual y sin establecer diferencias a todos los grupos étnicos que viven en
Alemania. Toda proteccion especial de que gozan como minorias en el pais los grupos étnicos
danés, frison y sorabo asi como los sinti y romanies alemanes guarda conformidad con el parrafo
2 del articulo 2 de la Convencidn. Para llegar a la decision de qué grupos étnicos deben
reconocerse como minorias nacionales, la Republica Federal de Alemania no resuelve a
discrecion propia en contra de la Recomendacion General N° 24 del Comité (Recomendacion
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General XXIV <55>) sino conforme a la practica habitual (por lo menos en Europa) del derecho
internacional.

268. EI Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales, del Consejo de Europa,
ha sido ratificado hasta ahora por 35 Estados y firmado por otros 7 Estados. La posicion juridica
alemana es acorde con la aplicacion habitual de este Convenio por los Estados miembros del
Consejo de Europa a los grupos étnicos en cuestion. Alemania reconoce como minorias
nacionales a grupos de poblacion que cumplen los siguientes criterios: sus familiares son
ciudadanos alemanes; se diferencian de la mayoria de la poblacion en que tienen su propia
lengua, cultura e historia, es decir una identidad propia que desean mantener; residen
tradicionalmente en Alemania; y viven en Alemania en sus zonas tradicionales de asentamiento.

E. Con respecto al parrafo 14 de las observaciones del Comité
1. Numero de personas de origen extranjero en las fuerzas policiales

Cuadro 8: Numero de aspirantes empleados por las fuerzas de policia federales
y estatales que son ciudadanos extranjeros, tienen doble ciudadania*
0 son ciudadanos alemanes de origen extranjero

Aspirantes aceptados en 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Candidatos para los servicios

encargados de hacer cumplir 68 102 138 87 63 38
la ley a nivel federal y de los Lander

* En la medida en que estén registrados por el Gobierno federal y los Lander.

269. Estas estadisticas se refieren tanto a las fuerzas policiales federales como a las de los
Lander. Incluyen sélo a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Los aspirantes que
son ciudadanos alemanes de origen extranjero se registran por separado en algunos Lander.
También se clasifica de manera similar en algunos Lander a los ciudadanos de otros Estados
miembros de la Union Europea.

270. La policia federal y estatal emplea actualmente a 722 ciudadanos alemanes de origen
extranjero como funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Lo dicho estd condicionado a
las mismas limitaciones que se aplican al cuadro que muestra las cifras de empleo. Por
consiguiente, no pueden obtenerse cifras absolutas sin un esfuerzo desproporcionado. Sin
embargo, teniendo en cuenta las limitaciones ya mencionadas, las cifras reales probablemente
sean muy superiores.

271. La reduccién del empleo de funcionarios penitenciarios de nacionalidad no alemana o de
doble nacionalidad en los ultimos afios obedece por un lado a la disminucion general de nuevos
puestos de trabajo y por el otro al hecho de que, como se menciond anteriormente, en algunos
Lander se emplea con igual facilidad que a los alemanes -tal como se los define en el articulo
116 de la Ley Fundamental- a los ciudadanos de otros Estados miembros de la Union Europea,
motivo por el cual no hay estadisticas separadas para tales personas.
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2. Nueva legislacion contra la discriminacion en la esfera del derecho civil y del derecho
laboral

272. Se proporciona informacion actualizada con respecto a la nueva legislacion contra la
discriminacion en la esfera del derecho civil y del derecho laboral en los parrafos 160 a 164
del presente informe, a los que aqui se hace referencia.

3. Numero de personas condenadas por actos racistas

273. También se ha incorporado informacion actualizada sobre el nimero de personas
condenadas por actos racistas en la segunda parte del presente informe (véanse los parrafos 85 a
95).

F. Con respecto al parrafo 15 de las observaciones del Comité

274. La Republica Federal de Alemania se ha sometido al procedimiento relativo a las
denuncias presentadas por personas contemplado en el articulo 14 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. Se efectu6 una
declaracion en ese sentido el 30 de agosto de 2001.

G. Con respecto al parrafo 16 de las observaciones del Comité

275. Las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de
21 de marzo de 2001 sobre el 15° informe periddico de la Republica Federal de Alemania se han
publicado en la pagina web del Ministerio Federal de Justicia (www.bmj.de), al igual que el
informe en si. Los informes periddicos 16° a 18° y las observaciones finales del Comité se
publicaran también de la misma manera.



