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Introduccion

i) Colombia confirma su compromiso con el respeto, garantia y promocion de
los derechos humanos y la plena observancia de los instrumentos sobre la materia de los
que es parte, asi como los compromisos que de éstos se derivan.

i) Colombia entiende la elaboracion y presentacion de informes convencionales
no solo como el cumplimiento de una obligacion internacional, sino también, y sobre todo,
como una oportunidad para identificar los avances y retos que persisten en la promocion y
garantia de los derechos en nuestro pais y, con fundamento en ello, enriquecer el proceso de
disefio e implementacion de politicas publicas eficaces desde una perspectiva integral.

iii)  Se presentan los informes periddicos cuarto y quinto combinados acerca de la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que cubre del 2006 al 2010, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Convencidn, el articulo 8 de su
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de niflos en los conflictos armados y el
articulo 12 de su Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia. Fue elaborado teniendo en cuenta las
Orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes que han de
presentar los Estados partes en virtud del articulo 44, parrafo 1 b), de la Convencion
(documento CRC/C/58/Rev.2), adoptadas por el Comité de los Derechos del Nifio, y las
recomendaciones que este Organo le hizo a Colombia en junio de 2006 (documento
CRC/C/COL/CO/3), a proposito de la implementacion de la Convencidn, y en junio de
2010, acerca de la aplicacion de los Protocolos Facultativos a la Convencion (documentos
CRC/C/OPAC/COL/CO/1 y CRC/C/OPSC/COL/CO/1).

iv)  En la realizacion de este informe participaron mas de 30 entidades del
Estado, pertenecientes a las Ramas Ejecutiva y Judicial, los Organos de Control y la
Organizacion Electoral. Su construccion fue liderada por una Secretaria Ejecutiva ad hoc
integrada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Educacion Nacional y Proteccion Social (hoy escindido en los Ministerios de
Salud y Trabajo), el Departamento Nacional de Planeacion y el Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

V) La elaboracion del informe fue planificada por la Secretaria Ejecutiva desde
el afio 2010 y se llevd a cabo en 2011. En la fase inicial se acordé un cronograma de
actividades, la metodologia a utilizar y se identificaron las entidades encargadas de
suministrar insumos. Posteriormente, fueron citadas las instituciones concernidas a varias
reuniones de trabajo. A los funcionarios que representaron a estas instituciones se les
explico la naturaleza del Informe; se les capacitd acerca de la Convencion, los Protocolos
Facultativos, las observaciones del Comité y la sociedad civil a proposito de la
implementacion de aquéllos, y sobre las orientaciones del Comité para la elaboracion de los
informes periodicos. En una de estas jornadas participaron la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el UNICEF.

vi)  En lineas generales, el trabajo se dividiéo en ocho mesas tematicas, cada una
de las cuales, basandose en las orientaciones del Comité, se encargd de una seccion del
Informe, estuvo conformada por las instituciones competentes en las materias que se
abordan en la respectiva seccién y fue liderada por un(a) funcionario(a) que mantuvo
contacto con la Secretaria Ejecutiva. El producto de cada mesa tematica fue un documento
que entregd a la Secretaria Ejecutiva. Esta compild los textos enviados por las mesas
tematicas y consolid6 y editd un solo escrito: el informe que se le presenta al Comité.

vii)) Las cifras de dinero estdn en pesos colombianos. Mil pesos, a 16 de
noviembre de 2011, equivalen a 0,5199 dolares de los Estados Unidos y a 0,3871 euros.
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I. Medidas generales de aplicacion

1. En cumplimiento de las orientaciones del Comité de los Derechos del Nifio' se
presentan a continuacion las medidas a través de las cuales se implementan las politicas, los
planes y programas en beneficio de la nifiez.

A. Medidas adoptadas para armonizar la legislacion y las practicas
nacionales con las disposiciones de la Convencion
y sus Protocolos Facultativos

1. Marco normativo internacional adoptado por Colombia

2. Colombia aprob6 la Convencién mediante la Ley 12 de 1991. En virtud de la
Convencidn, el pais ha incorporado en las politicas publicas concernientes a los nifios,
nifias y adolescentes (NNA), la perspectiva de derechos. El Estado colombiano también
aprobd, por medio de la Ley 74 de 1968, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en los
cuales se establece la necesidad de adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en
favor de todos los niflos, niflas y adolescentes (NNA) sin discriminacion alguna. Estos
tratados y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por Colombia
mediante la Ley 16 de 1972, contemplan la imposibilidad de imponer la pena de muerte a
los menores de 18 afios que sean responsables penalmente; la separacion de los NNA de los
adultos al momento de su reclusion; y la obligacion de que sean juzgados por jueces
especializados.

3. En relacion con el trabajo infantil, Colombia ha ratificado los Convenios 138 y 182
de la OIT, aprobados por las Leyes 515 de 1999 y 704 de 2001. En cuanto a los protocolos
facultativos o adicionales a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Colombia ha
aprobado el Protocolo Facultativo relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de los Nifios en la Pornografia, mediante la Ley 769 de 2002; y, el Protocolo
Facultativo relativo a la Participacion de los Niflos en los Conflictos Armados, por medio
de la Ley 833 de 2003. Asi mismo, Colombia es parte de la Convenciéon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y del Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencion, ambos aprobados por la Ley 800 de 2003.

4. En materia de adopciones y traslado internacional de NNA, Colombia es parte del
Convenio de La Haya Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional de 1993, Ley 265 de 1996; del Convenio sobre los aspectos civiles
de la sustraccion internacional de menores, Ley 173 de 1994; de la Convencion
Interamericana sobre restitucion internacional de menores, suscrita en Uruguay el 15 de
julio de 1989 y aprobada a través de la Ley 880 de 2004; y de la Convencion
Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores, Ley 470 de 1998.

5. En lo relativo a seguridad alimentaria, Colombia es parte de la Convencion sobre la
Obtencion de Alimentos en el Extranjero, Ley 471 de 1988, y de la Convencion
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, Ley 449 de 1998.

Orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes que han de presentar los
Estados partes en virtud del articulo 44, parrafo 1 b), de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(documento CRC/C/58/Rev.2).
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Marco normativo nacional

Constitucién Politica

6. En el plano nacional la Constituciéon Politica prescribe, en concordancia con los
tratados suscritos por Colombia en materia de infancia y adolescencia, que los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demads, consagrandose de esta manera el
interés superior del nifio en mandato constitucional. El principio de corresponsabilidad se
encuentra incluido igualmente en la Constitucion, al establecer en su articulo 44 que “la
familia, la sociedad y el Estado tienen como obligacidn asistir y proteger al niflo para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos”.

7. En virtud del principio de bloque de constitucionalidad, las normas y principios
contenidos en los tratados ratificados por Colombia hacen parte integrante de la
Constitucion Politica de Colombia.

Codigo de Infancia y Adolescencia

8. En el afio 2006 entré6 en vigencia el Coédigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) (CIA), el cual representa un gran avance en la creacion de una
legislacion especializada para los NNA del pais. Esta legislacion introduce cambios
estructurales en lo que respecta a la garantia, proteccion, promocion y restablecimiento de
derechos de los nifios nifias y adolescentes, dado que, afiliada completamente a la doctrina
de la Proteccion Integral, abandona la antigua concepcion del Codigo del Menor, la cual
contemplaba atenciéon a los menores en situaciones irregulares (abandono, carencia de
familia, comportamientos desviados) y adopta una concepcion de la infancia y la
adolescencia como sujetos de derechos, en armonia con lo dispuesto en la Convencidon
sobre los Derechos del Nifio.

9. El principio de Proteccion Integral (articulo 7 de la Ley 1098) de los NNA
comprende su reconocimiento como sujetos de derechos; la garantia y cumplimiento de los
mismos; la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato. Estos conceptos se materializan en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecutan en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, con
la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

10.  El reconocimiento se entiende como la dignidad constitutiva de los seres humanos
desde la gestacion y durante su desarrollo, pero también de la infancia como categoria
social, lo cual implica modificar representaciones sobre los nifios, las nifias y los
adolescentes; reconocerles en su calidad; y, en consecuencia, transformar relaciones y
practicas sociales.

11.  La exigencia de garantia implica la adecuacion en cobertura, acceso, calidad y
eficiencia de los servicios publicos relacionados con los grupos de derechos, teniendo en
cuenta las caracteristicas y necesidades de este grupo de poblacion, en aras de construir,
efectivamente, una sociedad equitativa

12.  La prevencion comprende todos los riesgos posibles para el ejercicio libre y
autonomo de sus derechos por parte de los NNA. Incluye el conjunto de acciones para
detectar de forma temprana dichos riesgos, comprender de manera completa y compleja su
origen y naturaleza y, por supuesto, las acciones para contrarrestarlos.

13.  El restablecimiento de derechos vulnerados supone un contexto de equidad y
respeto. Implica redefinir el estatus del nifio o nifia que ha sufrido la vulneracion de sus
derechos y la accion de todos los involucrados y responsables de su restablecimiento.

14.  El CIA desarrolla, igualmente, otros principios que ya hacian parte de la legislacion
nacional, tales como el interés superior del nifio y la corresponsabilidad. A su vez, el CIA
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establece la perspectiva diferencial en lo que respecta a los derechos de los NNA, al incluir
las perspectivas de género, étnica, cultural y etarea.

15.  Es importante sefialar que el articulo 6 del mencionado Cddigo establece que los
diferentes tratados de derechos humanos ratificados por Colombia, en especial aquellos que
versen sobre los derechos de los NNA, hacen parte de éste y servirdn de guia para su
interpretacion y aplicacion.

16.  Implementacion del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente: En lo que
respecta a la justicia penal de adolescentes, el CIA, en concordancia con las
recomendaciones emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio y lo dispuesto por la
Ley 599 de 2000, cre6 el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA). El SRPA
cumple con los lineamientos y principios de los tratados ratificados por Colombia en esta
materia, ademas de los siguientes instrumentos internacionales adoptados por Colombia:

* Las Reglas de Beijing o Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores (resolucion 40/33 de las Naciones Unidas);

* Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad;

* Directrices de Riyadh, o Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil.

17.  Adicionalmente, la Corte Constitucional colombiana desde el afio de 1993 se ha
pronunciado en diferentes sentencias sobre los adolescentes en conflicto con la Ley penal,
incorporando por via jurisprudencial los diferentes principios contemplados por los tratados
con anterioridad a la entrada en vigencia del CIA. Entre los fallos de la Corte
Constitucional sobre la materia se destacan la sentencia C-019 de 1993, que determind que
en los procesos en los que intervinieren menores, en calidad de procesados, debe respetarse
el principio de la doble instancia; la Sentencia C-817 de 1999, que establecid que los
jovenes que sean parte en un proceso penal tienen derecho a la asistencia de un abogado; y
la Sentencia C-203 de 2005, en la que la Corte sefialdé que la responsabilidad penal de los
menores de 18 afios, en tanto sujetos de especial proteccion, estd sujeta a los siguientes
principios:

a) Principio de diferenciacion. El sistema de justicia de los menores de 18 afios
debe estar orientado en su totalidad hacia la promocion del bienestar de los NNA, su tutela
y la garantia de la proporcionalidad entre el hecho y la respuesta institucional;

b) Principio de finalidad tutelar y resocializadora de las sanciones impuestas a
las menores de 18 afos;

c) Principio de la promocion del interés superior de los menores de edad
involucrados en la comision de delitos, y del respeto por sus derechos fundamentales.

18.  Atendiendo a los principios internacionales sobre justicia juvenil, el CIA creé una
serie de autoridades y entidades especificas y especializadas que pertenecen al SRPA. Estas
entidades comprenden:

a) Policia Judicial: Policia de Infancia y Adolescencia;
b) Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para Adolescentes;
c) Jueces de Conocimiento: Jueces Penales para Adolescentes; a falta de éstos,

los Promiscuos de familia; y a falta de éstos, los municipales;

d) Jueces de control de garantias: los anteriores, siempre que no vayan a
conocer el caso;
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e) Tribunales superiores: Al ser un sistema de aplicacion progresivo, se espera
que las Salas Penales para Adolescentes funcionen en todos los tribunales de distrito
judicial, en salas compuestas por dos magistrados de la sala de familia y uno de la sala
penal.

19.  El desarrollo, implementaciéon y logros alcanzados por parte del SRPA sera
analizado de forma mas detallada en el presente informe, en el capitulo correspondiente a
las medidas especiales de proteccion.

Otras normas

20.  Colombia, a partir de la promulgacion de la Ley 985 de 2005, ha adoptado medidas
contra la trata de personas e implementado acciones para la atencidon y proteccion de las
victimas de la misma. A su vez, se han adoptado dos importantes leyes que dotan de
instrumentos juridicos al Estado para luchar contra la explotacion sexual comercial de
NNA: la Ley 679 de 2001 y la Ley 1236 de 2009. Asi mismo, el Estatuto de Seguridad
Ciudadana (Ley 1453 de 2011) tipificO de manera auténoma el tipo penal denominado
“Trafico de menores de edad”. Esta norma prescribe: “el que ofrezca, entregue, acepte,
reciba o realice cualquier acto o transaccion en virtud de la cual un menor de edad sea
vendido por precio en efectivo o cualquier otra retribuciéon a una persona o grupo de
personas, incurrird en prisiéon de quince a treinta afios y multa de mil a dos mil salarios
minimos legales mensuales vigentes”. El consentimiento dado por la victima no ha de
constituir causal de exoneracion de la responsabilidad penal. Este tipo penaliza toda la
cadena de venta y permite judicializar a todos los intervinientes en el crimen. Por su parte,
la Ley 1257 de 2008 establece normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres y la Ley 1329 de 2009 tiene como objetivo
contrarrestar la explotacion sexual comercial de NNA.

21.  Como se le hizo saber al Comité en el informe que Colombia le present6 con arreglo
al articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados (CRC/C/OPAC/COL/1), el
Codigo Penal (Ley 599 de 2000) tipifica el reclutamiento ilicito de NNA, en tanto que el
CIA consagra en su articulo 20 el derecho de los NNA a estar protegidos contra las guerras
y los conflictos armados. La Ley 1421 de 2010, que prorrogd y modific las leyes 1106 de
2006, 782 de 2002 y la 418 de 1997, determind que se entiende por victima de la violencia
politica, entre otras, a toda persona menor de edad que tome parte en las hostilidades.

22.  Esigualmente importante mencionar que mediante el Decreto 3043 de 2006 se cred
la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y Econdmica de personas y
grupos alzados en armas, una de cuyas principales funciones es acompanar y asesorar al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en la definicion de politicas y
estrategias relacionadas con la prevencion del reclutamiento, la desvinculacion y
reintegracion de los menores de edad de grupos armados organizados al margen de la ley.

Organismos estatales especializados en infancia y adolescencia

23.  El CIA ordena la creacion de unidades especializadas en Infancia y Adolescencia en
las distintas Ramas y Organos del Poder Publico. Al respecto, vale la pena destacar algunas
instituciones. La Procuraduria General de la Nacion, por medio de la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia,
ejerce funciones de vigilancia superior, prevencion, control de gestion y de intervencion
ante las autoridades administrativas y judiciales. Por su parte, la Contraloria General de la
Republica es la encargada de practicar el control posterior y selectivo del manejo de las
finanzas, la gestion y los resultados de las politicas, programas y proyectos relacionados
con la infancia, la adolescencia y la familia.
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24.  En lo concerniente a la infancia y adolescencia, la Defensoria del Pueblo ejerce sus
funciones por intermedio de la Defensoria Delegada para los Derechos de la Nifiez, la
Juventud y las Mujeres, mediante la divulgacion, proteccion y promocion de los derechos y
por medio del seguimiento de las politicas publicas que tengan relacion con los Derechos
Humanos de los NNA.

25.  Por su parte, la Policia de Infancia y Adolescencia, de conformidad con el CIA, en
asocio con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), es la encargada de garantizar
la proteccion integral de los NNA en el marco de las competencias y funciones que le
asigna la Ley a la Policia Nacional y por medio de tres lineas de accidon para disminuir los
diferentes factores que vulneran los derechos de los NNA, asi: prevencion, vigilancia y
control e investigacion criminal.

Politicas publicas de infancia y adolescencia

26.  El CIA establece en su Libro III los principios y los objetivos a los que deben
obedecer las politicas publicas de infancia y adolescencia, al igual que los responsables del
disefio, ejecucion y evaluacion de las mismas. Los objetivos establecidos por la ley para las
politicas publicas de infancia y adolescencia son, en primer lugar, la orientacion de los
recursos y las acciones del Estado hacia el logro de las condiciones necesarias para que sea
posible el desarrollo de las capacidades y oportunidades de los NNA como sujetos en
ejercicio responsable de sus derechos. En segundo lugar, mantener actualizados los
sistemas y las estrategias de informacion que permitan la toma de decisiones de manera
adecuada y oportuna. En tercer lugar, disefiar y desarrollar acciones para lograr la inclusion
de la poblacion infantil en condiciones de igualdad. Por tltimo, destaca la importancia de la
articulacion interinstitucional e intersectorial.

27.  Los principios rectores de las politicas publicas, consagrados en el articulo 203 del
CIA, son tenidos en cuenta en los planes y acciones que emprende el Estado en el tema, y
son, a saber: El interés superior del NNA; la prevalencia de derechos; la proteccion integral;
la equidad; la integralidad y articulacion de politicas; la solidaridad; la participacion social;
la prioridad de las politicas publicas de infancia y adolescencia; la financiacion, gestion y
eficiencia del gasto y la inversion publica, y la perspectiva de género. De esta manera, el
Estado colombiano responde a los lineamientos establecidos por los tratados relativos a la
materia. Los Alcaldes, Gobernadores y el Presidente de la Repuiblica son los responsables
del disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas sobre infancia y adolescencia.
Esta responsabilidad es indelegable y conlleva la rendicion publica de cuentas.

Estrategias nacionales, planes de accion y politicas de atencidn,
promocion, garantia y prevencién de la vulneracion de los derechos
de la infancia y la adolescencia en Colombia

28.  La politica del Estado colombiano en materia de infancia y adolescencia para el
periodo 2004-2014 se ha consagrado en los planes nacionales de desarrollo (PND) “Hacia
un Estado Comunitario”, correspondiente al periodo 2002-2006 y aprobado mediante la
Ley 812 de 2003; “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”, que comprendié el periodo
2006-2010 y fue expedido por la Ley 1151 de 2007; y “Prosperidad para todos”, que cubre
el periodo 2010-2014 y que fue adoptado por la Ley 1450 de 2011.

29.  Encuanto a la situacién de la nifiez y la adolescencia, el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) del periodo 2002-2006 se enfoco en el fomento y la proteccion del capital humano
desde la primera infancia; en la atencion a la poblacién desplazada; en la ampliacion del
Programa de Alimentacion Escolar y en su orientacion a la poblacion mas vulnerable; en
las alianzas entre hogares de madres comunitarias, hogares infantiles e instituciones
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educativas para contribuir a la preparacion de los nifios menores de cinco afios; en los
proyectos de transporte escolar para facilitar el acceso y la permanencia de los estudiantes
yen la prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar y del trabajo infantil. En el campo
institucional, este PND establecié medidas para facilitar la operatividad y coordinacién del
SNBF a escala regional y local, a través de los Consejos de Politica Social y bajo el
liderazgo del ICBF. Gracias a ello, en los Planes de Desarrollo Territoriales se han
incorporado programas y proyectos a favor de la nifiez y la adolescencia y se han asignado
recursos para el efecto.

30.  Con fundamento en este PND, a partir de 2004 la focalizacion de los beneficiarios
de programas preventivos del servicio publico de bienestar familiar se ha hecho a través del
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del Estado
(SISBEN)?, con prioridad en la poblacién infantil menor de cinco afios pertenecientes a
familias ubicadas en los niveles I y II del SISBEN. Asi mismo, se adoptd la modalidad de
Hogares Multiples como mecanismo comunitario de atencion social a la primera infancia.
El proyecto de Ley que luego se convirtié en el CIA, expedido en noviembre de 2006, fue
uno de los elementos integrantes del PND. Por otra parte, en procura de la seguridad
alimentaria se ampliaron los cupos del programa Desayunos Infantiles con Amor: se pasé
de 500.000 a 1.300.000 menores beneficiarios. En este contexto, el ICBF, como integrante
del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, ejecutd programas
especificos, tales como las Unidades Moviles, la Operacion Prolongada de Socorro y
Recuperacion y las Raciones Alimentarias de Emergencia, fuera de la atencion ofrecida a la
poblacién desplazada mediante sus diferentes programas regulares.

PND 2010-2014: “Prosperidad para todos”

31.  Unas de las bases del PND 2010-2014 es la “Igualdad de oportunidades para la
prosperidad social”. Con fundamento en ésta, el PND formula la Politica Integral de
Desarrollo y Proteccion, de la cual hacen parte:

a) La atencion a la primera infancia. Aunque la politica busca beneficiar a todos
los nifios, el énfasis se pondra en la atencion a la poblacién pobre y vulnerable con el
proposito de reducir las brechas y construir equidad. Sus componentes son: salud, nutricion,
educacion inicial, cuidado y proteccion. Su poblacion objeto también es la familia, puesto
que no es posible modificar las condiciones de vida de los nifios menores de 6 afios sin
modificar el contexto familiar. El impacto de la politica sera medido y evaluado a partir de
la construccion de una linea de base de la Atencion Integral a la Primera Infancia;

b) La atencion a la nifiez, adolescencia y juventud. Desde un enfoque que parte
del presupuesto que los niflos y jovenes son sujetos de derechos y dando aplicacion al
principio de corresponsabilidad, se implementaran estrategias permanentes de capacitacion
a los padres, agentes educativos y cuidadores sobre pautas de crianza, valores, pedagogia
del afecto, economia familiar y prevencion de la violencia intrafamiliar y del maltrato
infantil. Existen lineamientos precisos para los grupos de 6 a 12 afios y de 12 a 18 aflos.
Uno de los objetivos mas importantes para estos grupos poblacionales es reducir el
trabajo infantil’.

32.  El desarrollo particular de las estrategias, planes y acciones se abordard en el
capitulo correspondiente a cada una de las tematicas del presente informe.

El SISBEN es un instrumento de focalizacion individual que identifica los hogares, las familias o los
individuos mas pobres y vulnerables, quienes, por tanto, se hacen potenciales beneficiarios de
programas sociales.

Para ampliar la informacion relativa a este Plan Nacional de Desarrollo, véase el vinculo http://www.
dnp.gov.co/PND/PND20102014.aspx.
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Planes y programas transversales — Planes y programas nacionales plurianuales

33.  Colombia ha creado una serie de programas y politicas nacionales a favor de la
infancia y la adolescencia que abordan diferentes temas de gran relevancia en la garantia,
cumplimiento, promocidn y restablecimiento de los derechos de los NNA. Estos programas
se han estructurado con una vision integral y de largo plazo, con el fin de establecer
mejores condiciones para el desarrollo de los derechos de los NNA colombianos. Asi las
cosas, existen los siguientes planes y estrategias segtn el tipo de vulneracion.

Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia

34.  En desarrollo del compromiso adquirido en el afio 2002 en la Sesion Especial para la
Infancia y la Adolescencia celebrada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y en
la que se aprobd el documento “Un mundo apropiado para los nifios y las nifias”, Colombia,
con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), diseiid y viene implementando el Plan
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019, con el cual se persigue la consecucion
de doce objetivos agrupados en 4 categorias:

a) De existencia: 1) Todos vivos, ii) ninguno sin familia, iii) todos saludables,
d) ninguno desnutrido o con hambre;

b) De desarrollo: 1) Todos con educacion de calidad y no discriminante, ii) todos
jugando, iii) todos capaces de manejar los afectos y las emociones;

c) De ciudadania: i) Todos registrados, ii) todos participando en la vida de la
comunidad;
d) De proteccion: i) Ninguno maltratado o abusado, ii) ninguno en una actividad

perjudicial o violenta, iii) los adolescentes acusados de violar la ley con debido proceso y
sanciones educativas y proporcionales.

Violencia

35.  El Plan Nacional de Construcciéon de Paz y Convivencia Familiar 2005-2015,
liderado por el ICBF, se materializa en la politica HAZ PAZ y orienta la formulacién de los
Planes Departamentales HAZ PAZ, que se desarrollan actualmente en 33 regionales del
ICBEF por parte de las entidades que hacen parte de SNBF.

Violencia sexual
36.  En esta materia se han adelantado las siguientes acciones:

» Plan de Accién Nacional Para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacién
Sexual Comercial de NNA 2006-2011. Este Plan constituye un importante avance
del gobierno colombiano, con el apoyo de la sociedad civil y los organismos de
cooperacion internacional, para afrontar el problema que representa la explotacion
sexual. El Plan responde a la necesidad de crear mecanismos eficaces y coordinados
entre las entidades para la prevencion, deteccion, denuncia y rechazo de la violencia
sexual, al igual que el desarrollo de la sistematizacion y difusion de las estrategias
para el restablecimiento de sus derechos;

« Estrategia Nacional Integral de Lucha Contra la Trata de Personas 2007-2012. Los
objetivos especificos de esta estrategia son prevenir la trata de personas por medio
de programas, proyectos y medidas desarrolladas por las autoridades publicas en
conjunto con la sociedad civil y las organizaciones internacionales; garantizar la
asistencia y la proteccion integral y calificada de las victimas de la trata de personas
desarrollando mecanismos de proteccion integral, fortalecer mecanismos de
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cooperacion internacional para optimizar la lucha integral contra la trata de personas
y fortalecer a las entidades del Estado encargadas de la investigacion y
judicializacion del delito de trata de personas para una mayor eficiencia y eficacia en
la sancion de este delito;

+ Politica Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva. Esta Politica busca mejorar
la salud sexual y reproductiva, asi como promover el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos de toda la poblaciéon con énfasis en la reduccion de factores
de vulnerabilidad, comportamientos de riesgo, estimulo de factores protectores y
atencion a grupos con necesidades especificas.

La Politica es coordinada por el Ministerio de Proteccion Social y desarrolla las siguientes
lineas de accion: a) maternidad segura; b) violencia doméstica y sexual; ¢) prevencion y
atencion de las ITS/VIH/SIDA; d) cancer de cuello uterino; e) salud sexual y reproductiva
en la poblacion adolescente; f) planificacion familiar.

Trabajo infantil

37.  La Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo
Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015 fue disefiada y es adelantada por el
Estado colombiano en conjunto con organizaciones de la sociedad civil, empleadores,
trabajadores y el apoyo permanente de la Organizacion Internacional del Trabajo. El
principal objetivo de esta estrategia es focalizar y ordenar las acciones del Estado y del
sector privado para fomentar el ingreso de los NNA a la escolarizacion, a la oferta de
servicios, al igual que el acceso de las familias a programas sociales que eviten que los
menores de 18 afios se vinculen o se retiren de las situaciones laborales que conforman las
peores formas de trabajo infantil. [gualmente, se busca brindar acceso a los beneficios de la
politica social general. Para el periodo 2010-2014 se ha dado especial relevancia a las lineas
de intervencion de la Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de
Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador en los siguientes temas:

* Seguimiento anual de las condiciones del trabajo infantil en el modulo
correspondiente a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), y el
funcionamiento del Sistema de Registro Integrado de Trabajo Infantil (SIRITI);

+ La utilizacion de FONINEZ (Fondo para la Atencién Integral de la Nifiez y Jornada
Escolar Complementaria) por las Cajas de Compensacion Familiar, prioritariamente
en territorios afectados por esta problematica;

* Implementacion por parte del ICBF de metodologias de atencion especial, con
énfasis en las victimas de explotacion sexual comercial, trabajo en minas y canteras,
reclutamiento forzoso e indigenas;

* Promocioén de la estrategia de erradicacion del trabajo infantil en los territorios y el
cumplimiento y verificacion de las clausulas sociales en la contratacion de
proveedores por parte de los miembros en conjunto con los sindicatos.

38. A propésito de las acciones para prevenir las peores formas de trabajo infantil, el
ICBF, en cumplimiento del CIA, expidio la Resolucion 6018 de 2010, cuyo objetivo es
identificar y atender a la poblacion infantil y adolescente que se encuentre en situacion de
inobservancia, amenaza o vulneraciéon de sus derechos y atenderlos en el programa
especializado de atencion de NNA vinculados a las peores formas de trabajo infantil.

Seguridad alimentaria y nutricion

39. La estrategia Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional pretende
garantizar que la poblacion colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera
permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad. Para logar
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este fin se ha propuesto la articulaciéon de diferentes programas, proyectos y acciones
intersectoriales en el marco del Sistema de Proteccion Social. Igualmente, se promueve e
incentiva la produccién nacional de alimentos de la canasta bésica de manera sostenible y
competitiva para garantizar el suministro constante y la creacion de condiciones para que la
poblacion, en particular los grupos en condiciones de vulnerabilidad, tenga acceso, como
minimo, a los alimentos que componen la canasta basica, que permita satisfacer sus
necesidades alimentarias.

40.  El documento No. 91 (2005) del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPEY), titulado “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio — 2015, en lo que respecta a la alimentacion establece como meta
nacional la reduccion a 3% de los nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricion global.
Asi mismo, este documento plantea como estrategia para prevenir la desnutricion infantil la
promocidn, proteccion y apoyo a la lactancia materna temprana, capacitacion a las madres y
mantenimiento del plan de alimentacidn y nutricion.

Prevencidn del Reclutamiento y Utilizacion de NNA por parte de Grupos Organizados al
Margen de la Ley y de Grupos Delictivos Organizados

41.  El documento CONPES 3673 consagra la “Politica Publica de Prevencion del
Reclutamiento y Utilizacion de NNA por parte de los grupos armados organizados al
margen de la ley y de los grupos delictivos organizados”. Las medidas que en el marco de
esta politica han sido disefladas y se vienen implementando se detallan en la seccion
“Medidas especiales de proteccion”.

Grupos étnicos

42.  El documento CONPES 3660 contempla la politica publica para promover la
igualdad de oportunidades para la poblacion negra, afro colombiana, palenquera y raizal.
Dentro de los lineamientos y metas establecidos en esta politica se deben resaltar los
relativos a los NNA pertenecientes a estos grupos étnicos. Uno de los ejes problematicos en
los que se proponen objetivos relacionados con los NNA es el concerniente a los bajos
niveles de escolaridad, debido a las dificultades de acceso, permanencia y calidad en el
ciclo educativo. En relacion con este eje problematico se han planteado los siguientes
objetivos:

* Garantizar la oferta de programas de alfabetizacion con enfoque cultural;

* Facilitar el acceso y permanencia de los niflos, nifias y jovenes en la educacion
inicial, preescolar, basica y media. Este objetivo plantea garantizar una oferta de
atencion integral en cuidado, nutricion, salud y educacion inicial a 45.000 niflos y
nifias afrocolombianos menores de 5 afios para el 2010; garantizar durante el 2010 la
atencion integral de 13.000 nifios y nifias afrocolombianos en el departamento de
Choc6 con planes de etnodesarrollo que responsan a las necesidades y caracteristicas
culturales; construir Centros de Infancia y Familia en el departamento de Choc6 con
capacidad de 3.500 cupos para brindar espacios para la atencion integral de la
primera infancia; fortalecer la implementacion del Sistema de Informaciéon de
Primera Infancia (SIPI) con el fin de garantizar el registro y caracterizacion de la
poblacion menor de 5 afios.

43.  En cuanto a la educacion preescolar, basica y media se ha planteado el desarrollo de
33 proyectos de infraestructura educativa que beneficiaran a 31 instituciones educativas en
13 Municipios cuya poblacion sea mayoritariamente afrocolombiana, beneficiando a 13.870
estudiantes. Asi mismo, se ha planteado la caracterizacion de la poblacion afro colombiana
por medio de la matricula escolar, la cobertura educativa a la poblacion por fuera del
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sistema educativo y la focalizacion de recursos para esta poblacion del programa
“Alimentacion Escolar”.

* Mejorar la calidad y pertinencia de la educacion. Este objetivo comprende el
desarrollo de un proceso de capacitacion, seguimiento y evaluacion diferenciada a
las entidades territoriales con poblacion afro colombiana para la implementacion de
la “Guia operativa para la prestacion del servicio de atencion integral a la Primera
Infancia” y en el disefio e implementacion del Plan de Atencion Integral (PAI) a la
primera infancia.

44.  La realizacion de capacitaciones para la difusion y validacién del documento
“Desarrollo Infantil y Competencias en la Primera Infancia” dirigidas a 3.500 agentes
educativas que trabajen con poblacién menor de 5 afios. El acompafiamiento en el disefio e
implementacion de Proyectos Etnoeducativos que busquen fortalecer los procesos
educativos propios y orientar la escolarizacién de la poblacién acorde a los principios
organizativos, sociales, culturales y lingiiisticos de cada una de las comunidades. Con lo
anterior se ha de beneficiar a 103.758 estudiantes, 3.254 docentes y 258 establecimientos
educativos.

* Fortalecer la estructura familiar y el sistema de valores en la poblacion afro
colombiana. Para el desarrollo del presente objetivo se han establecido las siguientes
acciones: disefio e implementacion con la participacion de la poblacion
afrocolombiana de los lineamientos técnicos de atencion diferencial, de acuerdo con
sus tradiciones y particularidades culturales; estructuracion e implementacion de
minutas con enfoque diferencial para la poblacién afrocolombiana en los programas
del ICBF que impliquen complementacion alimentaria; caracterizacion clara y
actualizada de los adolescentes de la poblacién afrocolombiana que cometen delitos
o infracciones de la Ley; e, implementacion de proyectos establecidos para atencion
y restablecimiento a adolescentes dentro del SRPA.

Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

45.  Fue adoptado el documento CONPES 3629, por medio del cual se contemplan los
objetivos necesarios para garantizar la adecuada atencion de los adolescentes en conflicto
con la ley penal. Los detalles al respecto se profundizan en la seccion pertinente del
presente Informe.

Politica nacional de reintegracion social y econémica para personas
y grupos armados ilegales

46.  La politica de reintegracion social y econdmica para personas y grupos armados al
margen de la ley contenida en el documento CONPES 3554 establece como objetivo
general la reintegracion social, comunitaria y econémica de las personas desmovilizadas o
desvinculadas de los grupos armados ilegales. En cuanto a los NNA, la politica consagra la
promocién de la permanencia en el sistema educativo formal mediante la reintegracion al
sistema educativo, teniendo en cuenta la funcién “preventiva” y “remedial” de la
educacion. Mayores detalles acerca de la normativa y la oferta institucionales para los NNA
desvinculados o recuperados de los grupos armados organizados al margen de la Ley se
encuentran en la seccion “Medidas especiales de proteccion”, de este informe.

Primera infancia

47.  La politica publica nacional de Primera Infancia se encuentra contenida en el
documento CONPES 109 de 2007. En este documento se contempla como objetivo
principal promover el desarrollo integral de los nifios y nifias desde la gestacion hasta los
6 afios de edad, respondiendo a sus necesidades y caracteristicas especificas y
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contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusion social en Colombia. Para el desarrollo
de este objetivo se han planteado diferentes objetivos especificos, a saber:

a) Fortalecimiento y aumento de las coberturas de educacion inicial en sus
modalidades de atencién integral en los entornos comunitario, familiar e institucional;

b) Promocion del tema de primera infancia para la sensibilizacion del pais
acerca de la importancia crucial de los primeros afios de vida en el desarrollo humano y
como factor de progreso y desarrollo de la nacidn;

c) Promocion de practicas socioculturales y educativas que potencien el
desarrollo integral de los niflos y nifias menores de 6 aflos;

d) Garantia de la proteccion integral y la restitucion de los derechos de los nifios
y nifias que hayan sido vulnerados, especialmente de aquellos pertenecientes a grupos
en riesgo;

e) Potenciar a las familias y cuidadores primarios para relacionarse con los
nifios y las niflas de manera equitativa e inclusiva e igualmente a los centros de desarrollo
infantil y la comunidad, partiendo del respeto por la diversidad cultural y las pautas
de crianza;

f) Crear y fortalecer los mecanismos necesarios para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la politica de primera infancia, para la realizacion de
exdmenes peridodicos que garanticen una eficiente y eficaz gestion publica.

48. A su vez, en el afio de 2009 se expidid la Ley 1295 que reglamenta la atencion
integral de los nifios y nifias de la primera infancia de los sectores clasificados como I, II, y
IIT del SISBEN. Esta Ley tiene como objeto contribuir a mejorar la calidad de vida de las
madres gestantes y las nifias y niflos menores de seis afios, clasificados en los sectores del
SISBEN de manera progresiva, por medio de la articulacion interinstitucional que obliga al
Estado a garantizar los derechos a la alimentacion, la nutriciéon adecuada, la educacion
inicial y la atencion integral en salud.

49.  El documento CONPES 91 plantea como meta la reduccion de la mortalidad en
menores de 5 afios a 17 muertes por 1.000 nacidos vivos; reducir la mortalidad de menores
de 1 afio a 14 muertes por 1.000 nacidos vivos y alcanzar y mantener las coberturas de
vacunacion en el 95% para los menores de 5 afios en todos los municipios del pais.

Marco institucional

50. El CIA dispone que el ICBF tiene a su cargo la articulacion de las entidades
responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de su vulneracion, y la proteccion
y el restablecimiento de los mismos en los ambitos municipal, departamental y nacional. En
la actualidad, el ICBF estd presente en todas las capitales de departamento con sedes
regionales, atiende a las poblaciones vulnerables en todo el pais con 200 centros zonales y
cerca de 10 millones de colombianos son beneficiarios de sus programas y servicios.

51.  Losresponsables del diseflo, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas de
infancia y adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal son el
Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes. El Consejo Nacional de
Politica Social es el responsable de disefiar las politicas publicas encaminadas a garantizar
los derechos de los NNA, asegurar su proteccion y restablecimiento en caso de vulneracion.
A su vez, es el ente encargado de movilizar y apropiar los recursos para la financiacion de
estas politicas. El Consejo esta integrado por:

a) El Presidente de la Republica o el vicepresidente, quien lo presidira;
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b) Los Ministros de la Proteccion Social, Interior y de Justicia, Hacienda y
Crédito Publico, Educaciéon, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Cultura,
Comunicaciones, o los viceministros;

c) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o el subdirector;

d) El Director del ICBF, quien hara la secretaria técnica;

e) Un Gobernador en representacion de los gobernadores;

f) Un Alcalde en representacion de los Alcaldes;

g) Una autoridad indigena en representacion de las Entidades Territoriales
Indigenas.

52.  El Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de la Proteccion Social y el
Ministerio de Educacién, con la asesoria técnica del ICBF, disefian los lineamientos
técnicos minimos que deberan contener los planes de desarrollo en materia de infancia y
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento
de derechos. A nivel departamental y municipal, el CIA sefiala que los Consejos de Politica
Social* tienen la responsabilidad de la articulacion funcional de las entidades y del disefio y
adopcion de la politica publica en materia de infancia y adolescencia. En el nivel territorial
se debe contar con una politica publica diferencial y prioritaria de infancia y adolescencia
que propicie la articulacion de las labores de los Concejos municipales, las Asambleas
departamentales y el Congreso de la Republica. En los municipios en los que no existe un
centro zonal del ICBF, la coordinacién del SNBF es ejercida por los Consejos de Politica
Social. Estos deben sesionar como minimo cuatro veces al afio y rendir informes periodicos
a las Asambleas departamentales y a los Concejos municipales.

Presupuesto asignado para la promocién, garantia y restablecimiento
de los derechos de los NNA

En educacion

53.  Entre 2007 y 2010 la inversion en Atencion Integral en Primera Infancia paso de
47.238 millones a 472.699 millones de pesos, para una inversion total de $959.334 millones
de pesos durante este periodo’. Y se han incrementado progresivamente los recursos
destinados a la realizacion del derecho a la educacion de los nifios. En 2004, el gasto
publico en educacion era del 4,5% como porcentaje del PIB y para 2010 dicho porcentaje
alcanzd el 4,98%°. El incremento del gasto publico significd en pesos corrientes un
aumento de cerca del 99%, pasando de 13,5 billones de pesos en 2004 a cerca de
27 billones en 2010. Desde 2008 el Gobierno Nacional destina recursos para gratuidad
educativa con el fin de garantizar el no pago de los costos educativos (derechos académicos

En todos los departamentos, municipios y distritos deberan sesionar Consejos de Politica Social,
presididos por el gobernador y el alcalde, quienes no podran delegar ni su participacion, ni su
responsabilidad, so pena de incurrir en causal de mala conducta. Tendran la responsabilidad de
articular las funciones de las entidades nacionales y las territoriales, deberan tener participacion de la
sociedad civil organizada y definiran su propio reglamento y composicion. En todo caso, deberan
formar parte del Consejo las autoridades competentes para el restablecimiento de los derechos y el
Ministerio Publico.

Sélo incluye los recursos del MEN sin Infraestructura, recursos ICBF invertidos en nutricion,
recursos de los 810 municipios adheridos en el Fondo SGP-CONPES 123 y recursos propios de las
alcaldias de Bogota y Medellin, y de las gobernaciones de Antioquia, Atlantico, Cundinamarca

y Vaupés.

En educacion basica y media para 2004 el gasto publico como porcentaje del PIB fue de 3,5%,
mientras que en 2010 fue de 3,9%.
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y servicios complementarios) por parte de los estudiantes pertenecientes a los niveles 1 y 2
del SISBEN, estudiantes indigenas, estudiantes con discapacidad y estudiantes en situacion
de desplazamiento. En 2008, se beneficiaron 4.598.071 estudiantes con una inversion de
137.942 millones de pesos; en 2009 se cubri6 a 5.230.446 de estudiantes con una inversion
de 186.913 millones; y, en 2010 se llegd a 5.326.059 beneficiarios con una inversion de
196.769 millones de pesos. La meta de la politica educativa para el periodo 2010-2014 es la
universalizacion de la gratuidad.

Inversiodn Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

54.  El ICBF ha venido transformando y reorientando sus programas a la prevencion de
la vulneracién de los derechos y al restablecimiento de los mismos cuando han sido
violados; ha focalizado sus acciones a favor de los mas pobres y vulnerables; y, ha
ampliado su cobertura de 9,5 millones de beneficiarios, en 2005, a 11,6 millones de
beneficiarios en 2010, lo que implicd pasar de un presupuesto total de 1,73 billones de
pesos en 2005 a 2,86 billones en 2010.

silonesde  EVOlUCiON Usuarios y presupuesto Usuarios
} §3.2 .
535 B 11,763,301 12,359,081 11,553,285 14,000,000
$3.0 - 5574461 - 12,000,000
$25 1 732023 $27 11279629 ~ 10000000
$2.0 - 6197,263 6,241,736 ' - 8,000,000
§15 - 617 - 6,000,000
$10 4 $15 515 S18 ' - 4,000,000
$05 - - 2,000,000
8.
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PRESUPUESTO| $1.5 $1.5 $1.6 §1.7 §2.1 §2.6 §2.7 §3.2 $2.9
USUARIOS 6,197,2 | 6,241,7 | 7,320,2 | 9,574,4 | 10,936, | 11,763, | 12,359, | 11,279, 11,593,
g PRESUPUESTO =g |ISUARIOS
Cifras del ICBF
a) Actualmente entrega 15 millones de raciones alimentarias diarias;
b) invirtié, en 2010, 1,02 billones de pesos en estrategias de Primera Infancia,

beneficiando a 3,5 millones de nifios y nifias menores de 6 aflos y mujeres en periodo de
gestacion o lactancia, superando la inversion de 775.000 millones de pesos de 2005, con los
cuales se beneficiaron 2,87 millones de nifios;

c) estd construyendo 896 nuevas instalaciones y adecuando 1.064
(fundamentalmente Centros de Infancia, Jardines Sociales, Hogares Multiples y Hogares
Agrupados);
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HISTORICO DE INVERSION
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d) Su presupuesto de inversion ha sido, en promedio, para el periodo 2003-

2011, de 1.954.543,6 millones de pesos, de los cuales el 68% ha correspondido a
prevencion, 16% a proteccion y el 16% restante a inversion en actividades transversales de
los dos procesos. En el proceso de Prevencion se ejecutan tres programas: i) atencion a la
Primera Infancia; ii) atencion a la Nifiez y la Adolescencia; y iii) atencion a la Familia.

55.  En cuanto a la inversion realizada en programas del proceso de Proteccion, se
destaca la inversion orientada a la Atencion en Medio Institucional, que es la mayor
inversion de aquel proceso y se materializa en la oferta institucional existente a través de
instituciones de proteccion y reeducacion dirigidos a nifios separados de su medio familiar
cuya ubicacion en medio familiar sustituto no es posible. La inversion correspondiente a
este rubro pasé de 64.759,11 millones de pesos, para el afio 2003, a 212.949,75 millones de
pesos en lo que va del afio 2011.

INVERSION EN PROGRAMAS DE PROTECCION
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E.

Asistencia y ayuda internacional

56.  El Estudio de Oferta y Demanda de la Cooperacion Internacional para la Nifiez, la
Adolescencia y la Juventud (2006-2010), realizado por la Agencia Presidencial para la
Cooperacion Internacional y la Accién Social (Accidon Social), destaca la siguiente
informacion:

* El monto de Cooperacion Internacional: En el periodo 2006-2010 se aprobaron y/o
iniciaron 882 proyectos de cooperacion internacional dirigidos a nifios, adolescentes
y jovenes, por un monto, en precios constantes de 2010, de 622.474,7 millones de
pesos, de los cuales 515.776,8 millones (83%) corresponden a recursos de
cooperacion internacional y 106.697,9 millones (17%) a contrapartida nacional;

Estado actual de los Proyectos: A 2010, 545 de los 882 proyectos habian finalizado
su ejecucion (63%), 316 estaban en marcha (36%) y 6 (0,007%) habian sido
aprobados por las agencias cooperantes;

Presupuesto por fuentes de cooperacion: 28 agencias brindan cooperacion para la
nifiez, la adolescencia y la juventud en Colombia. Segiin los montos invertidos, las
agencias y/o los paises con mayor participacion en el periodo 2006-2010 fueron:
Fondo Mundial (22%), Espafia (11%), Canada (10%), Organizaciéon Panamericana
de la Salud-Organizaciéon Mundial de la Salud (OPS-OMS) (9%), Estados Unidos
(9%), Paises Bajos (9%), UNICEF (6%) y Programa Mundial de Alimentos (PMA)
(6%, lo cual equivale al 82% de la cooperacion oficial;

* Concentracién de la Cooperacion Internacional por modalidad: La modalidad de
cooperacion internacional predominante en el periodo fue la cooperacion técnica y
financiera, con 88%, seguida de la asistencia humanitaria que represent6 el 9,2%’.
Estos resultados muestran que tanto la oferta como la demanda de cooperacion se
han concentrado en los proyectos de desarrollo y no en acciones de caracter
asistencial;

* Concentracién de la Cooperacion Internacional por area de intervencion: La
concentracion de las acciones de cooperacion internacional por area de intervencion
estuvo orientada en su mayoria a fortalecer las capacidades de los garantes de
derechos (Estado, sociedad y familia), en un 87%. La cooperaciéon para el
fortalecimiento de las capacidades de los titulares de derechos (nifios, adolescentes y
jovenes) fue del 13%. La cooperacion orientada a los garantes de derechos se dirigio
especialmente a la “Atencion Directa a la Comunidad”, entendida como la ayuda
para desarrollar intervenciones de prestacion de servicios o atencion directa a
personas y/o comunidades beneficiarias de programas y proyectos (33%). La
“Cooperacion para Infraestructura y Dotacion” también se ubica en un nivel alto,
con el 31%. Comprende construccion, adecuacion y dotacion de y en centros
educativos (aulas, bibliotecas y espacios de recreo) con un 62%. En segundo lugar,
incluye la adecuacion y dotacion de espacios recreativos, como parques, escenarios
deportivos y espacios culturales, con un 22%. Y, en tercer lugar, la adecuacion de
espacios para brindar nutricion complementaria, tanto dentro como fuera de centros
educativos, con un 9%, entre otros ambitos con participacion minoritaria. Asi
mismo, las acciones de cooperacion internacional se concentran de manera
importante en “Acciones de Fortalecimiento Institucional para el Mejoramiento de la
Gestion”, con un 22%. En este campo se brinda cooperacion técnica para que las

7 La oferta de cooperacion para la atencion a las victimas de la violencia se encuentra registrada en
gran parte bajo la modalidad de cooperacion técnica y financiera.
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F.

entidades del Estado y sus funcionarios cualifiquen su intervencion en funcion de la
garantia de los derechos de los niflos, los adolescentes y los jovenes;

» Concentracion geografica de la Cooperacion Internacional: 122 de los 882 proyectos
iniciados en el periodo 2006-2010 son de cobertura nacional (14%). A través de
estos proyectos se han movilizado recursos internacionales por un valor de
71.746.261 dolares. El resto de los recursos internacionales movilizados,
155.521.561 ddlares, se distribuyeron entre las entidades territoriales.

Institucion nacional independiente de derechos humanos

57.  La Defensoria del Pueblo es la institucion independiente del Estado encargada de
impulsar la efectividad de los derechos humanos mediante su promociéon y divulgacion,
prevencion de su vulneracion, su proteccion y defensa de los derechos humanos y el
fomento del respeto al derecho internacional humanitario. Sus funciones se encuentran
consagradas en el articulo 282 de la Constitucion Politica.

58.  Entre los afios 2000 y 2010, la Defensoria del Pueblo ha documentado la situacion
de los derechos de los nifios en el contexto del conflicto armado que atraviesa el pais; le
hace seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional
sobre nifiez y desplazamiento forzado y participa activamente en el Equipo de Tareas
encargado de reunir informacién en el marco del Mecanismo de Supervision y Presentacion
de Informes establecido por la resolucion 1612 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

59.  Por otra parte, la Defensoria del Pueblo ha disefiado indicadores de riesgo para la
prevencién del reclutamiento ilicito, la Ruta Etico Juridica y los Fundamentos Normativos
para la atencion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes desvinculados del conflicto armado.
De igual manera, ha ejecutado un proyecto en el cual 170 nifios, nifias, adolescentes y
jovenes desvinculados del conflicto participaron en un ejercicio de promocion y defensa de
los derechos humanos con el fin de promover la recuperacion fisica y sicologica y la
reintegracion social y comunitaria de los menores de 18 afios victimas de la violencia.

Medidas adoptadas para difundir los derechos de los NNA
y los derechos humanos

60. El CIA incorpora integramente los tratados de Derechos Humanos en materia de
nifiez. Para su debida implementacion, el Gobierno Nacional adopté el Plan Operativo
General 2010, en el cual se fijaron mecanismos de difusion, entendiendo ésta como
presupuesto de su eficacia normativa. En efecto, las acciones que contempla el Plan estan
dirigidas a difundir tres componentes del Codigo: Restablecimiento de Derechos, SRPA y
SNBF y Politicas Publicas, apuntando a la realizacion de 140 actividades de las cuales se
llevaron a cabo 125 (un cumplimiento del 89%). Las metas definidas para difundir los
derechos de los NNA contempladas en el plan son:

Restablecimiento de derechos

61. Meta 1. Implementar el programa “Colombia Crece en el Cumplimiento de los
Deberes Humanos desde la Primera Infancia”, que, a la fecha se ha concretado en una
prueba piloto de capacitacion a 75 madres comunitarias de las regionales de Cundinamarca
y Bogota y a 4.279 padres de familia de las localidades de Martires, Bosa y Ciudad Bolivar,
en Bogota, sobre las obligaciones que frente a los nifios tienen el Estado, la familia y la
sociedad y acerca del deber de cumplirlas.
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62. Meta 8. Elaboracion de “Analisis Juridicos de Derecho de Familia en el marco de la
implementacion y del CIA”, cuyo resultado fue la elaboraciéon de 6 analisis al respecto en
distintos temas.

63. Meta 9. Construir, aprobar y socializar un lineamiento técnico del proceso
administrativo de Restablecimiento de Derechos y Atencién para NNA que se desvinculan
de grupos organizados al margen de la Ley. Documento elaborado y aprobado mediante la
Resolucion 6018 del 30 de diciembre de 2010 y publicado en la pagina web del ICBF.

Sistema de responsabilidad penal para adolescentes

64. Meta 2. Socializar el documento del Lineamiento con regionales y operadores. Ya
fue socializado y presentado entre los operadores del servicio.

SNBF y politicas publicas

65.  Meta 9. Realizacion de seis talleres en seis regiones del pais dirigidos a funcionarios
publicos que trabajan con nifios en temas relacionados con la interpretacion, aplicacion e
implementacion de la Ley 1098 de 2006.

66.  Meta 10. Realizacion de un consolidado de preguntas y respuestas frecuentes sobre
la Ley 1098 de 2006, actualizado a 30 de diciembre de 2010, dirigido a los funcionarios del
ICBF encargados de su aplicacion y difundido a través de la Intranet de esta entidad.

67. Meta 11. Transmision de 30 programas de television “Viva con Bienestar” a través
del canal institucional. La meta fue superada con la transmision de 50 programas.

68. Meta 12. Transmision de 30 programas de radio “En Familia Vive la Vida con
Bienestar” de Caracol Radio todos los domingos. La meta fue superada con la emision de
37 programas.

69. Meta 13. Transmision de 20 pautas de crianza por RCN Radio de lunes a viernes.
Fueron transmitidas 45 pautas.

70.  Meta 14. Impresion de 1.000 ejemplares del CIA con caratula a color.

71.  Meta 19. Capacitar a 500 servidores publicos de 19 regionales del ICBF en
entrevista forense a niflos y nifias victimas de abuso sexual. Entre 2007 y 2010, la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla ha capacitado a 7.049 funcionarios de la Rama Judicial sobre
el enfoque de Derechos Humanos en el SRPA. Asi mismo el Ministerio Publico, en
desarrollo de la funcion misional preventiva, con el apoyo técnico de UNICEF, asumio la
tarea de impulsar la implementacion del CIA, por medio de foros macro regionales a nivel
nacional, distribuidos en tres etapas:

* Primera etapa (2007): Sensibilizacion frente al instrumento legal. Su objetivo fue
lograr que actores relevantes se ubiquen en el nuevo contexto legal y determine su
responsabilidad social;

* Segunda etapa (2008): Seguimiento a la aplicacion del texto legal. Su objetivo
especifico es identificar, mediante diagnostico regional, las dificultades que se
encuentran en la implementacion y reglamentacion de la Ley;

* Tercera etapa (2009): Evaluacion del proceso de implementacion.
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Actividades realizadas para difundir los informes y sus observaciones

72.  Cuando el Estado colombiano se hace parte de cualquier instrumento internacional
de Derechos Humanos, e incluso durante su negociacion, el Ministerio de Relaciones
Exteriores comparte el texto definitivo, o el que se negocia, con todas las entidades
relevantes. En el caso particular de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus dos
Protocolos Facultativos, el Ministerio, una vez Colombia lo ratificd, le dio difusion entre
todas las entidades del Estado, las cuales se encargan de ser multiplicadoras entre diferentes
instituciones y poblaciones. Igualmente, se cuentan con herramientas tecnoldgicas en las
paginas web de las distintas instituciones estatales, a través de las cuales es posible
consultar este y otros instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, lo cual
permite un mayor conocimiento y difusion.

73.  Por otro lado, antes de iniciar el proceso de elaboracion de informes convencionales
periddicos y después de que los 6rganos de vigilancia de tratados adoptan sus conclusiones,
el equipo del Ministerio de Relaciones Exteriores cita a las instituciones estatales para
capacitarlas sobre a) los tratados pertinentes, b) las instrucciones de las Naciones Unidas
para la elaboracion de los informes aludidos, c) las observaciones de las organizaciones de
la Sociedad Civil y d) las consideraciones y recomendaciones finales del 6rgano encargado
de vigilar la aplicacion del instrumento de que se trate.

74.  Para la elaboracion del presente informe, se realiz6 una jornada de capacitacion el
18 de marzo de 2011 en la que participaron 33 entidades del Estados y las representaciones
en Colombia de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y del UNICEF.

Cooperacion con la sociedad civil y los grupos de NNA

75.  Una de las prioridades de Colombia en materia de infancia y adolescencia ha sido la
promocion del derecho a la participacion de NNA. Una de las herramientas institucionales
para favorecer la realizacion de este derecho es la estrategia Hechos y Derechos, que, en el
marco del X Encuentro de Gobernadores (julio de 2010), permitid la interlocucion de los
NNA y jovenes con los gobernadores departamentales en diversos temas. En este encuentro
también se identificaron buenas practicas departamentales relacionadas con el derecho a la
participacion, de las cuales surgieron recomendaciones que se llevaron a las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo. También se ha implementado la estrategia Los JOvenes tienen la
palabra, en la que participan la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el
ICBF. En el desarrollo de esta estrategia se han realizado 76 comités a nivel municipal en
los que han intervenido los operadores de las siete macro regiones: Narifio y Cauca
(Pacifico), Putumayo (Amazonoroquia), Cordoba y San Andrés y Providencia (Caribe 2) y
Quindio (Central 2), Guajira (Caribe 1), Cundinamarca y Bogota (Central 1), Santander,
Boyaca, Casanare, Arauca, Vichada (Nororiental), conformadas para desarrollar este
proceso de participacion. Esta estrategia comprende acciones de coordinacion con las
diferentes entidades del SNBF y las instituciones que trabajan con jovenes a nivel local.

76.  Como resultado de este proceso, en el mes de julio de 2011, 5.374 jovenes a nivel
nacional fueron focalizados y convocados a través de estrategias masivas de comunicacion
(cufias radiales locales, avisos, volantes) para presentarles los objetivos y alcances de la
estrategia y motivarlos frente a la oportunidad de aprender sobre sus derechos de
participacion, identidad, habilidades sociales, mecanismos de participacion, marco
normativo de la participacion, comunicacion para el cambio social, politicas publicas de
juventud, planeacion estratégica, formulacion de proyectos y gestion juvenil.
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Numero de jovenes focalizados en las siete Macrorregiones comparada
con las metas minimas

Numero de jovenes focalizados por departamento

100% | PA O: 1100
00% | INORORIENTAL : 550 PA O
i BA
80% i 600 NORORIENTAL: 517
70% oA
60% | 00
i Central 1: 1900
50% Central 1: 283
40% | ) CARIBE 2: 630
? 2 CARIBE 2: 700 CARIBE 1: 112
30% | ARIBE: 800 AMAZORINOQUIA:
20% AMAZORINOQUIA: 1272
10% | 1000
0% - ‘ ; ‘
Meta minima Focalizados

77. Los departamentos de Narifio y Cauca (Macroregion Pacifico), Putumayo
(Macroregion Amazonoroquia), Cordoba y San Andrés y Providencia (Macroregion
Caribe 2) y Quindio (Macroregion central 2) presentaron el mas alto porcentaje de
focalizacion de jovenes, superando en un 10% los minimos establecidos.

Definicion de nifio

78.  El articulo 3 del CIA define como nifios y nifias a las personas entre los 0 y los
12 afios y como adolescentes a aquellas que se encuentran entre los 12 y los 18 afios. Se
debe anotar que la legislacion colombiana reconoce a todos los NNA, sin discriminacion
alguna, los derechos consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los
tratados de derechos humanos ratificados por Colombia, la Constitucion Politica y las leyes,
bajo los principios universales de dignidad, igualdad, equidad, justicia social, solidaridad,
prevalencia de sus derechos, proteccion integral, interés superior, corresponsabilidad y
participacion. En el caso de los pueblos indigenas, la capacidad para el ejercicio de los
derechos se regira por sus propios sistemas normativos, los cuales deben guardar armonia
con la Constitucion Politica. Esta definicion, que se encuentra en armonia con el articulo 1
de la Convencidon, reconoce a los NNA como sujetos titulares de derechos, establece su
proteccion integral, su garantia y cumplimiento, la prevencion de amenaza o vulneracion y
su restablecimiento inmediato en los casos en que sean inobservados. La nueva concepcion
reconoce el papel activo del nifio y la nifia en su proceso de desarrollo, abandonando la
nocién que los identificaba como agentes pasivos de la accion publica. Es importante
sefialar que el articulo 90 del Codigo Civil establece que la existencia legal de toda persona
inicia al nacer, es decir, al separarse completamente de su madre. Aquellas criaturas que
mueren en el vientre materno, o que perecen antes de estar completamente separados de sus
madres, o que no hayan sobrevivido a la separacion un momento siquiera se han de reputar
como si no hubieran existido jamas. No obstante, el articulo 91 del mismo Coédigo
prescribe: “La Ley protege la vida del que esta por nacer”.

79.  Por otra parte, la Ley de la Juventud (Ley 375 de 1997) sefiala que es joven la
persona mayor de 14 afios y menor de 26 afios. Asi mismo, la legislacion nacional da un
tratamiento diferencial y preferente a los adolescentes y jovenes en situaciones de
vulnerabilidad, tales como los pertenecientes a grupos étnicos y aquellos con alguna
discapacidad.
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80.  Finalmente, en Colombia se puede contraer matrimonio legalmente, segin el
articulo 140 del Cddigo Civil, desde los 14 afios de edad. Sin embargo, las personas entre
14 y 18 afios no pueden hacerlo sin el permiso expreso, por escrito, de sus padres o, a falta
de éstos, de curador.

Principios generales

No discriminacion

Medidas para luchar contra la discriminacion basada en el género

81.  El principal y mas reciente avance normativo para enfrentar la discriminacion y la
violencia basada en género (VBQG) es la Ley 1257 de 2008, “Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996
[sobre la Familia] y se dictan otras disposiciones”. Esta Ley incluye una clausula que exige
investigar o sancionar a los miembros de la Fuerza Publica y otras fuerzas que realicen
actos de violencia contra nifias y mujeres. Adicionalmente, el articulo 12 del CIA, en
concordancia con el articulo 4 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (Ley 51 de 1981), establece la perspectiva de género como
el reconocimiento de las diferencias sociales, biologicas y psicologicas entre las personas
segun sexo, edad, etnia y rol que desempefian en la familia y en el grupo social. Esta
perspectiva debe ser tenida en cuenta en la aplicacion de toda la legislacion relevante a los
NNA y en los ambitos en que éstos se desenvuelven.

82. A partir de estos preceptos, se han desarrollado diferentes acciones para asegurar la
eliminacion de la discriminacion en contra de las nifias, entre las que vale destacar, de
conformidad con la Ley 1257 de 2008 y en consideracion de lo prescrito en el Auto 092 de
2008 de la Corte Constitucional (“Mujeres en situacion de desplazamiento™), la creacion del
Comité Interinstitucional de Comunicaciones para la Erradicacion de la Violencia Basada
en Género, que lanzo el 2 noviembre de 2010 una estrategia de comunicaciones orientada a:

* Los funcionarios del Estado, para que tomen conciencia de su deber y sus
responsabilidades en la aplicacion de los nuevos procedimientos establecidos para
prevenir, atender y sancionar las violencias contra las mujeres;

 Las mujeres, para que conozcan sus derechos y como ejercerlos;

* Que los no agresores y la sociedad en general no toleren la violencia contra las
mujeres.

83.  Por otra parte, la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(ACPEM) y la Vicepresidencia de la Republica, a partir del concurso Young Lions & Slide
Prix 2011, lograron capacitar sobre prevencion de la violencia sexual contra nifias entre 10
y 14 afios a 196 publicistas y consiguieron que se claboraran 47 piezas de Internet, 31
estrategias de publicidad, 16 briefs para la prevencion de la explotacion sexual de NNA,
115 piezas print (afiches y vallas publicitarias) y 13 videos. Y por dos afios (2009 y 2011),
ha apoyado el concurso de dibujo sobre la igualdad de género Erase una vez una chica y un
chico, juntos querian construir un mundo mejor, dirigido a nifios y nifias entre 8 y 10 afios,
promovido por la Unién Europea.

84.  El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), entidad
con presencia en todo el territorio nacional con ocho oficinas regionales, 25 oficinas
seccionales y 114 Unidades Bésicas:
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a) Ha difundido entre sus funcionarios el CIA y las responsabilidades adquiridas
en el marco del documento CONPES 3629 de 2009 (relativo al SRPA);

b) Ha elaborado, a partir del trabajo realizado en seis encuentros nacionales con
Psiquiatras y Psicologos del Instituto entre 2006 y 2010, el documento “Guia para la
realizacion de pericias psiquidtricas o psicoldgicas forenses en NNA presuntas victimas de
delitos sexuales”, en los cuales se incluye como elemento central la perspectiva de género;

c) Ha realizado, desde el afio 2009, talleres de sensibilizacion en VBG;

d) Ha fortalecido su institucionalidad, gracias a la cooperacion internacional y a
través de la elaboracion del Cuerpo del Conocimiento en VBG;

e) Esta construyendo el modelo de atencidn institucional en VBG;

1) Ha repartido material audiovisual, desde enero de 2010, tendiente a
sensibilizar a sus usuarios acerca de la VBG y el desplazamiento forzado;

g) Publico la tercera version del Reglamento Técnico para el Abordaje Forense
Integral en la Investigacion del Delito Sexual;

h) Capacito, en 2010, a 225 peritos en temas relacionados con la VBG, delitos
sexuales, tortura y otros tratos crueles e inhumanos, y en atencion diferenciada a victimas
de desplazamiento forzado, el conflicto armado y violencia intrafamiliar;

1) Difundi6é entre sus funcionarios el Reglamento técnico para el abordaje
forense integral de la victima en la investigacion del delito sexual.

Medidas para luchar contra la discriminacion de nifios y nifias con discapacidad

85.  Colombia aprobo (Ley 1346 de 2010) y ratifico (10 de mayo de 2011) la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en tanto
que el articulo 36 del CIA esta dedicado a los derechos de nifios y nifias con discapacidad.
En este contexto, el ICBF desarrolla programas para el restablecimiento de los derechos de
los nifios con discapacidad en diferentes modalidades de atencion (Hogar Gestor, Hogar
Sustituto, Instituciones de Proteccion — externado y seminternado —, Internados para
discapacidad y trastorno mental) y durante el periodo 2004-2010 invirtié para el efecto
406.446 millones de pesos y atendié anualmente, en promedio, a 10.749 nifios y nifias con
discapacidad. Sobre el particular, se recomienda ver el cuadro 3 del documento anexo.

Medidas para luchar contra la discriminacién de nifios y nifias de grupos étnicos

86.  La Constitucion Politica protege ampliamente la lengua, las tradiciones, la cultura,
los bienes y los derechos a la participacion politica y a recibir una formacion que respete y
desarrolle la identidad cultural de los grupos étnicos. Por su parte, el articulo 13 del CIA
establece que “los nifios, las nifias y los adolescentes de los pueblos indigenas y demas
grupos étnicos, gozaran de los derechos consagrados en la Constitucion Politica, los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos y el CIA, sin perjuicio de los principios
que rigen sus culturas y organizacion social”.

87. Las instituciones nacionales, de conformidad con la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el Convenio N° 169 de la
OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de 1989, los Autos 004 y
005 de 2009 de la Corte Constitucional (sobre la proteccion de los derechos fundamentales
de indigenas y afro-descendientes desplazados por el conflicto armado) y las
recomendaciones de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacidén Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, 2001), desarrollan y ejecutan
politicas con enfoque diferencial, fortalecen las capacidades de organizaciones Yy
autoridades de grupos étnicos; y forman a sus servidores publicos sobre las particularidades
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étnicas, historicas, normativas y culturales de las poblaciones con pertenencia étnica en
Colombia, con el fin de valorar, comprender y tener en cuenta sus ritmos y formas de vida
en el funcionamiento de los programas extendidos a los territorios en que estan asentados.

88.  En este sentido, el ICBF construyd y aproboé el Marco General de Lineamientos de
Atencion Diferenciada, clave para el relacionamiento institucional con las comunidades de
grupos étnicos y realiza consultas previas — Decreto 1320 de 1998 — con las Autoridades
Tradicionales legitimamente constituidas de los diferentes grupos con miras a garantizar su
derecho a participar para articular sus procesos, proyectos y programas en los contextos
socioculturales locales y regionales. Al respecto, se destaca el ajuste en 2010, con base en
criterios diferenciales étnicos, de los Lineamientos Técnicos de diversos programas del
ICBF, tales como hogares comunitarios de bienestar, alimentaciéon escolar, desayunos
infantiles con amor, clubes pre-juveniles y juveniles, adulto mayor, centros de recuperacion
nutricional, materno infantil y recuperacion nutricional ambulatoria.

Interés superior del nifio

89.  El interés superior de los NNA, consagrado en el articulo 8 del CIA como “el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultinea
de todos sus derechos humanos [de los NNA] que son universales, prevalecientes e
interdependientes”, es el principio orientador de la accion de la sociedad y de la politica
publica dirigida a los NNA, asi como de las decisiones particulares respecto de situaciones
en las que se deban armonizar los derechos e intereses de los NNA con los de terceros.
Sobre este punto, la Corte Constitucional ha dispuesto que el interés superior del nifio no
constituye un principio en abstracto, sino de naturaleza real y relacional, por lo cual sélo
puede establecerse prestando consideracion a las circunstancias particulares y unicas en las
que se encuentra el NNA.

90.  Asi las cosas, la Corte Constitucional establecié que para justificar decisiones en el
interés superior del nifio se deben cumplir, al menos, cuatro condiciones basicas, a saber:
a) el interés del NNA en cuya defensa se actiia debe ser real (relacion a sus necesidades
particulares y a sus especiales aptitudes fisicas y psicoldgicas); b) independencia del
criterio arbitrario de los demads, es decir, que su existencia y proteccion no dependan de la
voluntad de los padres o funcionarios publicos encargados de protegerlos; c¢) al ser un
concepto relacional, la garantia de su proteccion se predica frente a intereses en conflicto
cuyo ejercicio de ponderacion debe ser guiado por la proteccion de este principio; d) se
debe demostrar que dicho interés tiende a lograr un beneficio juridico supremo consistente
en el pleno y armoénico desarrollo de la personalidad del NNA. En igual sentido, el
articulo 44 de la Constitucion Politica es claro al prescribir que los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas, como consecuencia del especial grado de
proteccion que aquéllos requieren.

Derecho a la vida, la supervivenciay el desarrollo

91.  El derecho a la vida digna se garantiza a todos los NNA habitantes del territorio
nacional sin discriminacion, como quedo sefialado en el pasado informe de Colombia al
Comité de Derechos del Nifio. Para una cabal comprension de la situacion del goce de este
derecho por parte de los nifios en Colombia, segun cifras del INMLCF y de la Policia de
Infancia y Adolescencia, consolidadas a 31 de diciembre de 2010, en el periodo 2004-2010
se presentaron:

¢ 1.262 suicidios de NNA (para conocer datos desglosados por género, afio, grupo
etareo y departamento, véase el Cuadro 24);
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* 36.034 casos de menores entre los 5 y los 17 afios involucrados en accidentes de
transito sin lesiones fatales. En este tipo de casos los mas afectados fueron los
hombres, con un total de 21.169 valoraciones, mientras que las mujeres tuvieron un
total de 14.865 valoraciones. Es importante destacar que con el paso de los afios se
ha disminuido el nimero de casos de menores lesionados en accidentes de transito;

¢ 3938 muertes de menores en accidentes de transito, de las cuales 2.684
correspondieron a hombres y 1.254 a mujeres. A pesar de que la cifra que
corresponde al 2010 es parcial, en el periodo referido corresponde a la mayor
presentacion de muertes tanto en hombres (464) como en mujeres (238) por
accidentes de transito. La situacion de las investigaciones por homicidios culposos
como resultado de accidentes de transito se encuentra en el Cuadro 20;

* 6.531 homicidios de NNA (para conocer datos desglosados por género, afio, grupo
etareo y Departamento, véase el Cuadro 21). Para enfrentar esta situacion, el
Gobierno Nacional viene implementando la Politica y la Estrategia Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, uno de cuyos ejes es la prevencion y atencion
con enfoque diferenciado. La situacion de las investigaciones por homicidios
dolosos cuyas victimas fueron menores de edad se encuentra en el cuadro 22, en el
anexo del presente documento.

Pena capital no es impuesta a menores de 18 afios que cometen delitos

92. En Colombia la pena capital se encuentra prohibida por mandato constitucional. El
articulo 11 de la Constitucion Politica prescribe “El derecho a la vida es inviolable. No
habra pena de muerte”. De esta manera, los principios rectores de la justicia colombiana en
materia penal para adolescentes son acordes con lo dispuesto en la Convencion sobre los
Derechos del Niilo.

Registro de defunciones y ejecuciones extrajudiciales de NNA

93.  Para investigar los casos de ejecuciones extrajudiciales, particularmente cuando las
victimas son menores de edad, la Fiscalia General de la Nacion cre6 una base de datos para
conocer la dimension del asunto, viene realizando comités técnico-juridicos para evaluar las
dificultades investigativas y participa (en las casos en los que son presuntamente
responsables integrantes de la Fuerza Publica) en reuniones con la Justicia Penal Militar y
la Procuraduria General de la Nacion para determinar cudl es la Jurisdiccidon competente
para investigar hechos en los que no existe, a priori, claridad de si se tratd o no de un delito
relacionado con el servicio militar. Es importante precisar que en Colombia no existe un
tipo penal denominado “ejecucion extrajudicial”.

94.  Asi las cosas, segun las circunstancias y la valoracion que haga el Fiscal en cada
caso concreto, la conducta puede ser tipificada como homicidio en persona protegida, delito
que se encuentra consagrado en el articulo 135 del Cdédigo Penal, o como homicidio
agravado, el cual se encuentra establecido en los articulos 103 y 104 del mismo cddigo.
Para conocer en detalle el Estado de las investigaciones que se siguen en la Fiscalia General
de la Naciéon contra miembros de la Fuerza Publica por la presunta comision de esta
conducta punible, véase el Cuadro 23.

Respeto por la opinion del nifio

95.  El derecho de los NNA a ser escuchados se encuentra consagrado en el articulo 26
del CIA, el cual dispone que en toda actuacion judicial o de cualquier naturaleza en que
estén involucrados menores de 18 afios, éstos tendran derecho a ser escuchados y sus
opiniones deberan ser tenidas en cuenta. Este derecho debe ser contemplado en armonia
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con la libertad de expresion de NNA, la cual se encuentra garantizada en el articulo 34 del
CIA, y el derecho a la participacion de NNA, prescrito en el articulo 30 del mismo Cddigo.
Con el fin de garantizar el derecho a la participacién de NNA en procedimientos judiciales
y administrativos, se han desarrollado procesos formativos dirigidos a los operadores del
SNBF, operadores de justicia, defensores publicos de victimas del Sistema Nacional de
Defensoria Publica, entre otros actores, para ahondar en la comprension y reconocimiento
de la capacidad de los NNA de formarse un juicio propio y expresarlo, segun sus recursos
comunicativos verbales y preverbales, en relacion con todo hecho que constituya una
violacion a sus derechos fundamentales en el reconocimiento del derecho a ser escuchado
en este tipo de procedimientos.

96.  Atendiendo a sus competencias, las instituciones han desarrollado acciones para
garantizar el goce efectivo del derecho del nifio a que sean respetadas sus opiniones, entre
las que vale la pena destacar las siguientes:

» Procuraduria General de la Nacion: A través de la gestién de los Procuradores
Judiciales de Familia, se ha impulsado el derecho de los NNA a ser escuchados, en
el marco de las discusiones dadas en los Consejos de Politica Social, tanto
departamentales como municipales, asi como a través de los Consejos de Juventud;

+ Ministerio de la Proteccion Social: El Ministerio de la Proteccion Social ha
impulsado el disefio, validacion, implementacion y evaluacion de la consulta a NNA
sobre el avance en la garantia de sus derechos. Esta consulta fue realizada en el X
Encuentro de Gobernadores y es materia de la Rendicion Publica de Cuentas en los
departamentos del pais;

« Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses: el INMLCF ha incluido
en su reglamento técnico y en diversas actividades de difusion, sensibilizacion y
capacitacion a sus peritos el deber de respetar las opiniones de los NNA. En este
contexto, por ejemplo, en el Reglamento Técnico para el abordaje forense e integral
de la investigacion del delito sexual se establecid que en todo reconocimiento
médico que deba practicarse a NNA victimas de delitos se tendra en cuenta su
opinién. A su vez, en el Protocolo de Evaluacion Psiquiatrica y Psicoldgica Forense
se dispuso que para la entrevista y el examen, si el NNA esta en capacidad, debe dar
el consentimiento libre e informado para ser examinado. Por ultimo, en la Guia para
la Realizacion de Pericias Psiquiatricas o Psicoldgicas Forenses en NNA Victimas
de Delitos Sexuales se establecido que antes de realizar la entrevista y el examen
mental del NNA, se le debe explicar el procedimiento y contar con el
consentimiento informado del representante legal y el asentimiento del menor.

Derechos y libertades civiles

Inscripcion de los nacimientos, el nombre y la nacionalidad

97.  La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 44, consagra que son derechos
de los nifios su nombre y nacionalidad®. El CIA, en su articulo 25, desarrolla el mencionado

“Constitucion Politica de Colombia. Articulo 96. Son nacionales colombianos:
1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre ola madre hayan
sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres
estuviere domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento; y

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y luego se
domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina consular de la Republica.
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mandato constitucional, al disponer que los NNA tienen derecho a tener una identidad y a
conservar los elementos que la constituyen, como lo son el nombre, la nacionalidad y la
filiacion conforme a la ley. Para estos efectos deben ser inscritos inmediatamente después
de su nacimiento en el Registro del Estado Civil.

98.  El articulo 109 del Decreto-Ley 1260 de 1970, en concordancia con el Decreto 1694
de 1971, dispuso que los menores entres los siete y los diecisiete afios se identifican con la
Tarjeta de Identidad. Desde el afio 2003 hasta el 31 de julio de 2011, de acuerdo con cifras
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se han inscrito 7.136.363 registros civiles de
nacimiento, se han expedido 10.818.278 tarjetas de identidad a nifios de 7 a 14 afios y se ha
renovado este documento a 1.431.842 adolescentes de 14 a 17 afios. Esta entidad, en
desarrollo del Proyecto de Modernizacion Tecnologica (PMT II), viene implementando,
desde julio de 2008, el subproyecto“900 nuevas oficinas”, que busca llevar el software de
registro civil a hospitales publicos, clinicas, registradurias, consulados y notarias. La
implementacion de este sistema ha permitido que, inmediatamente después de su
nacimiento, cada nifia y nifio porte su registro civil una vez sale de los centros hospitalarios.
En el caso de los nifios y nifias que nacen en sitios apartados de los centros hospitalarios, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de la Unidad de Atencion a Poblacion
Vulnerable y en coordinacion con organizaciones de Cooperacion Internacional y otras
entidades del Estado, entre ellas el ICBF, viene adelantando acciones para asegurar que
estos grupos, asi como la poblacion desplazada y las victimas del conflicto, tengan
asegurado su derecho a la identidad.

99.  Por su parte, la Directiva N° 12 del 22 de agosto de 2005 de la Procuraduria General
de la Nacion impulsa una estrategia que favorece a nifios y nifias menores de 5 afios, con el
fin de ampliar las coberturas de vacunacion y registro civil de nacimiento a nivel nacional.
Ademas, la misma entidad, mediante las Directivas N° 008 de 2006 y N° 003 de 2007,
requirid a Gobernadores, Alcaldes y demas autoridades para hacer efectivo el derecho al
nombre y la nacionalidad. Por otro lado, desde 2007 la Procuraduria General de la Nacioén
inicio a nivel nacional un proceso de requerimientos a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, a las autoridades municipales y a las Registradurias territoriales con el objeto de
promover la creaciéon de mecanismos para que el registro de nacimiento sea hecho al
momento de nacer.

Preservacion de la identidad de los nifios adoptados

100. Como se menciono en el literal anterior, el Estado colombiano garantiza a todos los
NNA el derecho a la identidad. Sin embargo, es necesario anotar que uno de los efectos
juridicos de la adopcion es el establecimiento del parentesco civil entre el adoptivo y el
adoptante, el cual se extiende en todas las lineas y grados a los consanguineos, adoptivos o
afines de éstos. Igualmente, el hijo adoptivo ha de llevar como apellidos los propios de

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de acuerdo con la ley, la cual
establecera los casos en los cuales se pierde la nacionalidad colombiana por adopcion;

b) Los Latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia, que con
autorizacion del Gobierno y de acuerdo con la ley y el principio de reciprocidad, pidan ser inscritos
como colombianos ante la municipalidad donde se establecieren; y

¢) Los miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con aplicacion
del principio de reciprocidad segun tratados publicos.

Ninglin colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. La calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad. Los nacionales por adopcioén no
estaran obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o adopcion.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran recobrarla con arreglo alaley [...]”
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quién lo adopta. En lo que respecta al nombre, éste podra ser modificado unicamente en los
casos en que el adoptivo sea menor de 3 afios, o consienta en ello, o el Juez encuentre
razones justificadas para hacerlo.

101. Por otro lado, para garantizar la continuidad del origen étnico, religioso, cultural y
lingiiistico de los nifios en los casos de adopcion, atendiendo las facultades jurisdiccionales
de las autoridades indigenas, la adopcién de un NNA indigena cuando los adoptantes sean
miembros de su propia comunidad procedera de acuerdo con sus usos y costumbres.
Cuando los adoptantes sean personas que no pertenecen a la comunidad del NNA indigena,
la adopcion procederd mediante consulta previa y con el concepto favorable de las
autoridades de la comunidad de origen, salvo cuando en virtud del principio del interés
superior del nifio éste deba protegerse por razones de maltrato o violencia intrafamiliar.

Libertad de expresion y el derecho a buscar, recibir
y difundir informacion

102. El articulo 34 del CIA establece que los NNA en Colombia tienen derecho a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas a través de los distintos medios de comunicacion de
que dispongan. Para el desarrollo de este derecho, el Gobierno Nacional ha creado
programas y estrategias dirigidas a la infancia y la adolescencia. La Politica Publica de
Infancia y Adolescencia establece la “ciudadania” como una de las cuatro categorias de
derechos y dentro de los objetivos de politica publica establece que todos los NNA han de
participar en los espacios sociales.

103. Asi mismo, el Plan Nacional Para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019 reafirma
este objetivo de politica, siendo la participacion eje fundamental y transversal en la
inclusion y desarrollo de los demas derechos de los NNA. Por otro lado, los Consejos de
Politica Social, como instancias de concertacién, coordinacion, asesoria y decision,
posibilitan la identificacion de procesos dirigidos tanto al disefio como al desarrollo integral
y coherente de la politica social en departamentos y municipios e impulsan la participacion
efectiva de esta poblacion.

104. De igual manera, los diferentes Consejos de Juventud, como organismos colegiados
de caracter social, autobnomos en el ejercicio de sus competencias y funciones e integrantes
del Sistema Nacional de Juventud que operan tanto a nivel nacional como territorial
(departamentos, distritos y municipios), tienen la mision de transmitir la voz de esta
poblacion y representar sus intereses ante autoridades gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales. A diciembre de 2010 se contaba con 461 Consejos de Juventud
municipales, 3 distritales, 11 departamentales y 20 locales (en el Distrito Capital de
Bogotd). Estos organismos son conformados en un 60% por miembros elegidos por voto
popular y directo de la juventud y el 40% por representantes de organizaciones juveniles.

Estrategia Hechos y Derechos “Departamentos y Municipios por la Infancia,
la Adolescencia y la Juventud”

105. Fue incluida en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos”, como un mecanismo que contribuye a reducir la pobreza y
promover la equidad. En su Plan Operativo se encuentran acciones tendientes a potenciar la
participacion de NNA y jovenes del territorio nacional, las cuales son:

* Encuentros de Alcaldes y Gobernadores “Declaratorias de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes”;

* Rendicién Publica de Cuentas para la garantia de los derechos de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. En desarrollo 2010-2011;
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* Politicas de infancia, adolescencia y juventud en Departamentos y Municipios.

Red Nacional de Experiencias de Participacién

106. Consiste en procesos liderados por los NNA de todo el pais, apoyados por algunas
entidades del Estado y Agencias de Cooperacion Internacional y en los que se promueve el
derecho a la participacidon y se comparten las experiencias. Los programas e instituciones
que han desarrollado proyectos relacionados con la participacion de NNA en Colombia son:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

107. Cuenta con el Programa Clubes juveniles y Prejuveniles, mediante el cual se
desarrollan procesos de formacion, capacitacion y participacion. Durante el periodo 2004 a
2010, se beneficiaron mas de 654.325 NNA con una inversion mayor a $96.247°904.197 de
pesos. En 2010 se adecuaron los lineamientos de los programas regulares de prevencion
con cobertura a grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, negros, palenqueros, raizales y
romanies) con el objetivo de implementar y consolidar un verdadero enfoque diferencial.
En el marco de la cooperacion técnica recibida del Instituto Interamericano del Nifio, la
Nifla y Adolescentes (IIN) se realizéo el IV Encuentro Regional Inter-Generacional de
participacion infantil y adolescentes, con la asistencia de NNA de 13 paises de las
Américas. El ICBF también ha fomentado la libertad de expresion de los NNA a través del
Manifiesto de Propuestas, construido por 300 adolescentes y jovenes para la garantia de sus
derechos, como parte del proceso “Los jovenes tienen la palabra y le proponen al pais”.
Esta estrategia comprendido la realizacién de 28 encuentros regionales, en los que han
participado 2.000 NNA lideres, al igual que 1.500 adolescentes y jovenes beneficiarios de
los programas de prevencion y proteccion del ICBF.

Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

108. Ha promovido diferentes estrategias e iniciativas para impulsar la participacion de
los NNA en los espacios escolares, locales y nacionales. Estas iniciativas son:

* Gobierno Escolar para la participacion democratica de todos los estamentos de la
comunidad educativa. En su Consejo Directivo participan representantes de la
comunidad educativa, de los estudiantes y de los ex alumnos. Es construido en
forma participativa;

* El Personero Estudiantil. Es un alumno de ultimo grado encargado de promover el
ejercicio de los deberes y derechos de los estudiantes consagrados en la Constitucion
Politica, las Leyes, los reglamentos y el manual de convivencia. El Centro de
Formacion y Estudios de Juventud (CENJUVENTUD) ha convocado y realizado
desde el ano 2001 a la fecha nueve Encuentros Nacionales de Personeros y
Representantes Estudiantiles;

* Proyecto de Parlamento Juvenil. Esta iniciativa de la Division de Educacion del
Mercosur busca generar procesos de participacion y debate entre los jovenes de la
region. En el proceso participaron 5.359 estudiantes del pais, trascendiendo a
instancias internacionales como el Congreso Iberoamericano de Educacion — Metas
2021, realizado en Buenos Aires, Argentina y la sesion de Parlamento Juvenil en
Montevideo, Uruguay, que dio como resultado una declaratoria regional para el Foro
Social de Mercosur en Foz de Iguazt, Brasil;

 Estandares basicos de competencias ciudadanas es un programa que busca fomentar
criterios de formacion para todos los grados de la educacion basica y media que se
plantean en tres ambitos de accion: 1) convivencia y paz, 2) participacion y
responsabilidad democratica y 3) pluralidad, identidad y valoracion de las
diferencias. El Programa se viene desarrollando en 909 establecimientos educativos
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de 57 Secretarias de Educacion certificadas e involucra a aproximadamente 186.000
estudiantes y 3.023 docentes;

* Programa Eduderechos. Este programa busca fomentar el ejercicio de los derechos
humanos, orientados al desarrollo de competencias ciudadanas y basicas,
coincidiendo con los demas programas transversales (Educacion para la sexualidad y
construccion de ciudadania, Educacion Ambiental). Se viene desarrollando en 87
establecimientos educativos de 15 secretarias de educacién y cuenta con la
participacion de 4.272 estudiantes y 670 docentes y directivos.

c.  Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

109. Para impulsar la libre asociacion de los NNA, ha establecido los siguientes
programas:

* Programa Nacional de Promotoria Ambiental Comunitaria “Proyecto Jovenes de
Ambiente”, cuyo objetivo es generar procesos de participacion, educacion y gestion
ambiental, en el ambito del desarrollo sostenible con base en las necesidades y
politicas del territorio. A su vez, pretende caracterizar la situacion ambiental,
educativa y participativa de la comunidad, las instituciones y las entidades con base
en los instrumentos de gestidon ambiental, local, municipal y regional y la
conformaciéon de espacios participativos. Hasta la fecha, 3.000 nifios, nifias,
adolescentes y jovenes han sido capacitados;

* Red Nacional de Jovenes de Ambiente: proporciona un espacio de didlogo,
reflexion, intercambio de experiencias y conocimientos, en el que participan mas de
5.000 NNA, para el reconocimiento, identificacion y definicion de las problematicas
socio-ambientales, la apropiacion local de compromisos globales y la asuncion de
responsabilidades para la construccion de comunidades sostenibles;

* Preencuentros regionales y Encuentro Nacional de Jovenes para la construccion de
la carta de responsabilidades de los NNA de Colombia, denominada “Vamos a
Cuidar de Colombia” y el Encuentro Nacional de Jovenes de Ambiente en Bogota,
D.C., que cont6 con la participacion de 200 jovenes del pais. También se destaca la
Primera Conferencia Nacional de Jovenes por el Ambiente, reunién de 200 jovenes
de 25 departamentos del pais que tuvo como resultado la elaboracion del
“Diagnostico Socio-ambiental Participativo de los NNA para Colombia”.

d. Ministerio de Cultura

110. El Ministerio de Cultura realizé en Santa Marta el Encuentro Nacional de Primera
Infancia y Juventud, en el que representantes de diferentes comunidades discutieron sobre
los principales obstaculos que enfrentan los nifios y nifias durante la primera infancia. La
reuniéon permitié concluir que es necesario fortalecer el conocimiento y la participacion,
tanto institucional como social, acerca de la infancia; mejorar la inversion y la eficiencia de
los recursos publicos para atencion de las necesidades de la infancia; crear una estrategia de
coordinacion entre las distintas entidades publicas y privadas con competencias en los
derechos de la infancia,; fortalecer la gestion publica desde el enfoque diferencial y la
accion sin dafio en las acciones dirigidas hacia la atencion de la infancia y adolescencia.

e. Agencia Presidencial Para la Accion Social y la Cooperacién Internacional — Accién
Social

111.  Accidon social ha desarrollado el programa “Asambleas por mis derechos”. Este
busca facilitar espacios de participacion infantil disefiados para que los NNA victimas de
desplazamiento ejerzan su derecho a la participacion y expresen sus opiniones y propuestas,
con el propoésito de fomentar, desde la infancia, la construccion de la ciudadania y de la
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politica publica. Los resultados de estas asambleas son debatidos y aprobados por los NNA
y presentados por ellos a las mesas municipales de fortalecimiento de poblaciéon desplazada
y a las autoridades en un acto publico.

Programa Presidencial Colombia Joven

112. El Programa Presidencial Colombia Joven ha establecido diferentes iniciativas para
promover y fomentar el derecho de libre asociacion de los NNA en torno a diferentes temas
como lo son el deporte, la salud sexual y la participacion ciudadana. Estos programas son:

* Estrategia El Golombiao: El Juego de la Paz. Entre 2004 y 2010 han participado
72.608 jovenes de varios departamentos del pais, incluyendo indigenas y
afrodescendientes;

* Voluntariado Juvenil. Este programa busca implementar estrategias de participacion
ciudadana y practicas ambientales, recreativas, culturales, artisticas y econdmicas
sostenibles. Ha contado con la participacion de 310 adolescentes y jovenes.

Defensoria del Pueblo

113. Esta instituciéon ha impulsado la “Escuela de Derechos Humanos”, la cual cuenta
con esquemas de atencion previstos para las nifias y los niflos desvinculados de grupos
armados al margen de la ley. En este programa, que cuenta con el apoyo del Gobierno de
Bélgica, en coordinacion con el ICBF y la OIM, han participado mas de 240 NNA de
distintos departamentos del pais.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

114. Este Ministerio ha creado programas que facilitan el acceso a la informacion sobre
las diferentes entidades del Estado por medio del programa “Gobierno en Linea”, el cual
debe incluir informacién dirigida a los NNA sobre la entidad y sus actividades, de manera
didactica y en una interfaz interactiva (Decreto 1151 de 2008, por el cual se establecen los
lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en Linea de la Republica de
Colombia). También ha creado los lineamientos para la elaboracion de Manuales de Estilo
en Emisoras Comunitarias, que se viene implementado desde el afio de 2003 y que hace
énfasis en la importancia de tener en cuenta a los NNA y sus derechos en la definicion y
realizacion de la programacion de estas emisoras. Esta entidad, ademads, viene
implementando desde 2006 la guia “;Cémo hacer radio con y para los NNA?” como
soporte de los procesos de formacion de emisoras y dirigida a concesionarios de radio
comunitaria, integrantes de las juntas de programacion, directores, productores,
realizadores, libretistas, locutores, corresponsales, voluntarios y corresponsables en la
operacion de emisoras comunitarias.

Procuraduria General de la Nacion:

115. A través de su Directiva 002 de 2010, sobre la Politica Publica Nacional de la
Juventud, exhorté a Gobernadores y Alcaldes para que realicen acciones tendientes a
fomentar la integracion de los Consejos Departamentales, Distritales, Municipales y
Locales de la Juventud, asi como orientadas a la participacién y concertacion con los
jovenes en la construccion de los planes de desarrollo juvenil a partir de un enfoque que los
reconozca como actores sociales de la politica publica nacional de juventud. Por otro lado,
en 2004 se formularon los lineamientos técnicos sobre la obligatoriedad de escuchar y tener
en cuenta las opiniones de los nifos, las nifias y adolescentes en los procesos judiciales. El
cumplimiento de esta obligacion ha sido asegurado por los Procuradores Judiciales
en Familia.
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Contraloria General de la Republica:

116. Con el proyecto “Comunidad educativa y control social juvenil” se busca promover
y facilitar en jovenes el ejercicio del Control Fiscal Participativo, mediante el desarrollo de
un diplomado, dirigido a docentes y estudiantes de los grados 9°, 10° y 11°, que tiene como
finalidad conformar veedurias ciudadanas en torno a temas de su interés y que busca el
acercamiento a “lo publico” de los adolescentes en sus entornos Municipal y
Departamental. En 2010, el proyecto se aplico en 7 municipios de 12 departamentos. Se
beneficiaron 956 estudiantes y se conformaron 146 Veedurias (con el apoyo de la Agencia
de Cooperacion Alemana, GTZ).

Mesa Nacional de Participacion de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes:

117. Esun espacio de didlogo entre Gobernantes y NNA de diferentes departamentos. Se
conform6 en junio de 2007 y estd vinculado con iniciativas de la Alianza por la Nifiez
Colombiana y la Estrategia Hechos y Derechos. En su cumplimiento, se publico el texto
“Seis claves”, que condensa el marco conceptual y operativo para que los nifios, las nifias,
adolescentes y jovenes, puedan hacer efectivo el derecho a la participacion de una manera
auténtica, significativa y protagdnica.

Declaracion de la Juventud Colombiana al Gobierno Nacional 2010

118. Los dias 21, 22 y 23 de julio de 2010, la Gobernacion del departamento del Meta
organizd y realizo, en asoci6 con el Programa Presidencial Colombia Joven y la OIM, y con
el apoyo del ICBF, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Encuentro Nacional de Jovenes “La meta de Colombia:
Juventud 20/20”, cuyo resultado mas importante fue una declaracion de 254 adolescentes y
jovenes de toda Colombia dirigida al Gobierno Nacional en la que expresaron cuales son
los asuntos prioritarios para el pais. 154 jovenes y adolescentes también presentaron
ensayos sociopoliticos.

Libertad de pensamiento, conciencia y religién

119. Los articulos 16, 18 y 19 de la Constitucion Politica de Colombia consagran,
respectivamente, los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de
conciencia y a la libertad de cultos. Estos derechos, segun lo prescrito en el articulo 37 del
CIA, son libertades fundamentales de los NNA.

Libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas

120. Los articulos 38 y 39 de la Constitucion Politica prescriben los derechos
fundamentales de reunion y a libre asociacion. En lo que respecta a los NNA, el CIA, en su
articulo 32, desarrolla los derechos anteriormente mencionados. Este articulo establece que
los NNA tienen derecho de asociarse y reunirse con fines sociales, culturales, deportivos,
recreativos, religiosos, politicos o de cualquier otra indole. Asi mismo, dispone que “este
derecho comprende especialmente el de formar parte de asociaciones, inclusive de sus
organos directivos, y el de promover y constituir asociaciones conformadas por” NNA.

Proteccion de la vida privada y de la imagen

121. El derecho a la intimidad se encuentra consagrado en el articulo 15 de la
Constitucion Politica y ha sido desarrollado, en lo concerniente a los NNA, por el articulo
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33 del CIA. Este articulo establece que los NNA tienen derecho a la intimidad personal,
mediante la proteccion contra toda injerencia arbitraria o ilegal en su vida privada, la de su
familia, domicilio y correspondencia. Asi mismo, estan protegidos contra todas las acciones
que afecten su dignidad.

Acceso a informacion procedente de diversas fuentes y la proteccion
contra todo material perjudicial para su bienestar

122.  En lo que respecta a la proteccion contra todo material perjudicial para los NNA, el
CIA en su articulo 20, numeral 4, ha establecido que éstos deben estar protegidos contra la
violacion, la induccion y el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion, la explotacion
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra su libertad, integridad y
formacion sexual. El articulo 47 de la misma Ley prescribe que a los medios de
comunicacion les compete:

» Promover los derechos, las libertades, el bienestar social y la salud fisica y mental de
los NNA;

* Respetar la libertad de expresion y el derecho a la informacion de los NNA;

» Adoptar politicas para la difusion de informacion sobre NNA en las que se tenga
presente el caracter prevalente de sus derechos;

* Promover la divulgacion de informacién que permita la ubicacién de los padres y
madres de los NNA que se encuentren separados de éstos por cualquier motivo;

» Abstenerse de divulgar contenidos discriminatorios contra la infancia y la
adolescencia;

» Abstenerse de realizar transmisiones que atenten contra la integridad moral, psiquica
o fisica de los menores de 18 afios, al igual que aquellos que inciten a la violencia,
hagan apologia de hechos delictivos o contravenciones, o que contengan
descripciones morbosas o pornograficas;

» Abstenerse de transmitir publicidad de cigarrillos y alcohol en horarios catalogados
como franja infantil;

» Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, divulgar datos que identifiquen o puedan
servir para la identificacion de los NNA que hayan sido victimas, autores o testigos
de conductas delictivas.

123. Los programas y estrategias para evitar que los NNA tengan acceso a informacion
que atente contra el desarrollo de su libertad, integridad y formacion sexual son detallados
mas adelante en el capitulo “Medidas Especiales de Proteccion”.

Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, incluidos los castigos corporales

124. La tortura y los tratos o penas crueles en Colombia se encuentran prohibidos por
mandato constitucional, segiin lo establecido por el articulo 12. El CIA, al desarrollar el
derecho a la integridad personal de los NNA, sefiala que éstos tienen derechos a estar
protegidos contra toda clase de acciones o conductas que les puedan causar la muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicologico. En especial, estan protegidos del maltrato y el
abuso (entendidos como toda forma de perjuicio, castigo, humillaciéon o abuso fisico o
psicologico), la omision o trato negligente, los malos tratos, la explotacion sexual, los actos
sexuales abusivos y la violacion y, en general, toda forma de violencia o agresion. Por otra
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parte, el CIA, en su articulo 45, dispone que en los centros educativos formales e
informales, publicos y privados, no se podran imponer sanciones que conlleven maltrato
fisico o psicolégico o adoptar medidas que de alguna forma afecten la dignidad de
los NNA.

Programas del ICBF para prevenir el maltrato infantil

125.  Vivienda con Bienestar. Es un programa institucional dirigido a la poblacién pobre y
vulnerable de los diferentes departamentos del pais y que promueve: el desarrollo de
habilidades y competencias para la crianza y el crecimiento integral de los NNA en un
ambiente de convivencia armoénica, el desarrollo de una sana salud sexual y reproductiva y
el desarrollo de factores protectores para la disminucion de riesgos en la vivienda y en la
conservacion del habitat, a través de una estrategia pedagdgica, psicoldgica y social, que
impulsa el mejoramiento de su calidad de vida y su bienestar.

* Promocion de comportamientos Pro sociales para nifios y nifias de 3 a 6 afios y sus
familias. En el marco de la Politica Nacional de Construccion de Paz y Convivencia
Familia, Haz Paz, el ICBF se impone el reto de desarrollar Modelos para la
Prevencion, Deteccion y Tratamiento de la Violencia Doméstica. En el periodo
2005-2007, a partir de un ejercicio de priorizacion de necesidades y revision de
experiencias internacionales de prevencion de violencias en la primera infancia, se
formuld, aplico y validé el “Modelo de Promocion de Comportamientos Pro
sociales”, con la participacion del Ministerio de la Proteccion Social, las Secretarias
de Educacion de las Ciudades de Pasto, Tunja y Armenia, y los Equipos Técnicos
ICBF (Sede Nacional, Regionales Boyaca, Narifio y Quindio), en el marco del
Convenio de cooperacion ICBF-BID, ATN/JF-7574-CO.

126. El “Modelo de Promocion de Comportamientos Pro sociales” es una estrategia
pedagodgica dirigida a los nifios y nifias de 3 a 6 afos de los Hogares Comunitarios y los
Hogares Infantiles del ICBF con dos componentes fundamentales: a) asistencia técnica para
el desarrollo de actividades de promociéon de la prosocialidad por parte de madres
comunitarias y maestras jardineras y b) asesoria familiar dirigida a los padres, madres y/o
cuidadores, principalmente aquellos identificados en alto riesgo de agresion temprana y
comportamientos sexuales inadecuados. E1 Modelo se opera en todo el territorio nacional.

127. Formacion a Familias en Pautas de Crianza. Su objetivo es brindar formacion a
padres, madres y cuidadoras sobre la forma adecuada de criar a sus hijos a través de la
formacion en pautas para la relacion y la crianza de los hijos en términos de didlogo,
resolucion pacifica, respeto, democracia y solidaridad. La cobertura en el afio 2010 fue en
30 departamentos, con un total de 36.332 beneficiarios.

128. Centro de Atencién a Victimas de Violencia Intra Familiar (CAVIF). Es un modelo
de gestion interinstitucional encaminado a aunar esfuerzos de las distintas entidades
estatales competentes para lograr la atencion integral, oportuna, eficaz y reparadora de las
familias victimas de violencia intrafamiliar. Con personal ICBF funciona unicamente en
Neiva y Bogota, en tanto que la Fiscalia cuenta con 25 centros de este tipo en todo el pais.

Ablacion genital femenina

129. La mutilacion genital femenina en Colombia ha sido practicada por la comunidad
indigena Embera Chami, ubicada en los municipios de Pueblo Rico y Mistrato, en el
departamento de Risaralda. El Estado colombiano ha tratado de desestimular esta practica
mediante procesos pedagogicos a favor de los derechos sexuales y reproductivos de las
nifias y mujeres embera. Para tal efecto, desde 2007 fue creada la Mesa Interinstitucional
Central, de la cual forman parte entidades del Estado, asi como el UNFPA, el Programa
Integral contra las Violencias de Género del Fondo para el logro de los Objetivos de
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Desarrollo del Milenio y la OIM, instituciones que han apoyado técnica y financieramente
el proyecto. Los demds detalles relativos a este proyecto se especifican en la seccion
“Medidas para prohibir y erradicar todo tipo de practicas tradicionales nocivas, mutilacion
genital femenina y matrimonios precoces y forzados”, del capitulo “Discapacidad, salud
basica y bienestar”.

Medidas para promover la recuperacion fisica y psicologica
y la reintegracion social de los nifios victimas

Violencia sexual

130. El Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial de NNA 2006-2011 tiene como objetivo fortalecer el desarrollo de acciones de
prevencion, deteccion temprana y atencion que permitan garantizar el ejercicio de los
derechos de los NNA victimas de este delito. Las lineas de accion bajo las cuales se han
planteado tales actividades son: i) analisis de la situacion; ii) normativa; iii) atencion,
restitucion y reparacion; iv) prevencion; v) fortalecimiento y coordinacion institucional; y
vi) participacion de NNA.

Victimas del conflicto armado

131. EIICBF disefd y estd implementando el programa de atencion especializada a NNA
desvinculados de grupos armados organizados al margen de la ley, que se desarrolla a
través del modelo de atencion de “Preparacion para la vida social productiva con enfoque
de derechos mediante procesos de restitucion de derechos, construccion de ciudadania e
integracion social”. El modelo de atencion se desarrolla en cuatro fases y a través de
diferentes modalidades (medio institucional y medio socio-familiar) en las que se adelantan
acciones por areas de derecho, asi:

* Identificacion y diagnostico. Tiene como objetivo definir el perfil de NNA;

¢ Intervencion. Su finalidad es construir y desarrollar un Plan de Atencion Integral
Familiar;

» Consolidacion. Periodo en el cual los NNA fortalecen los procesos de preparacion
para la vida social y productiva independiente para integrarse socialmente;

» Seguimiento post-egreso. Con el fin de verificar las condiciones de integracion
social, se realiza un proceso de seguimiento, cuya duracion minima es de seis meses.

Victimas de trata

132. La Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata incluye el disefio y
ejecucion de programas de asistencia encaminados a la recuperacion fisica, sicoldgica y
social de las victimas. La atencion incluye, como minimo:

* Programas de asistencia inmediata. Retorno de las victimas a su lugar de origen;
seguridad; alojamiento adecuado; asistencia médica, psicolégica y material; e
informacion y asesoria juridica;

* Programas de asistencia mediata. Capacitacion y ayuda en la busqueda de
oportunidades de empleo y acompafiamiento juridico, en especial para el ejercicio de
las acciones judiciales para exigir la reparacion de los dafios.
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Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

Entorno familiar y orientacion de los padres, impartida en consonancia
con la evolucién de las facultades del nifio

133. El articulo 42 de la Constitucion Politica establece que la familia es el ntcleo
fundamental de la sociedad. Asi mismo, dispone que la honra, la dignidad y la intimidad de
la familia son inviolables y que las relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos y el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Por su parte, el CIA indica que
la responsabilidad frente a los hijos es compartida y solidaria entre padre y madre y que a
ambos corresponde dar orientacion, cuidado, acompafiamiento y crianza para asegurar que
los NNA logren el maximo nivel de satisfaccién de sus derechos durante su proceso
de formacion.

134. El lineamiento para la inclusion y atencion de familias — Modelo Solidario-del ICBF
dispone que la familia es una “unidad eco sistémica de supervivencia y de construccion de
solidaridades de destino a través de los rituales cotidianos, los mitos y las ideas acerca de la
vida, en el interjuego de los ciclos evolutivos de todos los miembros de la familia en su
contexto sociocultural”, definicién flexible y sistémica, que incluye todos los aspectos
especialmente significativos para el desarrollo de las facultades de los NNA. La
Constitucion y la legislacion nacional respetan la evolucion de las facultades de NNA, en
tanto que los primeros afios de vida son considerados como el periodo més importante para
el desarrollo infantil. En efecto, el derecho al desarrollo integral en la Primera Infancia esta
ampliamente reconocido en diferentes instrumentos nacionales e internacionales aprobados
por el Congreso de la Republica. El CIA, en su articulo 29, prescribe que esta etapa del
desarrollo es en la que se establecen las bases del desarrollo cognitivo, emocional y social
del ser humano.

135.  Acorde con lo anterior, el Estado colombiano ha desarrollado una politica publica
especializada para este grupo poblacional denominada “Colombia por la Primera Infancia”,
en la que la familia se concibe como un agente educativo y “el contexto mas propicio para
generar vinculos significativos, favorecer la socializacion y estimular el desarrollo humano
y, desde el punto de vista del Estado y de la sociedad, la familia es su capital social [...] La
relevancia de la familia, en el marco de la politica publica de primera infancia, radica en
que ella constituye el espacio donde se estructuran las formas de vinculacion del nifio con el
mundo, aspecto fundamental en su desarrollo como sujeto psicosocial.”

136. En el proceso de su implementacion, desde el afio 2008, el Estado ha realizado
actividades de socializacion, validacion, acercamiento y formacion de cuidadores, madres,
padres, médicos y docentes en todo el pais para el fortalecimiento conceptual sobre el
desarrollo infantil y competencias en la primera infancia. De igual manera, en el marco de
las modalidades de atencion integral para la primera infancia, el MEN y el ICBF han
implementado la modalidad de entorno familiar, dirigido a nifios, nifias y sus familias
(padre, madre y/o cuidador), asi como a mujeres gestantes y lactantes. Igualmente, fue
creado el programa de formacion Escuela para Padres de Familia, el cual se implementa en
las instituciones educativas oficiales y no oficiales, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 1404 de 2010.

137. El Estado adelanta campaiias de sensibilizacién y promocion, ademas de programas
orientados a fortalecer e incorporar en la cultura pautas de crianza y formacion de acuerdo
con el desarrollo y etapa del ciclo vital en que se encuentren los NNA. El MEN ha
implementado diferentes modalidades de atencion, las cuales han sido disefiadas para
funcionar en diversos contextos demograficos, sociales y culturales y responder a las
necesidades de los nifios, las nifias y sus familias, con una estricta focalizacion en la
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poblacion vulnerable. A partir de estas acciones se ha iniciado una labor educativa en los
siguientes entornos:

* Entorno Familiar. Busca cualificar las condiciones de atencién del nifio o nifia por
parte de su familia, cuando debido a limitaciones geograficas o de otro tipo no
pueden acceder a ofertas institucionalizadas tales como Hogares de Bienestar o
Jardines Infantiles. Estd dirigido a nifios y niflas menores de 5 aflos, sus familias
(padre, madre y/o cuidador), asi como mujeres gestantes y lactantes;

* Entorno Institucional. Ofrece atencion integral a la primera infancia en un espacio
adecuado y con un equipo interdisciplinario. Esta modalidad ofrece los componentes
de cuidado, nutricioén y educacion inicial. Esta dirigido a nifios y nifias menores de 5
afios ubicados en zonas urbanas, que no acceden a ninguin servicio de atencidén
integral por falta de oferta;

* Entorno Comunitario. Complementa las condiciones de atenciéon integral para
garantizar un entorno saludable y adecuado que promueva el desarrollo de
competencias y aprendizajes variados con metodologias enriquecedoras del nifio o
nifia por parte de su Hogar Comunitario de Bienestar. Estd dirigido a nifios y nifias
menores de 5 afios que actualmente asisten a los Hogares Comunitarios del ICBF.

138. En materia de educacion, la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), en su
articulo 7, y el Decreto 1286 de 2005 establecen las obligaciones, derechos y deberes de la
familia frente a la educacion de sus hijos e hijas y la participacion de madres y padres en el
mejoramiento de los procesos educativos de los establecimientos oficiales y privados. Otro
de los avances de la legislacion colombiana fue la promulgacion de la Ley 1361 de 2009,
“Ley de Proteccion Integral a la Familia”, en la cual se impone al Estado la obligacion de
formular y desarrollar la politica ptblica en familia, implementar el Observatorio Nacional
de Familia y disefiar y desarrollar actividades para la celebracion del Dia Nacional de la
Familia (15 de mayo).

Obligaciones comunes de madres y padres, asistencia a madres
y padres y prestacion de servicios de atencion infantil

139. En lo que respecta a las obligaciones comunes de madres y padres, la legislacion
apoya la primacia de la responsabilidad de éstos en la crianza y el desarrollo del nifio.
Como se mencioné anteriormente, el CIA indica que la familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en la atencion, cuidado y proteccion de los NNA. En la Constitucion
Politica, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los demas tratados en materia de
nifiez, adolescencia y familia, en los precedentes jurisprudenciales y en el CIA (articulos 8,
9, 14), entre otras normas, se exige de manera especial a madres y padres satisfacer integral
y simultanea los derechos de sus hijos ¢ hijas de conformidad con el interés superior de los
NNA como sujetos activos de derechos. El articulo 14 del CIA dice que la responsabilidad
parental es un complemento de la patria potestad establecida por la legislacion civil. Asi
mismo, dispone la obligacion de madres y padres inherente a la orientacion, cuidado,
acompaflamiento y crianza de los NNA durante su proceso de formacion. Esta
responsabilidad es compartida y solidaria por parte del padre y la madre, quienes deben
asegurase que los NNA logren el maximo nivel de satisfaccion de sus derechos. De igual
manera, el articulo 39 del mismo Codigo consagra la responsabilidad de madres y padres y
las obligaciones especificas de la familia.

140. Para asistir a madres y padres, el Estado colombiano ha impulsado diferentes
programas, a saber:
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* En primer lugar, dentro de los Programas de Atenciéon a la Primera Infancia se
desarrolla actualmente una estrategia transversal de formacion a padres, madres y
cuidadores, denominada “Escuelas para Familias”, por medio de la cual se trabaja
con los padres y madres o cuidadores de nifias y nifios usuarios de los servicios,
abordando, entre otros temas, los derechos de los NNA, pautas adecuadas de crianza
y la prevencion del maltrato, la violencia y el abuso sexual;

* En segundo lugar, los padres y madres que trabajan tienen derecho a servicios de
atencion de buena calidad. Para este propdsito se han creado tres entornos de
atencion ya mencionados (Familiar, Institucional y Comunitario);

* En tercer lugar, los padres de NNA que presenten algun tipo de discapacidad gozan
de formas de asistencia adicional y apropiada, tales como las modalidades de
atencion en externado y seminternado. En estas instituciones se desarrollan con las
familias planes de atencion integral familiar (PLATINFA), los cuales responden a
sus caracteristicas y necesidades.

141. Entre los programas que integran la oferta para esta poblacion esta la modalidad de
Hogar Gestor, que incluye la entrega de un subsidio econdmico y los hace beneficiarios de
la estrategia de Apoyo y Fortalecimiento Familiar (UNAFA), dirigida a la atencion,
orientacion y fortalecimiento de las familias con NNA con discapacidad y desplazamiento
(movilidad intermunicipal, departamental, flotante, de frontera o por conflicto armado) que
por su situacion de pobreza presentan dificultades para suplir las necesidades de sus hijos
e hijas.

142. Esta estrategia pretende que las familias de los NNA con discapacidad, beneficiarios
de Hogares Gestores del ICBF, se fortalezcan para asumir su responsabilidad en la atencion
de las necesidades de sus hijos e hijas. A su vez, busca la inclusion de NNA con
discapacidad y sus familias como actores principales en el reconocimiento de sus
necesidades. La estrategia también promueve la autoestima y el auto-reconocimiento de los
grupos familiares, especialmente de cuidadores de NNA con discapacidad, e impulsa su
reconocimiento como ciudadanos y actores en la construccion de la politica de
discapacidad, asi como el desarrollo de las redes sociales que favorezcan la inclusion de
NNA con discapacidad.

143. La estrategia se desarrolla en tres fases (evaluacion, intervencion y consolidacion) y
esta dirigida a procesos de gestion social, teniendo en cuenta las condiciones particulares de
cada familia, especialmente las circunstancias de madres, padres y cuidadores.

* En cuarto lugar, el Codigo Sustantivo del Trabajo, en concordancia con las Leyes
755 de 2002 y 1468 de 2011, brinda especial proteccion a la mujer trabajadora en
estado de embarazo. Entre los beneficios legales estd la licencia de maternidad
remunerada (14 semanas, y 16 semanas para partos multiples). Con fundamento en
la sentencia C-174-09 de 18 de marzo de 2009 de la Corte Constitucional, el esposo
o compaiiero permanente tiene derecho a 8 dias habiles de licencia remunerada de
paternidad. El soporte para el otorgamiento de licencia remunerada de paternidad es
el Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la Entidad Promotora
de Salud (EPS)’ dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento;

* En quinto lugar, el Codigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 57 numeral 6,
establece que es obligacion del empleador conceder las licencias remuneradas
necesarias a los empleados en caso de calamidad doméstica debidamente

Entidades que, de acuerdo con el Sistema de Seguridad Social Integral, se encargan de la prestacion
de la atencion médica. Para profundizar sobre el tema, véase la Ley 100 de 1993 en el sitio web del
Senado de la Republica: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0100
1993.html.
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comprobada, sin que se pueda exigir al empleado que compense o reponga los dias
de licencia concedidos. Aunque la “calamidad doméstica” no es definida por el
Codigo Sustantivo el Trabajo, ha sido entendida como todo suceso familiar cuya
gravedad afecte el normal desarrollo de las actividades del trabajador, en la cual
eventualmente pueden verse amenazados derechos fundamentales de importancia
significativa en la vida personal o familiar del mismo, o afectada su estabilidad
emocional por grave dolor moral'’.

El Estado, por otra parte, promueve condiciones de empleo que ayuden a madres y padres a
ejercer sus responsabilidades parentales. Entre estas iniciativas estdn el apoyo a las
microempresas que ofrecen el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Fundacion de
la Mujer.

144. De conformidad con el articulo 42 de la Constitucion Politica (“[...] Los hijos
habidos en el matrimonio o fuera de ¢l, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes [...]”), todas estas garantias
establecidas para las madres y padres biologicos se reconocen y son extensivas a madres y
padres adoptivos, en los mismos términos y cuando sea procedente asimilando la fecha del
parto a la de la entrega oficial del bebé adoptado. En cuanto a la prestacion de servicios de
atencion infantil, el articulo 51 de la Constitucion Politica ordena la atencion gratuita para
nifios y nifias menores de un afio en centros de salud publicos y privados. El CIA, en sus
articulos 27, 28, 36, 41, 56 y 205, obliga la vinculacién de todos los NNA al Sistema de
Salud Integral, consagra la gratuidad de la educacion en las instituciones estatales y estipula
que las madres y los padres que asuman la atencion integral de sus hijos e hijas en situacion
de discapacidad recibiran una prestacion especial por parte del Estado.

145. A su vez, este grupo de articulos impone al Estado la obligacién de apoyar a las
familias para que los hijos e hijas cuenten con los alimentos necesarios para su desarrollo
integral y el deber de garantizar a la mujer gestante y a su hijo o hija, durante los primeros
cinco afios de vida, la cobertura y calidad de su atencion. Igualmente, establece que los
agentes del SNBF, segliin su competencia, deberdn brindar los recursos adecuados a la
familia para que ésta garantice los derechos de sus hijos e hijas hasta cuando pueda
proveerlos por si misma; e impone a los entes territoriales la obligacion de apropiar
recursos presupuestales para garantizar los derechos de los NNA, su proteccion y, en caso
de que sean vulnerados, su restablecimiento.

Separacion de NNA con respecto a sus madres y padres

146. El articulo 44 de la Constitucion Politica dice que uno de los derechos
fundamentales de los NNA es tener una familia y no ser separados de ella. Por su parte, el
CIA consagra en el articulo 22 que los NNA tienen derecho a tener y crecer dentro del seno
familiar, a ser acogidos y no ser expulsados de él; dispone que los menores de 18 afios s6lo
podran ser separados de sus familias cuando ésta no garantice las condiciones para la
realizacion y el ejercicio de sus derechos; y,prohibe la separacion de los NNA de su madre
y/o padre por causas econdémicas. En consecuencia, el Estado colombiano vela por evitar la
separacion de NNA de sus familias, excepto cuando ésta sea necesaria en virtud del interés
superior del nifio. Por tanto, las decisiones que establecen como necesaria la separacion de
los menores de 18 aflos de su madre y padre deben estar fundamentadas en el interés
superior del nifio, la nifia y adolescente.

Asi lo manifesto la Corte Constitucional en su sentencia C-930de 10 de diciembre de 2009,
Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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147. En lo concerniente a los NNA pertenecientes a las minorias étnicas, el articulo 70
del CIA determina la obligatoriedad de la consulta previa con las autoridades de la
comunidad de origen de los menores de 18 afios para poder separarlos definitivamente de
sus madres y padres.

148. La legislacion colombiana permite la intervencion judicial en nombre del nifio, nifia,
adolescente, cuando haya desacuerdo sobre el lugar de residencia de éste o, en general,
siempre que exista un desacuerdo acerca de las pautas que se toman para garantizar la
proteccion integral de sus derechos. Las decisiones que determinan como necesaria la
separacion de los NNA de sus padres y madres son aprobadas por las autoridades con
competencia para valorar las situaciones en las que existe una posible amenaza o
vulneraciéon del interés superior del NNA. Estas autoridades cuentan con toda la
informacion necesaria para fundamentar sus decisiones, las cuales deben ser resultado de un
examen critico del material probatorio recaudado en el proceso administrativo o judicial.
Las decisiones administrativas que definen la situacion legal de los NNA estan sujetas a
revision judicial por parte de un Juez de Familia, dado que éstas modifican las medidas de
proteccion de los derechos de los menores de 18 afios.

149. Es importante precisar que el CIA, en su articulo 81, prescribe que es deber de las
autoridades administrativas velar por la pronta solucion de los procesos y adoptar medidas
para impedir la paralizacion de los mismos. Para dicho efecto fijé unos términos
perentorios. El incumplimiento de estos términos da lugar a la pérdida de competencia y a
la iniciacion de investigaciones disciplinarias respectivas.

150. En lo relativo a los examenes periciales, el INMLCF ha definido los lineamientos
que deben seguirse en la evaluacion de los grupos familiares cuando las autoridades
solicitan pericias psiquiatricas o psicologicas forenses en el marco de procesos de familia
que involucran a NNA.

151. En los procesos para definir patria potestad y custodia, la autoridad debe conocer si
una persona tiene una estructura psiquica que le posibilite asumir y desempeiar
eficientemente su rol de padre o madre. La pericia se orienta a establecer los rasgos de
personalidad del padre y/o madre evaluados en los siguientes aspectos:

* Aptitudes y actitudes que le faciliten procurar cuidados de vivienda, alimento
y vestido;

* Capacidad para establecer vinculos afectivos duraderos y de buena calidad que
garanticen el bienestar emocional de menores de 18 afios;

* Nivel de desarrollo moral para deducir si puede ofrecer un ambiente sano para el
crecimiento de sus hijos e hijas;

* Nivel de funcionamiento global para conocer la integracion de sus Aareas
psicologicas y de relacion;

» Registrar la presencia o ausencia de enfermedad mental.

152. En el marco de los procesos de familia que involucran la reglamentacion de visitas,
se debe conocer la calidad de las relaciones entre los miembros de una familia,
especialmente entre padres, madres, hijos e hijas y determinar si existen en ellos
caracteristicas de personalidad o psicopatologia que afecten la convivencia. Este examen
pericial estd orientado a conocer los rasgos de personalidad, vinculos afectivos con sus
hijos e hijas, posicion frente al futuro de la relacion con sus hijos y sus hijas, presencia o
ausencia de enfermedad y necesidades de tratamiento de madres, padres (o quienes tienen
la custodia) y de los NNA.

153. En los menores de 18 afios se debe establecer el nivel de desarrollo psicomotor, la
presencia o ausencia de enfermedad, la calidad de vinculos, la percepcion y las expectativas
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que tienen frente a la separacion de sus padres y necesidades de tratamiento. Para garantizar
el contacto de los NNA con sus padres y madres, en los casos en que las relaciones sean
conflictivas, los articulos 253 y 256 del Cédigo Civil regulan las visitas de los padres y
madres. Ademas, a través de procesos conciliables, los padres pueden acordar el modo,
tiempo, lugar y compromisos que adquieren para la reglamentacion de visitas.

154. Es importante seflalar que las diligencias obrantes en los procesos gozan de
confidencialidad para respetar el derecho de los NNA a la intimidad, por lo cual las
autoridades administrativas deben guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse
en los procesos, so pena de incurrir en mala conducta.

155. El CIA determina que en los procesos de Restablecimiento de Derechos que se
adelantan a favor de los NNA se debe citar y escuchar a todas las partes involucradas e
interesadas, incluidos los menores de 18 afios. A éstos y a sus familias se les realizan
valoraciones desde distintas disciplinas (derecho, psicologia, trabajo social, nutricion y
dietética) para comprender la situacion de la familia y fundamentar las decisiones
jurisdiccionales o administrativas correspondientes.

156. Teniendo en cuenta que el Estado colombiano evita la separacion innecesaria de
padres e hijos, por lo cual proporciona asistencia practica y psicologica a las familias,
fueron elaborados los “Lineamientos Técnico Administrativos de Ruta de Actuaciones y
Modelo de Atencion para el Restablecimiento de Derechos de NNA y Mayores de 18 afios
con Discapacidad, con sus Derechos Amenazados, Inobservados y Vulnerados”. En éstos el
componente Psicosocial y Terapéutico da cuenta de las acciones psicosociales, las cuales se
encuentran orientadas a la reconstruccion de procesos vitales y de vinculos ya la
elaboracion de duelos, con el fin de posibilitar el desarrollo personal, familiar y social de
los NNA, asi como su estabilidad afectiva y emocional, en caso de que las familias y redes
vinculares cuenten con las condiciones para garantizar sus derechos.

157. En aras de fortalecer el vinculo familiar, a través del componente terapéutico se
exploran alternativas y soluciones a las situaciones especiales de los NNA y de los
miembros de su familia o de su red vincular, tales como: alteraciones emocionales,
trastornos de comportamiento y traumas.

158. Igualmente, estos lineamientos desarrollan el componente familiar, cuyo propdsito
es llevar a cabo acciones dirigidas a lograr la participacion activa y permanente de la
familia o de la red vincular de apoyo en el proceso de restablecimiento de derechos; o, al
carecer de ella, en la elaboracion del duelo y la aceptacion de su ausencia, buscando las
opciones de modelos alternativos para el restablecimiento de vinculos. Los equipos técnicos
interdisciplinarios de la autoridad competente o de la institucion deben verificar la
existencia de la familia, asi como su capacidad para ser garante de derechos, dentro de los
términos que determina la Ley para el Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos. Asi mismo, se debe propiciar la importancia de las redes vinculares de apoyo
como soporte para los procesos afectivos y de garantia de derechos de los NNA.

159. En concordancia con el articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
CIA no contempla ningun limite de edad para escuchar o hacer participe a los NNA del
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos que se esté adelantando a favor
de ellos. En caso de que los nifios o nifias, segun su ciclo vital, no pueden hablar, se
realizan valoraciones médicas, psicoldgicas, nutricionales y sociales para identificar su
estado en cada una de estas areas, de las cuales se obtendrd un concepto o dictamen
especializados que hardn parte y seran pruebas en el Proceso de Restablecimiento
de Derechos.

160. La legislacion colombiana establece, ademas, que el derecho al debido proceso de
los NNA comprende el derecho a ser escuchados y a que sus opiniones sean tenidas en
cuenta, de acuerdo con su ciclo vital y su desarrollo cognitivo y emocional. En este sentido,
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el articulo 81 del CIA estipula que la autoridad tiene los deberes de hacer efectiva la
igualdad de las partes en el proceso, usando los poderes que la ley le otorga y de prevenir,
remediar y sancionar por los medios que la ley le sefala los actos contrarios a la justicia, la
lealtad, la probidad y la buena fe que deben observarse en el proceso, lo mismo que toda
tentativa de fraude procesal.

NNA en instituciones de internado o colocacién familiar

161. En los casos en que los NNA se encuentran ubicados en instituciones de la
modalidad de internado o en colocacion familiar, el Estado garantiza el contacto regular de
madres y padres con sus hijos e hijas, siempre y cuando éste sea compatible con el interés
superior de los NNA.

Adolescentes en conflicto con la ley penal

162. Para garantizar que los adolescentes que han infringido la ley penal no sean
separados de sus madres y padres, salvo en los casos en que las autoridades competentes lo
consideren necesario (como ultimo recurso y durante el periodo mas breve posible), el
sistema de justicia penal para adolescentes establece que éstos deben ser mantenidos
preferentemente en su medio familiar, siempre y cuando éste reuna las condiciones
requeridas para su desarrollo preferentemente en su medio familiar, siempre y cuando éste
retna las condiciones requeridas para su desarrollo.

163. El Decreto 860 de 2010 reglamenta la responsabilidad de la familia en los procesos
de responsabilidad penal de adolescentes al establecer que tanto madres como padres deben
estar presentes en las audiencias del proceso, salvo en aquellas diligencias procesales que el
juez lo considere improcedente, y que los padres deben supervisar las conductas del
adolescente durante la ejecucion de la sancion impuesta por el juez, velando por que se
cumpla cabal y debidamente. En los casos en los que se establezca una medida privativa de
la libertad respecto del adolescente, los padres o personas responsables de su cuidado deben
realizar visitas periddicas al lugar de retencion para conocer la situacion del adolescente,
participar y apoyar los procesos de resocializacion e informar a la autoridad competente
sobre cualquier anomalia.

NNA en situacion de vida en la calle o en peores formas de trabajo infantil

164. En los programas destinados a la atencion de los NNA en situacion de vida en calle
o en peores formas de trabajo infantil, primara también el principio del interés superior del
nifio o nifia, entendido como un conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un
desarrollo integral y una vida digna, dentro o fuera de su familia.

Reunién familiar de inmigrantes y refugiados

165. Las disposiciones para la reuniéon familiar de inmigrantes y refugiados prestan
atencion al derecho de los NNA a no ser separados de sus padres y madres, a menos que
ello sea necesario en su interés superior. El Decreto 4503 de 2009, por el cual se modifica
el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de refugiado, consagra el principio
de la Unidad Familiar, en concordancia con lo establecido en el articulo 9 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. En los casos en que se solicite, la condicion de refugiado se
hara extensiva a los menores de 18 afios de edad, los mayores de edad hasta los 25 afios que
dependan econdmicamente del refugiado, los hijos e hijas de cualquier edad si fueren
incapaces de acuerdo con los preceptos de la legislacion colombiana, mientras permanezcan
en incapacidad, y los hijos e hijas del conyuge o compaiiera o compafiero permanente que
se encuentren en las situaciones anteriormente descritas siempre y cuando convivieren con
la persona refugiada.
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Procesos de reunificacion familiar

166. De igual manera, el Estado colombiano, con el apoyo de la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ha adelantando procesos de
reunificacion familiar de menores de edad que se encuentran fuera del territorio nacional,
cuando su madre o padre es reconocido como refugiado. En el periodo examinado se han
adelantado cuatro procesos de reunificacion familiar con el fin de dar documentaciéon y
facilitar el acceso a territorio colombiano de menores de edad, dos casos provenientes de
Africa y dos de Latinoamérica. Para estos procesos, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de sus consulados, se encarga de facilitar la expedicion de visas de refugiado y, en
el caso que sea necesario, la gestion de documentos de viaje, con ayuda de organizaciones
internacionales como la Cruz Roja Internacional.

Sustraccion ilicita

167. Colombia es parte del Convenio de La Haya de 1980 sobre los aspectos civiles de la
sustraccion internacional, aprobado mediante la Ley 173 de 1994. En virtud del articulo 7
de este instrumento, en concordancia con el articulo 20 numeral 10 del CIA, cuando se trata
de casos de sustraccion ilicita de NNA, el ICBF, a través de los Defensores de Familia,
durante la fase Administrativa del Proceso de Restitucion Internacional, debe tomar las
medidas provisionales tendientes a prevenir que los NNA sufran mayores dafios. Ademas,
debe ordenar que se establezca la comunicacion inmediata entre los hijos e hijas con sus
madres y padres.

168. En concordancia con este instrumento internacional, el Estado colombiano, por
medio del ICBF, en su calidad de ente rector de la politica de infancia, adolescencia y
familia, estd obligado a localizar a los menores de 18 afios de edad que han sido trasladados
o retenidos de manera ilicita (articulo 7, literal a). Para cumplir con esta disposicion, el
ICBF solicita al Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), instituciéon encargada
del control migratorio y de los antecedentes penales y policivos de los ciudadanos
colombianos, que indique las ultimas direcciones conocidas de los NNA. Esta solicitud
también se dirige a las EPS, al MEN y a la Policia de Infancia y Adolescencia, con el fin de
localizar al padre, madre y NNA.

169. Por otra parte, el Estado proporciona asistencia practica para descubrir el paradero
de padres, madres, hijas e hijos que han sido separados, mediante la aplicacion de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, aprobada en Colombia mediante la
Ley 17 de 1971. En aplicacion de este mandato, los Consulados de Colombia deben
verificar si el padre, madre, hijas e hijos se encuentran inscritos en las listas de
connacionales residentes en el pais ante el que cumplen funciones.

Separacidn por el cumplimiento de medidas privativas de la libertad por parte
de los padres y madres

170. En los casos en que la separacion de los NNA de sus padres o madres sea
consecuencia de medidas adoptadas por el Estado, como en el caso que éstos son
condenados con medidas privativas de la libertad, se debe procurar no separar a la madre de
su recién nacido. Al respecto, el articulo 153 de la Ley 65 de 1993 dispone que la Direccion
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) debe permitir la
permanencia en las guarderias de los establecimientos de reclusion a los hijos e hijas de las
internas hasta los tres afios de edad, velando por la proteccion integral de los mismos. Se
debe sefialar que el servicio social penitenciario y carcelario presta atencion especial a los
nifios y nifias que se encuentren en dichos centros para fortalecer el cuidado por parte de su
madre y sus vinculos afectivos durante los primeros afios de vida.
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171. A su vez, el ICBF como ente rector y coordinador del SNBF, defini6 el lineamiento
Técnico-Administrativo para la modalidad ICBF-INPEC “Atencién a nifios y nifias hasta
los tres (3) afios de edad en establecimiento de reclusion de mujeres”, aprobado mediante
Resolucion 2570 de 2010, cuyo objeto es coordinar acciones que permitan la cualificacion
de su atencion y garantizar la proteccion integral en el marco de la garantia de sus derechos.

Separacidn de las familias a causa de la situacion de orden publico

172. Colombia ha tomado todas las medidas necesarias para localizar y reunir a los hijos,
hijas, madres y padres que se hallen separados a causa de perturbaciones del orden publico.
Para el efecto, el ICBF contribuye al derecho a la reunificacion familiar (este es un
indicador de goce efectivo de derechos segin la sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional), mediante el desarrollo de acciones de proteccion a los NNA que hayan
sido separados de su grupo familiar a causa del desplazamiento, garantizando su reintegro
familiar cuando las condiciones lo permitan. Estas acciones se llevan a cabo una vez son
conocidos los casos, ya porque la familia lo solicitd, ya porque las Unidades Moviles del
ICBF que atienden a la poblacion en situacion de desplazamiento lo detectaron.

Reunificacién familiar

173.  En Colombia no existe ninguna restriccion para el ingreso de padres, madres o hijos
e hijas nacionales o extranjeros para la reunificacion familiar. Las solicitudes de ingreso de
padres, madres, hijas e hijos son tramitadas de manera humanitaria, de conformidad con el
principio del Interés Superior del NNA y con celeridad. Las solicitudes de no expulsion que
presentan los padres y madres se tramitan, igualmente, de manera humanitaria y previo
agotamiento de un trdmite administrativo respetuoso de los derechos. En el pais los NNA
nunca son expulsados ni deportados. Cuando se presentan casos de NNA no acompaiiados,
se da inicio a un tramite de restablecimiento de derechos y se adelantan gestiones para la
consiguiente repatriacion a su pais de origen.

174. Colombia reconoce el derecho a la reunificacion familiar de los NNA que residen en
el pais pero no poseen la nacionalidad o un permiso oficial para permanecer en él. Cuando
se aprueban decisiones relativas a la reunion familiar, se tienen en cuenta las opiniones de
los NNA involucrados. De igual manera, se permite a los NNA entrar en el pais o salir de ¢l
para visitar a sus madres o padres, y se permite a madres y padres entrar en el pais o salir de
¢l para visitar a su hijo o hija. Finalmente, se debe resaltar que Colombia ampliara la
informacion relacionada con este asunto en el informe que presentara en cumplimiento de
la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares, aprobada mediante la Ley 146 de 1994.

Pago de pension alimenticia

175. El derecho a la alimentacion es regulado por el Decreto 2237 de 1989, en armonia
con el CIA. Define que se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el
sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, formacion integral y educacion
o instruccion y, en general, todo lo necesario para el desarrollo integral de los NNA. Los
alimentos también comprenden la obligacion de proporcionar a la madre los gastos de
embarazo y parto. La normativa sefialada dispone que en caso de incumplimiento de la
obligacion alimentaria para con un menor de edad, cualquiera de sus padres, sus parientes,
el guardador o la persona que lo tenga bajo su cuidado, podran solicitarlos ante el defensor
de familia, los jueces competentes, el comisario de familia o el inspector de policia de la
residencia del menor. Asi mismo, estos funcionarios, de oficio, si tienen conocimiento,
deberan tomar las medidas que aseguren el goce de este derecho.
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176. El derecho a pedir alimentos es irrenunciable. No puede venderse ni cederse en
modo alguno el derecho de pedir alimentos. El que debe alimentos no podrd oponer al
demandante en compensacion lo que el demandante le deba a ¢él. Cuando a los padres se
imponga la pérdida de la patria potestad, no por ello cesara la obligacion alimentaria.

177. Esta obligacion cesa cuando el menor es entregado en adopcion. Mientras el deudor
no cumpla o se allane a cumplir la obligacion alimentaria que tenga respecto del menor, no
sera escuchado en la reclamacion de la custodia y cuidado personal ni en el ejercicio de
otros derechos sobre el menor. El juez dispondré, cuando fuere necesario, la custodia y
cuidado del menor o menores en cuyo nombre se abrid el proceso, sin perjuicio de las
acciones judiciales pertinentes. La mujer gravida podra reclamar alimentos respecto del hijo
que estd por nacer, del padre legitimo (casado) o del que haya reconocido la paternidad en
el caso de hijo extramatrimonial.

NNA privados de un entorno familiar

178. Cuando los padres o madres no pueden cuidar al NNA, se procura, con asistencia del
Estado, que algin miembro de la familia ampliada se encargue de su cuidado. Este proceso
de intervencion del Estado estd regulado en el Lineamiento para la inclusion y atencion a
las familias, del ICBF, una de cuyas herramientas basicas es la activacion de procesos
relacionales y redes de apoyo tanto familiar como institucional. En este contexto, las
Defensorias de Familia deberan acudir a la familia extensa y a las redes de apoyo cuando
los NNA no puedan estar al lado de sus padres y madres. En estos casos se hace
seguimiento y asistencia por parte del area psicosocial.

179. La ubicacion institucional de los NNA como medida de excepcion procede cuando
el defensor de familia y su equipo técnico interdisciplinario, de acuerdo con el acervo
probatorio que obra en el proceso, concluyen que la familia propicia la vulneracion o
amenaza de los derechos de los NNA o no es lo suficientemente idonea para continuar
asumiendo su cuidado personal y garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos. En estos
casos, el Estado proporciona cuidados adecuados a los NNA separados de su medio
familiar, a través de modalidades de atencion integral que cuentan con lineamientos
técnicos, administrativos, recursos econdomicos y humanos, estandares de calidad y
procesos de supervision que garantizan su idoneidad. En los procesos de estudio, eleccion y
supervision de los lugares de colocacion alternativos son tenidas en cuentas las opiniones
de los NNA, considerando su edad, grado de madurez y salud mental. Su ubicacion en los
diferentes servicios y modalidades puede ser cambiada o modificada, de acuerdo a las
circunstancias y evolucion del proceso administrativo de restablecimiento de derechos,
teniendo siempre en cuenta su interés superior (condiciones socio familiares, académicas,
de desarrollo cognitivo e integral). Para que un NNA sea ubicado en un medio institucional,
éste debe garantizar la vinculacion a y la permanencia en el sistema escolar, teniendo en
cuenta su grado de desarrollo, su cultura, su etnia, su condicion general.

180. Las modalidades de atencion son:

* Hogar Sustituto. Medida de restablecimiento de derechos a través de la cual se busca
proporcionar a los NNA proteccion integral en condiciones favorables, mediante un
ambiente familiar sustituto que facilite su desarrollo personal, familiar y social y que
permita superar la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran;

» Seminternado. Es un servicio de restablecimiento de derechos especializado para
NNA que se encuentran en situacion de consumo de sustancias psicoactivas y que,
estando bajo el cuidado de sus familias de origen, requieren un proceso de atencion
institucional y de apoyo presencial en jornadas de ocho horas diarias, durante los
dias habiles del mes;
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* Internado. Medida de restablecimiento de derechos a través de la cual se busca
proporcionandoles a los NNA con discapacidad proteccion integral durante 24 horas
al dia, los siete dias de la semana, en una institucion especializada en proteccion y
atencion de discapacidad. Es de anotar que la ubicacién en estas instituciones de
internado se realiza de acuerdo a las necesidades dadas por el tipo de discapacidad y
las condiciones de los NNA.

181. Con relacién al manejo de los programas en los que se ubican los NNA que no
cuentan con familia o que pese a tenerla ella se constituye en factor de riesgo o de
vulneraciéon a sus derechos, la respectiva autoridad administrativa hace seguimiento
mensual, conforme a lo indicado en los lineamientos técnico administrativos y en las
directrices del ICBF.

182. El Estado se responsabiliza de la formaciéon y preparacion de las personas
encargadas del cuidado de los NNA sin familia, mediante su participacion en procesos de
seleccion, induccidon y capacitacion permanente y haciendo uso de metodologias
pedagdgicas participativas que permiten potenciar los recursos y habilidades para la
atencion. Las instituciones de cuidado deben reunir determinados requisitos. La Resolucion
5930 de 2010, por ejemplo, regula diversos aspectos de los Hogares Sustitutos, tales como:
funcionamiento del servicio, responsabilidades y causales de pérdida de la calidad del
Hogar, etapas del proceso de atencion desde la perspectiva de derechos, practicas de crianza
saludables, salud, alimentacion y nutricion, saneamiento ambiental, atencidon especifica para
NNA con discapacidad o enfermedad de cuidado especial, entre otros.

183. En el lineamiento de los Hogares Sustitutos existe un proceso organizado de
preseleccion y seleccion de las familias sustitutas, el cual es seguido rigurosamente. En €1
se establece que se debe verificar: la idoneidad personal, familiar, social, el estado de salud
fisica y mental y los rangos de edad de los cuidadores al momento de la seleccion; la edad
maxima para constituirse como madre sustituta, su escolaridad, su disponibilidad de tiempo
para el cuidado de los NNA y la experiencia en la crianza o trabajo con NNA. Del mismo
modo, a las personas seleccionadas se les exige aportar informacion sobre su identidad,
estudios, estado de salud, experiencia y otras de importancia para la identificacion y
tipificacion de la idoneidad de la familia sustituta y para la garantia de la buena atencion a
los NNA y de la estabilidad del programa. Adicionalmente, se analiza la estructura y
funcionamiento de la familia sustituta, mediante un analisis demografico, verificacion de
estandares de calidad, aplicacion de guias y fichas evaluativas, evidencias sobre las
condiciones de la vivienda, realizacion de entrevistas, valoraciones psicologicas y
aplicacion de pruebas psicométricas. Una vez finaliza este proceso, se realiza una etapa de
capacitacion y formacion que incluye: capacitacion inicial, taller pedagogico y visita de
observacion a un Hogar Sustituto en funcionamiento.

184. Para el caso de NNA con discapacidad, se buscan Familias de Acogida, programa
que también se desarrolla a través de los Hogares Sustitutos con los estandares apropiados y
especializados conforme a la calidad de la atencion requerida. La formacion a las familias
sigue un proceso parecido al que se acaba de describir, guardando la especialidad que
requiere el trabajo con NNA en situacion de discapacidad.

185. En estas instituciones las opiniones de los NNA son escuchadas a través de diversas
metodologias y estrategias, tales como: a) el buzén de sugerencias, donde las quejas y
sugerencias depositadas deben ser socializadas y respondidas por parte del Equipo de la
Defensoria de Familia; b) la encuesta de satisfaccion, que permite medir el nivel de agrado
o desagrado que tienen las personas menores de 18 afios con el servicio prestado, para
implementar acciones de mejora frente a los resultados; y ¢) los Pactos de Convivencia, que
permiten dirimir conflictos y establecer acuerdos y compromisos entre NNA y adultos.
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186. La supervision de estos Hogares Sustitutos (de guarda/familias de acogida) se hace a
través de un conjunto de actividades sistematicas de observacion, verificacion y registro del
nivel de cumplimiento de los estandares de estructura, proceso y resultado estipulados en
los contratos de aporte, utilizando estrategias de seguimiento y asesoria que permiten
mejorar la calidad del servicio y garantizar o restablecer los derechos de la poblacion
atendida. Se realizan al menos tres visitas al afio y/o cada vez que lo considere necesario el
supervisor de acuerdo con la situacion del servicio.

Examen periodico del acogimiento

187. Colombia ha adoptado medidas legales y administrativas para asegurar el examen
periddico de todos los NNA que hayan sido internados para los fines de cuidado y
proteccion en los diferentes programas e instituciones que conforman el SNBF, a saber:
familia de acogida, familia adoptiva, institucion, internado y prision o un centro de
detencion. En los “Lineamientos Técnico Administrativos de Ruta de Actuaciones y
Modelo de Atencidn para el Restablecimiento de Derechos de NNA y Mayores de 18 afios
con Discapacidad, con sus Derechos Amenazados, Inobservados o Vulnerados”, aprobados
mediante Resolucion 5929 de 2011, se estipula el componente o categoria de Existencia, el
cual comprende en sus objetivos de politica los derechos de los NNA a la vida, a la
supervivencia, a tener niveles de salud y nutricion adecuados, a acceder a los servicios
médicos, de seguridad social y a tener un nivel de vida de acuerdo a su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.

188. La garantia de estos derechos lleva a que los NNA tengan las condiciones esenciales
para preservar su vida, para lo cual se debe desarrollar un conjunto de acciones orientadas a
asegurar: a) la atencion en salud a través de la gestion con las entidades que conforman el
SNBF encargadas del sector Salud; y b) la alimentacion de acuerdo con los requerimientos
nutricionales de los menores de 18 afios, segiin género, edad, peso, indice de masa corporal,
crecimiento y formacion de adecuados habitos alimentarios.

189. En los casos de restablecimiento de derechos de los NNA, en los que es necesario
garantizar la atencion integral durante las 24 horas al dia, los 7 dias a la semana, cuando
procede la separacion del medio familiar de origen o extenso, el Estado colombiano, a
través del ICBF, de acuerdo con la situacion particular de vulneracion, garantiza atencion
especializada por medio de la ubicacion del NNA en modalidades de Hogar Sustituto,
Hogar Amigo, Internado de Atencioén Especializada, las cuales deben garantizar la atencion
en salud a través de la gestion con las instituciones prestadoras de salud (IPS).

190. Durante el periodo en el cual el NNA convive en el ambiente familiar sustituto o
institucional, el equipo técnico interdisciplinario de la institucion o de la entidad contratista
que presta el servicio debe presentar su plan con estrategias y actividades para la
construccion de la proyeccion de cada beneficiario, incluyendo las alianzas establecidas con
la familia y con los respectivos actores involucrados en la garantia de los derechos de los
NNA de acuerdo con sus competencias.

191. La atencion y los tratamientos en salud fisica y mental se deben realizar de acuerdo
con lo indicado en el lineamiento mencionado. El seguimiento, por su parte, se debe
efectuar de la siguiente manera:

 Salud. El seguimiento para los menores de un afio debe ser mensual, para mayores
de un afio debe ser anual. Cuando en la valoracion inicial se establece una fecha de
seguimiento, se debe realizar en ésta; y, cuando ella no esta establecida, se debe
realizar minimo una vez al afio con posterioridad a la valoracion inicial;
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» Odontologia. El seguimiento se debe realizar cada semestre a menos que sea
necesario efectuarlo antes de este tiempo. El objetivo es mantener la salud bucal,
disminuyendo las principales patologias orales, se lleva a cabo control y remocion
de placa bacteriana, aplicacion de flior, sellante y detartraje supra gingival (control
mecanico de placa);

* Nutricion. El seguimiento se lleva a cabo asi: a) de cero a 2 afios: Mensual; b) de 2 a
5 afios: Trimestral, y ¢) mayores de 5 afos: Semestral.

192. En las demads areas, y, especialmente, en la poblacion con discapacidad, el
seguimiento debe hacerse con una periodicidad trimestral, o de acuerdo con el tipo y grado
de severidad, teniendo en cuenta lo evidenciado en el diagnéstico integral. Las entidades
contratadas para ofrecer tratamiento a los NNA con discapacidad mental psicosocial, de
conformidad con lo sefialado en los lineamientos técnicos mencionados, deben brindar una
atencion cualificada que:

» Se adecue a las caracteristicas propias de la discapacidad;

* Promocione y gestione la articulacion interinstitucional para la atencidn integral en
el marco del SNBF;

* Asegure que el Equipo Técnico Interdisciplinario de la institucion de cuidado realice
las evaluaciones pertinentes para establecer el grado de la discapacidad y la
incidencia de la misma;

* Asegure que los auxiliares de enfermeria estén capacitados para atender una
situacion de emergencia;

* Garantice el suministro pronto y oportuno de los medicamentos o servicios de salud
por parte de la Institucion Prestadora de Salud. So6lo en casos de emergencia,
después de haberse gestionado ante la entidad de salud competente y con el aval del
Centro Zonal, el operador podra adquirir los medicamentos necesarios para superar
estas situaciones;

* Asegure que se tomen las medidas pertinentes para prevenir deterioro de la salud del
beneficiario;

» Garantice que se cumpliran dietas especiales para los beneficiarios que lo requieran;

» Disponga de la informacion sobre la Institucion Prestadora de Servicios de Salud a
la que esté¢ vinculado el beneficiario, al igual que de la historia clinica del
beneficiario.

Las entidades contratadas deben adelantar todas las gestiones ante las IPS para garantizar
los tratamientos adecuados y oportunos de acuerdo a la situacion de cada NNA, asi como
verificar las condiciones en las cuales se realiza la atencion. El equipo técnico
interdisciplinario de la entidad contratada o del ICBF, debe atender psicoldgica y
socialmente al NNA y a su familia o redes vinculares de apoyo. Los exdmenes se realizan
con intervalos suficientes para garantizar la proteccion y el bienestar del NNA de acuerdo a
los protocolos de salud adelantados por la Institucion Prestadora de Salud.

Adopcidn nacional e internacional

193. La adopcion esta regulada por los articulos 61 a 78 del CIA. El sistema de adopcion
es desarrollado, ademas, por el “Lineamiento Técnico del Programa de Adopciones”
(Resolucion 3748 de 2010 del ICBF). Este sistema se ajusta a los mandatos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y de otros tratados ratificados por Colombia,
como el Convenio de La Haya Relativo a la Proteccion del Nifio y la Cooperacion en
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Materia de Adopcion Internacional. La adopcion en Colombia es considerada como una
medida de restablecimiento de derechos excepcional que busca garantizar los derechos de
los NNA. Esta medida procede unicamente cuando las demas medidas de proteccion
integral tomadas por la autoridad no tuvieron ningtn efecto para hacer eficaces los derechos
de los menores de 18 afios. Las medidas que deben ser tomadas en cuenta con anterioridad
por las autoridades son: la amonestacion a los padres, madres o cuidadores del NNA, con
asistencia obligatoria a curso pedagogico; el retiro inmediato del NNA de la actividad que
amenace o vulnere sus derechos, o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y su
ubicacioén en un programa de atencion especializada para el restablecimiento del derecho
vulnerado; ubicacion inmediata en medio familiar; la ubicacion en centros de emergencia
para los casos en que no procede la misma en los hogares de paso, o cualquier otra que
garantice la proteccion integral del nifio.

194. La normativa colombiana estipula que en las etapas administrativa y judicial del
proceso de adopcion, ya sea nacional o internacional, se debe garantizar la prevalencia del
interés superior de los nifios que se encuentren en situacion de adoptabilidad, dada
precisamente su especial y manifiesta vulnerabilidad. De acuerdo con las normas vigentes,
son competentes para desarrollar el proceso de adopcion el ICBF, como autoridad en esta
materia, las instituciones debidamente autorizadas por éste y los jueces de familia. Sus
decisiones tienen fundamento en:

* Las pruebas decretadas y practicadas en el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos en el que se determind la manifiesta vulneracion de
todos los derechos del NNA por parte de su madre o padre, de las personas a las que
correspondia su cuidado y de su familia extensa, quienes no permitieron el reintegro
del NNA o su ubicacion para garantizar sus derechos;

¢ La idoneidad de las familias solicitantes;
* Las pruebas allegadas al proceso judicial de la adopcion.

195. En las etapas administrativa y judicial del proceso de adopcion, las autoridades
garantizan el derecho de los NNA a ser escuchados, a que sean tenidas en cuenta sus
opiniones y a participar en los programas que los benefician. Ademas, se deben establecer
sus condiciones individuales y las circunstancias que los rodean, atendiendo a su edad y
desarrollo o madurez, historia de vida y expectativas frente al proceso. Para tal fin, los
profesionales de la Defensoria de Familia y del Comité de Adopcion Regional o de la
institucion autorizada son los encargados de acompaiar al NNA y a la familia y de prestar
el apoyo que cada situacion requiera. Asi las cosas, en las etapas administrativa y judicial es
posible que el nifio manifieste no aceptar ser adoptado, decision que debera tenerse en
cuenta por las autoridades.

196. Dentro de este proceso se han de realizar estudios interdisciplinarios para verificar el
cumplimiento de la idoneidad mental, fisica, social y moral de las familias solicitantes,
como se encuentra previsto en el CIA. Para esto se entrevista a los integrantes de la familia
nuclear o extensa de cada uno de los solicitantes y se tienen en cuenta las opiniones y el
interés superior de NNA que hacen parte de estas familias, que puedan ser afectados con las
decisiones de sus padres y madres y/o con las decisiones judiciales en un eventual proceso
de adopcion.

197. El CIA indica que la condicion de adoptabilidad de los menores de 18 afios se puede
establecer de las siguientes maneras:

» Al ser declarados en situacion de adoptabilidad en el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos adelantado por el Defensor de Familia o en un
procedimiento judicial ante el Juez de Familia, cuando el primero pierde
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competencia. En estos casos una consecuencia directa e inmediata es la terminacion
de la patria potestad;

* Cuando la adopcién ha sido consentida previamente por quienes ejercen la patria
potestad ante el Defensor de Familia;

* Al ser la adopcion autorizada por el Defensor de Familia en los casos previstos en la
ley (falta del padre o la madre — no solamente cuando ha fallecido, sino también
cuando lo aqueja una enfermedad mental o grave anomalia psiquica certificada por
el INMLCEF).

198. Cuando la adopcién es declarada por un Juez de Familia, la sentencia debe
inscribirse en el Registro del Estado Civil. Esta inscripcion produce todos los derechos y
obligaciones propias de la relacién paterna o materna-filial entre adoptante y adoptivo,
desde la fecha de presentacién de la demanda. Asi, el adoptivo deja de pertenecer a su
familia biologica y se extingue todo parentesco de consanguinidad.

199. En lo que respecta a la adopcion administrativa, la autoridad competente para recibir
el consentimiento de los padres que quieren dar en adopcion a sus hijos e hijas menores de
edad tiene la obligacion inexcusable de brindar asesoria completa, adecuada y oportuna;
debe hacerles ver las posibles alternativas con que cuenta para enfrentar la situacion que
atraviesan; e invitarlos a reflexionar sobre los prejuicios que pueden afectar la decision, en
especial cuando se advierta que los padres estan angustiados. El consentimiento debe ser
libre, no producto de la fuerza, el engafio o el error, la presion social o econdémica,
ignorancia o de la desesperacion transitoria. En el proceso administrativo de adopcion se
garantiza al NNA un espacio de encuentro e integracion con las familias solicitantes para el
reconocimiento y aceptacion mutua. Este es un momento intimo entre el NNA y los
integrantes de las familias solicitantes, tal como lo prevé el lineamiento técnico
del programa.

200. En los procesos de adopcion de integrantes de grupos étnicos, las autoridades
tradicionales juegan un importante papel. En efecto, se procura que la adopcioén permita la
preservacion y conservacion cultural, lingiiistica, genética y territorial, asi como el regreso
de los NNA a sus comunidades de origen. En consecuencia, siempre que el adoptable
pertenezca a un grupo étnico, dicho proceso se desarrolla conforme a sus usos y
costumbres, en tanto que si los adoptantes no pertenecen a la comunidad de origen del
adoptivo, el proceso de adopcion procedera previa consulta y concepto favorable de la
autoridad tradicional de origen del NNA. Siempre que sea posible, se escuchara al menor
de edad y sus consideraciones seran tenidas como validas por las autoridades civiles y
tradicionales.

201. La normativa colombiana sobre adopcion ordena hacer un seguimiento post-
adopcion para establecer la situacion emocional del NNA, la relaciones del adoptado con su
madre, padre y familia extensa y su nivel de bienestar.

202. No obstante, conforme a lo previsto en el CIA, prevalecen las solicitudes de
adopcion presentadas por nacionales colombianos, las adopciones internacionales se
permiten en los casos en que los NNA, por sus condiciones especiales, estan en situacion de
dificil adopcion (tres o mas hermanos; dos hermanos, uno de ellos con mas de 8§ afios; un
nifio o nifia mayor de § afios sin discapacidad ni enfermedad; un nifio o nifia con
discapacidad fisica o mental de cualquier edad; un nifio o nifia con enfermedad permanente
— VIH, cardioldgicas, renales, entre otras).

203. En este sentido, por una parte se incrementaron, en 9%, las adopciones nacionales en
los ultimos cuatro afios, pasando de 4.038 adopciones, entre 2002 y 2005, a 4.413 entre
2006 y 2009 y, por otra parte, ante el hallazgo de la Procuraduria General de la Nacion, en
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2006, de 4200 nifios en situacion de dificil adopcion, el ICBF ha promovido su adopcién
por familias extranjeras.

204. El CIA dispone que el NNA adoptado sdlo podra salir del pais cuando la sentencia
que decrete la adopcidn esté ejecutoriada. Las autoridades de emigracion exigiran copia de
la providencia con la constancia de ejecutoria. En estos casos y en la entrada de todo NNA
al pais, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) verifica su cumplimiento.

205. A su vez, la legislacion relativa a las adopciones en Colombia, acorde con lo
ordenado en la Convencidon sobre los Derechos del Nifio (articulo 2), dispone que:

* La informacién concerniente a los costos, gastos y honorarios que cobren las
agencias o instituciones por la provision de servicios de adopcidn internacional
debera ser puesta a disposicion del publico;

* Ni el ICBF ni las instituciones autorizadas por éste para desarrollar el programa de
adopcion podran cobrar, directa o indirectamente, retribucion alguna por la entrega
de un NNA para ser adoptado, so pena de que la institucion autorizada pierda
su licencia;

* En ningtn caso podra darse recompensa a las madres o padres por la entrega que
hagan de sus hijos e hijas para ser dados en adopcion, ni ejercer sobre ellos presion
alguna para obtener su consentimiento;

* Tampoco podran recibir donaciones de familias adoptantes previamente a
la adopcion;

* Quedan absolutamente prohibidas las donaciones de personas naturales o
instituciones extranjeras a las instituciones colombianas como retribucion por la
entrega de NNA en adopcion.

206. Por ultimo, y a propdsito del consentimiento informado, la Procuraduria General de
la Nacion, atendiendo lo ordenado por la Corte Constitucional en su Sentencia T-510 de
2003 y en el articulo 66 de la CIA, expidi6 las Directrices 017 y 033 de 2007, relativas a las
reglas del consentimiento informado para dar en adopcién un hijo.

Traslados y retencion ilicitos de NNA

207. Como se menciond anteriormente, Colombia es parte del Convenio sobre los
aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores, y de la Convencion
Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores (Ley 880 de 2004). A su vez, el
CIA exige el permiso de salida como requisito para autorizar la salida del territorio nacional
de los NNA. En los casos en los que los menores de 18 afios han de salir del pais sin uno de
sus padres, este permiso debe ser expedido por aquel que no viaja. En los aeropuertos y
puntos de frontera es necesario presentar el respetivo permiso ante las autoridades
migratorias del DAS.

208. Es importante sefialar que el ICBF cuenta con un rubro destinado a cubrir los costos
de traslado de un menor de 18 afios a su pais de residencia habitual, con el fin de brindar
asistencia financiera para que los padres, madres y NNA puedan ejercer sus derechos.
Igualmente, el ICBF —en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 7, literal a), del
Convenio de La Haya— procura la localizaciéon o ubicacion de los NNA que han sido
objeto de sustraccion, cuyo paradero se desconoce y respecto de los cuales existiere la
solicitud de restitucion internacional, mediante la comunicacion efectiva y eficaz con las
autoridades de migracion.
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Malos tratos y descuido en la recuperacion fisica y psicoldgica
y en la reintegracion social

209. La legislacion, la politica y la practica nacionales protegen a los NNA contra toda
forma de castigo corporal, violencia fisica, mental o cualquier tipo de maltrato, sin importar
el contexto en el que se desenvuelvan. La Constitucion Politica prescribe, en su articulo 44,
que los NNA deben ser protegidos contra toda clase de violencia fisica o moral. Por su
parte, el CIA, en su articulo 18, establece que los NNA tienen derecho a ser protegidos
contra el maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus padres, de las personas
responsables de su cuidado, sus representantes legales y de los miembros de su grupo
familiar, escolar y comunitario.

210. Segun el CIA, se entiende por maltrato infantil “toda forma de perjuicio, castigo,
humillacion o abuso fisico o psicoldgico, descuido, omision o trato negligente, malos tratos
o explotacion sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y la violacion, y, en general,
toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente”. El articulo 14 de
este Codigo sefiala que, en ningun caso, el ejercicio de la responsabilidad parental puede
conllevar violencia fisica, psicoldgica o actos que impidan el ejercicio de los derechos de
los NNA; igualmente, el articulo 39, numeral 9, consagra como obligacion de la familia
abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltrato fisico, sexual o
psicoldgico; el articulo 41, numeral 8, impone al Estado la obligacion de promover en todos
los estamentos de la sociedad el respeto a la integridad fisica, psiquica e intelectual; el
articulo 45 prohibe las sanciones crueles, humillantes o degradantes, sefialando que los
directores y educadores de los centros publicos o privados de educacion formal, no formal e
informal, no podran imponer sanciones que conlleven maltrato fisico o psicoldgico de los
estudiantes a su cargo, o adoptar medidas que de alguna manera afecten su dignidad; y el
articulo 199, a su vez, incorpord la pérdida de los beneficios juridicos a que se ven
avocados los padres, tutores o cuidadores, cuando cometen delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual de los menores de 18 afios. Estos mandatos han sido
reiterados en sentencias de las altas cortes.

211. En este ambito existen las siguientes politicas, programas y/o proyectos:

 La politica para la construccion de paz y convivencia familiar HAZ PAZ. Cuenta
con cuatro componentes centrales: prevencion, deteccion y vigilancia, atencion, y
transformacion institucional, que se encuentran encaminados a la prevencion de
todas las formas de violencia y la promocion de la convivencia pacifica;

* La Estrategia “Colombia Crece en el Cumplimiento de los Deberes y Derechos”.
Incluye madres comunitarias, padres usuarios y NNA y busca mejorar la
convivencia familiar y comunitaria, ademas de formar excelentes ciudadanos desde
la primera infancia;

* Proyecto “Competencias Ciudadanas en Contextos de Violencia” del MEN.
Pretende la identificacion, cualificacion y sistematizacion de programas
estructurados que desarrollen competencias ciudadanas en contextos violentos, con
los cuales se busca contribuir a la transformacion de practicas pedagogicas en las
instituciones educativas y brindar herramientas a los docentes para la generacion de
ambientes democraticos, incluyentes y protectores en las instituciones educativas.
Los programas del proyecto son: Programa Aulas en Paz, Programa Escuela y
Desplazamiento y Proyecto Red@prender.

La atencion a los NNA que asisten a las instituciones de cuidado y a los hogares de
guarda se encuentra regulada por el Codigo Etico consignado en los Lineamientos Técnico
Administrativos para el Restablecimiento de Derechos, en el que se consideran situaciones
vulneradoras de sus derechos y, por lo tanto, constituyen una guia para la proteccion de la
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poblacion atendida. Cada programa institucional debe divulgar esta relacion de
prohibiciones e incluirla tanto en el reglamento interno del personal como en sus manuales
o pactos de convivencia. Asi mismo, debe dar a conocer estos lineamientos técnicos a su
personal y a los menores de 18 afios que asisten a los programas.

212. En el marco de la implementacion de la Politica Publica por los nifios y nifias, desde
la gestacion hasta los 6 afios, el MEN —de acuerdo con los componentes de la atencion
integral en sus categorias de proteccion, vida y supervivencia, desarrollo y educacion
inicial, y participacidon— exige a los operadores del Programa para la Atencién Integral a la
Primera Infancia (PAIPI) implementar acciones que garanticen el derecho que tienen nifios
y nifias a disfrutar de una vida plena en condiciones que aseguren el respeto de su dignidad
y el derecho a ser cuidados y protegidos frente a conductas que atenten contra su desarrollo
integral como seres humanos. Asi mismo, con fundamento en la Ley General de Educacion
y en el Decreto 1860 de 1994, se han previsto mecanismos para la convivencia pacifica en
los establecimientos educativos, los cuales se han incluido en los Reglamentos Estudiantiles
y en los Manuales de Convivencia.

213. Adicionalmente, el MEN, en alianza con el ICBF y la OIM, desarrollo, de 2008 a
2010, el proyecto “Tejiendo vinculos, tejiendo suefios, tejiendo vida desde la primera
infancia”, relativo a la formaciéon de agentes educativos desde el enfoque de resiliencia
familiar para fortalecer estrategias de atencion, prevencion y promocion de los derechos de
la primera infancia.

214. El ICBF habilité una linea nacional gratuita para que los NNA presenten quejas y
denuncias. En esta linea, los NNA tienen la posibilidad de reportar los casos de maltrato de
que tengan conocimiento, en calidad de victimas o testigos, e identificandose o no. Los
NNA también pueden reportar ante los profesores y directivos de la institucion de
educacion a la que estén vinculados cualquier forma de maltrato de que sean victimas o
tengan conocimiento, quienes, en cumplimiento de lo dispuesto en el CIA, estdn en la
obligacion de activar las rutas de atencion disefiadas para estos casos remitiéndolos a la
autoridad competente.

215. En desarrollo del principio de corresponsabilidad, la legislacion colombiana exige a
todos los ciudadanos y ciudadanas informar a los organismos competentes todas las formas
de violencia y abuso contra los NNA de que tengan conocimiento. El Estado y todos sus
agentes tienen el deber inexcusable de actuar oportunamente para garantizar la realizacion,
proteccion y restablecimiento de los derechos de los menores de 18 afios.

Reintegracion social

216. El Estado colombiano se ha asegurado de tomar medidas apropiadas para promover
la recuperacion fisica y psicoldgica y la reinsercion social de todos los NNA que han sido
victimas de cualquier forma de abandono, violencia o malos tratos, abuso sexual,
explotacion sexual, venta o trata, tortura y otras formas de tratos o penas crueles inhumanos
o degradantes. Para este fin, ha trazado directrices a través de los lineamientos técnico-
administrativos, mediante los cuales regula la realizacion del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, cuya finalidad es la restauracion de la dignidad humana de
menores de 18 afios y la garantia del ejercicio efectivo de sus derechos vulnerados o
amenazados. Este proceso se encuentra desarrollado en el CIA y en el ya mencionado
lineamiento técnico-administrativo “Ruta de Actuaciones y Modelo de Atencion para el
Restablecimiento de Derechos de NNA y Mayores de 18 Afios con Discapacidad, con sus
Derechos Amenazados, Inobservados o Vulnerados”. Por otro lado, el Estado, conforme lo
establece el articulo 60 del CIA, vela porque en el marco de los programas de atencion
especializada se garantice el ejercicio pleno de los derechos de los NNA cuando son
victimas de cualquier acto que vulnere sus derechos. Los programas de atencion
especializada deberan obedecer a las problematicas sociales que afectan a los NNA y ser
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formulados en el marco de las politicas publicas de infancia y adolescencia dentro del
SNBF. Asi mismo, el articulo 198 del mismo Cddigo establece que los Gobiernos nacional,
departamental, distrital y municipal, bajo la supervision de la entidad rectora del SNBF,
disefiaran y ejecutaran programas de atencion especializada para los NNA victimas de
delitos, que respondan a la proteccion integral, al tipo de delito, a su interés superior y a la
prevalencia de sus derechos.

217. En relacion con los NNA victimas de algtn delito constitutivo de violencia, fisica o
sexual, el Estado colombiano ha adoptado medidas apropiadas para garantizar que estos
reciban una indemnizacion. Sin embargo, para hacerla efectiva se requiere que la persona
investigada haya sido encontrada y declarada responsable de la conducta punible, pues s6lo
en el evento que sea condenada surge la obligacion de reparar a la victima. Para estos
efectos, el Codigo de Procedimiento Penal prescribe, en sus articulos 102 y siguientes, que
el tramite para obtener la indemnizacion integral de los dafios causados con la conducta
criminal es el incidente de reparacion integral. Igualmente, la legislacion ha dispuesto una
garantia adicional para obtener esta indemnizaciéon en los casos en que las victimas sean
NNA, la cual se encuentra consagrada en el articulo 197 del CIA. Esta garantia adicional
consiste en que el incidente de reparacion integral debe promoverse automaticamente por el
operador judicial cuando los padres, los representantes legales o el Defensor de Familia
correspondiente no lo hayan solicitado dentro de los 30 siguientes a haber quedado en firme
la sentencia condenatoria, lo que no ocurre en los demas casos.

218. Es importante sefialar nuevamente que el Estado se asegura de que se respeten las
opiniones de los NNA para el ejercicio de sus derechos y libertades, ya que estos tienen
derecho a participar activamente en todas las actividades y programas que sean de su
interés, asi como en todas las decisiones que les afectan de forma directa o indirecta.
Ademas, debe subrayarse que bajo el CIA el foco de intervencion se concentra en el
restablecimiento de derechos de los menores de 18 afios, independiente de la problematica
por la cual ingresa a un proceso de esta naturaleza, de manera tal que el NNA no sea
encasillado o tipificado por la situacion que gener6 su condicion de vulnerabilidad.

Discapacidad, salud bésica y bienestar

La supervivencia y desarrollo y la salud y los servicios sanitarios,
en particular la atencion primaria en salud

Mortalidad de lactantes y de menores de 5 afios

219. En Colombia, de acuerdo con la informacién anual reportada por las estadisticas
vitales que produce el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
tasa de mortalidad infantil ha logrado disminuir de manera sostenida en los ultimos
10 afios. En el afio 2004, la tasa por mil nifios nacidos vivos fue de 22,9 y, en el afio 2008,
de 20,6, con una reduccion del 10,1%. La Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDS) 2010 confirma esta situacion y muestra, ademas, que no existen diferencias
significativas entre el area rural y urbana. Sin embargo, esta encuesta evidencia diferencias
regionales: los mayores niveles de mortalidad infantil se ubican en la Costa Pacifica. A su
vez, esta encuesta muestra que el indice de la mortalidad infantil en el estrato mas bajo es
casi el doble de la correspondiente al estrato mas alto. Por otra parte, la mortalidad en la
nifiez o en los menores de 5 afios ha disminuido un 10,1% en el periodo 2004-2008, con
una tasa de mortalidad de 27,7 en el afio 2004, y 24,9 en el afio 2008. Las principales
causas de muerte en los menores de un afio, segin los indicadores basicos de salud 2009-
2010, son los trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal (23,3%); las
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas (20,3%); otras
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afecciones originadas en el periodo perinatal (11,1%); la sepsis bacteriana del recién nacido
(8,7%); vy, la infecciones respiratorias agudas (7,2%). Para los menores de 5 afios, las
principales causas de muerte son las infecciones respiratorias agudas (11,4%); el
ahogamiento y la sumersion accidentales (10,1%); las malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosomicas (8,3%); y las enfermedades infecciosas
intestinales (6,7%).

Morbilidad infantil

220. Los programas de crecimiento y desarrollo han sido una de las estrategias para
disminuir la incidencia de enfermedades prevalentes en la infancia. En la ENDS 2010 se
encontrd que el 76% de los nifos y nifias menores de cinco afios estdn inscritos a estos
programas y tienen un promedio de consulta por afio de 2,6. Los 35% de los nifios y nifas
inscritos en los programas recibieron antiparasitarios y al 27% le suministraron hierro.

221. Por otra parte, la infeccion respiratoria aguda, la diarrea y la desnutricion
constituyen los principales problemas de la salud, puesto que son las mayores causas de
mortalidad en esa poblacion. De acuerdo a la medicion realizada por la ENDS 2010, el 9%
de los nifios presentaron sintomatologia respiratoria como tos, respiracion corta y agitada
en las dos semanas anteriores a la medicion. Adicionalmente, se encontrd que a mayor nivel
educativo de las madres, en mayor medida se busca atencion médica para el tratamiento del
nifio. Estos resultados no han variado con las mediciones realizadas en las encuestas en los
afios 2000, 2005 y 2010.

222.  Por otra parte, 13% de los nifios presentd diarrea dos semanas antes de la medicion,
encontrando que la prevalencia es ligeramente mas alta para los nifios que para las nifias y
mas alta en la zona rural que en la urbana. Estos resultados no han variado con las
mediciones realizadas en las encuestas en los afios 2000, 2005 y 2010.De acuerdo a las
intervenciones en cuidado del nifio, el 88% de las madres conoce las sales de rehidratacion
oral, respondiendo a las estrategias para la atencion disefiadas desde el sector salud.

223. En el sistema de vigilancia de eventos de interés en salud publica, no se han
reportado casos de poliomielitis, sarampion ni difteria en los menores de cinco afios. De
acuerdo a este monitoreo, la incidencia para el afio 2008 de tos ferina fue 8,2 por 100.000
menores de cinco afios, y de sifilis congénita de 2,60 por cada 1000 nacidos vivos.

224. La Estrategia de Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia
(AIEPI), definida por la OMS y UNICEF, viene siendo implementada en el pais para la
atencion en salud de los menores de cinco afios, en sus tres modalidades de atencion:
a) gestion; b) clinica; y c¢) comunitaria. Esta estrategia tiene como propdsito la atencion
integral en salud de los nifios y las nifias menores de 5 afios, incorporando acciones de
promocién y prevencion en salud que ayudan a ampliar las coberturas de vacunacion y a
mejorar el conocimiento y las practicas de cuidado y atencion de los menores de cinco afos
en el hogar, contribuyendo a un crecimiento y desarrollo saludables.

225. En la implementacion de AIEPI participan las entidades territoriales, las
aseguradoras, los prestadores de servicios de salud, la familia y la misma comunidad. Su
finalidad, ademas de contribuir al mejoramiento de la salud de la primera infancia, es lograr
un mejor desempefio del personal y mayor eficiencia de los servicios de salud en los
cuidados de la familia y la comunidad.

226. Con el fin de fortalecer la estrategia, en el afio 2008 se actualizaron los
subcomponentes de tuberculosis, VIH, nutricién y atencion del menor maltratado. En el
2009 se incluyo el subcomponente de salud oral, epilepsia, asma, obesidad y diabetes en el
componente clinico. En ese mismo afio se realizé la revision de las guias con expertos y se
ajustd y actualizd el material educativo dirigido a los profesionales de salud. En la
actualidad existe una mayor articulacion entre los diferentes programas relacionados con
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infancia y en varias ciudades; en especial Bogot4, Barranquilla y Cartagena. Por otro lado,
cada vez son mas las EPS, IPS y entidades territoriales que ofrecen servicios integrales de
salud a la poblacién infantil. Todos los departamentos presentan avances en relaciéon con
este particular, a excepcion de Bolivar y Valle del Cauca.

Bajo peso al nacer

227. Las cifras reportadas por las estadisticas vitales por registro de nacimiento muestran
un incremento del porcentaje de niflos que nacen con bajo peso. Es asi que para el afio
2004, el porcentaje fue de 8,13% y para el afio 2008 fue de 8§,85%.

Situacion nutricional y lactancia materna

228. La ENDS estableci6 que el porcentaje de niflos colombianos que han lactado alguna
vez es superior al 95% desde el afio 2000. Especificamente, en dicho afio fue del 95,5%; en
2005 del 97,1% y en 2010 del 96%, observandose una tendencia al aumento en la lactancia
materna, a partir del afios 2000, tal y como lo recomend6 el Comité de los Derechos del
Niflo. Con respecto a lactancia materna exclusiva y total, la primera muestra un incremento
en los afios 1995 (0,5%), 2000 (0,7%) y 2005 (2,2%) y decae en el 2010 (1,8%). La
lactancia materna total se increment6 de manera importante en los afios 1995 (11,3%), 2000
(13,1%) y 2005 (14,9%), y se mantiene estable en el 2010 (14,9%).

Inicio temprano de la lactancia materna

229. Con respecto a lactancia materna inicial, para el afio de 2010 un 57% de los recién
nacidos la iniciaron en la primera hora de nacido, cifra que mejord respecto al afio 2005,
que reportd el 49%, la cual es la practica aconsejable, pero que disminuyd
considerablemente con relacion al afio 2000 (61,3%). Por otro lado, se encuentra una fuerte
disminucién del porcentaje de recién nacidos que recibieron leche materna durante el
primer dia de nacidos, pasando de 86,6% en 2000 a 22,4% en 2005 y a 19,7% en 2010. La
alimentacion complementaria ha mostrado una variacion entre 2005 y 2010, aumentando el
uso de formula en menores de 6 meses de 30,4% a 35,6%, respectivamente, pero
disminuyendo el consumo de otros liquidos del 19,8% a 14,4% en los mismo afios.
Colombia contaba, para el periodo 2003 a 2005, con el Plan Decenal para la Promocion,
Proteccion, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna, y a través de ¢l se implementaron
varias estrategias.

230. En el pais existen hoy 330 IPS que desarrollan la estrategia de Instituciones Amigas
de la Mujer y la Infancia (IAMI). Esta estrategia tiene por objeto mejorar la calidad y la
calidez de la atencion a las gestantes, a las madres en lactancia y a los lactantes y nifios
pequefos. Basa su accionar en promover, proteger y apoyar la lactancia materna y
promover los derechos sexuales y reproductivos, asi como los derechos de la infancia. Esta
estrategia parte de 10 criterios globales que exigen la aplicacion de 10 pasos:

a) Contar con una politica de calidad y calidez en la atencién materno infantil;

b) Desarrollar competencia y habilidades a través de la capacitacion del
personal;

c) Capacitar a las gestantes y su grupo familiar;

d) Atencion del parto con calidad y calidez, sin intervenciones médicas

innecesarias, en un ambiente de intimidad y respeto, favoreciendo la presencia del
compaiiero, esposo o una persona querida para la madre;

e) Dar apoyo efectivo a las madres en el posparto y apoyarlas en la practica de
la lactancia materna;
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f) Promover, proteger y apoyar la lactancia materna exclusiva, a libre demanda;

g) Mantener el contacto permanente de la familia con el nifio o la nifia durante
su permanecia en la institucion;

h) Eliminar la utilizacion de chupos y biberones y no suministrar leches
artificiales ni aguas glucosadas;

i) Crear espacios amigables para los nifios y las nifias;

1 Brindar apoyo efectivo a las madres a nivel institucional y comunitario.

Consumo de vitamina A

231. La ENDS pregunt6 a las madres de los nifios menores de 3 afios si éstos habian
consumido frutas y verduras ricos en vitamina A, a lo que se obtuvo como resultado que
para 2005 el 50% de los niflos habian consumido esta clase de alimentos y en 2010 lo hizo
el 45%. Durante el afio 2005, los nifios de la zona rural recibieron mas bajas dosis de esta
vitamina frente a los nifios de la zona urbana (44,3% zona rural, 52,6% zona urbana). Para
2010, en la zona urbana el consumo de dicha vitamina ocurrio en el 46,2% de nifios
menores de 3 afios mientras en la zona rural fue del 42%. EI consumo de estos alimentos es
directamente proporcional al mayor grado de educacién, riqueza de las familias y un
numero menor de hijos.

Consumo de suplementos de hierro, acido félico y calcio durante el embarazo

232. Segun la ENDS, las mujeres entre los 20 y 24 afios fueron quienes mas consumieron
suplementos de hierro, acido folico y calcio durante el embarazo. En 2005, el 78% de ellas
recibieron hierro, el 58% acido folico y el 55% calcio. Para 2010, la cobertura fue mucho
mayor: el 87% de las mujeres en este rango de edad recibieron hierro, el 85% acido folico y
el 79,5% calcio. Las mujeres menores de 20 afios también tuvieron acceso a estos
suplementos pasando de un 74,3% de consumo de hierro, un 54% de acido folico y un 51%
de calcio en 2005 a tasas del 86% en hierro, 84,9% en acido félico y 81,6% en calcio en
2010. Las mujeres en los rangos de 25 a 49 afios tuvieron un consumo similar a las mas
jovenes. En 2005, el 80% de las mujeres de la zona urbana tomaron hierro, frente al 65,3%
de la zona rural. En este mismo afio, el 58% de las mujeres urbanas consumieron acido
folico y el 57.3% calcio, mientras que en la zona rural se consumi6 45% de acido folico y
42% de calcio. Estas cifras mejoraron durante el afio 2010, toda vez que el consumo de
estos suplementos superd el 80% de las mujeres de la zona urbana y alcanzaron resultados
mayores al 74% en la zona rural. El suministro de micronutrientes a las gestantes y a la
poblacion infantil se garantiza a través del Plan Obligatorio de Salud (POS).
Adicionalmente, a los nifios y nifias menores de 5 afos se les suministra antiparasitarios
dentro de este mismo plan.

Situacidn nutricional de los nifios y nifias menores de 5 afios

233. En Colombia, para establecer el estado nutricional de los nifios menores de 5 afios se
adoptaron los nuevos patrones de crecimiento de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) de 2006. De conformidad con los nuevos patrones, la ENDS 2010 muestra los
siguientes indices:

Comportamiento de la Desnutricion en Poblacion menor de 5 afios
(Porcentaje NHCS)”

Tipo de desnutricion 2000 2005 2010

' Fyente: ENDS 2005-2010.
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Tipo de desnutricion 2000 2005 2010
Croénica (Talla para la edad) 13,5 12 9
Moderada 10,7 10 7,4
Severa 2.8 2,1 1,6
Aguda (Peso para la Talla) 0,8 1 0,7
Leve 0,7 1 0,7
Moderada/Severa 0,1 1 0,0
Global (Peso para la Edad) 6,7 7 4,5
Leve 5,9 1 4,0
Moderada/Severa 0,8 6 0,5

* Desnutricion crénica (estatura/edad): En 2010 el 13,2% de los niflos menores de 5
afios presento retraso en el crecimiento, siendo severos el 3%. Este retraso es mas
prevalente en nifios de 1 y 2 afios de edad y es mayor en los niveles I y II del
SISBEN, al igual que en los niflos que tuvieron al nacer bajo peso (27%) y estatura
menor a 47 cm (24%). Sin embargo, en los ultimos 5 afios se redujo en 17% la
desnutricion cronica;

* Desnutricion global (peso/edad): La desnutricion global en nifios menores de 5 afios
fue de 3,4% en 2010, lo que significa un gran avance dado que para 2005 este
indicador se encontraba en 7% y en 1995 superaba el 10%. Este tipo de desnutricion
se presenta principalmente en familias numerosas, en nifios y niflas con madres de
bajo nivel educativo y en niveles I y II del SISBEN. Este indicador bajé 2 puntos
porcentuales con respecto a 2005;

* Desnutriciéon aguda (peso/estatura): Este tipo de desnutricion se presenta en menos
del 1% de los nifios, segun los datos obtenidos en 2010. En su mayoria, estos casos
se presentan en nifios y niflas menores de 6 meses, cuyas madres poseen un bajo
nivel educativo. Esta variable se ha mantenido estable desde el afio 2000;

* De manera agregada, los departamentos con mayores indices de desnutricion son La
Guajira (11,2%), Magdalena (6,8%), Chocod (6,3%) y Amazonas (5,8%). La
desnutriciéon cronica se presenta prevalentemente en las subregiones Atlantica
(4,9%), Amazonia y Orinoquia (3,6%).

Retraso en el Crecimiento por Grupos de Edad y Nivel del SISBEN 2005-2010"

2005 2010

Grupo de edad Edades

Categoria 0-4 5-9 10-17 5-17
SISBEN 1 17,2% 19% 23,1% 13,4%
SISBEN 2 11,1% 11,3% 15,4% 8,8%
SISBEN 3 6% 6,8% 9,4% 6,9%
SISBEN 4-6 3% 9,4% 7,6% 5,5%

234. En la tabla anterior se observan los resultados de las encuestas del 2005 y 2010
sobre el retraso en el crecimiento para todos los grupos de edad, en donde se destaca que

12" Fuente: ENSIN 2010.
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los grupos pertenecientes al SISBEN 1 y 2 son los que presentan mayor prevalencia de
desnutricion cronica.

Situacidn nutricional de NNA entre los 5 y los 17 afios

235. Segun la ENSIN 2010, los NNA entre 5 y 17 afios presentaron un mejoramiento
sustancial en los indicadores de retraso en talla y delgadez, pasando del 2005 al 2010 de un
13,9% a un 10% y del 3% al 2,1%, respectivamente. Sin embargo, uno de cada 10 nifios,
nifias o adolescentes entre 5 y 17 afios presentan retraso en el crecimiento.

236. Parael 2005, el 19% de los nifios y nifias entre 5 y 9 afios de edad y el 23,1% de los
NNA entre los 10 y 17 afios presentaron retraso de talla y peso. Estos niveles se mantienen
actualmente, ya que el 13,4% del total de los NNA entre 5 y 17 afios sufren
desnutricion cronica.

237. Los departamentos con mayor prevalencia de desnutriciéon crénica en 2010 fueron
Amazonas con un 31,5%, Vaupés con 29,3% y Cauca con 22,3%, mientras que en 2005
esta circunstancia se presentd con mayor énfasis en La Guajira, Cesar y Magdalena para
nifios entre los 5 y 9 afios, y para el grupo de 10 a 17 afios en la region Pacifica (Cauca y
Narifio) y en La Guajira.

238. Por otra parte, el retraso de crecimiento es mayor en el area rural que urbana,
situacion que se mantiene para ambos afios de medicion. En el 2005, las cifras en los nifios
y nifias con retraso en el crecimiento entre 5 y 9 afos en el area rural fue del 18,5%,
mientras que en el area urbana fue del 9,7%. La misma tendencia se presento en el grupo de
NNA de 10 a 17 afios que presentaron retraso de crecimiento, de los cuales el 23,9% reside
en el area rural y el 12,9% en el area urbana. En el 2010, este retraso en el area rural fue del
15,2%, cifra superior al retraso en el area urbana, que es del 7,9%. Segun las caracteristicas
socioeconodmicas, los nifios con la prevalencia mas alta de retraso en crecimiento, fueron los
hijos de las mujeres sin educacion (31,3% y 10,8%, respectivamente) comparados con los
hijos de mujeres con educacion superior (7,8% y 1,6%, respectivamente).

239. Al igual que en los nifios menores de 5 afios, entre los nifios indigenas de 5 a
17 afios que entraron en la muestra se observo una diferencia importante en el retraso en el
crecimiento y en el retraso severo al compararlo con el grupo de nifios afro colombianos o
afro descendientes (29% y 6,3% frente a 7,6 y 0,8%, respectivamente). Adicionalmente, el
retraso en el crecimiento en los nifios indigenas en este grupo poblacional fue mas de tres
veces el del promedio nacional (29% frente a 9,3%, respectivamente).

Sobrepeso u obesidad en los adolescentes

240. Los niveles de sobrepeso u obesidad en adolescentes han aumentado en los ultimos
5 afos, pasando de un 10,3% en 2005 a un 17,5% en 2010. Acorde con los resultados de la
ENSIN, el sobrepeso es proporcional al nivel del SISBEN al que pertenece el adolescente:
Entre mas alto es el nivel mayor es el sobrepeso.

241. Encel 2005, el 6,8% de los adolescentes del SISBEN nivel 1 presentaba sobrepeso u
obesidad y los pertenecientes a los niveles 3 al 6 presentaron una proporciéon mayor del
13,8%. Para el afio 2010 se presentd obesidad en el 14,3% de adolescentes del nivel 1 del
SISBEN, del 21,1% en el nivel 3 y en el nivel 4 o mas del 22,3%.

242. Por su parte, en el area urbana la obesidad es superior a la determinada en el area
rural. En 2005 el area urbana present6 un 11,6% frente a un 7,2% del area rural. En 2010, el
sobrepeso aument6 tanto en el area urbana, donde el indicador fue del 19%, como en el area
rural, donde se increment6 al 13,4%. Los departamentos con mayores prevalencias de
sobrepeso u obesidad en 2010 fueron San Andrés (31,1%), Guaviare (22,4%) y Cauca
(21,7%). En 2005 fueron Amazonia (14,4%) y la ciudad de Cali (16,3%).
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Politicas y estrategias de abordaje de la situacién nutricional de la infancia
y la Adolescencia

243. Para dar respuesta a la situacion nutricional de la infancia y la adolescencia,
Colombia cuenta con diferentes mecanismos conducentes a impactar sobre las diferentes
problematicas que se presentan en esta materia. Entre algunas de las acciones que se han
adelantado en cuanto a la situaciéon nutricional se encuentra la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Esta politica se encuentra dirigida a toda la
poblacion colombiana y conlleva la realizacion de acciones que contribuyan a la
disminucion de las desigualdades sociales y econdmicas, asociadas a la inseguridad
alimentaria y nutricional en los grupos de poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

244. Por este motivo, se priorizan acciones hacia los grupos de poblaciéon mas
vulnerables, como son: la poblacién desplazada por la violencia; los afectados por los
desastres naturales; los grupos étnicos; los nifios y nifias; las mujeres gestantes y madres en
lactancia, y la poblacién en mayor nivel de pobreza, correspondiente a los niveles 1 y 2 del
SISBEN. El objetivo general se encuentra orientado a garantizar a toda la poblacién la
disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos de manera permanente y oportuna, en
suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad. Para lograr este fin, tanto el gobierno
nacional como los gobiernos territoriales articulan acciones para alcanzar mayor impacto en
la poblacion de los diferentes planes, programas, proyectos y estrategias que se desarrollan.
Aunque aun existen brechas entre grupos poblacionales, el pais ha mejorado el estado
nutricional de su poblacion, en particular de la infantil y adolescente.

245. Sobre este particular, se debe anotar que el pais cuenta con alimentos fortificados
como son la harina de trigo y la sal. Asi mismo, desde el 2004 se trabaja con las Guias
Alimentarias para la Poblaciéon Colombiana, las cuales incluyen instrucciones para la
alimentacion de los nifios y nifias segtn su ciclo de vida, atendiendo a si son: a) gestantes y
madres en lactancia; b) poblacion menor de 2 afios; ¢) poblacion mayor de 2 afios. Desde el
2010, las Guias se encuentran en proceso de actualizacion.

246. A su vez, el ICBF cuenta con varios programas que buscan una adecuada nutricion
de los NNA. Entre ellos, se pueden nombrar el suministro de complemento alimentario a
las gestantes y madres de nifios y nifias menores de 2 afios en la modalidad de Familia,
Mujer e Infancia (FAMI); los desayunos infantiles para la primera infancia (de 6 meses a
5 afios); los Hogares Comunitarios de Bienestar (0 a 7 afios); los Hogares Infantiles en la
modalidad tradicional, lactantes y preescolares (menos de 5 afios); los jardines comunitarios
(2 a 5 afios) y la recuperacion nutricional. Igualmente, se cuenta con otras modalidades de
atencion dirigida a poblaciones vulnerables como: poblacion desplazada, poblacion
indigena, poblaciéon en emergencias por desastres naturales y poblacion rural dispersa.
Adicionalmente, se cuenta con el Programa de nutricion comunitaria a base de germinados
(Bienestarina)>.

247. A la par con lo anterior, el MEN, en coordinacion con el ICBF, desarrolla el
programa de Asistencia Nutricional a través de restaurantes escolares para NNA en la
modalidad de almuerzo y refrigerio reforzado (5 a 18 afios). Se debe anotar que las Cajas de
Compensacion Familiar, asi como la empresa privada, desde 1997, apoyan estos programas
de alimentacion escolar.

Es una mezcla vegetal en forma de harina, adicionada con leche en polvo descremada, enriquecida
con vitaminas y minerales. Se utiliza como complemento de la alimentacion para los bebés a partir de
los 6 meses de edad, de igual manera la pueden consumir las mujeres embarazadas, las mamas que
estan lactando, los adultos mayores y las personas desnutridas. Estd hecha con harina de trigo
fortificada, harina de soya desengrasada, leche entera, vitaminas y minerales.
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248. Asi mismo, es necesario destacar el fortalecimiento de los programas de
recuperacion nutricional que ha adelantado el ICBF con la creacion de los centros
dedicados a este propodsito en el afio de 2007 y la puesta en marcha, en el afio de 2002, del
programa de desayunos infantiles con amor. Estos programas han tenido una gran acogida,
a tal punto que en la actualidad se brinda el complemento alimentario a mas de 1,6 millones
a nifios y nifas.

249. En cuanto a la nifiez y la adolescencia se amplio el programa de alimentacion
escolar, el cual espera atender a mas de 4 millones de nifios y nifias escolarizados,
prioritariamente entre los 5 y 9 afios, para lo cual se ha destinado una inversion de 510.000
millones de pesos al afio. También se debe resaltar el trabajo a nivel nacional del sector de
la salud en el suministro de micronutrientes a través de los planes de salud, la identificacion
del riesgo mediante el control de crecimiento, de desarrollo y la vacunacion. A esto se le
debe sumar las estrategias de AIEPI y la iniciativa IAMI, las cuales se desarrollan
conjuntamente en 338 IPS y en la comunidad.

Situaciones de emergencia

250. La operacion prolongada de socorro y recuperacion se desarrolla en 21
departamentos y en Bogotd, mediante 4.251 puntos de entrega de racion servida y con
paquetes alimentarios. Entre 2006 y 2010 fueron beneficiadas con este programa 1.682.750
personas con un modelo servicial de abastecimiento y logistica. A partir de 2006 se inicid el
proceso de ampliacion de cobertura al sur del pais, especificamente para el Valle del Cauca,
Narifio, Cauca y Putumayo. En los tltimos cuatro afios las raciones con alimentos se
fortalecieron con vitaminas y minerales y se les adiciond harina de trigo fortificado.
Actualmente, se cuenta con 76 unidades moéviles con presencia nacional. Otra de las
estrategias frente a las situaciones de emergencia son las raciones alimentarias de
emergencia cuya distribucion se realiza a nivel nacional para garantizar la atencién en todo
el pais. En la actualidad se cuenta con 1.799 co-ejecutores, quienes complementan las
raciones y desarrollan actividades de cualificacion y coordinacion.

Vacunacion

251. Durante el periodo 2004-2010 se impulso y fortalecié el Programa Ampliado de
Inmunizaciones, la AIEPI y el fomento y proteccion a la lactancia materna a través de las
IAMI. Estas estrategias han tenido una importante incidencia, impacto y efectividad en la
reduccion de la morbilidad y mortalidad infantil, toda vez que en ellas se promueve
igualmente la vacunacion de la poblacion infantil.

252. Entre los principales logros del Programa se resalta el compromiso por parte del
Ministerio de la Proteccion Social y de las Direcciones Departamentales y Distritales de
Salud, los cuales han intensificado esfuerzos para lograr y mantener coberturas ttiles de
vacunacion, garantizando la disponibilidad de los biologicos, la eficiencia de la red de frio
para mantener la calidad de las vacunas y los insumos para vacunacion y para eliminar
cualquier barrera a la vacunacion. Gracias a este programa, desde el afio de 2002 las
coberturas nacionales de vacunacion, con todos los bioldgicos, se ha mantenido
sistematicamente por encima del 91%. Como resultado de la vacunacion, Colombia ha
logrado erradicar la poliomielitis desde el afio 1991, ha presentado avances en la
eliminacion del tétano neonatal (se pasé de registrar cerca de 2000 casos/afio en 1990 a 5 en
2009, lo que significd una reduccion de 99,7%) y de la difteria como problemas de salud
publica. Asi mismo, no se han presentado casos de sarampion desde el afio 2002 y se logréd
la certificacion en el afo 2006 de la eliminacion del sindrome de rubéola congénita por
parte de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).
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Coberturas de vacunacion con todos los bioldgicos, Colombia 2002-2009'

% Cobertura .
Nifios vacunados

Bioldgico 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 en el periodo
Polio 828 923 89,0 931 939 928 920 921 6.380.698
DPT 804 92,0 89,1 931 93,5 929 922 922 6.353.653
BCG 872 96,8 91,8 937 958 933 926 902 6.500.246
Hepatitis B 782 91,9 890 931 93,5 93,1 922 922 6.333.576
Haemophilus

Influenza B 68,9 92,9 886 930 934 929 921 922 6.244.973
Triple Viral 933 92,8 91,6 941 954 946 924 952 6.540.314

253. Por otra parte, durante este periodo se amplié el esquema de vacunacion con la
inclusion de los biologicos como el Rotavirus a partir del segundo semestre del afio 2008.
Inicialmente, esta vacunacion estuvo orientada a los nifios con bajo peso al nacer y niflos
con inmunosupresion y en el afio 2009 se incluyo para todos los nifios menores de 1 afio. La
vacuna de neumococo se incluyd en el afio 2006 y estaba inicialmente dirigida a la
poblacion con alto riesgo. En el aflo 2009 se incluy6 para los nifios menores de 1 afio en los
10 departamentos con las mayores tasas de mortalidad por infeccion respiratoria (Caqueta,
Amazonas, Cauca, Vichada, Guainia, San Andrés y Providencia, Choc6, Putumayo,
Guaviare y Vaupés).

Mortalidad materna

254. Para Colombia, ha sido imperante en las politicas lograr impactar el indicador de
mortalidad materna. Dentro de las estrategias formuladas para prevenirla estan el
fortalecimiento de la vigilancia de la mortalidad materna y de la morbilidad materna
extrema, que han permitido identificar las fallas en el sistema de salud y desarrollar
estrategias e intervenciones en la atencion en salud. La implementacion en las IPS de
mediana y alta complejidad del modelo de gestion del paciente, a la par del mejoramiento
del sistema obligatorio de la calidad y el monitoreo y evaluacion, ha garantizado una
atencion de calidad del cuidado obstétrico. A su vez, el disefio e implementaciéon de
estrategias de capacitacion al recurso humano que atiende a las madres gestantes han sido
de gran utilidad para el manejo de las principales causas de morbilidad obstétrica y
mortalidad materna.

255. Las principales causas de mortalidad materna son, en primer lugar, los trastornos
hipertensivos en el embarazo (eclampsia y preeclampsia) y, en segundo lugar, la
hemorragia posparto. Se ha logrado reducir la tasa de mortalidad materna de 78,7 por cien
mil nacidos vivos en el afio 2004 a 62,8 por cien mil nacidos vivos en el afio 2008.

Atencion materna y atencion del parto y del recién nacido, formacion del personal
en cuidado hospitalarios y atencién de partos

256. La garantia de la atencion de la mujer y su familia durante la gestacion ha sido una
de las estrategias que ha implementado el Estado colombiano para garantizar el derecho a la
vida de los niflos que estan por nacer y su madre. Esta estrategia incluye la capacitacion
regular al recurso humano que labora en los servicios de ginecologia y obstetricia sobre
temas relacionados con la atencion y los cuidados de la maternidad, maternidad segura y la
atencion en casos de emergencia. Aunado a esto, se han dispuesto guias de atencion para el

4" Fuente: DANE 2005 (Proyecciones).
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embarazo, el parto, posparto y la atenciéon del recién nacido, las cuales se actualizan de
manera periddica. Se debe hacer mencion especial a la implementacion del cédigo rojo,
estructurado para la atencidén adecuada y oportuna de emergencias obstétricas, con lo cual
se ha logrado contener o disminuir la mortalidad materna evitable.

257. Segun los datos de las estadisticas vitales, durante el afio 2008 el 83,6% de los nifios
en el momento del parto habian tenido cuatro y mas controles prenatales durante la
gestacion y el parto institucional fue de 98,13%. Con relacion al afio de 2004 se observa un
incremento del 2,23% dado que para este afio la atencion institucional del parto fue de
95,94%. La atencion del parto por personal calificado en el afio 2008 fue de 98,15%,
cumpliéndose las metas del pais propuestas para el aflo 2014, de acuerdo a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

258. Se debe sefialar, igualmente, que el Estado colombiano ha hecho énfasis en la
planificacion familiar, en la inclusion de métodos modernos en el sistema de salud, el
fortalecimiento de la asesoria y en la consejeria en planificacion familiar, la cual se ofrece
durante la gestacion y en el posparto con el fin de prolongar los periodos intergenésicos y
disminuir los embarazos no planeados.

259. Es importante resaltar que esta estrategia se articula con AIEPI, y los demas
programas de salud sexual y reproductiva y de atencion a la nifiez. En Colombia se ha
desarrollado desde 1991 y ha tenido procesos significativos en toda su estructura. En la
actualidad, es la principal estrategia, junto con AEPI, para la atenciéon integral a la
primera infancia.

Esfuerzos frente a las dificultades en salud mas prevalentes, promocion
de la salud fisica y mental, el bienestar de los NNA y la prevencion
y tratamiento de las enfermedades transmisibles y no transmisibles

260. La Politica Nacional de Salud Mental de Colombia se encuentra contenida en la
Resolucion 2358 de 1998. En ésta se presentan como objetivos generales: la promocion de
la salud mental, la prevencion de la aparicion de la enfermedad mental y el mejoramiento
del acceso, la cobertura y la calidad de la atencion. Esta politica fomenta una cultura de la
salud mental, la prevencion en la aparicion de trastornos de la salud mental, la reorientacion
y el mejoramiento de la calidad de la prestacion de servicios, el impulsar la rehabilitacion
psicosocial de los individuos, grupos y comunidades y fortalece la red de instituciones y la
oferta de servicios de salud mental; atendiendo a las recomendaciones emitidas por el
Comité de los Derechos del Nifio.

261. Para fortalecer esta estructura normativa, se formuld el Plan Nacional de Salud
Publica para el cuatrienio 2007-2010, por medio del Decreto 3039 de 2006, lo que permitid
la atencion de la enfermedad mental de manera integral y no tipificando por patologias.

262. Las acciones relacionadas con la salud mental de los NNA, incluyen la aplicacion de
tamizaje, mediante instrumentos como el RQC —cuestionario de sintomas para nifios— y
el test de Apgarfamiliar, que permiten identificar de manera temprana signos de alerta que
indican la posible presencia de un trastorno o problematica relacionados con la salud mental
de los nifios y sus familias y canalizarlos oportunamente hacia servicios de salud de baja,
mediana o alta complejidad, seglin corresponda.

263. Para la ejecucion de estos procesos se ha incluido el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, mediante la formacion de los profesionales de salud y de los
responsables departamentales y municipales en el area de salud mental, en estrategias de
facil aplicabilidad y alto impacto como son: aplicacion de tamizajes, intervenciones breves,
entrevistas motivacionales, grupos de apoyo y abordaje familiar. Otra de las acciones
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realizadas es la construccién de un sistema de alerta temprana que permite identificar
aquellos casos que deben ser intervenidos inmediatamente, como ocurre en el evento de los
nifios y nifias que por sus condiciones familiares y contextuales estan en alto riesgo de
presentar enfermedades mentales.

264. Adicionalmente, se realiza la elaboracién de guias de atencidon primaria integral en
trastornos del aprendizaje y trastorno por déficit de atencion e hiperactividad en nifios y
adolescentes, con el fin de estandarizar el proceso de atencion en actual sistema de salud
colombiano.

Derechos de salud reproductiva de los adolescentes y medidas
para promover un estilo de vida sano

265. En Colombia se viene trabajando en la transformacion de los indicadores de salud
sexual y reproductiva mediante el desarrollo de iniciativas y esfuerzos continuos para
mejorar la gestion de los componentes de la Politica Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva, especialmente de los adolescentes y personas jovenes, en un marco de
participacion intersectorial que permita garantizar los derechos humanos, el desarrollo de
competencias y habilidades para la vida, el ejercicio responsable y el goce de los derechos
sexuales y reproductivos. Por lo anterior, se adelantan iniciativas de apoyo a la prevencion
del embarazo, especialmente en adolescentes.

266. Una de las acciones significativas en este sentido, desde el afio 2007, es la
implementacion del modelo de servicios amigables para adolescentes y jovenes, por medio
del cual se adecuaron los servicios de salud a las necesidades y expectativas de la poblacion
joven y adolescente, facilitando asi el acceso a los servicios de salud. Este modelo orienta la
organizacion y prestacion de servicios de salud para la poblacion (entre los 10 y 29 afios, en
el caso de servicios para adolescentes y jovenes) y promueve su vinculacion y participacion
para favorecer la prevencion de problemas frecuentes en esta etapa evolutiva.

267. Los componentes del modelo incluyen: acceso a los servicios y oportunidades en su
prestacion, profesionales y personales de salud, procedimientos administrativos y de
gestion, disponibilidad de una amplia gama de servicios y participacion juvenil, social y
comunitaria. Se difunden y apropian temas de salud sexual y reproductiva, los derechos
sexuales y reproductivos, la equidad de género en la poblacion adolescente. Asi mismo, se
desarrollan acciones de tipo asistencial y de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad, entre otros.

268. A la fecha, el pais cuenta con cerca de 712 servicios amigables para adolescentes,
con presencia en mas de 543 municipios del territorio nacional. Por otra parte, la
articulacion intersectorial ha permitido un trabajo conjunto con el sector educativo, el cual
se ha materializado en la realizacion de acciones entre los servicios amigables para
adolescentes y el Programa de Educacion para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania
(PESCC). Otras actividades que se desarrollan y coordinan con el sector educativo son los
procesos de capacitacion y fortalecimiento de las habilidades para la vida y la toma asertiva
de decisiones, en los cuales se informa, capacita y sensibiliza a jovenes en temas
relacionados con la educacion sexual y reproductiva, la planificacion familiar, el acceso
oportuno a la consejeria y el suministro de métodos de anticoncepcion. Ademas se abordan
temas sobre la prevencion de las infecciones de transmision sexual, como el VIH-SIDA.

Embarazo e infecciones de transmisidn sexual en adolescentes

269. El embarazo de adolescentes en Colombia se incrementd en la década de 1990,
convirtiéndose en un problema de salud publica y, por ende, en una prioridad en las
politicas nacionales, en procura de lograr su contencidn y la disminucion de las tasas.
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270. En este sentido, por primera vez, desde 1990, se observa una ligera disminucioén en
los embarazos de adolescentes en Colombia, segun los resultados arrojados por la tltima
ENDS realizada en 2010. En esta encuesta se observa que el porcentaje de mujeres entre los
15 y los 19 afios que estan o han estado embarazadas pas6 del 20,5%, para el afio 2005, al
19,5% para el afio 2010, con lo cual se alcanza una reduccién de la tasa de el 1%, hecho
que tiene suma importancia dado que evidencia la posibilidad real de incidir en este
indicador, lo que se ha convertido en un reto para la salud publica.

271. Durante los ultimos afios el pais viene adelantando esfuerzos importantes para la
coordinacion y consolidacion de proyectos intersectoriales como el PESCC, el Plan
Nacional de Prevencion del Embarazo Adolescente y el fortalecimiento y consolidacion de
los Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jovenes en el territorio nacional,
como respuesta concreta a las necesidades de jovenes y adolescentes en los temas de salud,
salud sexual y salud reproductiva, con los cuales se posibilita un acceso real a los
programas de planificacion familiar. De esta forma, se pretende continuar con la
disminucion de la tasa de embarazo no planeado en la poblacion menor de 19 afios y lograr
la meta de cero embarazos en las menores de 14 afios.

Medidas para prohibir y erradicar todo tipo de practicas tradicionales
nocivas, mutilacion genital femenina y matrimonios precoces
y forzados

272. Un proyecto Embera-Wera con las mujeres indigenas Embera en el departamento de
Risaralda, comunidad que realizaba la practica de la ablacion o mutilacion genital femenina
como parte de su ritual de iniciacion y una practica cultural, buscaba suspender esta
practica y proteger los derechos de las mujeres de esta comunidad indigena. El proyecto se
realizd en una alianza con el MDG, el UNFPA, la OIM, en asocio con la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién, el ICBF, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de la Proteccion Social. La participacion de la comunidad indigena Embera,
principalmente de las mujeres, hizo que en noviembre de 2010 se tomara la decision de
suspender la ablacion genital femenina.

Medidas para proteger a los NNA del uso indebido de sustancias
psicotrépicas

273. En el afio 2007 la Comision Nacional de Reduccion de la Demanda lider6 el proceso
de construccion de la politica publica para la reduccion del consumo de sustancias
psicoactivas. Esta politica tiene como propositos estratégicos la reduccion de la
vulnerabilidad al consumo por medio de la intervencion de manera integrada de los factores
macro-sociales, micro-sociales y personales mas predictivos del consumo, al igual que
reducir el impacto del consumo mediante la informacién, los servicios y la asistencia y
apoyo de manera oportuna e integral a los individuos, las familias y las comunidades. Por
otra parte, esta estrategia busca el fortalecimiento de la capacidad de las entidades
territoriales con el fin de mejorar la calidad y oportunidad de su respuesta frente al consumo
de sustancias psicoactivas y sus consecuencias.

274. Adicionalmente, se apoya y promueve la implementacion de programas y estrategias
de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y promocion de estilos de vida y
entornos saludables, dirigidos a la poblacion infantil y adolescente, y se busca a su vez,
ampliar la cobertura y evaluar periddicamente los resultados de aquéllos. Entre estos
programas se encuentran “Yo mi vida”, de la Organizacion Surgir, las ‘“Zonas de
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Orientacion Escolar (ZOE)” y “Destrezas para la Vida”, de la Organizaciéon Leones
Educando.

Medidas para garantizar la proteccion de los NNA con padres
encarcelados y los nifios que acompafien a su madre en prision

275. Mediante la Ley 65 de 1993 se permite la permanencia de los nifios y nifias hasta de
tres afios en los establecimientos carcelarios junto a las madres que se encuentren internas.
Sin embargo, dada la complejidad de esta situacion para la garantia de los derechos de los
nifios y nifias NNA, en el afio 2000 el ICBF establecio un programa especifico para
brindarles atencion integral (alimentacion, cuidado y proteccion) a través de la modalidad
de Hogar Comunitario de Bienestar.

276. Para el afio 2004 se fortalecié el programa en aspectos nutricionales, la ruta de
atencion para nifios y nifias que se encontraban en los establecimientos de reclusion de
mujeres del orden nacional, la infraestructura, la dotacion, la alimentacion y la atencion a
los nifios y nifias menores de 3 afios y a las mujeres en estado de gestacion y en lactancia.
Este cambio significo un avance en el programa con la creacion de las Unidades de
Atencion Basica a nifios y nifias menores de 3 afios.

277. El objetivo principal del programa en aspectos nutricionales es propiciar el
desarrollo psicoldogico, moral y fisico de los nifios y nifias que se encuentran con sus madres
en establecimientos de reclusion del orden nacional. Esta modalidad se desarrolla en 8
departamentos (Antioquia, Cauca, Risaralda, Valle, Cesar, Santander, Tolima y Norte de
Santander) y en la ciudad de Bogota. Desde el afio 2000 se atienden en promedio 155 nifios
y nifias al afio.

278. Igualmente se definieron rutas para que los nifios y nifias que no se encuentran con
sus madres en los establecimientos carcelarios y requieren atencion sean vinculados a la red
de programas de atencion a la primera infancia cercanos a las carceles y, en horas de la
noche, sean llevados con sus madres.

Seguridad social y los servicios y establecimientos de guarda de NNA

279. En la prevencion de la vulneracion de los derechos de los NNA se realizaron
importantes avances en la atencion a la primera infancia, donde se destaca la continuidad de
los programas del ICBF. Estos programas han priorizado su cualificacion a través de los
jardines sociales, hogares multiples y hogares agrupados desde el afio 2007, con la meta de
atencion al finalizar 2010 de mas de 1,3 millones de NNA con una inversion de 797.000
millones de pesos.

280. En cuanto a la atencion de poblacion en situacion de desplazamiento, el ICBF
responde a esta problematica con programas especiales como la operacion prolongada de
socorro y recuperacion, las raciones alimentarias de emergencia y las unidades moviles, que
tienen como finalidad lograr la restauracion de la dignidad y la integridad de los NNA. El
programa encargado del proceso administrativo de derechos atendio entre 2006 y 2010 a
173.255 NNA. El ICBF ha realizado los mayores esfuerzos para revisar los procesos,
modernizar o crear los lineamientos para la atencion, crear procesos pedagdgicos que
aborden a los NNA desde sus raices y en algunos casos revisar con la mayor de las
exigencias los vinculos de la familia con el propoésito principal de determinar si son o no
familias garantes de sus derechos, que amen y respeten a sus hijos.

281. Por otro lado, se ha impulsado un sistema integral de informacion y el desarrollo de
un tablero de control que permite hacer seguimiento desde la Direccion General del ICBF a
cada caso de restablecimiento de los derechos que se lleva en cada una de las 33 regionales.
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VII.

A su vez, se fortalecieron las herramientas de atencion, espacios fisicos y tecnologia para
buscar que los servidores del ICBF tengan un lugar adecuado para atender a los ciudadanos
que acuden a la entidad; y, se aument6 la planta de defensores de familia, al pasar de 560,
en 2006, a 1120, en 2010, para atender de la mejor manera los requerimientos y los
procesos de restablecimiento de derechos.

282. La proteccion de los nifios y nifias se presta en medio familiar o en instituciones bajo
las modalidades de externado, seminternado, internado y hogares sustitutos. De los jovenes
que se encuentran en el proceso administrativo de restablecimiento de derechos, 289 cursan
estudios de educacion superior, 166 estan en el nivel tecnologico, 115 en el nivel
universitario y 3.282 participan en el convenio del ICBF-SENA para la formacion técnica.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales

Derecho a la educacion

283. La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 44 consagra como uno de los
derechos fundamentales de los NNA el derecho a la educacion. A partir de este mandato, el
Gobierno Nacional abord6 aspectos estructurales del sector educativo para lograr un
entorno institucional consecuente con el desarrollo constitucional y la garantia del derecho
a la educacion. Entre las normas mas importantes derivadas de la Constitucion en materia
de educacion se encuentran la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), que sefiala las
normas generales para regular el servicio educativo y la educacion no formal; la Ley 715 de
2001, que reformo el sistema de transferencias de la Nacion a las entidades territoriales y
definié competencias en educacion para cada nivel de gobierno; y, el CIA, que establece
normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los NNA. Es importante
sefialar, que el CIA establece que los NNA tienen derecho a una educacion de calidad, la
cual es obligatoria por parte del Estado, y a un afio de preescolar y 9nueve de educacion
basica. La educacion en las instituciones estatales sera gratuita y quienes se abstengan de
recibir a un menor de 18 afios en una institucion publica educativa incurriran en multa de
20 salarios minimos vigentes.

284. La Ley General de Educacion defini6 los fines de la educacion, las competencias
generales de la comunidad educativa, la familia y la sociedad, la estructura del servicio
educativo, las modalidades de atencidon a poblaciones y la organizacion para la prestacion
del servicio, entre otros aspectos. De igual modo, establecio criterios para el desarrollo de
lineamientos generales de los procesos curriculares, el plan de estudio para los
establecimientos educativos, la organizacion de las instituciones educativas, el desarrollo
del Proyecto Educativo Institucional y la creacion de un Sistema Nacional de Evaluacion de
la Educacion que contemplara la evaluacion del desempefio profesional de los docentes y
directivos docentes, el rendimiento académico de los estudiantes y el apoyo a los
establecimientos educativos con resultados deficientes.

285. La Ley 715 de 2001 implico un cambio trascendental en la forma de financiar y
asignar los recursos del sector educativo, pasando de un esquema que financiaba un sistema
de insumos, a uno en el que se asignan los recursos en funcion de los criterios de poblacion
atendida, la poblacion en edad escolar por atender y la equidad. Asi, se definié6 una
asignacion por alumno de acuerdo a los niveles educativos (preescolar, basica y media) y la
zona (rural y urbana) para corregir los problemas de inequidad regional en la distribucion
de los recursos. Ademas de lo anterior, esta Ley reconoce el costo de la planta de personal
con base en parametros técnicos sobre los requerimientos para la atencion educativa.

286. Atendiendo a lo establecido en la Ley General de Educacion, la Ley 1064 de 2006
establece las condiciones para el apoyo y fortalecimiento de la educacion para el trabajo y
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el desarrollo humano, modificando la definicion de “educacién no formal” de la Ley
General de Educacion. Entre otros aspectos, la Ley 1064 define la necesidad de reglamentar
los requisitos y procedimientos que deben cumplir las Instituciones y programas de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano con el fin de obtener la acreditacion,
como mecanismo para asegurar la calidad de dicha educacion.

287. Por otro lado, desde el afio de 2010 el Gobierno Nacional ha impulsado la politica
educativa “Educacion de Calidad, el camino para la prosperidad”, la cual busca garantizar
el derecho para los NNA a una educacion de calidad, su formacién como ciudadanos con
valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejerzan los derechos humanos, cumplan sus
deberes sociales y convivan en paz, que generen oportunidades legitimas de progreso y
prosperidad, que contribuyan a cerrar las brechas de inequidad y que sean competitivos.
Esta politica se encuentra centrada en la institucion educativa y compromete la
participacion de toda la sociedad en un contexto diverso, multiétnico y pluricultural. Para
lograr lo anterior se han planteado los siguientes objetivos estratégicos que reflejan el
compromiso de la politica educativa con el mejoramiento de la calidad educativa
con equidad:

* Brindar educacion inicial de calidad en el marco de una atencion integral, desde un
enfoque diferencial, de inclusiéon social y con perspectiva de derechos a nifios
y nifias;

* Mejorar la calidad de la educacion, en todos los niveles, mediante el fortalecimiento

del desarrollo de competencias, del Sistema de Evaluaciéon y del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad,

* Disminuir las brechas rural-urbana, entre poblaciones diversas, vulnerables y por
regiones, en igualdad de condiciones de acceso y permanencia, y en una educacion
de calidad en todos los niveles;

» Educar con pertinencia e incorporar innovacion para una sociedad mas competitiva;

» Fortalecer la gestion del sector educativo para ser modelo de eficiencia y
transparencia;

» Contrarrestar los impactos de la ola invernal en el servicio educativo y fortalecer las
capacidades institucionales del sector para asegurar la prestacion del servicio en
situaciones de emergencia.

288. En el marco de la implementacion de esta nueva politica educativa, en el ultimo afio
se han tenido avances en relacion con la transformacion de los criterios de asignacion y
distribucion de los recursos del sector educativo, logrando mejorar las condiciones de
equidad social en la financiacion; el disefio e implementacion del proyecto de
Transformacion de la Calidad Educativa, que involucran el acompanamiento directo a los
establecimientos educativos que han tenido histéricamente bajo desempefio educativo; la
consolidacion del Plan de Lectura; el fortalecimiento de la convivencia escolar y ciudadana;
el disefo de la jornada escolar complementaria; y, la garantia del derecho a la educacion
ante la ola invernal sufrida por Colombia en el Gltimo afio.

Primera infancia

289. Acorde con lo establecido en el CIA, el pais defini6 una politica educativa orientada
a que los nifios y las nifias desde el nacimiento hasta los cinco afios tengan acceso
permanente a espacios educativos significativos que potencien sus capacidades y su
desarrollo bajo un enfoque de integralidad que garantice simultineamente los componentes
de cuidado, salud y nutricion. La politica educativa para la Primera Infancia se orient6 bajo
los siguientes criterios generales:
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 Ser incluyente, equitativa y solidaria, en la medida que tiene en cuenta la diversidad
étnica, cultural y social de los nifios y las nifias;

* Considerar que todos los nifios y nifias, independientemente del contexto
sociocultural en el que crecen, tienen las capacidades para desarrollar sus
competencias si encuentran un ambiente que satisfaga sus necesidades basicas de
afecto, cuidado y alimentacion;

» Ser integral, ya que tiene en cuenta que los espacios educativos en los que se
desarrollan los nifios y las nifias (familia y comunidad) exigen acciones articuladas
con los sectores de salud y proteccion con el fin de garantizar su desarrollo
adecuado.

Educacion preescolar, basica y media

290. Como esquema para presentar los logros de las politicas educativas en los afios de
andlisis se utilizan a continuaciéon los cuatro elementos que recogen las distintas
obligaciones de los Estados en relacion con el derecho a la educacion: asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

291. La obligacion de asequibilidad se concreta en el deber del Estado de asegurar que
exista una oferta educativa adecuada a la demanda, con condiciones fisicas suficientes,
disponibilidad de recursos, materiales de enseflanza suficientes y disponibilidad de
docentes. En dicho marco, y derivado de la aplicaciéon de las politicas sefialadas en el
capitulo inicial se adoptaron las siguientes medidas:

* El incremento progresivo de los recursos destinados a la realizacion del derecho a la
educacion de los nifios. En 2004 el gasto publico en educacion era del 4,5% como
porcentaje del PIB y para 2010 dicho porcentaje alcanzo el 4,98%. El incremento del
gasto publico significd en pesos corrientes un aumento de cerca del 99%, pasando de
13,5 billones de pesos en 2004 a cerca de 27 billones en 2010;

* La reorganizacion del sistema educativo, buscando un mejor uso de los recursos
fiscales, humanos y de infraestructura, llevando los maestros y la financiacion a las
zonas de residencia de los nifios, y la continuidad de la estrategia de reorganizacion
institucional implementada para garantizar la continuidad de la oferta desde
preescolar hasta media y hacer mas eficiente la utilizacion de los recursos
disponibles. Dicha estrategia contribuyé a mejorar la permanencia educativa,
particularmente en la transicion entre niveles (quinto-sexto para el paso de la
primaria a la secundaria y noveno-décimo para el paso de la secundaria a la media);

* La definicion de una planta docente ajustada a la matricula y el movimiento de los
maestros para llevarlos a donde estdn los estudiantes y optimizar el uso de la
infraestructura;

* En términos de infraestructura educativa, en los ltimos afios el pais avanzé en el
mejoramiento y ampliacion de espacios escolares, lo que permitié que entre 2002 y
2010 se crearan 12.732 aulas para cerca de 649.410 cupos con una inversion
alrededor de 1,2 billones de pesos;

* El reforzamiento de los mecanismos de seguimiento y control que permitieron
fortalecer las administraciones territoriales. De igual forma, el mejoramiento de la
capacidad de gestion de las secretarias que tuvo como aspectos centrales la
optimizacion en la calidad de la informacidn, en especial sobre los estudiantes y
los docentes;

» Las acciones mencionadas permitieron la expansion y progresiva universalizacion
de la educacion basica (0 a 9). Para 2010 el pais conté con 109,1% de cobertura
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bruta y 91,3% en cobertura neta. En la zona rural dicha cobertura bruta es de
103,07% a 2010;

La cobertura bruta total (de transicion a media) pas6 del 95,51%, en 2004, a 104%,
en 2010. Los incrementos mas importantes se registraron en secundaria y en media;

Para la zona rural, la cobertura bruta total (de transicion a media) pasé del 80,83%
en 2002 a 94,41% en 2010 y evidencia mejoras en todos los niveles educativos. A
pesar de esos avances, aun se requiere avanzar en el cierre de brechas educativas
entre zonas (rural-urbana) y regiones, particularmente en la educacion media;

La cobertura neta total paso de 86,21%, en 2004, a 91,9%, en 2010, y se avanz6 en
todos los niveles;

En términos de la evolucion de la matricula total, se pas6 de 10,5 millones, en 2004,
a 11,2 millones, en 2010. Teniendo en cuenta solo la matricula de 0 a 11 (sin incluir
ciclos de adultos), se paso de 9.742.803, en 2004, a 9.898.484, en 2010. Por género,
la cobertura bruta total en 2009 fue de 106,04% para las mujeres y 101,43% para los
hombres, siendo las coberturas netas totales de 89,3% y 89,4%, respectivamente.
Los nifios tienen ligeramente mejores coberturas en primaria mientras que las nifias
en secundaria y media;

Frente a la poblacion diversa y vulnerable, la atencion a poblacion en situacion de
desplazamiento en edad escolar entre 2007 y 2010 crecié en 161%, pasando de
213.762 estudiantes matriculados en 2007 (corte a diciembre de 2007) a 557.860 en
2010 (corte a 30 de junio de 2010);

En términos del goce efectivo del derecho a la educacion para poblacion en situacion
de desplazamiento, el tercer informe de la Comisiéon de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento Forzado evidencié que para 2010 el 87,1% de los
NNA en situacion de desplazamiento entre 5 y 17 afios, inscritos en el Registro
Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) asistian a algln establecimiento educativo,
mientras que para 2008 el porcentaje de nifios desplazados incluidos en el RUPD
entre los 5 y los 17 afios que asistian a un establecimiento educativo era de 80,3%;

Al comparar con la asistencia para el total de la poblacion de 5 a 16 afios se observa
una progresiva reduccion de la brecha. La diferencia entre la asistencia total y la de
la poblacion desplazada era, en 2008, de 9,2 puntos porcentuales, mientras que en
2010 dicha diferencia se redujo a 2,9 puntos (asistencia para el total de la poblacion
de 5 a 16 afios: 89,5 en 2008 y 90% en 2010);

Para grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, romanies y otras etnias) la
matricula total se incrementd, pasando de 738.323 en 2005 a 859.875 en 2010. Entre
2005 y 2010 el crecimiento de la matricula para poblacion indigena fue de 4%, al
pasar de 362.183 a 371.844 y alcanzando una cobertura del 79% para 2010. En el
mismo periodo, el crecimiento de la matricula para poblacion con discapacidad fue
de 5%, pasando de 102.272 a 108.762 y alcanzando una cobertura del 28% para
2010. No obstante los avances mencionados, los grupos poblacionales diversos y
vulnerables siguen constituyendo grandes retos en atencion educativa para el pais;

Como medida de impacto del sector educativo, los afios promedio de educacion para
poblacion entre 15 y 24 afios también muestran incrementos, pasando de 9,05 en
2004 a 9,15 en 2009.

La obligacion de accesibilidad, por su parte, contiene tres elementos: la no

discriminacion, la accesibilidad material y la accesibilidad econdmica. Colombia ha
avanzado progresivamente en hacer la educacion mas accesible a todos, especialmente para
los grupos mas vulnerables. Para dicho fin, a lo largo del periodo analizado, se adoptaron
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diversas medidas que permitieron mejorar los indicadores de acceso, permanencia y
culminacion escolar de las distintas poblaciones; a saber:

* La implementacion de la gratuidad educativa desde el nivel nacional. Desde 2008 el
Gobierno Nacional destina recursos para gratuidad educativa con el fin de garantizar
el no pago de los costos educativos (derechos académicos y servicios
complementarios) por parte de los estudiantes pertenecientes a los niveles 1 y 2 del
SISBEN, estudiantes indigenas, estudiantes con discapacidad y estudiantes en
situacion de desplazamiento. En 2008, se beneficiaron 4.598.071 estudiantes con
una inversion de 137.942 millones de pesos, en 2009 se cubriéo a 5.230.446 con
186.913 millones de pesos y en 2010 se llegd a 5.326.059 beneficiarios con una
inversion de 196.769 millones de pesos. En el marco de la nueva politica educativa
2010-2014, la meta es la universalizacion de la gratuidad,;

* El disefio, desarrollo e implementacién de metodologias flexibles de atencion
educativa que permiten atender con calidad y pertinencia las necesidades especificas
de la poblacion vulnerable y diversa. Para poblacion afectada por la violencia, NNA
trabajadores y otro tipo de poblacion vulnerable, se busco avanzar en la integralidad
de la atencion educativa mediante los modelos, de manera que estos incluyen, de
acuerdo con las edades y los niveles educativos de los beneficiarios, los siguientes
elementos: canasta educativa complementaria (alimentacion, transporte escolar,
apoyo para uniformes y kit escolar), atenciéon psicosocial, seguimiento a la
permanencia escolar y tutorias en los hogares para quienes presenten riesgo de
desertar, talleres con padres y acudientes, formaciéon para el trabajo, atencion
integral para los hijos menores de 5 afios de los estudiantes beneficiarios, entre otras
acciones. Entre 2005 y 2010, la matricula de poblacion en situacion de
desplazamiento entre 5 y 17 afios en modelos educativos flexibles pas6 de 24.734 a
126.636 estudiantes. Lo anterior corresponde al 20% de la matricula total oficial de
dicha poblacioén;

¢ Inicio de la implementacion del programa de inclusién para la poblacion con
necesidades educativas especiales. En 2010 se asignaron 20.370 millones
adicionales a la transferencia por nifio atendido, segun los valores de la tipologia por
entidad territorial, zona y nivel educativo;

* Lineamientos de politica para la atencion educativa a pueblos indigenas y
comunidades negras, la implementacion de proyectos etnoeducativos, asi como
herramientas para el seguimiento y evaluacion de estos procesos. Hasta el afio 2010,
se apoyo la construccion concertada de proyectos etnoeducativos en 49 pueblos
indigenas, con un acumulado de atenciéon pertinente a 1.663 establecimientos
educativos, 230.670 estudiantes y 7.785 docentes. Para las comunidades
afrodescendientes se desarrolld el Proyecto etnoeducativo de San Basilio de
Palenque, en tanto que estin en construccidn proyectos con los consejos
comunitarios de territorios colectivos del departamento de Narifio. Asi mismo, se
actualizé la Cétedra de Estudios Afrocolombianos, con la participacion de 400
docentes del pais, y se publico el Atlas de Culturas Afrocolombianas en la pagina
web del MEN;

* En los procesos de organizacion de las plantas docentes, el MEN realiz6 el Concurso
Especial de Ingreso a la Carrera Docente de los Etnoeducadores, que atienden
poblacion afrocolombiana y raizal, proceso que busca, a través del ingreso de
docentes de las 29 entidades territoriales en las cuales se encuentra mayoritariamente
esta poblacion, mejorar la pertinencia de los proyectos etnoeducativos y, de esta
manera, garantizar que los docentes encargados de la educacion de la poblacion
afrocolombiana tengan mas afinidad cultural, conocimiento de las comunidades,
identificaciéon con los proyectos de vida y con el marco socio juridico de la
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poblacion. En 2006, se llevdo a cabo la prueba integral etnoeducativa para el
concurso de seleccion de etnoeducadores que atienden poblacién afrocolombiana. Se
presentaron un total de 17.849 personas. Para esta prueba se realizaron talleres de
socializacion con un total de 4.035 participantes. Se nombraron 4.042 docentes
etnoeducadores en 29 entidades territoriales certificadas;

El MEN hace parte de la mesa técnica de trabajo para el desarrollo de la politica
intersectorial de prevencion del reclutamiento y utilizacion de NNA por parte de
actores armados ilegales y del Comité Nacional de Educacion en Riesgo de Minas,
liderado por el Programa Presidencial Accion Integral contra Minas Antipersonal
(PAICMA). En estos espacios: i) se articulan esfuerzos para que las acciones del
sector educativo en acceso, permanencia y calidad contribuyan a disminuir el riesgo
de reclutamiento o de accidentes por minas, mediante proyectos como los de
competencias ciudadanas o intervencion para Educacion en Riesgo en Minas; y ii) se
informa a los otros sectores que forman parte del Comité sobre situaciones
relacionadas con el conflicto que se convierten en barreras para el acceso o la
permanencia en la educacion, con el fin que de buscar alternativas de solucion.

Al tiempo que se increment6 la cobertura, la politica educativa ha fortalecido el

esquema de mejoramiento de las condiciones de calidad y pertinencia de la educacion para
garantizar su aceptabilidad en los distintos contextos sociales y culturales. Al respecto, se
destacan, entre otras, las siguientes acciones:

* Referentes de calidad: se construyeron y socializaron referentes de calidad,

orientaciones y guias como criterios para orientar la accion educativa, que hacen
parte fundamental de la educacion integral, tal y como fue definida en la Ley
General de Educacion. Dichos referentes fueron formulados con el propésito de
lograr que los estudiantes, independientemente de su origen social, econémico o
cultural, desarrollen competencias. Fueron elaborados de manera que permiten
articulacion entre los niveles de la educacion preescolar, basica, media y la superior.
A 2010 se cuenta con referentes de calidad en: i) competencias en lenguaje,
matematicas, ciencias y ciudadanias; ii) competencias en lenguas extranjeras
(particularmente inglés); iii) orientaciones generales en tecnologia; iv) orientaciones
pedagogicas para la ensefianza de la filosofia, la educacion fisica, la recreacion y
el deporte y la educacion artistica; v) perfiles docentes; y vi) modelos
educativos flexibles;

Fortalecimiento de la gestion institucional para el mejoramiento de la calidad de la
educacion: para lograr este objetivo, se han disefiado estrategias orientadas al
fortalecimiento de los proyectos educativos institucionales que ayudan a mantener la
autonomia institucional en el marco de las politicas publicas y que enriquecen los
procesos pedagogicos con el fin de responder a las necesidades educativas locales,
regionales y mundiales;

Programa Nacional de Bilingiiismo (inglés como lengua extranjera): este programa
de formacion ha permitido mejorar los niveles de inglés de los maestros del pais. Se
parti6 del diagnodstico de los niveles de competencia comunicativa en el idioma en el
que participaron 13.324 maestros (el 88%) de una poblacion de 15.000 docentes de
inglés. A partir de ello, se generaron diversas iniciativas de mejoramiento de lengua
de los docentes, a través de cursos virtuales, presenciales e inmersiones a cargo de
universidades publicas y privadas y centro de idiomas de alta calidad en diferentes
regiones del pais, formando a 3.486 docentes en el nivel B1 y 3.935 en el nivel B2.
Adicionalmente, se promovioé el uso pedagogico de los medios y de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion (TIC) para el mejoramiento del inglés como
lengua extranjera, mediante el desarrollo de un sitio educativo en el portal Colombia
Aprende, en el que los ciudadanos pueden encontrar mas de 900 contenidos
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digitales, cursos virtuales, chats, redes de docentes, sitios de interés (enlaces),
eventos y actividades;

La garantia y restitucion de derechos: el MEN se vinculd a la estrategia “Hechos y
Derechos”, la cual promueve la gestion publica orientada a garantizar y restituir los
derechos de la infancia y la adolescencia, enfatiza la responsabilidad de la sociedad
civil en el cumplimiento de los derechos y permite realizar seguimiento a los
avances al cumplimiento de los derechos de los NNA;

La evaluacion: uno de los logros primordiales fue la consolidacion del sistema
nacional de evaluacion para monitorear avances, identificar debilidades y proponer
acciones de mejoramiento de y para cada uno de los factores asociados al proceso de
ensefianza y aprendizaje es monitoreado constantemente. Es asi como, ademas de las
evaluaciones internas y externas nacionales e internacionales aplicadas a los
estudiantes del pais, se avanzo en el afianzamiento de una carrera docente basada en
el mérito, en la que los mejores son seleccionados a través de concursos publicos, su
desempeilo laboral es valorado anualmente y su desarrollo personal y profesional se
convierte en un factor fundamental para el acceso a mejores remuneraciones de
acuerdo al escalafon.

Flexibilidad: la educacion debe tener la flexibilidad necesaria para responder a las
necesidades de los estudiantes y las transformaciones de sus contextos sociales y
culturales. En los ultimos afios se avanzé de manera importante en los indicadores
de extra-edad, repeticion y desercion escolar. Esta ultima se redujo entre 2004 y
2009 en 1,4 puntos porcentuales, pasando de 6,5% a 5,15%. De igual forma, la
repeticion paso del 3,4% en 2004 a 3,1% en 2008.

Las siguientes acciones evidencian las principales medidas y logros para proteger la

permanencia de los niflos y nifias en el sistema escolar, como la puesta en marcha de
diversas estrategias para consolidar la pertinencia de la educacion frente a las necesidades
de su contexto:

* Uno de los avances mas importantes fue la realizacion de la Encuesta Nacional de

Desercion Escolar (ENDE), realizada en 2009-2010 por el MEN. Anteriormente se
trabajaba a partir de los datos de las encuestas de hogares que indagaban por la
inasistencia escolar pero no por la desercion y no se tenia en cuenta a la comunidad
educativa. Por tal motivo, aparecian especialmente factores econémicos y no
elementos relacionados con el funcionamiento del sistema educativo. En la
actualidad se cuenta con la medicién de los factores asociados a la desercion,
incluidas variables relacionadas con las instituciones educativas y las condiciones de
la oferta con diferencias entre regiones y zonas, ademas de variables del contexto
social, de los hogares y de los nifios;

Se disefi6 el Sistema de Informacion para el Monitoreo, la Prevencion y el Analisis
de la Desercion Escolar, lo cual permitird a los rectores de los establecimientos
educativos, a los secretarios de educacion y al MEN hacer seguimiento de la
poblacion con mayor riesgo de desercion y el disefio e implementacion de
estrategias para garantizar su permanencia;

A partir de los resultados de la ENDE se ha venido fomentando el desarrollo de
acciones focalizadas y regionalizadas de permanencia escolar que consideren, en su
disefio, desarrollo e implementacion, los tipos de entidad territorial, el tipo de
poblacion, la region y la zona, y que sean construidas a partir de las causas de la
desercion identificadas. Frente a los anteriores propositos, los principales avances
sustantivos hasta 2010 han sido;
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* Implementacion de la gratuidad para la poblaciéon mas vulnerable de los niveles de
secundaria y media. El propdsito del actual gobierno es avanzar a la gratuidad
universal a partir de 2012;

» La asignacion presupuestal, en el Sistema General de Participaciones, para financiar
programas de alimentacion escolar en 2010 ascendi6 a $103.926 millones. Por otra
parte, el ICBF programé una inversion de $444.980 millones para atender a
4.057.932 estudiantes. Con dichos recursos se estima una cobertura cercana al 50%
de la matricula oficial con programa de alimentacion escolar para 2010. De acuerdo
con lo establecido por la Ley 1176 de 2007, para la focalizaciéon del programa de
alimentacion escolar las autoridades territoriales, segun las recomendaciones de los
Consejos Distritales y/o Municipales de Politica Social, deben seleccionar los
establecimientos educativos oficiales dando prelacion a aquellos que atienden
poblaciéon desplazada, comunidades rurales e indigenas y a establecimientos
educativos con mayor proporcion de la poblacién clasificada en los niveles 1 y 2 del
SISBEN. Por otro lado, se promueve la inversion de excedentes de cooperativas y
asociaciones mutuales con las secretarias de educacion en los establecimientos
educativos que atienden a poblacion vulnerable. En 2010, en educacién preescolar,
basica y media se invirtieron 47.947.318.930 pesos provenientes de excedentes
financieros de las cooperativas en infraestructura educativa, alimentacion y
transporte escolar, uniformes y utiles, entre otros rubros.

295. También frente a los apoyos complementarios, se fortalecié la articulacion
intersectorial con los programas Familias en Accion y Red Unidos. Familias en Accidn es
una iniciativa del Gobierno Nacional que contribuye a la formacion de capital humano, a
través de la entrega de subsidios de nutriciéon a los nifios de 0 a 7 afios o subsidios de
educacion a los estudiantes de 7 a 17 afios pertenecientes a las familias nivel 1 del SISBEN
en condicion de desplazamiento o a familias indigenas. Los subsidios se entregan a la
madre beneficiaria, condicionados al cumplimiento de compromisos por parte de la familia.
En educacion el compromiso es garantizar la asistencia escolar de los menores de 18 afios a
las instituciones educativas. E1l MEN trabaja conjuntamente con la Coordinaciéon Nacional
del Programa y con las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas en
el seguimiento a la asistencia de los estudiantes beneficiarios en las instituciones
educativas. (Sobre el particular véase el cuadro No. 1 del documento anexo.)

296. La Red para la Superacién de la Pobreza Extrema (Red UNIDOS) es un sistema de
proteccion social para familias en extrema pobreza y en situacion de desplazamiento,
basado en un modelo de gestion que permite el acceso preferente a la oferta de servicios
sociales del Estado. En el marco de la Red UNIDOS se vienen promoviendo brigadas
conjuntas entre secretarias de educacidén y equipos territoriales de Red Juntos para la
ubicacion, geo-referenciacion y atencidon prioritaria de la poblacion focalizada que se
encuentra por fuera del sistema educativo.

297. En relacion con las causas de desercion relacionadas con la pertinencia de la oferta
educativa, se avanzo en nuevos esquemas de prestacion del servicio educativo y la
implementacion de modelos flexibles integrales que se detallaron en el componente de
accesibilidad. Frente a los factores de desercion relacionados con la valoracion de la
educacion (poco gusto por el estudio y poca importancia que los nifios o los padres dan a la
educacion), desde 2005 se comenzd a implementar la estrategia Ni Uno Menos, con el
objeto de transformar los comportamientos colectivos negativos respecto a la educacion, de
manera sostenible.
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B.

Propositos y calidad de la educacion

298. Acorde con lo dispuesto en las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001, el Decreto 1290
de 2009 reglamento la evaluacion del aprendizaje y la promocion de los estudiantes de los
niveles de educacion basica y media, estableciendo los criterios generales para la definicién
del sistema institucional de evaluacion. Entre los aspectos mas destacados pueden citarse:

* La evaluacién es concebida como el proceso permanente mediante el cual es
valorado el nivel de desempeiio de los estudiantes en relaciéon con sus competencias;

+ El fortalecimiento de la autonomia escolar de los establecimientos educativos para
determinar el sistema institucional de evaluacion;

* La determinacion de responsabilidades, derechos y deberes de todos los actores
vinculados al proceso de evaluaciéon: MEN, Secretarias de Educacion de entidades
territoriales certificadas, establecimientos educativos, padres de familia
y estudiantes;

* La mirada integral y complementaria de las evaluaciones aplicadas en los diferentes
ambitos: institucional, nacional e internacional.

Derechos culturales de los nifios pertenecientes a grupos indigenas
y minoritarios

299. Frente a la diversidad étnica y cultural, segin lo prescrito por la Constitucion
Politica y la Ley General de Educacion, y en concordancia con el desarrollo normativo en
materia de educacion para las poblaciones diversas, el MEN disefid, con la participacion de
las comunidades involucradas, la Politica para la Atencion Educativa de las Etnias. Para el
efecto, se acudio a instancias de concertacion representativas de organizaciones de base,
tales como la Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la Politica para la Atencion
Educativa a Pueblos Indigenas (CONTCEPI), la Comisiéon Pedagogica Nacional de
Comunidades Negras (CPN), mesas de trabajo con el pueblo romani, mesas
departamentales de concertacion de la politica educativa para las etnias, etc.

300. Asi mismo, se elaboraron lineamientos de politica para la atencion a pueblos
indigenas y comunidades negras, mecanismos de comunicacion entre las etnias y las
secretarias de educacion y herramientas para el seguimiento y evaluacion de estos procesos.

Poblacion vulnerable

301. En lo concerniente a las poblaciones vulnerables, en 2005 el MEN disefid y difundid
los Lineamientos de Politica para la Atencion Educativa a Poblaciones Vulnerables. Dichos
lineamientos orientan a las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas para que gestionen de tal manera la prestacion del servicio educativo de modo
que se asegure que éste sera incluyente, equitativo y de calidad para aquellos que se
encuentran en situaciones de mayor riesgo y vulnerabilidad (poblacion afectada por la
violencia, poblacion con necesidades educativas especiales, NNA en riesgo social,
entre otros).

302. Adicionalmente, el Decreto 366 de 2009 reglamenta la organizacion del servicio de
apoyo pedagdgico para la atencion de los estudiantes con discapacidad y con capacidades o
talentos excepcionales en el marco de la educacion inclusiva. En dicho contexto, el MEN
asigna a los recursos asignados por estudiante un 20% adicional, con el fin de cofinanciar el
costo del servicio educativo a los estudiantes con discapacidad y con capacidades o talentos
excepcionales. En desarrollo de la normativa orientada a la garantia del goce efectivo de
derechos para la poblacion en situacion de desplazamiento, el Gobierno Nacional expidi6 el
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Decreto 250 del 2005, por el cual se adopté el Plan Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia. Este Decreto establece que el sector educativo debe
promover las siguientes acciones a favor de la poblacion en situacion de desplazamiento:

* Vincular y mantener a los menores en el sistema educativo formal, de conformidad
con lo dispuesto en la normativa que regula la materia;

* Ampliar la cobertura de educacion a NNA, mediante la asignacion de cupos en los
planteles educativos;

* Implementar modelos educativos flexibles y pertinentes a la situacion especifica que
permita el derecho a la educacion de los menores desplazados;

* Fortalecer el servicio educativo en zonas de retorno y reubicacion de poblacion
desplazada;

* Mejorar la calidad de la educacion mediante el desarrollo de planes y programas de
capacitacion de docentes, para optimizar los procesos pedagodgicos que respondan
adecuadamente a las necesidades de formacion de los beneficiarios;

* Apoyar la construccion, reparacion y adecuacion de la infraestructura fisica y
dotacién de los planteles educativos que prestan el servicio a la poblacion
desplazada.

Ampliando el alcance de lo anterior, el MEN expidi6 los lincamientos para que las
entidades territoriales puedan garantizar la continuidad de la prestacion del servicio
educativo en situaciones de emergencia. Estos lineamientos establecen que las secretarias
de educacion deben implementar planes de acciéon para emergencias y contingencias de
manera articulada con los Comités Regionales y Locales para la Prevencion y Atencion de
Desastres (CREPAD y CLOPAD). Asi mismo, las secretarias de educacion deben
participar en la formulacion e implementacion de los Planes Integrales Unicos (PIU) para
atender a la poblacion en situacion de desplazamiento, en articulaciéon con los comités
regionales y locales para la atencion integral a la poblacion desplazada.

303. Como parte de las acciones para asegurar el acceso y permanencia educativa para la
poblacion vulnerable y diversa, el MEN establecid las orientaciones para el manejo de los
recursos del Sistema General de Participaciones destinados a garantizar la gratuidad
educativa para los estudiantes en situaciones de desplazamiento, indigenas, con
discapacidad o pertenecientes a los niveles 1 y 2 del SISBEN.

Educacion sobre derechos humanos y educacion civica

304. Colombia cuenta tres proyectos sobre el particular: a) Educacion Ambiental;
b) Educacion para la Sexualidad; y c¢) Construccion de Ciudadania y Educacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos. El proyecto de Educacion Ambiental contribuye a la
formacion de ciudadanos y ciudadanas éticos y responsables frente al manejo sostenible del
ambiente, preparados para tomar decisiones con criterio sobre la gestion ambiental,
respetuosos de si mismos, de los otros y de su ambiente.

305. Con la aplicacion de este proyecto se han formado aproximadamente 5.000
docentes, beneficiando a 175.000 estudiantes a través de convenios tripartitos (Secretarias
de Educacion Departamentales, Corporaciones Autonomas Regionales y MEN), los cuales
han permitido que hoy se encuentre instalado el programa, en diferentes niveles de
desarrollo, en 22 departamentos del pais.
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306. El proyecto de Educacion para la Sexualidad ofrece nuevas formas de aprender la
vivencia de los derechos sexuales y reproductivos y es la estrategia para traducir en
acciones pedagogicas la promocion de tales derechos.

307. Por su parte, el proyecto de Construccion de Ciudadania y Educacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos implica la practica y vivencia en la cotidianeidad
escolar de competencias que permitan a los NNA actuar en sociedad de manera pacifica y
democratica, considerar a las personas como fin y no como medio, asi como el desarrollo
de competencias que les permitan desempefarse como ciudadanos activos, de forma tal que
puedan solucionar los distintos conflictos que se les presentan en los contextos escolar,
familiar o comunitario, de forma pacifica. Con la implementacién en 2010 de un proyecto
piloto se logré formar a cerca de 670 docentes de 12 secretarias de educacion, beneficiando
a mas de 4.700 estudiantes. Adicionalmente, se formaron de manera directa 2.500 docentes,
beneficiando a 181.680 estudiantes a través del acompafiamiento a la conformaciéon de 60
Equipos Técnicos Regionales y la consolidaron de mesas de trabajo en 1000 instituciones
educativas.

El descanso, el juego, el esparcimiento y las actividades recreativas,
culturales y artisticas

308. La Ley General de Educacion reconoce la utilizacion adecuada del tiempo libre
como uno de los fines de la educacion colombiana. El Decreto 1729 de 2008 reglamentd
parcialmente el articulo 16 de la Ley 789 de 2002, la cual cre6 el Fondo para la Atencion
Integral de la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria. Esta reglamentacion se centrd en
los objetivos generales y especificos, beneficiarios, planeacion y evaluacion, convenios y
seguimiento y control para el desarrollo de las jornadas escolares complementarias. En
dicho contexto, el MEN, conjuntamente con la Superintendencia del Subsidio Familiar,
emiti6 lincamientos a las secretarias de educacion de las entidades territoriales para la
atencion en jornadas escolares complementarias. Lo anterior para promover la adecuada
planeacion, implementacion y seguimiento de las jornadas y asegurar la calidad de los
contenidos y actividades desarrolladas en el marco de la estrategia.

309. A partir de la expedicion de los lineamientos de jornadas escolares complementarias,
el MEN y la Superintendencia de Subsidio Familiar acompafian a las secretarias de
educacion y a las Cajas de Compensacion Familiar en la implementacion de las jornadas
escolares complementarias (extracurriculares), que aportan a los desarrollos curriculares de
los establecimientos educativos y su objetivo es orientar pedagogicamente la utilizacion del
tiempo libre en actividades que fortalezcan las competencias basicas y ciudadanas en los
NNA en condicion de vulnerabilidad. Dicho acompafiamiento incluyd la definicion de
modalidades de atencidon para asegurar que los beneficiarios cuenten con contenidos y
actividades de calidad, asi como el establecimiento de criterios para focalizar la estrategia a
estudiantes en condicion de vulnerabilidad (poblacion en situacién de desplazamiento,
NNA trabajadores, poblacion en condicion de pobreza, entre otros).

310. Segun cifras entregadas de la Superintendencia del Subsidio Familiar, entre las
vigencias 2007 y 2010 la atencion en jornadas escolares complementarias reporta 6.457.945
servicios de atencion. La informacion no corresponde a coberturas nifio a nifio, sino al
namero de usos realizados por parte de los beneficiarios.

311. Por lo anterior, con el &nimo de mejorar el seguimiento a la estrategia y el impacto
de ésta en la permanencia escolar, el MEN inici6 la adecuacion del Sistema de Informacion
de Matricula (SIMAT) para identificar a los beneficiarios nifio a nifio. No obstante, segtin la
ENDE, realizada por el MEN en 2010, cerca del 53% de los estudiantes participa en algin
curso o programa por fuera de la jornada escolar.
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VIII.

312. En el marco de la politica educativa actual se prevé ampliar la implementacion de
jornadas escolares complementarias, en articulacion con la jornada extendida, a todas las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, en articulacién con el
Ministerio de Cultura y el Instituto Colombiano del Deporte (COLDEPORTES). Ademas,
se han desarrollado las siguientes medidas:

* Fortalecimiento de la pertinencia educativa. En torno al desarrollo de competencias
laborales se propuso establecer respuestas flexibles que facilitaran la movilidad de
los estudiantes entre los diferentes niveles de formacion y entre el sistema educativo
y el mercado laboral. De forma particular se buscé fortalecer y fomentar la
educacion técnica y tecnologica. La politica 2006-2010 priorizé la necesidad de
aprender una lengua extranjera, privilegiando el inglés como la lengua de la
globalizacion y la competitividad; el acercamiento a los estudiantes de la educacion
media a la educacioén superior, y su relacion con el mundo laboral y el uso de los
medios y las tecnologias de la informacion y la comunicacion;

* Articulacion de la educacion media con la superior y la educacion para el trabajo y
del desarrollo humano. Dicha articulacion permite el desarrollo continuo de las
competencias necesarias para mejorar las condiciones de empleabilidad de los
bachilleres y facilita la insercion competitiva de la educaciéon con el mundo del
trabajo y la continuaciéon de formacién hacia niveles superiores y a lo largo de la
vida. Para esto se implementaron dos grandes estrategias: a) la articulacion con los
programas de formacioén para el trabajo del SENA; b) la articulaciéon por medio de
alianzas estratégicas entre las instituciones educativas de media y superior y el
sector productivo, con una oferta renovada de programas técnicos y tecnoldgicos y
con subsidios a la matricula para estudiantes de grado 10 y 11 que, simultineamente
con la educacion media, inicien su formacidn en estas nuevas ofertas. A 2010, 1.200
instituciones educativas en todo el pais ofrecian una alternativa de articulacion a sus
estudiantes de media, 40.000 jovenes recibian subsidios del Fondo de Fomento a la
Educacion Media para adelantar estudios técnicos ofrecidos por instituciones de
educacion superior y 453.751 cursaban los programas técnicos ofrecidos por el
SENA mientras terminaban su bachillerato.

Medidas especiales de proteccion

Nifios fuera de su pais de origen que han intentado obtener proteccion
como refugiados, nifios no acompanados solicitantes de asilo,

nifios desplazados internos, nifios migrantes y nifios

afectados por la migracion

Desplazamiento interno

313. El marco legal que regula la atencion estatal a la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado en Colombia esta compuesto por la Ley 387 de 1997, los Decretos
Reglamentarios 2569 de 2000 y 250 de 2005 (Plan Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia) y las 6rdenes que sobre el particular ha emitido la
Corte Constitucional (Sentencia T-025 de 2004 y Autos 177 y 178 de 2005 y 008 de 2009).

314. El interés del Gobierno Nacional por generar politicas para la proteccion y atencioén
integral a las victimas de desplazamiento forzado con enfoque diferencial se refleja,
igualmente, en el CIA, que prescribe, en su articulo 20, numerales 6, 7, 10 y 11, que los
NNA tienen derecho a ser protegidos, entre otros riesgos, contra las guerras y los conflictos
armados internos, el reclutamiento y la utilizacion por parte de los grupos armados
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organizados al margen de la ley, los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para
cualquier fin y el desplazamiento forzado.

315. En este contexto, el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada (SNAIPD) es el punto de encuentro de distintas entidades publicas, privadas y
comunitarias para formular politicas y adoptar medidas de prevencion del desplazamiento
forzado, con el fin de cualificar esfuerzos y comprometer voluntades para generar acciones
y lograr respuestas de impacto a la poblacion desplazada, desde una mirada nacional,
regional y local.

316. El SNAIPD esta conformado por 27 entidades, a saber: Accion Social,
Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, MEN, Ministerio del Interior y de
Justicia, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural, Ministerio de Comunicaciones, Departamento
Nacional de Planeacion, Defensoria del Pueblo, SENA, Fonvivienda, Comision
Nacional de Televisién, ICBF, Banco Agrario, Instituto Colombiano para el Desarrollo
Rural (INCODER), Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex), Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, Registraduria Nacional del Estado Civil, Instituto Nacional Medicina Legal
y Ciencias Forenses, Superintendencia de Notariado y Registro, Fiscalia General de la
Nacion y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO).

317. Dada la complejidad del fendmeno, en el afio 2004 la Corte Constitucional,
mediante la citada Sentencia T-025, declar6 la existencia de un “estado de cosas
inconstitucional” para asegurar el goce efectivo los derechos de la poblacion desplazada y
la capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos constitucionales
y legales. A partir de este pronunciamiento, el Gobierno expidié el Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, cuyos principales enfoques
fueron: El diferencial en el cual se incluyo6 efectivamente el de NNA como una categoria de
andlisis particular, el enfoque territorial, el humanitario, el restitutivo y el de derechos. El
objetivo central de este plan fue establecer la politica general del Gobierno y las lineas de
accion para la prevencion y la atencion al desplazamiento forzado interno en Colombia y la
restitucion de los derechos de esta poblacion. Igualmente, el documento CONPES 3400
fijalas “Metas [y la] priorizacion de recursos presupuestales para atender a la poblacion
desplazada por la violencia en Colombia”.

318. Por otra parte, en el PND 2006-2010 se fijo una politica sobre Desplazamiento
Forzado, Derechos Humanos y Reconciliacion que recoge las recomendaciones de la Corte
Constitucional. Esta politica sefiald que, en aras de la superacion del desplazamiento
forzado por la violencia, el Estado garantizaria la atencion integral de esta poblacion bajo
un enfoque de goce de derechos, destinando recursos de hasta 4,1 billones de pesos para tal
fin. E1 PND 2010-2014 mantiene, con algunos ajustes, la politica para poblacion desplazada
desarrollada durante los ultimos afios y contempla acciones especificas enfocadas a
contrarrestar los efectos de la problematica del desplazamiento, concentrandose en la
busqueda del goce efectivo de los derechos.

319. Las politicas publicas para la protecciéon y atencion integral a las victimas de
desplazamiento forzado establecen lineamientos especificos que permiten que las entidades
que forman parte del SNAIPD y otros actores promuevan los derechos de la poblacion
infantil y adolescente desplazada y desarrollen acciones diferenciales teniendo en cuenta las
vulneraciones especificas a las que se ve expuesta esta poblacion.

320. Dentro de todos estos avances, y para enfrentar la problematica del desplazamiento
forzado de NNA, el Estado colombiano, con el apoyo de la sociedad civil y las
organizaciones de poblacion desplazada, en octubre de 2008 constituy6 el Comité Técnico
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Nacional del Auto 251, conformado el ICBF, el Ministerio de la Proteccion Social, el
MEN, el Ministerio de Defensa Nacional, el Programa de Atencidon Integral contra las
Minas (PAICMA) y la Vicepresidencia de la Republica (Coordinaciéon Técnica de la
Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento de NNA).

321. El Comité ha disefiado y puesto en marcha el Programa para la Proteccion
Diferencial de NNA victimas de Desplazamiento Forzado, denominado Mis Derechos
Primero. Este es un ejercicio de articulacion y trabajo mancomunado entre entidades del
orden nacional y local. A la fecha se han conformado 16 equipos técnicos territoriales,
destinados a concertar y poner en marcha estrategias tendientes a la proteccion diferencial
de este programa. A través de su ejecucion, se ha logrado identificar y atender a 45.000
NNA en 98 municipios de 12 departamentos del pais con acciones desarrolladas.

322. Por otro lado, el ICBF cuenta con varios programas de atencion diferenciada a NNA
victimas de desplazamiento, tales como:

* Apoyo a Familias en Situaciéon de Emergencias;

* Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion (Convenio ICBF — Accion
Social - PMA);

» Fondo cuotas de participacion y/o tasas compensatorias.

323. Ademas el ICBF ha implementado programas regulares y recursos especificos para
la atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento por ciclo vital especifico, asi:

* Atencion materno infantil para desplazados;

* Recuperacion nutricional ambulatoria para desplazados;

» Hogares comunitarios de bienestar para desplazados;

» Hogares felices para la paz;

* Desayunos infantiles con amor;

» Hogares infantiles;

* Programa de alimentacion escolar;

* Clubes juveniles y prejuveniles;

* Apoyo al fortalecimiento a las familias de grupos étnicos;
* Proyecto de fortalecimiento educativo y cultural de la etnia sikuani;
¢ Unidades Moviles;

* Hogares gestores para NNA en situacion de desplazamiento forzado con
discapacidad;

» Hogares gestores para NNA en situacion de desplazamiento forzado y huérfanos a
causa de la violencia armada;

* Unidades familiares de acompafiamiento (medios socio-familiar, comunitario e
institucional, reunificacion familiar);

« Vivienda con bienestar.

2. Reunificacién familiar de nifios victimas de desplazamiento forzado

324. Entre 2008 y el primer trimestre de 2011 se realizaron 176 reintegros familiares de
NNA victimas de desplazamiento forzado con sus padres o cuidadores.
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Nifios repatriados

325. La repatriacion voluntaria de los colombianos que se encuentran en los paises
vecinos estd regulada por los memorandos de entendimiento que se han suscrito con
Ecuador, Panama y Venezuela. Accidon Social, en calidad de coordinadora del SNAIPD, es
la autoridad ejecutora de tales memorandos. Accion Social cuenta, desde 2008, con el
“Protocolo para el acompafiamiento a los procesos de retorno de poblacion en situacion de
desplazamiento”, el cual sefiala las acciones y pasos a seguir con el objetivo de realizar el
acompafiamiento a los procesos de retorno y/o reubicacion, individuales o colectivos, de
connacionales con situaciéon migratoria irregular o que sean titulares del estatus de
refugiado o de proteccion temporal en paises fronterizos. El pais desde el cual se formula el
mayor numero de solicitudes de retorno es Ecuador.

326. Accion Social cuenta con un registro de las familias que han solicitado retorno al
pais y en el que se especifican la correspondiente respuesta y los soportes del tramite.
Segtin datos de este registro, se han recibido un total de 56 solicitudes desde 2010 a la fecha
(55 de Ecuador y 1 de Venezuela); de las 56 solicitudes se han tramitado completamente
5 casos, 1 caso se encuentra en proceso, 7 estan incluidos en el RUPD pero no continuaron
con el proceso y los restantes 43 no se encuentran registrados dentro del RUPD.

Los nifios en los conflictos armados, incluidas su recuperacion fisica,
psicoldgica y su reintegracion social

Seguimiento de las observaciones y recomendaciones finales del Comité sobre el tercer
informe peridédico (CRC/C/COL/CO/3, parrs. 80y 81)

327. Antes de que Colombia presentara (septiembre de 2008) y sustentara (junio de 2010)
ante el Comité de los Derechos del Niflo el informe inicial sobre la aplicacion del Protocolo
Facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados, el Comité formuld, con base en el tercer informe periédico
acerca de la aplicacion de la Convencion, una serie de recomendaciones. Sobre el
seguimiento que se le ha dado a éstas se informa a continuacion.

“[Vigilar] adecuadamente el cumplimiento del Protocolo facultativo relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos armados [...] y [prestar] especial
atencion [...] a las medidas destinadas a impedir el reclutamiento de nifios”

328. Las diferentes entidades del Estado involucradas en la proteccion de los derechos de
los nifios vigilan el cumplimiento del Protocolo facultativo relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados. Colombia present6 y sustento el informe inicial acerca de
la implementacion de este tratado y, ademas, cuenta con una Comision Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento y utilizacion de NNA y jovenes por grupos organizados al
margen de la Ley (creada a través del Decreto 4690 de 2007) y adoptd una politica publica
para la prevencion del reclutamiento (CONPES 36373). Adicionalmente, la Defensoria del
Pueblo, 6rgano autonomo e independiente de la Rama Ejecutiva e integrante del equipo de
tareas encargado de reunir y remitir informaciéon en el marco del Mecanismo de
Supervision y Presentacion de Informes establecido por la Resolucion 1612 (2005) del
Consejo de Seguridad, vigila la situacion de los nifios afectados por el conflicto armado
colombiano. Las acciones que le competen a las distintas instituciones estatales en
cumplimiento de la politica publica de prevencion del reclutamiento, las estrategias de esta
politica, las rutas de prevencion de reclutamiento y otros aspectos relacionados se
especifican en el documento CONPES 3673, que se anexa.

“[Proporcionar] a los miembros de las fuerzas armadas instruccion y capacitacion
claras para que no sometan a interrogatorio a los nifios soldados capturados y
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desmovilizados y los entreguen a las autoridades civiles en el plazo establecido de
36 horas” y “[no utilizar] nunca nifios para obtener informaciéon de inteligencia
militar, ya que esa practica los expone al peligro de sufrir represalias de los grupos
armados ilegales”

329. El Comando General de las Fuerzas Militares emitio la Circular de Reiteracion-
Obligacion de respeto y garantia de los derechos de los NNA, cuyo punto tercero insiste en
la prohibicién de utilizar a los NNA en actividades de inteligencia, en la busqueda de
informacion y como orientadores en el terreno de las diferentes patrullas en el desarrollo de
operaciones militares. En el punto 4 de la misma circular, se recuerda la prohibicion de
realizar entrevistas e interrogatorios y se hace énfasis en la obligacién de entregar a los
NNA al ICBF dentro de las 36 horas siguientes a su desvinculacion. Para el cumplimiento
de lo anterior, se cuenta con una coordinacion permanente y fluidos canales de
comunicacion entre la fuerza publica y el ICBF.

330. Por otra parte, el ICBF y el Ministerio de Defensa Nacional han suscrito el
Convenio Interadministrativo de Colaboraciéon 059 de 2009, cuyo objetivo es capacitar
personal de la Fuerza Publica sobre sus obligaciones, a la luz del derecho aplicable, frente a
los NNA en el contexto del conflicto armado, particularmente acerca de la proteccion y
asistencia que se les debe dar a los NNA en riesgo de reclutamiento forzoso, teniendo en
cuenta los aspectos de educacion y prevencion, evaluacion y seguimiento, y fortalecimiento
institucional.

“[Aumentar] sustancialmente los recursos destinados a la reintegracion social,
rehabilitacion y reparacion de los nifios soldados desmovilizados, asi como a los
nifios victimas de minas terrestres. Se deberia recabar recursos adicionales de
donantes internacionales y pedir asistencia técnica al ACNUDH y el UNICEF”

331. El ICBF ha impulsado la construccion de procesos de acompailamiento e
intervencion psicosocial con los NNA y familias afectadas por la violencia armada en el
pais, basandose en las siguientes consideraciones:

* Los modelos se construyen desde las experiencias de los NNA con el fin de
responder a las dinamicas, expectativas e intereses de los NNA, sus familias y de la
sociedad. Principios como la flexibilidad, la participacion, el respeto y el
reconocimiento de cada uno de ellos y del contexto para la integracion social son
factores que marcan el éxito en el acompafiamiento y la intervencion;

* En los procesos de integracion social de los NNA, el trabajo con las familias no es
una estrategia aislada sino un componente fundamental para garantizar los procesos
de restablecimiento de derechos e integracion social a estos y estas adolescentes;

* Fortalecer a las familias en sus capacidades de proteccion y en sus capacidades para
satisfacer las necesidades basicas de sus miembros contribuye a reducir los riesgos
de reclutamiento y utilizacion de los NNA por los grupos armados al margen de
la ley.

332. La Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR), por su parte, desarrolla acciones
basadas en la Prevencion Temprana, pretendiendo generar un fortalecimiento de las
comunidades, las instituciones y las familias frente a la proteccion de la nifiez y la juventud.
Asi, las acciones planteadas desde la ACR desde el 2010 se establecen de la siguiente
forma: a) reintegracion comunitaria, b) reintegracion social y c¢) regionalizacion de la
Estrategia de Prevencion de la ACR en sus 30 Centros de Servicios.

“[Adoptar] las medidas necesarias y especificas para localizar y retirar las minas
terrestres”
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333. El desminado de las areas aledafias a las escuelas rurales y a otros sitios que
frecuenten los NNA es una prioridad. En efecto, el PAICMA se encarga de coordinar y
regular las acciones conducentes a la eliminacion de los peligros derivados de la presencia
o sospecha de existencia de minas antipersonal y municiones sin explotar. En respuesta a
las obligaciones del Estado colombiano en esta materia, el mismo logro, entre 2008 y 2010,
aumentar sus capacidades de remocidn técnica y avanz6 en la reglamentacion de las
operaciones de desminado humanitario.

334. En el mismo periodo se crearon cuatro pelotones de desminado humanitario que han
permitido un incremento en las operaciones de identificacion de 4areas minadas y de
limpieza de las mismas y 23 Comités Departamentales para la accidn integral contra minas
antipersonal. Asi mismo, el PAICMA y UNICEF suscribieron un convenio para intervenir
en 9 municipios de 3 departamentos y en 29 instituciones educativas, cuyo propdsito es
construir una directriz que sugiera codmo incluir la educacién en el riesgo de minas en las
instituciones de los municipios mas vulnerables por la ubicaciéon de minas antipersonal.

335. Finalmente, el PAICMA viene elaborando, con autoridades indigenas y
organizaciones de la sociedad civil, el proyecto de educaciéon en el riesgo de minas
antipersonal para el pueblo Embera Katio, que se desarrollard en los municipios de
Montelibano (corregimiento de San Jos¢ de Ure), Puerto Libertador y Tierralta, ubicados en
el departamento de Cordoba.

“En las negociaciones de paz con los grupos armados ilegales, [tener] debidamente
en cuenta la victimizacion de ex nifios soldados, asi como la responsabilidad de los
grupos por esos crimenes de guerra. Se deberia recabar asesoramiento juridico del
ACNUDH sobre como integrar en el marco juridico de las negociaciones de paz
normas minimas de derechos humanos y una perspectiva de derechos del nifio,
prestando especial atencion a los principios basicos de la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas”

336. Por motivos de espacio, no se pueden detallar todas las acciones emprendidas por el
Estado al respecto. Sin embargo, hay varias a destacar:

a) La Ley 975 de 2005, principal marco juridico del proceso de paz con los
grupos de autodefensa y conocida como Ley de Justicia y Paz (LJP), sefiala que es requisito
para lo concesion de los beneficios en ella incluidos la entrega de los NNA reclutados.
Gracias a la aplicacion de esta Ley, a 31 de agosto de 2011 se reportaban 1.448 casos de
reclutamiento ilicito confesados, en tanto que Fredy Rendon Herrera, alias ‘El Aleman’, ex
jefe del Bloque Elmer Cardenas de las Autodefensas Unidas de Colombia, aceptd su
responsabilidad por el reclutamiento de 309 NNA;

b) La Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, establece que los NNA reclutados y/o utilizados, asi como los concebidos como
consecuencia de una violacion sexual con ocasion del conflicto armado, son victimas y
pueden beneficiarse de sus disposiciones, al paso que prescribe, en su articulo 13, que el
“Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a
mayor riesgo [...] tales como mujeres, jovenes, niflos y nifias [...]”;

c) La Comisiéon Nacional para la Reparacion y la Reconciliacion (CNRR)
conform6 una mesa de expertos sobre los derechos de los NNA. El principal logro de ese
equipo fue la inclusion de nifios y nifias desvinculados de grupos armados ilegales como
beneficiarios de las acciones de reparacion administrativa por parte del Estado (articulo 5
del Decreto 1290 de 2008). Ademas, el “Modelo Interinstitucional de Atencion a Victimas”
—construido con el apoyo de la Procuraduria General de la Nacién, el Ministerio del
Interior y de Justicia, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacion y el
auspicio de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo— contempla
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herramientas de caracterizacion y registro con enfoque diferencial para suplir las carencias
que les ha ocasionado la guerra.

337. Finalmente, el sefior Presidente de la Reptiblica ha manifestado que la liberacion de
los nifios reclutados es una condicion para iniciar cualquier proceso de paz con los grupos
armados organizados al margen de la Ley.

Seguimiento de las observaciones y recomendaciones del Comité sobre la aplicacion
del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados (CRC/C/OPAC/COL/CO/1)

338. Las medidas mas importantes tomadas por Colombia en relacién con estas
observaciones y recomendaciones se detallan a continuacion:

a) La Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento gestiond y
logré la aprobacion de la politica ptblica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de
NNA (documento CONPES 3673), para cuya implementacion se han comprometido
360.977 millones de pesos hasta el afio 2014. Asi mismo, su Secretaria Técnica avanza en
un proceso de regionalizacion (la accion se ha focalizado en 145 municipios de 31
departamentos y en 6 localidades de Bogotd) en articulacion con organizaciones de la
sociedad civil. De igual forma, en 2010 la Comision aprobo las rutas de prevencion. Estas
rutas se aplican dependiendo de su temporalidad (ruta de prevencién temprana —mediano
plazo—, ruta de prevencion urgente —corto plazo— y ruta de prevencion en proteccion —
accion inmediata—). Y, finalmente, una de las lineas de accion de la Secretaria Técnica de
la Comision, en el marco de su plan estratégico 2011-2014, es un “observatorio y sistema
de informacion”, con el fin de documentar las diferentes vulneraciones de los derechos de
los nifios en el contexto del conflicto armado, asi como monitorear y evaluar la aplicacion
del CONPES 3673 en todo el territorio nacional;

b) La Fuerza Publica ha recibido instrucciones precisas sobre la proteccion de
los derechos de los NNA. En efecto, el punto 4 de la circular Reiteracion-Obligacion de
respeto y garantia y de los derechos de los NNA, emitida por el Comando General de las
Fuerzas Militares y mencionada supra, se insiste en la prohibicion de que participen NNA
en determinadas actividades que, como sefiala el Comité, comprometen en principio de
distincion. La circular, entre otras cosas, dice:

“[...] [P]ara tal efecto no se deberan realizar acciones tales como pintar sus caras de
colores camuflados, efectuar vuelos con participaciéon de menores en las aeronaves
militares, realizar visitas a las unidades militares con [su] participacion [...], facilitar
armas para la toma de fotografias, vestirlos con prendas militares, suministrar
balacas y demas accesorios militares, ni transportarlos en vehiculos militares [...]”;

c) El Programa de Atencion Especializada a NNA del ICBF atiende al 100% de
los NNA que son recuperados o desvinculados de cualquier grupo ilegal. Adicionalmente,
en los lineamientos técnicos de este programa estan contenidos y desarrollados los enfoques
diferenciales (género, etnia, poblaciones especiales, NNA con situacion de
discapacidad, etc.);

d) La intervencion de NNA como testigos o victimas en procesos penales se
regula por lo establecido en la normativa internacional y por lo ordenado en el CIA,
particularmente en su Libro II, titulado “Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes y Procedimientos Especial para cuando los [NNA] son victimas de delitos”
(articulos 139 a 200, en especial los articulos 150,151, 181.3 y 192 a 200);

e) Los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional vienen
trabajando en la presentacion al Congreso de la Republica de un proyecto de Ley para la
aprobacion de la Convencion de Municiones de Racimo de 2008. Es preciso indicar que, de
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acuerdo con el procedimiento interno, tanto los tratados como las Leyes que los aprueban,
antes de ratificar el instrumento de que se trate, deben ser sometidos a examen
jurisdiccional de la Corte Constitucional,

f) La secretaria técnica de la Comision Intersectorial, el Programa Presidencial
para las comunidades indigenas y el Programa Presidencial para Comunidades
afrocolombianas, raizales y palanqueras estan trabajando en la construccion de las rutas
para la prevencion del reclutamiento en comunidades indigenas y aftro;

g) La articulacion interinstitucional se garantiza a través de la ejecucion de la
politica nacional de reintegracion social y econdmica para personas y grupos armados
ilegales, contenida en el documento CONPES 3554 de 2008, y de la Politica de Prevencion
del Reclutamiento y Utilizacion de NNA por parte de los grupos organizados al margen de
la ley y de grupos delictivos organizados, contenida en el CONPES 3673 de 2010, y gracias
a la labor de la Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento;

h) A proposito de los esfuerzos de capacitacion, vale la pena destacar, por un
lado, el Convenio Marco de Entendimiento suscrito entre la Policia Nacional y UNICEF,
cuyo proposito es fortalecer la capacidad técnica y los conocimientos de los miembros de la
Policia Nacional sobre los derechos de los nifios a la luz de la normativa nacional e
internacional, asi como fortalecer las acciones desarrolladas por UNICEF-Policia Nacional
para proteger a los NNA, de manera particular, del reclutamiento forzado y de los delitos
sexuales. Por otro lado, el Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado (GADH) del
Ministerio de Defensa Nacional desarrollo, en 2009 y 2010, capacitaciones en prevencion
de reclutamiento en 16 departamentos, mas de 70 municipios y 5 corregimientos
(7 conciertos de prevencion con la comunidad, cufias de radio en prevencién en
3 municipios, capacitaciones en 136 instituciones que han beneficiado a 11.882 estudiantes
y 3.087 padres de familia) y establecio alianzas con 6 colegios en Bogota que han permitido
capacitar en prevencion de reclutamiento a 186 docentes y 884 estudiantes. Y, finalmente,
el Area de Género y Poblaciones Especificas de la CNRR ha llevado a cabo procesos
formativos con los y las funcionarias de las sedes regionales sobre enfoque diferencial y la
situacion de los NNA victimas del conflicto armado;

1) El PAICMA, dando cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional
en su Auto 251 de 2008, implemento, en el periodo 2008-2009, un proyecto piloto de
prevencion de accidentes con Minas Antipersonal (MAP), Municiones Sin Explotar
(MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEI) en el municipio de Samaniego
(Narifio) dirigido, especificamente, a los NNA. La metodologia aplicada se replicara en
otros municipios del pais. De la misma manera, se realizaron actividades de formacion en el
riesgo que representan las MAP y MUSE, con especial énfasis en la identificacion y
exploracion de comportamientos seguros enfocados en los NNA, teniendo en cuenta las
caracteristicas culturales de la region y, en coordinacion con el ICBF, fueron vinculados
actores y entornos protectores de los NNA (unidades moviles, madres comunitarias y
madres del programa Familia Mujer e Infancia).

339. A partir de esta experiencia, en 2009 el PAICMA defini6 seis estrategias de
prevencion diferencial en el marco del programa nacional “Mis derechos Primero” —
Programa para la Proteccion Diferencial de los NNA frente al desplazamiento forzado, a
saber: a)concertacion y fortalecimiento interinstitucional y con organizaciones;
b) identificacion de factores culturales (reconocimiento de los NNA como sujetos activos
de derechos) protectores y de riesgo; c) consolidacion y fortalecimiento de los entornos
protectores familiares y comunitarios; d) reconstruccion participativa y apropiacion de las
rutas institucionales de deteccion, prevencion y atencion; e) realizacion, con los NNA, de
una lectura del contexto actual de la vivencia de sus derechos en el municipio;
f) fortalecimiento institucional y socializacion en los comités municipales. Estas estrategias
fueron presentadas oficialmente en marzo de 2010, al paso que se definio la ejecucion en
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6municipios afectados por la problematica: Chaparral y Planadas en Tolima, Tame y
Saravena en Arauca, y Barbacoas y Policarpo en Narifio.

340. Se debe resaltar, ademas, la publicacion del libro “La Escuela ensefia sobre el riesgo
de las minas antipersonal” y la construccion participativa de la Guia de lineamientos para el
disefio de estrategias en educaciéon en el riesgo de MAP, MUSE y AEI. Esta guia va
dirigida a todas las organizaciones operadoras de proyectos en Educacion en el Riesgo de
Minas (ERM), sus equipos técnicos y personal en terreno, a los educadores entrenados en
estos procesos, a las autoridades ptblicas con competencias pertinentes y a los medios de
comunicacion involucrados en la produccion de mensajes para la ERM. Se espera que la
guia sea un documento de consulta para los Comités de Accion Integral Contra las Minas
Antipersonal.

Edad minima para el reclutamiento militar

341. Todo varon colombiano estd obligado a definir su situacion militar a partir de la
fecha en que cumpla su mayoria de edad (18 afios), a excepcion de los estudiantes de
bachillerato, quienes la definiran cuando obtengan su titulo de bachiller, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 10 de la Ley 48 de 1993. Asi las cosas, ningin NNA puede
ser reclutado por las fuerzas militares o de policia de Colombia.

Edad minima para el alistamiento voluntario.

342. Los ciudadanos que voluntariamente deseen prestar el servicio militar obligatorio
deben ser mayores de edad (18 afios) y, como prueba de ello, deben presentar la cédula de
ciudadania.

Novedades relativas a las medidas juridicas y de politica adoptadas para la aplicacion
del Protocolo Facultativo y ejercicio de la jurisdiccidn sobre tales delitos

343. Como se ha reiterado, el avance en politica publica mas importante para dar
aplicacion al Protocolo Facultativo es la formulacion del documento CONPES 3673. Asi
mismo, debe resaltarse la aprobacion de la Ley 1448 de 2011, conocida como “Ley de
victimas y restitucion de tierras”, marco juridico para la asistencia, atencion, proteccion y
reparacion a las victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de
derechos humanos y de las infracciones al derecho internacional humanitario: un programa
de reparacion que, en palabras de Norbert Wuhler, Jefe del Programa de Reparacion a nivel
mundial de la OIM, representa el “mas ambicioso e integral de reparacion que se haya visto
en el mundo entero”. La Ley, ademas, tiene una serie de disposiciones a favor de los NNA
(articulos 3, 13, 32, 35, 38, 40, 114, 136,145, 149, 176, 181 a 191 y 193). Por otra parte, se
debe mencionar la expedicion de la Ley 1453 de 2011, conocida como “Estatuto de
Seguridad Ciudadana”, la cual, entre otras disposiciones, tipifica de manera autonoma el
uso de menores de edad para la comision de delitos.

344. Reiterando lo expresado supra, la implementacion del proceso de Justicia y Paz ha
permitido que se confiesen, a 31 de agosto de 2011, 1448 casos de reclutamiento ilicito
(articulo 162 del Cddigo Penal), en tanto que la Unidad Nacional de Derechos Humanos de
la Fiscalia General Nacional reportaba, a 15 de julio de 2011, los siguientes datos en
relacion con el mismo delito: 238 casos asignados, 200 casos abiertos, 211 personas
vinculadas, 62 personas acusadas, 53 personas privadas de la libertad, 22 sentencias
condenatorias, 37 personas afectadas con las sentencias condenatorias y 944 victimas
acreditadas.
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Medidas adoptadas mediante cooperacion técnica y asistencia financiera para velar
por la recuperacion fisica y psicoldgica de los NNA reclutados o utilizados
en las hostilidades

345. Las acciones mas importantes para lograr la recuperacion fisica y psicoldgica de los
NNA reclutados o utilizados en las hostilidades se adelantan en el marco del Programa de
Atencion Especializada, cuyos componentes obedecen a las 4categorias de derechos de los
NNA (Existencia, Desarrollo, Ciudadania y Proteccion). El Programa ha beneficiado, entre
noviembre de 1999 y el 22 de septiembre de 2011, a 4.736 NNA. Para esta misma fecha se
estaban atendiendo a 489 NNA.

346. El Programa, ademas, se desarrolla en cuatro fases: a) identificacion, acogida y
diagnostico; b) intervencion y proyeccion; c) preparacion para el egreso; d) seguimiento) y
a través de las siguientes modalidades de atencion:

* Hogar Transitorio. Es una modalidad de atencién institucional, que da cumplimiento
a la primera fase de atencion. Es el lugar de llegada, acogida, estabilizacion
emocional y de construccion de confianza entre el adolescente y el programa;

* Centro de Atencion Especializado. Es una modalidad institucional queda
cumplimiento a la segunda etapa de atencion del Programa Especializado. Se da
continuidad a su proceso de desarrollo integral mediante la vinculaciéon y acceso a
servicios de salud; ingreso, permanencia y promocion en el sistema educativo; el
desarrollo de actividades deportivas, culturales y recreativas; el acercamiento y
contacto con la familia; y, el acceso a procesos de capacitacion;

* Casa Juvenil. Esta modalidad de atencion institucional da cumplimiento a la tercera
etapa de atencion, la cual busca preparar al adolescente para una exitosa insercion
social y familiar;

* Hogar Tutor. Es una modalidad de atencion en la cual una familia seleccionada y
capacitada, segun criterios técnicos del ICBF, acoge voluntariamente y de tiempo
completo a un NNA con medida de ubicacion familiar. La familia tutora le garantiza
un ambiente afectivo y una atencion integral en el que se restablecen sus derechos;

» Hogar Gestor. Es una modalidad de atencion que se garantiza en la familia de origen
o red vincular de apoyo. Contempla un proceso de seguimiento y acompafiamiento
por el tiempo que cada caso requiera. Esta labor es realizada por los Equipos
Técnicos Interdisciplinario de los Centros Zonales, de las Unidades de Apoyo o de
las Comisarias de Familia.

347. En este contexto, el ICBF ha suscrito los siguientes convenios:

a) Con UNICETF, para el fortalecimiento institucional del ICBF en el desarrollo
de programas y proyectos de prevencion, atencion, apoyo familiar e insercion productiva de
los NNA victimas del conflicto armado en Colombiano;

b) Con OIM, para aunar recursos técnicos, humanos y financieros para
desarrollar las lineas estratégicas de la politica intersectorial de prevencion del
reclutamiento y utilizacion de NNA por los grupos armados organizados al margen de la
ley y cualificar el programa especializado de atencion a NNA desvinculados y/o victimas
de la violencia armada;

c) Con la Comunidad Auténoma de Madrid, para el fortalecimiento de la
estrategia de insercion social del Programa de Atencion a NNA Desvinculados de Grupos
Armados Irregulares;

d) Con War Child, para el fortalecimiento de la atencion a NNA desvinculados
de grupo armados ilegales y prevencion de la vinculacion al conflicto.
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348. Por su parte, en la ACR se han establecido acciones para darle continuidad al
proceso de los NNA atendidos por el Programa del ICBF una vez cumplan la mayoria de
edad. En 2008 y 2009 el ICBF y la ACR trabajaron con los Centros de Oportunidades y
Referencias Juveniles (CROJ) y el apoyo técnico y econémico de la OIM. Los CROJ
permitieron trazar un recorrido entre el paso de los NNA desde su proceso de
restablecimiento con el ICBF al proceso de reintegracion de la ACR. No obstante, en 2010
se realizd una evaluacioén de los CROJ y, con el fin de asumir esta tarea de una manera
integral, se defini6 una atencion diferenciada para jovenes dentro de la ACR: Modelo de
Atencion Psicosocial para la Paz (MAPAZ), desarrollado por la ACR con el apoyo del
ICBF y la OIM.

349. El objetivo de MAPAZ estrategia diferenciada es fomentar en los jovenes
desvinculados y en los desmovilizados de entre 18 y 25 afios, para su efectiva reintegracion,
la construccioén de una identidad responsable en el marco de la legalidad. Durante 2010, y
en desarrollo de MAPAZ, se llevaron a cabo 2.320 actividades desagregadas asi: 228
actividades comunitarias; 31 actividades familiares; 2004 talleres, visitas domiciliarias y
asesorias familiares; y, 57 actividades de promocion y prevencion en salud.

Los nifios sometidos a explotacion, incluida su recuperacion fisica
y psicologica y su reintegracion social

Explotacién econémica y trabajo infantil

350. El CIA prescribe, en su articulo 20, que los NNA seran protegidos contra la
explotacion econdmica, especialmente de la utilizacion en la mendicidad, de los trabajos
que por su naturaleza o por las condiciones en que se llevan a cabo pueden afectar su salud,
integridad y seguridad o impedir el derecho a la educacion, y de las peores formas de
trabajo infantil (PFTI), conforme al Convenio 182 de la OIT (aprobado por la Ley 704 de
2001); al paso que establece, en su articulo 35, que la edad minima de admision al trabajo
es quince afios. Para trabajar, los adolescentes entre los 15 y 17 afios requieren la respectiva
autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el ente
territorial local.

351. Los PND 2002-2006 y 2006-2010 y el documento Vision Colombia II Centenario:
2019, estratégicos para la elaboracion de politica publica, aludieron a la necesidad de
fortalecerla politica del Estado para la prevencion del trabajo infantil y la proteccion de los
jovenes trabajadores. En este contexto surgid, por una parte, la Estrategia Nacional para
Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador
2008 2015 (ENETI), que es el producto de un esfuerzo liderado por los Comités
Interinstitucionales (nacional, departamentales y municipales) para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador, instancias en las cuales participan
instituciones estatales y organizaciones de empleadores y trabajadores y que reciben el
apoyo técnico de la OIT, siguiendo lo dispuesto por el Decreto 859 de 1995, por el cual se
crea el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion
del Joven Trabajador.

352. El objetivo central de la ENETI es focalizar y ordenar las acciones de las entidades
estatales y privadas en funcion del ingreso de NNA en PFTI, o en riesgo de hacerlo, para
lograr su escolarizacion y brindarles una adecuada oferta de servicios sociales. Igualmente,
se busca el acceso de sus familias a programas sociales, de modo que los NNA no ingresen
a las PFTI. De esta manera, la ENETI se articula con la Estrategia Nacional para la
Reduccion de la Pobreza y la Inequidad.

353. Entre los avances llevados a cabo cabe destacar la consolidacion de procesos de
descentralizacion de la politica y la formulacion de planes departamentales y locales
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interinstitucionales; el cumplimiento de objetivos de politica de salud sexual y reproductiva
para prevenir su des-escolarizacion e ingreso prematuro al mercado laboral en condiciones
de gran vulnerabilidad; el fortalecimiento de programas de subsidios educativos; la
integracion, en los programas de Banca de Oportunidades y generacion de empleo, de las
metas de erradicacion del trabajo infantil, con énfasis en las PFTI; en prevencion, a través
de la formacion y capacitacion de inspectores de trabajo y la elaboracion de estudios de
actualizacion de las condiciones y ocupaciones riesgosas para los NNA, actividades con
base en las cuales fue expedida la Resolucion 1677 de 2008, por la cual se sefialan las
actividades consideradas como peores formas de trabajo infantil y se establece la
clasificacién de actividades peligrosas y condiciones de trabajo nocivas para la salud e
integridad fisica o psicoldgica de las personas menores de 18 afios de edad; la expedicion
de la Resolucion 2438 de 2010, por la cual se adoptan los formatos de solicitud y
autorizacion de trabajo para NNA, en tanto que se ha dado una continua revision y
evaluacion de los instrumentos mediante los cuales se autoriza a los adolescentes para
trabajar; la promocion de la aplicacion del Convenio 138 de la OIT, sobre la edad minima
de admision al empleo, para lo cual se ha previsto la participacion de los Defensores de
Familia, los Comisarios de Familia y los alcaldes; la elaboracion del Manual del Inspector,
que comprende orientaciones para hacer mas eficaz la normativa sobre la proteccion de los
derechos de los NNA frente al trabajo; la aprobacion, por medio de la Resolucion 6018 de
2010 del ICBF, del Lineamiento técnico para el programa especializado de atencioén a
nifios, nifias y adolescentes vinculados a peores formas de trabajo infantil, con sus derechos
amenazados, inobservados o vulnerados, entre otros. La OIT y el Gobierno vienen
avanzando, ademas, en el desarrollo de un sistema de informacion y registro de los NNA en
trabajo infantil y PFTL

354. Para monitorear la implementacion de la ENETI, La Procuraduria General de la
Nacion desarrolld un mecanismo de seguimiento que se aplica a nivel departamental y
municipal. El mecanismo evalua que los Planes de Desarrollo, los Planes Operativos, los
Planes de Accion Institucionales y los Planes Operativos Anuales de Inversion
departamentales y municipales incluyan componentes para la erradicacion del trabajo
infantil, habida cuenta que la OIT y los Comités Departamentales y Municipales para la
Erradicacion del Trabajo (CETI) han brindado asistencia para el efecto. Adicionalmente, y
también en el marco de la ENETI, una alianza del Ministerio de la Proteccidon Social, el
MEN, el ICBF, el SENA, algunos sindicatos y Universidades, y operadores privados como
Save the Children, la Fundacion Pro nifio, Partners of the Americas, Vision Mundial y la
Fundacion Telefonica, desarrolla procesos de intervencion en atencion y prevencion de
29.968 NNA.

355. La ENETI se ha socializado e implementado en los 32 departamentos del pais, a
través de los CETI (32 departamentales y 170 municipales), y por medio de procesos de
sensibilizacion sobre prevencion y erradicacion gradual del trabajo infantil, los cual se han
realizado en todo el pais y en los que han participado mas de 3.000 actores sociales. Por
otra parte, el Gobierno Nacional ha trabajado en la articulacion de las instituciones lideres
en atencion a los NNA, en tanto que ha encargado al DANE de la caracterizacion y
cuantificacion de la problematica.

356. El DANE, el Ministerio de la Proteccion Social y el ICBF han aplicado, cada dos
afios y desde 2003, encuestas para hacerle seguimiento a la cuestion del trabajo infantil.
Efectivamente, la comparacion y el analisis de la informacion reunida por el DANE en la
Encuesta Continua de Hogares 2003 y 2005 (ECH) y en la Gran Encuesta Integrada de
Hogares 2007 y 2009 (GEIH) han permitido definir indicadores de politica piblica en
materia de trabajo infantil que han sido incorporados en el actual PND 2011-2014, cuya
aplicacion —que compete al Estado, la Familia y la Sociedad en virtud del principio de
corresponsabilidad— esta vinculada a la ENETI. El cuestionario empleado en estas
encuestas se estd ajustando con el propdsito de hacerles un mejor seguimiento a los
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indicadores de trabajo infantil y, asi, conocer mejor la evolucion del fendmeno durante los
ultimos 10 afos, considerando otros aspectos no tenidos en cuenta con anterioridad
(p-¢j. las actividades relacionadas dentro de la Frontera General de Produccidon, como el
autoconsumo; el trabajo de los NNA como dependientes del dependiente y como
trabajadores para un tercero sin remuneracion; trabajos marginales; etc.).

Explotacion y abuso sexuales

357. La violencia sexual es entendida en Colombia de manera amplia (abuso sexual,
explotacién sexual y trata con fines sexuales) y es abordada intersectorialmente en
instancias en las que se promueve la denuncia, las sanciones social y legal y la gestion
interinstitucional para garantizar la atencidon integral a los NNA. Estas instancias, que
funcionan como oOrganos consultivos del Gobierno Nacional, son el Comité
interinstitucional para la lucha contra la trata de personas, creado por la Ley 985 de 2005; el
Comité interinstitucional consultivo para la prevencion de la violencia sexual y atencion
integral de los NNA victimas del abuso sexual, creado por la Ley 1146 de 2007; y el
Comité nacional interinstitucional para ejecutar la politica publica de prevencion y
erradicacion de la explotacion, sexual comercial de NNA (ESCNNA), creado por la Ley
1336 de 2009. Las penas impuestas a los responsables de cometer delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, ademas, fueron aumentadas a través de la Ley 1236 de
2008.

358. En lo que atafie a politica publica, durante el afio 2010 el ICBF y el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo realizaron acompafiamiento técnico a los Consejos de
Politica Social para que éstos abordaran, desde una perspectiva intersectorial, la cuestion de
la explotacion y el abuso sexuales, particularmente la ESCNNA con fines de
turismo sexual.

359. Entre las diversas iniciativas de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia
sexual cabe destacar la firma de un acta de compromiso, en diciembre de 2008, por
instituciones del orden nacional (Fiscalia General de la Nacion, ICBF, Policia Nacional y
Procuraduria General de la Nacion); la Fundacion Restrepo Barco, en representacion de las
organizaciones no gubernamentales; y la Revista Semana. Y el DANE, en cumplimiento la
Ley 679 de 2001, Estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el
turismo sexual con menores, ha venido avanzando en la identificacién de los factores de
riesgo que propician la ESCNNA, gracias a los datos arrojados por la Encuesta de
Comportamientos y Actitudes sobre Sexualidad en NNA, aplicada en establecimientos
educativos de educacion formal para los grados de sexto a once, en 2006 y 2010, y de
séptimo a once, en 2008. La encuesta se aplico, en 2006, en Bogota y Cartagena; en 2008,
en Barranquilla, Cali, Girardot, Medellin, Pereira, Santa Marta y Soledad; y, en 2010, en
Armenia, Clcuta, Quibd6 y Villavicencio.

Mecanismos de denuncia

360. Fuera de los mecanismos de denuncia tradicionales, el Gobierno Nacional cuenta
con el sitio web Internet Sano (www.internetsano.gov.co), elaborado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones y en el cual se recibieron, en 2009,
2.171 denuncias de sitios Web que utilizaban a NNA en pornografia. Con base en estas
denuncias, la Oficina de Delitos Informaticos de la Direccion de Investigacion Criminal e
INTERPOL de la Policia Nacional (DIJIN) le solicité al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones requerir a los Proveedores de Acceso a Internet (ISP)
para que bloquearan 1.034 sitios web. Y en 2010 se presentaron 5.650 denuncias, con base
en las cuales se ha ordenado el bloqueo, por los ISP, de 1.309 sitios Web con contenido
pornografico de NNA.
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b. Prevencion

361. En materia de prevencion se destaca la firma, en enero de 2009, de un Acuerdo de
Voluntades por parte del ICBF, las alcaldias de Armenia, Cartagena, Cucuta, Dos
quebradas y la Gobernacion de Cordoba (para involucrar a los municipios de Lorica,
Montelibano, Monteria y Tierralta) cuyo objetivo es impulsar acciones de informacion,
formacion y movilizacidon social en contra de la ESCNNA; asi como la labor de la
Comision de Expertos conformada por funcionarios del ICBF, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la
Nacion, la DIJIN, Redpaz y UNICEF, que, en cumplimiento del articulo 19 de la Ley 1336
de 2009, ha actualizado el documento “Criterios de clasificacién de paginas de Internet con
contenidos de pornografia infantil”, los cuales se convierten en herramienta para las
autoridades competentes que clasifican las paginas. Esta clasificacion permite a las
entidades administrativas y judiciales de investigacion proceder ante este delito.

362. Finalmente, debe resaltarse que la Policia Nacional, desde 2004, realiza ciber-
patrullajes constantes en Internet, labor que le ha permitido bloquear 5.325 paginas con
contenido pornografico en el que se han utilizado NNA y llevar a cabo, en coordinacién la
Fiscalia General de la Nacion y las Policias de otros paises, investigaciones penales en
diferentes ciudades del pais.

3. Venta, trata y secuestro

Seguimiento de las observaciones y recomendaciones del Comité sobre la aplicacion
del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia (documento CRC/C/OPSC/ COL/CO/1)

363. A proposito de la recomendacion de establecer una base de datos central para
identificar a los NNA victimas de crimenes relacionados en el Protocolo Facultativo, el
articulo 77 del CIA contempla la creacion del Sistema de Informacion de Restablecimiento
de Derechos, a cargo del ICBF. Actualmente, el ICBF cuenta con el Sistema de
Informacion (SIM), en el cual se registran las situaciones de violencia contra NNA
reportadas por los ciudadanos. La informacion es clasificada en el sistema en un tipo de
peticidon denuncia y se subclasifica de acuerdo con el Protocolo, por pornografia, turismo
sexual y prostitucion infantil. En el SIM se puede obtener informacion por sexo, edad,
grupo étnico, situacion geografica, contexto, relacion entre la victima y el autor. Ademas,
de conformidad con el articulo 13 de la Ley 1336 de 2009, el DANE trabaja
articuladamente con las demas entidades del Comité creado por esta Ley y mencionado
supra, para caracterizar e identificar la problematica en el territorio nacional.

364. En relacion con la recomendacion de adecuar la legislacion, de modo que ésta “se
atenga a la exigencia del Protocolo respecto de la venta, concepto que es similar a la trata
de personas pero no idéntico”, mediante la Ley 1453 de 2011 se incorpor6 en el Codigo
Penal el tipo “Trafico de menores de edad”:

“Articulo 188C. Trafico de nifias, nifios y adolescente. El que intervenga en
cualquier acto o transaccion en virtud de la cual un [NNA] sea vendido, entregado o
traficado por precio en efectivo o cualquier otra retribucion a una persona o grupo de
personas, incurrird en prision de treinta (30) a sesenta (60) afios y una multa de mil
(1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. El
consentimiento dado por la victima o sus padres, o representantes o cuidadores no
constituira causal de exoneracion ni sera una circunstancia de atenuacion punitiva de
la responsabilidad penal”.

365. La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad, cuando: a) la victima resultare
afectada fisica o siquicamente, o con inmadurez mental, o trastorno mental, en forma
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temporal o permanente; b) el responsable sea pariente hasta el tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil del NNA; c) el autor o participe sea un
funcionario que preste servidos de salud o profesionales de la salud, servicio doméstico o
en guarderias; y d) el autor o participe sea una persona que tenga como funcién la
proteccion y atencion integral del NNA.

366. Con el fin de fortalecer la coordinacion entre el ICBF y otras entidades relevantes,
preocupacion del Comité, la Ley 1336 de 2009 le asign6 al ICBF la Secretaria Técnica del
Comité nacional interinstitucional para ejecutar la politica publica de prevencion y
erradicacion de la explotacion, sexual comercial de NNA (ESCNNA).

367. El Estado colombiano, a través de la mesa de prevencion y comunicaciones del
Comité Nacional Interinstitucional creado por la Ley 1336 de 2009, inici6 un proceso de
difusion de y capacitacion sobre el Protocolo Facultativo, que comprende los siguientes
componentes: informacion, formacion y movilizacion a diferentes sectores poblacionales.
Asimismo, el ICBF, a través de su estrategia comunicativa de alto impacto, continuara con
la socializacién, sensibilizacién y divulgaciéon del protocolo en medios masivos de
comunicacion. A 30 de junio de 2011, 21.374 personas se habian capacitado sobre la
estrategia de prevencion. Esta poblacion incluye a representantes de los sectores turistico,
hotelero, educativo y transportador, asi como servidores publicos, padres de familia y NNA
en los siguientes municipios priorizados: Armenia, Bahia Solano, Cartagena, Cucuta, Dos
quebradas, Girardot, Leticia, Lorica, Medellin, Montelibano, Monteria, Muzo, Nuqui, San
Pablo, Santa Marta, Tierralta, Trujillo y Valledupar. Adicionalmente, el ICBF viene
elaborando un modulo sobre derechos humanos que difundird y promovera, a través de la
plataforma “Escuela Virtual” (www.escuelavirtual.icbf.gov.co), la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, sus dos Protocolos facultativos y las recomendaciones y observaciones
formuladas por el Comité.

368. Para incrementar los presupuestos asignados a la coordinacion, la prevencion, la
promocion, la proteccion, la atencion, la investigacion y represion de los actos a los que se
refiere el Protocolo Facultativo, de conformidad con la Ley 679 de 2001, modificada y
fortalecida por la Ley 1236 de 2009, el DNP fij6 un techo presupuestal que podra ser
invertido en 4 lineas especificas: a) construccion de hogares o albergues infantiles;
b) programas de ayuda, rehabilitacion y orientacién y recuperacion fisica y psicologica de
NNA victimas; c) financiaciéon de programas de repatriacion y de mecanismos de difusion
para la prevencion de estos delitos; y d) investigacion de causas y soluciones de la
problematica. Los decretos reglamentarios para este fondo ya han sido aprobados por el
ICBF y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, entidades que avanzan
coordinadamente para asegurar el recaudo que lo haga efectivo.

369. A proposito de la preocupacion del Comité acerca del proceso de adopciones, se
sugiere ver la seccion h) del capitulo “Entorno familiar y modalidades alternativas de
cuidado”. En cuanto a las recomendaciones de elaborar procedimientos integrales para la
identificacion temprana de nifios victimas, adoptar medidas para impedir la estigmatizacion
y proteger a los NNA en todas las etapas de los procesos penales, asignar recursos para la
representacion legal de los NNA victimas, asegurar la participacion de las victimas y que
éstas no sean revictimizadas, por medio de 33 Centros de Atencion Integral las Victimas de
Violencia Sexual (CAIVAS) se garantiza la atencion integral y oportuna a los NNA
victimas de violencia sexual. Por otra parte, el paragrafo 1° del articulo 3 de la Ley 1098 de
2006 prescribe: “En caso de duda sobre la mayoria o minoria de edad, se presumird
éstal...]”.

370. Teniendo en cuenta la recomendacion de fortalecer la cooperacion internacional con
agencias y programas de Naciones Unidas, programas interregionales y organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo e implementacion de medidas destinadas a una
aplicacion efectiva del Protocolo, vale la pena destacar, entre otras iniciativas, el trabajo de
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una Comision de Expertos conformada por la DIJIN, la INTERPOL, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, el ICBF y UNICEF para implementar el
CETS (Child Exploitation Tracking System), herramienta para relacionar y estructurar la
informacion sobre pornografia infantil a través de las redes de informacion virtual.

371. Para enfrentar la trata de personas, por medio de la citada Ley 985 de 2005 se
adoptaron medidas contra este delito y para atender y proteger a sus victimas. Entre las
medidas mas relevantes estan el aumento de la pena para los responsables del delito; la
creacion del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas; la
elaboracion, por este Comité, de la Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de
Personas, aprobada por el Decreto 4786 de 2008; la implementacion del Centro Operativo
Anti Trata de Personas, COAT, en Bogotd, cuyo objetivo es investigar, atender e informar
sobre la trata de personas'’; y, la descentralizacion, con el apoyo de la OIM, de la Politica
Publica de Lucha contra la Trata de Personas, a través de la creacion de mas de 20 comités
departamentales y municipales orientados a la prevencion y persecucion del delito y a la
atencion de sus victimas.

Novedades juridicas y de politica

372. Durante el periodo sobre el cual se informa y en relaciéon con las disposiciones del
Protocolo Facultativo, el Codigo Penal ha sido cambiado con la creacion de nuevos tipos
penales y la modificacion de algunos existentes. Por lo anterior, y habida cuenta de las
restricciones de espacio, se invita al Comité a estudiar, en particular, los articulos 188A
(Trata de personas), 188E (Trafico de NNA), 213 (Inducciéon a la prostitucion), 213A
(Proxenetismo con menor de edad), 214 (Constrefiimiento a la prostitucion), 216
(Circunstancias de agravacion punitiva), 217 (Estimulo a la prostituciéon de menores), 217A
(Demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afios de edad), 218
(Pornografia con personas menores de 18 afios), 219 (Turismo sexual), 219A (Utilizacion o
facilitacion de medios de comunicacion para ofrecer actividades sexuales con personas
menores de 18 afios) y 219B (Omisién de denuncia)'®.

Medidas para hacer efectiva la responsabilidad de las personas juridicas

373. Con el fin de responsabilizar a las personas juridicas de los sectores en que con
mayor frecuencia se presenta la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con NNA, y
dando cumplimiento a lo ordenado por la Ley 1336 de 2009, fue adoptado un Cédigo de
Conducta para el efecto, aprobado por la Resolucion 3840 de 2009 del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Este codigo, construido en un proceso participativo con la
sociedad civil y el gremio turistico-hotelero, contiene medidas de control que deben ser
observadas por quienes prestan servicios turisticos.

Medidas preventivas y la promocién de la sensibilizacién acerca de los efectos
perjudiciales de los delitos prohibidos por el Protocolo Facultativo

374. A partir del afio 2009, la Policia Nacional, Redpaz, el Ministerio de las Tecnologias
de la Informaciéon y las Comunicaciones y algunas instituciones educativas adelantan
campaiias preventivas para proteger a los NNA de la explotacion a través de la WEB, por

Alli, las personas pueden informarse y comentar dudas antes de viajar y reclamar reparacion si fueron
victimas. Cuenta con personal capacitado en diferentes areas para brindar la mejor atencion a las
victimas de este crimen.

El texto de estas disposiciones, datos sobre su vigencia, la jurisprudencia relacionada, entre otra
informacion pertinente, se encuentra en http://www.
secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley 0599 2000.html.
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medio de herramientas como la cartilla “Tus 10 comportamientos digitales” (wWww.
tus10comportamientosdigitales.com).

375. Por su parte, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
fuera del sitio web “Internet Sano”, establecid, con el ICBF, una linea gratuita nacional para
denunciar paginas de Internet con contenido pornografico infantil, y, en alianza con la
Policia Nacional, ha bloqueado el acceso a estas paginas. En los tltimos dos afios se han
detectado 2.975 direcciones de Internet con pornografia infantil que han sido bloqueados
por Proveedores de Servicio segun lo dispone el Decreto 1524 de 2002, cuyo objeto, segin
su articulo 1, es “establecer las medidas técnicas y administrativas destinadas a prevenir el
acceso de menores de edad a cualquier modalidad de informacién pornografica contenida
en Internet o en las distintas clases de redes informaticas a las cuales se tenga acceso
mediante redes globales de informacion”.

376. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la
Universidad Nacional de Colombia, ademas, lanzaron, en el marco del seminario
internacional “En TIC confio (2010)”, realizado en Bogota los dias 10 y 11 de noviembre
de 2010, su politica de uso responsable de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, orientada a promover el buen uso de la red, particularmente entre los
NNA. La politica también impulsa la autorregulacion para el aprovechamiento de redes
globales de informacion a través de los representantes legales de proveedores, servidores y
administradores de servicios de Internet.

Otras medidas

377. A continuacion se expondran otras medidas que ha adoptado el Gobierno nacional,
en el tema de prevencion frente a la explotacion sexual infantil:

a) Desde 2009, la Academia Nacional para gestores de TIC dicta el curso virtual

“Centros TIC para nifios y nifias”"’;

b) Divulgacion de y capacitacion sobre la Resolucion 3840 del 2009;

c) Elaboraciéon de contenidos pedagodgicos para un curso virtual sobre
prevencion de la ESCNNA, realizado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
de Colombia y el Fondo de Promocion Turistica, con el apoyo técnico del ICBF
y UNICEF;

d) Campafia “No Soy Un Destino Turistico”, con cubrimiento nacional e
internacional y difusiéon en medios masivos de comunicacion a través de comerciales en
television, cufias radiales, banner en paginas WEB, paneles de transporte masivo'®;

e) Disefid y publicacion, por el ICBF, de la “Carta de Derecho de Familia”,
utilizada por equipos psicosociales como herramienta actualizada de consulta de
problematicas recurrentes;

f) En el marco del Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la
ESCNNA 2006-2011, se disefi6 e implementd una estrategia de comunicaciéon con el
objetivo de desarrollar e impulsar acciones de informacion y prevencion de la ESCNNA, la
cual incluye piezas comunicativas (vallas, camisetas, cuadernos, esferos, manillas y
plegables);

g) Sensibilizacion y capacitacion, a cargo del ICBF y el Viceministerio de
Turismo, de actores vinculados a la cadena productiva del turismo. Los municipios
priorizados son destinos turisticos: Bahia Solano, Barranquilla, Buenaventura,

17" Para mayor informacion, véase el sitio web http://academia.telecentros.org.co/oferta.
18 Véase www.youtube.com/watch?v=ipTaNBKRkWU.
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Chiquinquira, Coveilas, Espinal, Ipiales, Nuqui, Providencia, Puerto Gaitan, Riohacha, San
Agustin, San Martin, Santa Marta, Tola y Tumaco. A 30 de junio de 2011 se habian
capacitado, aproximadamente, 350 personas;

h) Se avanza en la implementacion, en los municipios que atraviesan el corredor
carbonifero del departamento del Cesar (Bosconia, El Paso y Valledupar), de un proyecto
para prevenir y erradicar la ESCNNA y el trabajo infantil en comercio callejero.

Las medidas adoptadas para facilitar la reintegracion social y la recuperacion fisica
y psicoldgica de los nifios victimas de delitos prohibidos por el Protocolo Facultativo

378. El Comité ha expresado la necesidad de que en Colombia se ofrezcan programas
adecuados de asistencia y reintegracion para los NNA victimas de explotacién y/o la trata
con fines sexuales. En la actualidad funcionan 40 Comités Locales de Prevenciéon y
Erradicacion de la ESCNNA en los cuales se hace seguimiento a los planes formulados
segun la dindmica y el contexto territorial, se previenen situaciones de riesgo y se
promociona la denuncia. De igual forma, en cumplimiento de lo prescrito en el articulo 4 de
la Ley 1146 de 2007, se han creado mas de 55 Comités Interinstitucionales Consultivos
[locales] para la prevencion de la violencia sexual y atencidon integral de los [NNA]
victimas del abuso sexual en diferentes ciudades y municipios.

379. En este contexto, el ICBF brinda atencion integral para la garantia y
restablecimiento de derechos vulnerados de los NNA victimas de explotacion sexual
comercial en las siguientes modalidades: Internado (atencion 24 horas, 7 dias de la
semana), Externado (atencion 4 horas, 5 dias de la semana), Intervencion de apoyo
(busqueda activa), y el Programa de Acogida y Desarrollo (atencion integral en fases de
blisqueda activa, seminternado e internado). Mediante Resolucion 3917 de 19 de
septiembre de 2008, el ICBF aprobo el Lineamiento Técnico especializado para la atencion
en el programa de acogida y desarrollo a NNA en situacion de explotacion sexual comercial
y en situacion de vida en calle, actualizado y aprobado por Resolucion 6024 de 2010. De
igual modo, fue aprobado, mediante Resolucion 6022 del 30 de diciembre de 2010, el
Lineamiento técnico para el programa especializado de atencién a: nifios, nifas,
adolescentes victimas de violencia sexual con sus derechos amenazados, inobservados
o vulnerados.

380. En la modalidad de intervencion de apoyo, se les brinda atencion a los NNA en su
propio contexto, de modo que la familia y la red vincular puedan superar y prevenir
situaciones de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos. Comprende 10
sesiones al mes, atencion individual y familiar, visitas al medio socio-familiar, la gestion de
(o el acompainamiento a) la integracion escolar, y la formaciéon con la familiar para la
comprension de su problematica y la superacion de la situacion vulneradora.

381. El Programa de Acogida y Desarrollo ofrece un proceso integral de busqueda,
enganche, recepcion permanente (sin limite de dia u hora de llegada) y atenciéon constante
durante los 7 dias de la semana, 24 horas al dia. Busca restablecer los derechos
fundamentales en un ambiente afectivo y protector que contribuya a obtener herramientas
para el desarrollo personal, reconstruir redes protectoras, acceder a servicios y
oportunidades y definir un proyecto de vida alternativo para los NNA entre los 7 y 17 afios
vinculados a explotacion sexual comercial o en situacion de vida en calle. Las actividades
en esta modalidad son la atencion psicosocial al NNA, la formaciéon en potencialidades y
habilidades que contribuyan al desarrollo personal, la articulacion de redes de apoyo social
que promuevan la garantia de derechos y el internado de atencion especializada.

382. A través de las modalidades mencionadas, en 2008 fueron atendidos 762 NNA
victimas, con una inversion de 3.125.672.000 pesos; en 2009, se atendid a 2.134 NNA
victimas, con una inversion de 3.632.000.000 pesos; y en 2010, a 2.294 NNA victimas. Por
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otra parte, a través de la linea de atencion 018000 918080 se recibieron, en 2010, 587
denuncias (508 sobre prostitucion infantil, 56 sobre utilizacién de NNA en la pornografia y
23 sobre turismo sexual con NNA).

383. Los NNA recuperados de la explotacion sexual son atendidos en el marco del
proceso administrativo de restablecimiento de derechos a cargo de los Equipos de
Defensoria de Familia.

Medidas adoptadas en las etapas del proceso de justicia penal

384. Con el proposito de avanzar en el trabajo articulado orientado a garantizar atencion
integral y oportuna a los NNA victimas de violencia sexual y de reducir los niveles de
revictimizacion, la Fiscalia General de la Nacion y el ICBF suscribieron un convenido
interadministrativo en 2008 para la construccion de los CAIVAS (33 a 31 julio de 2011).
Entre 2007 y 2010 en estos centros fueron atendidos 21.525 NNA, con una inversion de
4.321.000.000 pesos.

385. Los equipos interdisciplinarios de los 33 CAIVAS cuentan con 99 profesionales
(Defensores de Familia, trabajadores sociales, psicologos) capacitados en las rutas de
atencion terapéutica a NNA victimas de violencia sexual.

386. Por otra parte, 886 funcionarios de Centros Zonales del ICBF, la Fiscalia General de
la Nacion, la Policia de Infancia y Adolescencia y la Procuraduria General de la Nacion han
sido capacitados en la ruta de atencion, articulacion interinstitucional y deteccion del abuso
y la ESCNNA; y, gracias a un convenio suscrito con el Programa Internacional para la
Asistencia y Entrenamiento en la Investigacion Criminal (ICITAP), 417 funcionarios de
Centros Zonales del ICBF han sido capacitados en el protocolo Simpatia, Anatomia,
Tocamientos, Escenario del Abuso y Cierre (SATAC), sobre entrevista forense para NNA
victimas de violencia sexual.

Esfuerzos para promover la cooperacion internacional en materia de prevencion,
deteccion, investigacion, enjuiciamiento y castigo de los delitos comprendidos
en el Protocolo

387. La campafia “Con la trata de personas no hay trato”, implementada desde diciembre
de 2009 con el apoyo de la Union Europea y la OIM, busca promover el uso de la Linea
Nacional Gratuita contra la Trata de Personas y brindar, a través de este medio, informacion
clara sobre el delito y reportar posibles casos de trata. Ademas, se han realizado 9
encuentros internacionales y binacionales sobre la trata de personas, los cuales han
permitido intercambiar experiencias y lecciones aprendidas.

Medidas adoptadas para apoyar la cooperacion internacional a fin de propiciar
la recuperacion fisica y psicoldgica, la reintegracion social y la repatriacién
de las victimas de los delitos comprendidos en el Protocolo

388. La OIM ha cooperado con el Gobierno en esta materia brindando apoyo para: a) la
descentralizacion de la politica publica sobre trata de personas y en la formulacion de
estrategias de asistencia a las victimas de la trata; b) el establecimiento de un centro de
agencias del Estado encargadas de la investigacion para la judicializacion de los tratantes y
la atencion a las victimas y testigos de la trata de personas en Colombia; c) el desarrollo de
programas de prevencion, asistencia y reintegracion para victimas de la trata de personas en
Colombia (2001-2007); d) la prevencion de la trata de personas entre personas desplazadas
internas en Medellin; e) en la construccion de materiales de capacitacion (Trato contra la
Trata, Guia conceptual sobre trata de personas, Guia para los docentes sobre la
implementacion del programa de prevencion de la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes y Guia de asistencia a victimas de la trata de personas en Colombia); y f) en la
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elaboracion de diagndsticos (Dimensiones de la Trata de Personas en Colombia, Panorama
sobre la Trata de Personas, Proteccion a Victimas y Testigos de la Trata de Personas:
Conceptos y Debates, Proyecto en la frontera Colombia-Venezuela y Proyecto en la
frontera Colombia-Ecuador).

Los ninos de la calle

389. El Gobierno Nacional ha elaborado, a través del ICBF, una ruta de atencion que
inicia con patrullajes realizados por la Policia de Infancia y Adolescencia, la cual se
encarga de detectar los NNA de calle y remitirlos, inmediatamente, a los Centros de
Emergencia, Hogares de Paso o Centros Zonales del ICBF. En estos lugares se realiza la
verificacion de derechos y se determina si es necesario emprender un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos. La ruta de atenciéon también puede ser
activada a partir de denuncias que se direccionan, para su atenciéon inmediata, al Centro
Zonal competente o a la Policia de Infancia y Adolescencia. El ICBF cuenta en la ciudad de
Bogota, ademads, con Defensorias de Familia moviles, las cuales atienden a familias con
NNA en calle. A partir de esta accion se generan factores de proteccion familiar y social.

390. Con el proposito de contar con estudios que permitieran comprender ampliamente la
situacion de los NNA en calle, en 2006 el ICBF y la Unioén Europea realizaron un analisis
de los modelos de atencion y prevencion a NNA y a familias en situacion de calle en 16
ciudades del pais (Armenia, Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga, Buenaventura, Cali,
Cartagena, Cucuta, Manizales, Medellin, Monteria, Pasto, Pereira, Santa Marta, Tunja y
Villavicencio). Con base en este estudio fue construido un parametro para establecer el
enfoque de atencion de las instituciones, la atencion efectiva de los servicios que prestan las
entidades a las principales areas de derechos, la observancia de la existencia proactiva con
las familias y las redes y, por ultimo, el fortalecimiento institucional a partir del desarrollo
de proyectos transversales, acciones de prevencion y la aplicacion de la perspectiva
de género.

391. Por otro lado, en 2007 en la ciudad de Bogota se realiz6 el V Censo de Habitantes de
la Calle, en el cual se identifico a 8.385 personas que no residen en una vivienda prototipica
de manera permanente o que se encuentran en riesgo de estarlo'’, de este total, el 8,4% se
encuentra entre los 0 y 18 afios de edad, lo cual demostré6 que a partir de 2001 ha
descendido el numero de NNA en situacion de calle.

392. En aras de ofrecer servicios de recuperacion y reintegracion social a los NNA de la
calle, la cuestion ha sido incluida en los distintos planes de desarrollo local. Uno de los
casos mas exitosos ha sido el de Bogotd. Efectivamente, el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON) realiza diariamente atencion a poblacion
de calle menor de 18 afios desde un proceso educativo mediante el programa de Atenciéon y
formacion integral de nifiez y juventud en situacion de vida en calle, y a través de las
modalidades de atencion y formacion integral en internado y externado. Esta atencion
ofrece servicios educacion en los niveles de primaria, secundaria y de educacion superior
(tecnologica). La poblacion beneficiaria recibe, ademas, servicios de vivienda y dotacion,
de alimentacién y seguimiento nutricional, de recreacion, de trabajo social, de acercamiento
a la familia, y apoyo para obtener becas y acceder a estudios superiores.

393. Por otra parte, el Gobierno Nacional, a través del ICBF, ha suscrito con el UNICEF,
la OIT, la Fundacion Telefonica Colombia, el SENA vy diferentes organismos no

Secretaria de Integracion Social e Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON.
V Censo de Habitantes de la Calle en Bogota, 2007.
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gubernamentales, convenios para atender, entre otras problemadticas, a los NNA con
situacion de vida en calle.

Los nifios en conflicto con la ley y nifios victimas y testigos

Administracién de justicia juvenil

394. El CIA cre6 un sistema especial de juzgamiento y atencién a los adolescentes
mayores de 14 afios que cometan conductas violatorias de la ley penal: el SRPA. Este es
definido como el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y
juzgamiento de los delitos cometidos por personas que tengan entre 14 y 18 afios al
momento de cometer el hecho punible y contempla protocolos de atencion que garantizan
los derecho al debido proceso y a un trato diferencial, y la creacién de estamentos
especiales como la Policia de Infancia y Adolescencia y autoridades judiciales (Juzgados,
Fiscalias, Defensoria Publica) especializadas y con formacion especial para el trabajo con
adolescentes.

395. El SRPA prevé el acompaiiamiento, como garante de derechos en todo el proceso,
del Defensor de Familia, quien participa en todos los procedimientos judiciales y aplica
acciones administrativas para garantizar el ejercicio de los derechos de los adolescentes
(verificacion del estado de cumplimiento de derechos, contacto y vinculacion de la familia
en el proceso, seguimiento de los servicios donde se atienden los adolescentes sancionados
en el SRPA).

396. En su calidad de ente coordinador, el ICBF expidi6 los “Lineamientos Técnico
Administrativos para la Atencion de Adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal
en Colombia”, los cuales se fundamentan, entre otros instrumentos internacionales
relevantes, en las reglas de Beijing y las directrices de Riad. En la actualidad se trabaja con
el fin de darle sentido pedagdgico y restaurativo a todas las medidas.

397. En diciembre 2009 se aprobd el documento CONPES 3629, sobre el SRPA, que
busca armonizar y adecuar la oferta institucional con carécter especializado, pedagdgico y
diferenciado. Este CONPES contempla cinco objetivos para fortalecer la implementacion
del sistema, a saber: a) brindar una oferta institucional pertinente, estratégica y adecuada a
los requerimientos, procesos, procedimientos y finalidades del SRPA, garante de los
derechos de los adolescentes en conflicto con la ley; b) contar con el recurso humano
especializado y suficiente, tanto en lo nacional como lo territorial, para prestar sus servicios
en el SRPA, de forma tal que se avance en su implementacion, operaciéon y cumplimento
efectivo de sus finalidades; c) fortalecer y consolidar la participacion, articulacion y
coordinacion de las entidades que hacen parte del SRPA, al igual que la armonizacion y
articulacion de éste con otros sistemas, en particular, el SNBF; d) lograr la participacion,
concurrencia y corresponsabilidad de las entidades territoriales en el SRPA; e) avanzar en
la construccion de un sistema de informacion del SRPA.

Policia de Infancia y Adolescencia

398. Con base en los mandatos del CIA, la Policia Nacional elevo a la categoria de area a
la Policia de Infancia y Adolescencia, lo cual implicé que se iniciara un progresivo
fortalecimiento de la entidad en esta especialidad en lo atinente al talento humano, los
medios logisticos y la capacitacion. En efecto, mientras en 2007 habia 1.022 policiales
especializados en infancia y adolescencia, a 30 de junio de 2011 se contaba con 2.229.

399. Por otra parte, el Ministerio Publico ha aumentado su planta de defensores publicos
especializados para el SRPA, pasando de 60, en 2008, a 144, en 2011; el ICBF ha creado
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142 Defensorias de Familia exclusivas y 120 promiscuas que estdn en disponibilidad para
la atencién de adolescentes vinculados al SRPA; la Fiscalia General de la Nacidon, segun
datos actualizados a 30 de junio de 2011, cre6 236 Fiscalias Delegadas ante los Jueces
Destacados para el SRPA y ha reportado 26.969 noticias criminales vigentes y en tramite
relacionadas con menores de edad.

400. Finalmente, es importante seflalar que la Procuraduria General de la Nacion
interviene en las audiencias ante los jueces de garantias, los jueces de conocimiento y los
Tribunales Superiores de los Distritos Judiciales, y en los Centros de Servicios Judiciales
para los Adolescentes (CESPA) para garantizar el respeto de sus derechos con el fin de
asegurar que en los procesos penales se respeten la dignidad humana, el interés superior del
nifio, la prevalencia de los derechos de los NNA, la participacion de los padres y los
derechos de las victimas.

Responsabilidad penal

401. Los menores de 14 afios que cometan delitos no son sujetos del sistema de
responsabilidad penal, sino de los procedimientos administrativos de restablecimiento de
derechos. Las sanciones contempladas en el CIA son el ingreso o atencién provisional por
36 horas, el internamiento preventivo, la privacion de libertad en centro de atencién
especializado, la internacién en medio semicerrado, la libertad asistida y la prestacion de
servicios a la comunidad. El siguiente cuadro presenta las sanciones existentes, el numero
de centros en los que ellas se cumplen y su duracion:

No. de
Medida/Sancion Servicio centros  Duracién media estancia
Ingreso o atencion provisional Centro Transitorio 135 36 horas
Internamiento preventivo Centro de Internamiento 24 4 meses con prorroga
Preventivo especializado de 1 mes mas
Privacion de libertad en centro Centro de Atencién 21 1 a5 anos
de atencion especializado Especializado
Internacion en medio Internado Abierto 6 1 a 3 aflos
semicerrado
Seminternado 1 1 a 3 aflos
Externado 35 1 a 3 afos
La libertad asistida Libertad Vigilada 32 6 meses-2 afos
Prestacion de servicios a la Prestacion de Servicios a 35 1 a 6 meses
comunidad la Comunidad

Apoyo Post-institucional 1

402. De conformidad con la Ley 1453 de 2011, mediante la cual fueron reformadas
algunas disposiciones del CIA, los adolescentes entre 14 y 16 afios que cometan delitos son
sujetos del SRPA, pero sdlo podran ser sancionados con medidas alternativas que no
impliquen privacion de libertad, salvo cuando sean hallados responsables de homicidios
dolosos, secuestro, extorsion en todas sus formas y delitos agravados contra la libertad,
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integridad y la formacién sexual, evento en el que serdn privados de la libertad en un
Centro de Atencion Especializada. La pena privativa de la libertad estara entre 2 a 8 afios.
Cuando el menor de edad ha sido victima de constrefiimiento para la comision de delitos o
reclutamiento ilicito no se aplicara la privacion de la libertad. La privacion de la libertad en
centro de atencion especializada se aplicara a los adolescentes mayores de 16 y menores de
18 afios que sean hallados responsables de la comision de delitos cuya pena minima
establecida en el Cdédigo Penal sea o exceda de 6 afios de prision. En estos casos, la
privacion de libertad en centro de atencidn especializada tendra una duraciéon de 1 a 5 afios.

403. Si el infractor llega a la mayoria de edad sin haber cumplido el total de la sancion,
terminard de pagar la pena en el Centro de Atencion Especializada, pero éste prestard una
atencion especifica y diferenciada entre los menores y los mayores de 18 afios, lo cual
incluye la separacion fisica y las demds garantias contenidas en la normativa nacional e
internacional aplicable.

Los nifios privados de su libertad

Nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencidn, encarcelamiento
o0 internamiento en un establecimiento bajo custodia

404. El CIA establecio la creacion de la Policia de Infancia y Adolescencia como el
cuerpo especializado para garantizar la seguridad de los NNA y prestar la logistica
necesaria para el traslado de éstos a juzgados, centros hospitalarios, previniendo y
controlando todo tipo de alteracion que desarrollen los NNA, garantizando su normal
desarrollo y de la institucion. La policia reporta la captura de 56.092 menores de 18 afios
que han sido detenidas por la policia debido a un presunto conflicto con la ley. De los
cuales el 88% son hombres, el 12% son mujeres; el 36% corresponden a adolescentes de
17 afios, 30% de 16 afios, 20% de 15 afios, 10% de 14 afios, 1% menores de 14 afios y 3%
mayores de 18 afios. 20 casos un 0,035% se han remitido a autoridades étnicas para su
juzgamiento y sancion, de acuerdo en lo establecido en el CIA. Se observa un descenso de
las capturas relacionado con el avance en la implementacion del sistema de responsabilidad
penal. Al respecto, revisar cuadro 118 en el anexo.

405. La participacion de los adolescentes en la delincuencia paso del 9% al 16% en los
ultimos siete afios. La tendencia en las capturas se mantiene la tendencia para el periodo el
91% son hombres el 9% son mujeres, la mayoria de los adolescentes se encuentran entre los
16 y 17 afios (ver cuadro 119 del anexo).

406. Para el periodo comprendido entre marzo de 2007 y el 31 de diciembre de 2010, la
Fiscalia Especializada en el SRPA reporta la judicializacion de 46.811 NNA, de los cuales
el 42% han sido condenados y el 20% han reincidido. Desde la entrada en vigencia del
SRPA vy hasta el 26 julio de 2010, segun cifras de la Division de Estadistica de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, los jueces de la Republica habian
tramitado 35.128 audiencias de conocimiento; mientras que habian practica, a 30 de junio
de 2010 y de acuerdo con datos suministrados por la misma entidad, 59.047 audiencias de
control de garantias. Las 59.047 audiencias de control de garantias se desagregan, por aflo,
asi: 7.203 en 2007, 12,2%; 15.388 en 2008, 26,1%; 28.713 en 2009, 48,6%; y a 30 de junio
de 2010, 7.743 audiencias, 13,1%.

407. Evaluando las decisiones adoptadas por los jueces de control de garantias durante el
periodo tratado, se encuentra que: el 83% de las solicitudes de aplicacion del principio de
oportunidad fueron autorizadas, en el 74% de las solicitudes se impone la medida de
aseguramiento y en el 93% se legaliza la aprehension. En el mismo periodo fueron
condenados 12.948 adolescentes, a saber: 11.843 hombres (536 en 2007, 3.033 en 2008,
4.976 en 2009 y 3.298 en 2010 — hasta el 30 de junio) y 1.105 mujeres (90 en 2007, 275 en
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2008, 455 en 2009 y 285 en 2010 — hasta el 30 de junio); y fueron absueltos 324 (300
hombres —43 en 2008, 150 en 2009 y 107 entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2010—
y 24 mujeres —4 en 2008, 8 en 2009 y 12 entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2010—).

408. Los porcentajes de las sanciones impuestas son los siguientes: libertad vigilada:
31%, reglas de conducta: 25%, amonestacion: 13%, internamiento en medio semicerrado:
15%, privacion de libertad en Centro de Atencion Especializado: 10%, prestacion de
servicios a la comunidad: 4%, otras: 2%. Los porcentajes de delitos presuntamente
cometidos por adolescentes, de acuerdo con cifras del Consejo Superior de la Judicatura del
primer semestre de 2010, son: hurto: 40,2%, trafico de estupefacientes y otras infracciones:
29%, homicidio: 4,8%, lesiones personales: 2%, acceso carnal abusivo con menor de
14 afios: 1,6%, violencia intrafamiliar: 0,9%, otros: 21,5%.

409. Dando cumplimiento a lo prescrito en el articulo 156 del CIA, esto es, que los
adolescentes provenientes de las comunidades indigenas sean juzgados segun las normas y
procedimientos de sus propias comunidades, la Fiscalia General de la Nacién ha remitido
22 casos a la Jurisdiccion indigena especializada. La Fiscalia General de la Naciéon ha
iniciado 47 investigaciones que se han originado por malos tratos en los centros de
reclusion (agresiones entre los NNA, 43 casos, y agresiones presuntamente cometidas por
las autoridades a cargo, 4 casos).

410. Finalmente, debe sefialarse que, en consonancia con el CIA y el Decreto 860 de
2010, que reglamenta la responsabilidad de la familia en los procesos de adolescentes en
conflicto con la ley, las Defensorias de Familia han requerido a las familias para que se
vinculen a los procesos penales.

La recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social

411. El proceso educativo que se realiza con los adolescentes se centra en la promocion
de una cultura de respeto por las normas, en la comprension de la importancia y la razon de
ser de las mismas y en el desarrollo de comportamientos respetuosos de los derechos de
todas las personas. Para el efecto, el ambito pedagogico se soporta en el cumplimiento de
pactos de convivencia que, mediados por la disciplina, permiten que el adolescente se
desenvuelva en un ambiente armonico donde la ocupacion del tiempo libre en actividades
académicas, culturales y deportivas propicia el cambio de la estructura cognitiva y, por
ende, de las conductas que lo han llevado a entrar en conflicto con la norma.

Actividades de formacién

412. La Policia de Infancia y Adolescencia ha llevado a cabo capacitaciones con y para
sus integrantes sobre la atencion diferenciada para la aprehension de adolescentes por la
comision de hechos delictivos. Ademas, se han creado grupos de policiales encargados de
adelantar, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, las investigaciones penales.
Asi mismo, se han creado grupos encargados de la seguridad externa y perimétrica de los
centros transitorios y especializados en los que se encuentran los adolescentes infractores
privados de la libertad. Finalmente, los policiales encargados del SRPA han recibido
entrenamiento para garantizar la seguridad dentro de las audiencias del SRPA, en tanto que
se han administrado medios logisticos y humanos para apoyar a las autoridades en el
traslado de adolescentes infractores a hospitales, centros especializados entre otros.

Los nifios pertenecientes a minorias o a grupos indigenas

413. La Constitucion Politica protege ampliamente la lengua, las tradiciones, la cultura,
los bienes y los derechos a participacion politica y a recibir una formacion que respete y
desarrolle la identidad cultural de los grupos étnicos. Por su parte, el articulo 13 del CIA
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establece que “los nifios, las nifias y los adolescentes de los pueblos indigenas y demas
grupos étnicos, gozardn de los derechos consagrados en la Constitucion Politica, los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos y el CIA, sin perjuicio de los principios
que rigen sus culturas y organizacion social”.

414. En 2005, con el apoyo de la Defensoria del Pueblo de Colombia, la Asociacion
Latinoamericana para los Derechos Humanos (ALDHU), la OIM y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), fue publicada la Ruta Juridica
para los Pueblos Indigenas: Caminos y Retornos para los NNA Indigenas Victimas de la
Violencia Politica, la cual fue elaborada con organizaciones indigenas representativas del
pais. En esta Ruta el ICBF cumple un papel central a través de las Defensorias de Familia
para articular el trabajo de las jurisdicciones ordinaria y especial indigena.

415. Por otra parte, y en un contexto mas amplio, el PND 2006-2010 desarrolld
estrategias generales y especificas para beneficio de todos los grupos étnicos (indigenas,
afrocolombianos, raizales y gitanos o romanies), que responden a las caracteristicas
particulares de cada grupo. Dichas estrategias estdn orientadas a mejorar la capacidad
institucional para la atencion de los grupos étnicos a nivel nacional y territorial; desarrollar
procesos interculturales que permitan la articulacion de planes, programas y proyectos que
busquen mejorar sus condiciones de vida. Igualmente, desde 2007 se ha profundizado la
formulacion de lineamientos especificos para estas comunidades atendiendo sus rasgos
culturales especificos y los patrones organizativos tradicionales.

416. Asi mismo, se realiza el acompafiamiento y monitoreo de su implementacion, con
lineas de interaccion y apoyo, construidas con las comunidades pertenecientes a los grupos
étnicos del pais, basadas en el enfoque diferencial, el cual es transversal a los procesos de
intervencion del ICBF. Al respecto, vale la pena destacar las siguientes medidas:

a) Apoyo a procesos que favorecen la autosuficiencia alimentaria y el
fortalecimiento cultural de las familias de las comunidades indigenas: El proyecto “Apoyo
al fortalecimiento de Familias de Grupos Etnicos” del ICBF esta encaminado a respaldar
procesos y acciones que favorezcan el desarrollo de las familias de comunidades indigenas,
negras, raizales y ROM, con las cuales se reafirmen sus identidades culturales, usos y
costumbres; se fortalezcan sus estructuras socio-econdmicas y politicas, de tal forma que se
mejoren sus condiciones de vida; y posibiliten su crecimiento como personas y grupos
capaces de ejercer los derechos que les son inherentes. Este es un modelo de atencion
diferencial para los grupos étnicos del pais y sus familias, en los componentes de
autosuficiencia alimentaria y fortalecimiento cultural, implementado en 23 de las
33 oficinas regionales del ICBF;

b) Minutas diferenciales con enfoque étnico: Se han adecuado los programas y
servicios alimentarios del ICBF en y para las comunidades indigenas y grupos étnicos con
la consideracion, por medio de minutas diferenciales, de los alimentos y preparaciones
tradicionales de cada contexto cultural. Este trabajo lo ha adelantado la Subdireccion de
Nutricion y el Equipo Técnico Nacional de Asuntos Etnicos. El objetivo primordial de esta
minuta es garantizar la seguridad alimentaria de los NNA, de acuerdo con pautas
alimenticias propias y participar interinstitucionalmente en la planeacion e implementacion
de proyectos productivos que mejoren la seguridad alimentaria de las familias;

c) Convenio N° 288/2007 — ICBF-SENA: El SENA y el ICBF, mediante el
Convenio N° 288 de 2007, buscan la formacion Complementaria y Titulada de las
poblaciones de los diferentes grupos étnicos (afrocolombianos, negros, Raizales,
palenqueros, indigenas y ROM);

d) Seguimiento al Auto No. 005 de la Corte Constitucional: A partir de las
ordenes emitidas por la Corte Constitucional en el auto 005 de 2009, complementario a la
sentencia T-025 de 2004, el ICBF ha participado en las Mesas Nacionales para concertar
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planes especificos de atencion para la prevencidn, proteccion y atencion de la poblacion
afro colombiana victima desplazamiento forzado. La ruta para la construccidon concertada
de los planes especificos se basa en una metodologia de 6 fases de trabajo en las que
participan los Gobiernos Nacional y locales, las autoridades tradicionales y representantes y
organizaciones de poblacion desplazada y de las 60 comunidades afro colombianas
sefialadas en el auto 005 de 2009.
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Lista de anexos

Informacién estadistica

Normativa (s6lo en version digital)

Ley 1146 de 2007, por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencion integral de los niflos, niflas y adolescentes abusados
sexualmente.

Ley 1151 de 2007, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

Ley 1236 de 2008, por medio de la cual se modifican algunos articulos del Cédigo Penal
relativos a delitos de abuso sexual.

Ley 1295 de 2009, por la cual se reglamenta la atencion integral a los nifios y las nifias de
la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 y del Sisbén.

Ley 1336 de 2009, por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de
lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con niflos, nifias y
adolescentes.

Ley 1361 de 2009, por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia.

Ley 1404 de 2010, por la cual se crea el programa escuela para padres y madres en las
instituciones de educacion preescolar, basica y media del pais.

Ley 1453 de 2011, por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de
dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.

Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1290 de 2008, por el cual se crea el programa de reparacion individual por via
administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al margen de la Ley.

Decreto 4786 de 2008, por el cual se adopta la Estrategia Nacional Integral contra la trata
de personas.

Decreto 1290 de 2009, por el cual se reglamenta la evaluacion del aprendizaje y
promocion de los estudiantes de los niveles de educacion basica y media.

Decreto 4503 de 2009, por el cual se modifica el procedimiento para el reconocimiento
de la condicion de refugiado, se dictan normas sobre la Comision Asesora para la
determinacion de la condicion de refugiado y se adoptan otras disposiciones.

Decreto 860 de 2010, por el cual se reglamenta la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la
Infancia y la Adolescencia).

Resolucion 1677 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social, por la cual se sefialan las
actividades consideradas como peores formas de trabajo infantil y se establece la
clasificacion de actividades peligrosas y condiciones de trabajo nocivas para la salud e
integridad fisica o psicoldgica de las personas menores de 18 afios de edad.
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Resolucion 3917 de 2008 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por la cual se
aprueba el lineamiento técnico administrativo para la atencion en el programa de acogida
y desarrollo a nifios, nifias y adolescentes en condiciones de explotacion sexual comercial
y en situacion de vida en calle.

Resolucion 3840 del 2009 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por la cual se
establece el Codigo de Conducta contemplado en el articulo 1 de la Ley 1336 del 21 de
julio de 2009 [sobre la prevencion y prevencion de la utilizacion y explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes por parte de los prestadores de servicios turisticos y servicios
de hospedaje] y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 2438 de 2010 del Ministerio de la Proteccion Social, por la cual se adoptan
los formatos de solicitud y autorizacion de trabajo para nifios, nifias y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

Resolucion 3748 de 2010 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por la cual se
aprueba el lineamiento técnico administrativo del programa de adopciones y se dictan
otras disposiciones.

Resolucion 5930 de 2010 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por la cual se
aprueba el lineamiento técnico para las modalidades de vulneracion o adoptabilidad para
el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes y mayores de 18 afios con
discapacidad, con sus derechos amenazados, inobservados o vulnerados.

Resolucion 6018 de 2010 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por la cual se
aprueba el lineamiento técnico para el programa especializado de atencion a nifios, nifias
y adolescentes vinculados a peores formas de trabajo infantil, con sus derechos
amenazados, inobservados o vulnerados.

Resolucion 6024 de 2010 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por la cual se
aprueba el lineamiento técnico para las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la
familia, para el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes y mayores de
18 afios con discapacidad, con sus derechos amenazados, inobservados o vulnerados.

Resolucion 5929 de 2011, por la cual se aprueba los lineamientos técnico-administrativos
de ruta de actuaciones y modelo de atencion para el restablecimiento de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y mayores de 18 afios con discapacidad, con sus derechos
amenazados, inobservados o vulnerados.

Circular de reiteracion de proteccion a la poblacion civil y sus bienes (27-05/2010) del
Inspector General de las Fuerzas Militares

Circular de Reiteracion-Obligacion de respeto y garantia de los derechos de los niflos,
nifias y adolescentes (06-07/2010) del Comando General de las Fuerzas Militares.

Directiva Permanente del Ministerio de Defensa Nacional No. 11 de 21 de julio de 2010,
para reforzar la politica de cero tolerancia frente a actos de violencia sexual.

Jurisprudencia (sélo en version digital)

* Auto 251 de 2008 de la Corte Constitucional, proteccion de los derechos fundamentales

de los nifios, nifias y adolescentes desplazados por el conflicto armado, en el marco de la
superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004.

 Sentencia C-174 de 2009 de la Corte Constitucional, relativa a la licencia de paternidad

remunerada.
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Planes, programas y documentos CONPES (so6lo en version digital)

Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019
Plan Nacional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar 2005-2015

Plan de Accion Nacional Para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial de NNA 2006-2011

Estrategia Nacional Integral de Lucha Contra la Trata de Personas 2007-2012
Politica Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva

Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil y
Proteger al Joven Trabajador 2008-2015

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Programa “Mis derechos primero”

Documento CONPES 109 de 2007, Politica publica nacional de Primera Infancia-
Colombia por la Primera Infancia

Documento CONPES 3554 de 2008, Politica nacional de reintegraciéon social y
econdmica para personas y grupos armados ilegales

Documento CONPES 3629 de 2009, Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes SRPA: politica de atencion en conflicto con la Ley.

Documento CONPES 3660 de 2010, Politica para promover la igualdad de oportunidades
para la poblacién negra, afro colombiana, palenquera y raizal.

Documento CONPES 3673 de 2010, Politica de prevencion del reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifias, adolescentes por parte de los grupos armados organizados al
margen de la Ley y de los grupos delictivos organizados.

Protocolo para el Acompafiamiento a los Procesos de Retorno de Poblacion en Situacion
de Desplazamiento

Plan Nacional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar 2005-2015 (Haz Paz).
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