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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  الفريق العامل لما قبل الدورة
 الدورة الخامسة والأربعون

     ٢٠١٠فبراير /شباط ٥ -يناير /كانون الثاني ١٨
ــضايا والأســئلة المطروحــة في        ــى قائمــة الق ــالنظر في    ردود عل ــق ب ــا يتعل م

  والسادس والسابع الرابع والخامسالتقرير الجامع للتقارير الدورية
  

 *بنما    

 
  

 .يصدر هذا التقرير دون تحرير رسمي  *  
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  وزارة الخارجية    
  الإدارة العامة للهيئات والمؤتمرات الدولية    
  التقارير الدوريةما يتعلق بالنظر في  قائمة القضايا والأسئلة المطروحة في    

  
  بنما    

 والــسادس الرابــع والخــامسدوريــة نظــر الفريــق العامــل لمــا قبــل الــدورة في التقــارير ال    
  ).CEDAW/C/PAN/7(والسابع 

  
 لمحة عامة    

ــر      ي  - ١ ــذا التقري ــداد ه ــة إع ــات عــن عملي ــديم معلوم ــيوي. رجــى تق ــذه  نبغ ــضمن ه  أن تت
ــة الــتي شــاركت في إعــداد التقريــر و    مــدى طبيعــة والمعلومــات الإدارات والمؤســسات الحكومي

ومـا إذا   مـع منظمـات غـير حكوميـة         مشاورات  وأن تبين ما إذا كانت قد أجريت        مشاركتها،  
  .البرلمانورفعته إلى  التقرير  قد اعتمدتالحكومةكانت 

  
  :الرد    

، وكـذلك   ٢٠٠٨إلى   ١٩٩٤ الأعـوام مـن     بنـاء علـى بيانـات       التقارير الدوريـة   أعدت  
 ١٩٩٩ ينـاير / كـانون الثـاني    ٢٩ المـؤرخ    ٤ في القـانون رقـم       المنصوص عليهـا  المبادئ التوجيهية   

ــون المع ــم  و “بــين الجنــسين تكــافؤ الفــرص  ”ن ــذي رق ــصادر عــام  ٥٣المرســوم التنفي  ٢٠٠٢ ال
  .لتطبيق هذا القانون

ــشكل    ــة  وت ــصكوك القانوني ــذكورة الأال ــاسالم ــه  س ــستند إلي ــذي ت ــف  ال  الهيئــات مختل
 الراميـة إلى تنفيـذ التـدابير        الإجـراءات أو  /تقديم معلومات عن البرامج والأنشطة و     في  الحكومية  

ة للقضاء على التمييز ضد المـرأة في الحيـاة الـسياسية والعامـة للبلـد، وبوجـه خـاص لكـي              المناسب
تفاقيـة القـضاء علـى جميـع      الرجـل، وفقـا لا    علـى قـدم المـساواة مـع         للمرأة تكافؤ الفـرص     تكفل  

  .أشكال التمييز ضد المرأة
ومواقعهـا  من نشرات الهيئات التالية، على سبيل المثال لا الحصر،          المعلومات  واستقيت    

ــاتهالـــشبكية وتحليـــل  ــة : ادراسـ ــوةوزارة العمـــل وتنميـ ــة، القـ وزارة ووزارة الـــصحة، و العاملـ
، والنيابـة العامـة  وزارة شـؤون الرئاسـة،     ووزارة الاقتـصاد والماليـة،      ووزارة التعليم،   والخارجية،  

ناعة، وزارة التجــارة والــصووزارة التنميــة الاجتماعيــة، و، شؤون الحكوميــةوزارة العــدل والــو
ــة،  ، وزارة الإســكانو ــة الزراعي ــة   ووزارة التنمي ــام للجمهوري ــب الع ــب المراق ــسلطة، ومكت  وال
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إدارة و والمحكمـة الانتخابيـة،       للجمهوريـة،  التشريعية، ومكتب المدعي العام   ة، والسلطة   القضائي
 لوجيـة الجامعـة التكنو والتحقيق القضائي، والمعهد الوطني للمرأة، ومعهد المرأة في جامعة بنمـا،        

الـصغيرة  وهيئـة المؤسـسات الـصغرى و      الأمانة الوطنية للعلوم والتكنولوجيـا والابتكـار،        و،  لبنما
، والمعهـد الــوطني  ومكتـب أمــين المظـالم  لتـدريب وتنميــة المـوارد البـشرية،    اوالمتوسـطة، ومعهـد   

  .لتنمية البشريةوالتدريب من أجل اللتدريب المهني 
فـروع الحكومـة   الممثلـة فيـه   المجلس الوطني للمـرأة    ع   أيضا في هذا الصدد م     تم التشاور و  
  . والذي وافق على المعلومات المذكورةومنظمات المجتمع المدنيالثلاثة 

الإدارة الوطنيـة   (لآلية الوطنيـة للمـرأة      ومن الضروري أن تراعَى الإجراءات التي سبق ل         
صـفها هيئـة فنيـة للتـشاور       تنفيذها، حيث كان لها دور في عملية تعزيز دورها نفـسه بو           ) لمرأةل

 تــشجع علــى والمــشاريع والــبرامج الــتي  الإجــراءاتالمــشورة بــشأن تنفيــذ  وإســداء والتخطــيط 
: ومن هذه الإجـراءات   .  للبلد الاقتصاديةومشاركة المرأة في الحياة العامة والاجتماعية والثقافية        

، في  ١٩٩٥ في عـام     )للمـرأة المعهد الوطني   باسم   الآن   تعرفالتي  (لمرأة  لالإدارة الوطنية   إنشاء  
لــهيكل الإداري لــوزارة ، وهــي هيئــة أصــبحت تابعــة ل إطــار وزارة العمــل والرفــاه الاجتمــاعي 

أنـشئت، في إطـار الجهـود       في وقـت لاحـق،      و. ١٩٩٧ في عام    الشباب والمرأة والطفل والأسرة   
 ١٢٩رقـم  القـانون  الرامية إلى إنشاء مؤسـسات اجتماعيـة، وزارة التنميـة الاجتماعيـة بموجـب            

لعامـــة للمـــرأة في إطـــار هـــذا     وأحـــدثت أيـــضا الإدارة ا ،٢٠٠٨أغـــسطس  / آب١المـــؤرخ 
  .الحكومي الجهاز

القـانون  بموجـب   (معهـد    إلى مـستوى     الآليـة الوطنيـة للمـرأة     إلى رفـع     كل ذلك أفـضى     
مؤسـسة عامـة لا مركزيـة       هو عبارة عن    ،  )٢٠٠٨ ديسمبر/ كانون الأول  ٢٣ المؤرخ   ٧١رقم  

لتنـسيق   وموارد خاصة واستقلال إداري وميزني ومالي وتقـني وتنظيمـي            باريةذات شخصية اعت  
ــة لتكــافؤ الفــرص     ــسياسة الوطني ــذ ال ــرأة والرجــل  وتنفي ــين الم ــدافها  ب ــا لأه ــصاصاتها وفق  واخت

  .ووظائفها
  عن حالـة    مصنفة حسب نوع الجنس     محدودة جداً  إحصائية بيانات   تضمن التقرير ي  - ٢
وتحليلـها في     جمع البيانات  حالةيرجى تقديم معلومات عن     . لاتفاقيةامجالات مشمولة ب   في   رأةالم

. حــسب نــوع الجــنس  تجمــع هــذه البيانــات علــى أســاس تــصنيفمــدى وإلى أي االبلــد عمومــ
البيانـات المـصنفة حـسب       الطريقة التي تعتـزم بواسـطتها الحكومـة تحـسين جمـع           يرجى بيان   و

 في وضـــع تيـــف تـــستخدم هـــذه البيانـــاالمتعلقـــة بجميـــع مجـــالات الاتفاقيـــة وكنـــوع الجـــنس 
  .المرأة والرجلالسياسات والبرامج وفي رصد التقدم نحو تحقيق المساواة الفعلية بين 
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  :الرد    
ــداد       ــوطني للإحــصاء والتع ــد ال ــة المعه ــو الهيئ ــات     ه ــن جمــع البيان ــسؤولة ع ــة الم  الوطني

ــم إدارة الإحـــصائية،  ــابقا باسـ ــان يعـــرف سـ ــداد  الإوكـ ــام المبمكتـــب حـــصاء والتعـ راقـــب العـ
  .للجمهورية

ــشئت       ــساني، أنـ ــور جنـ ــن منظـ ــة مـ ــات الوطنيـ ــل البيانـ ــع وتحليـ ــشرين ١٣في  ولجمـ  تـ
الهيئـات الحكوميـة وهيئـات    شبكة ، ٨٩، بموجب المرسوم التنفيذي رقم ٢٠٠٢نوفمبر  /الثاني

 والمــستخدمة لهــا مــن أجــل مراعــاة المنظــور  لمعلومــات الإحــصائيةالمجتمــع المــدني المنتجــة ل
، الـتي تهـدف إلى المـساهمة في تطـوير وتحـسين الإحـصاءات               في الإحـصاءات الوطنيـة      الجنساني

 هيئــات مــن المجتمــع المــدني ٩  هيئــة حكوميــة و٤٣المنظــور الجنــساني، ومــن بينــها الوطنيــة مــن 
  .تغذية نظام المعلوماتعن مسؤولة 
ن بنمــا، الــذي يتــألف مــالمؤشــرات الجنــسانية لهــذه الــشبكة نظــام وأنــشئ عــن طريــق   

وقـد تم   . )نـوع الجـنس   حـسب   مـصنفة   (معلومات عن حالة المـرأة والرجـل        توفر  قاعدة بيانات   
الإحــصاءات الحيويــة والعمــل في مجــالات  ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦المؤشــرات في عــامي تحــديث هــذه 

  . والتنمية المستدامةةوالضمان الاجتماعي والصحة والتعليم والأسر
صنفة حـسب   بيانـات م ـ   الشبكي   موقعه على    للجمهورية  مكتب المراقب العام   ويعرض  

المواضـيعية  المنظـورات  ، مما أدى إلى إحراز تقدم في تحليل هذه البيانات مـن مختلـف      نوع الجنس 
  .يةوالمؤسس
في عمليــة جمــع وتحليــل البيانــات مــن منظــور  ومــن الجوانــب الــتي تحتــاج إلى التحــسين   
في المحفـل    وانعـدام المرونـة      نسانيةبنظام المؤشرات الج  المؤسسات   إمكانية اتصال مختلف     الجنسين

ــذلك الافتراضــي ــاك ، ل ــراح هن ــوفير مجموعــة  باقت ــا دوات  الأ مــنكــبيرةت  المحــسنة والمطــورة تبع
  .معقدةرسومات  وإعدادلأحدث اتجاهات السوق في مجال تكنولوجيا تخزين البيانات 

ــوم    ــداد    ويق ــوطني للإحــصاء والتع ــصال    المعهــد ال ــن إجــراءات الات يق التنــسوبعــدد م
 والإجــراءات الــتي ؛ منظــور الجنــسين في جميــع الإحــصاءات الوطنيــةمراعــاة لــضمان ينالمــستمر

للسكان وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي         تدعمها وكالات دولية مثل صندوق الأمم المتحدة        
ات لاسـتثمار  ويقـوم النظـام الـوطني ل   .الوكالة الإسبانية للتعاون الدولي من أجل التنمية  للمرأة و 

الاسـتثمارية لمؤسـسات    للمـشاريع    التقيـيم المـسبق   لوزارة الاقتصاد والمالية، المسؤول عـن       ابع  الت
 في المنظــور الجنــساني هــاإدماج، بتقــديم طلبــات إلى المؤســسات بــأن تحــدد كيفيــة القطــاع العــام

 علـى   أيضا عن الموافقة الفنيـة    النظام المذكور مسؤول    و. على نظر هذه الهيئة   المشاريع المعروضة   
  .الحكوميةلمشاريع الاستثمارية ا
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المعــروف ســابقا باســم الإدارة الوطنيــة المعهــد الــوطني للمــرأة، ، قــدم ٢٠٠٨وفي عــام   
ــوزار  ــابع ل ــة للمــرأة، الت ــة الاجتماعي ــشرة ،ة التنمي ــشأنحــصائية إ ن ــل ب ــساني،  تحلي  المنظــور الجن

،  التأسيــسيقانونــه مــن ٤في المــادة أن مــن مهــام المعهــد، حــسب مــا هــو منــصوص عليــه  كمــا
  :يلي ما

المرأة والمـساواة في    النهوض ب ـ تطوير تنفيذ ورصد السياسات العامة الرامية إلى          )أ(  
  .المرأة والرجل، وتعزيزهما وتنسيقهماالحقوق والفرص بين 

 للـتمكين مـن  تنسيق جميع سياسات التنميـة الوطنيـة الـتي تعـزز الهيئـات العامـة               )ب(  
  .الرجل تكافؤ الفرص بين المرأة وزيادة

راه ضـروريا لتحقيـق     ي ـ حـسبما    ه ومـشاريع  ه وبرامج ـ  المعهد وضع وتنفيذ خطط    )ج(  
  .أهدافه

 وضـع المـرأة     لتحـسين تنسيق الإجراءات والهيئات القائمة داخل الإدارة العامة          )د(  
  .والمساواة بين الجنسين

ها  لجميع مؤسسات الدولة لممارسـة أنـشطت       ينالقانونيوالتوجيه   المشورة   إسداء  )ـه(  
 . تمييز بين المرأة والرجلدونما

  
 الإطار الدستوري والتشريعي والمؤسسي    

تطبـق  كانـت أحكامهـا      إن   لا سـيما  ما،  نبفي  تفاقية  للايرجى توضيح الوضع القانوني       - ٣
 وإذا كـان الأمـر كـذلك، يرجـى تقـديم معلومـات عمـا إذا كانـت أحكـام             .المحاكممباشرة في   

  .أي سوابق قانونية متصلة بذلك أمثلة عن إعطاءواكم الوطنية في المحيستشهد بها الاتفاقية 
  

  :الرد    
 مـن   ا جـزء  ١٩٧٩اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة لعـام                   تشكل    

 لعـام  ٤الموافقة عليها بموجـب القـانون رقـم         ، حيث اكتسبت صفة القانون بعد       نظامنا القانوني 
  .اكموهي بذلك تطبق في المح. ١٩٨٠

  
   مثلة على مراعاة المحاكم لمضمون الاتفاقية لدى البت في القضايا المعروضة عليهاأ

ــسكانو،       ــدفاع خــورخي لي ــا محــامي ال ــل مــن كــارلوس   دعــوى اســتئناف رفعه بتوكي
ــوراليس، ضــد   أ ــوريس م ــو فل ــم  نطوني ــصادر في ١٥الحكــم رق . ٢٠٠٤أغــسطس /آب ١٠ ال

  .٢٠٠٧أغسطس /آب ١٤ا، بنم. ويتينيروسيمينا دي تروأسميرالدا إ: القاضية
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دعوى اسـتئناف مرفوعـة ضـد تيريـسو أورتيغـا بتهمـة الـشروع في القتـل العمـد لماريـا                        
  .٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٢٣بنما، . ويتينيروسيمينا دي تروأسميرالدا إ: القاضية. وونغ

دعوى اسـتئناف رفعهـا محـامي ميغيـل أنخيـل ألفـاريس هرنانـديس، الـذي أديـن بتهمـة                       
روسـيمينا دي   أسميرالـدا   إ: القاضـية .  في القتل العمد لناومي إديث ألفـارو دي غارسـيا          الشروع

  .٢٠٠٩يونيه / حزيران٢بنما، . ويتينيترو
، يجــب علــى  الــسياسي مـن الدســتور ١٩ و ١٧ للأحكــام الــواردة في المــادتين وامتثـالا   

التمييــز ضـوح   بووتحـدد هــذه الأحكـام  . سـلامة سـكان الإقلــيم الـوطني   جميـع الـسلطات حمايــة   
 العـرق   على أسـاس  أو امتيازات   / و حقوقلا يجوز منح أية     ” وتعاقب عليه، حيث جاء فيها أنه     

  .“في جملة أمور السياسي الانتماء أو نوع الجنسأو 
ــق         ــاء عــن طري ــة الادع ــد أداء مهم ــة، عن ــة العام ــق النياب ــاء  وتطب ــق الأولي ثم أثن التحقي
  .تفاقيةالمبادئ المنصوص عليها في الا، المحاكمات
الجنــساني، مظــاهر العنــف وهــي أحــد ، العــائليجريمــة العنــف ، فــإن هــذا الــصددوفي   

هـذا  و. لهذه الجريمـة  للمرأة، التي هي الضحية الرئيسية      كشف عن انتهاك حقوق الإنسان      ت
 وفقــا للمعــايير المنــصوص عليهــا في  يجعــل مــن الــضروري تــوفير الحمايــة للنــاجين مــن الجــرائم   

 وتطبـق .  واتفاقيـة بيلـيم دو بـارا   ٢٠٠١ لعـام  ٣٨  رقـم والقانون ١٩٩٨ام  لع ٣١رقم  القانون  
ن خـلال إصـدار   م ـ تدابير وقائية   ،للتشريعات الوطنية والدولية  التحقيق الأولي، امتثالا    وكالات  

  . في جملة صكوك دولية أخرى الاتفاقية وبروتوكولها الاختياريعلىأوامر تقوم 
ضايا العنــف العــائلي، كمــا يتأكــد مــن الــسوابق   وتــدل الخــبرة المكتــسبة في معالجــة ق ــ   
فهو سلوك يأتيـه الرجـل لإدامـة حالـة     . من النساء ريمة  الجهذه  أغلب ضحايا   أن  على  ،  القضائية

، الرجــل والمــرأة حقــوق تــساويبــدأ وامتثــالا لم. ا يــؤدي إلى التمييــز بمــالمــرأةمــع ساواة المــعــدم 
أوامــر   أوتــدابير وقائيــةشــكل ســواء في ،  القــانونتطبيــقتحــرص هيئــات التحقيــق الأولي علــى  

  .صادرة بالحضور أمام المحكمة أو مذكرات الاستئناف ونقل الدعوى من محكمة إلى أخرى
 للمرأة بموجب الاتفاقيـة     المخولةالحقوق  وهناك حالات تجاهلت فيها المحاكم الابتدائية         

، اء ارتكـاب الجريمـة    عمـا لحـق بهـا مـن ضـرر جـر            في التعويض    اصون وحماية حقه  ب يتعلق   في ما 
 محـاكم الاسـتئناف   غـير أن    . الـضحية عـلاج   وكذلك إلـزام مرتكـب الجريمـة بتحمـل مـصاريف            

تغاضــت عنــها محــاكم ابتدائيــة بعــدم بــالحقوق الــتي اعترفــت، مــن خــلال دعــاوى الاســتئناف، 
  . بحق المرأةتعترفحكام تنفيذها لأ
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ــة،    - ٤ ــسابقة أوصــت اللجن ــة ال ــأن في ملاحظاتهــا الختامي ــع   ، ب ــة الطــرف جمي ــنقح الدول ت
ويذكر التقريـر   .  صراحة على إلغاء التمييز ضد المرأة       هذه التشريعات  بحيث تنص تشريعاتها  

يرجــى تقــديم . مختلــف القــوانين والتــدابير المتخــذة للحــد مــن التمييــز ضــد المــرأة والقــضاء عليــه 
ذه القــوانين  الجهــود الــتي تبــذلها الحكومــة مــن أجــل التنفيــذ الفعــال له ــ  عــنمعلومــات مفــصلة 

  . خلال الفترة قيد الاستعراض جميع أرجاء البلدوالتدابير في
  

  :الرد    
مـن  و . والنهوض بها  دف تعزيز حقوق المرأة   التنفيذية به جراءات  مختلف الإ بنما  اتخذت    

  :بين هذه التدابير القوانين والأوامر التنفيذية التالية
  

بـين المـرأة    تكـافؤ الفـرص     ”بشأن   ١٩٩٩ يناير/كانون الثاني   ٢٩ المؤرخ   ٤القانون رقم       
   الصادر لتطبيقه٢٠٠٢ لعام ٥٣المرسوم التنفيذي رقم و “والرجل
علـى أن تنـشئ      ١٩٩٩ينـاير   /كـانون الثـاني    ٢٩ المـؤرخ    ٤رقم  ينص القانون       

مسؤولة عن ضمان تعمـيم المنظـور الجنـساني في    هيئات تكون مؤسسات القطاع العام   
أنـشئت  ،  لهـذه القاعـدة القانونيـة      وتنفيـذا .  تابعـة للدولـة    هيئـة الأنشطة المؤسـسية لكـل      

ــصال   ــرامج ووحــدات ات ــب وب ــشؤون ا مكات ــة ب ــوزارات والوكــالات    معني ــرأة في ال لم
قـدراتها الفنيـة والتنفيذيـة عـن        تحـسين   وتوجد هذه الهيئـات قيـد       . واللامركزيةالمركزية  

 مـن  الـتي تمكنـها   والبـشرية  توزيع الموارد الماليـة على القضايا الجنسانية والتدريب  طريق  
وزيادة إدماج المنظـور الجنـساني في        العامة   اتتخطيط السياس الفعلي في عمليات    التأثير  

  .تلك المؤسسات
  

  الذي أنشئ بموجبه مكتب أمين المظالم ١٩٩٧فبراير /شباط ٥ المؤرخ ٧القانون رقم     
كتـب أمـين    بموجب قـرار م   شؤون المرأة،   المفوضة المعنية ب  مكتب  رفع مستوى       

  مـستوى إلى، ٢٠٠٤ينـاير  / كـانون الثـاني  ١٩ المـؤرخ   DS Nº 004/2004المظـالم رقـم   
تخـصيص المزيـد   وذلـك ل ، للمكتـب  الهيكـل التنظيمـي   لحماية حقوق المرأة ضمن     إدارة

 والمـساواة في  لأنـشطة والمـشاريع الـتي تنفـذها الإدارة     لمن الموارد البـشرية واللوجـستية       
  .المكتبالحماية من قبل توفير مزيد من  والحاجة إلى الرجل وحقوق الإنسان للمرأة

في لإنـشاء أول مرصـد للعنـف الجنـساني     إجـراءات  واتخذ مكتب أمـين المظـالم         
 .في المرحلة التنظيمية الأولىويوجد المرصد . بنما
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ــانون رقـــم      ــران١٤ المـــؤرخ ٢٢القـ ــه/ حزيـ ــه   ١٩٩٧ يونيـ ــانون الـــذي عـــدل بموجبـ قـ
   أحكام أخرىتواعتمدالانتخابات 

حركـات المجتمـع المـدني أساسـا وراء اتخـاذ تـدابير لممارسـة الـضغط مـن                   تقف      
ــذ   ــانون أجــل تنفي ــكهــذا الق ــق  ، وذل ــساء العــضوات في الأ  عــن طري حــزاب محفــل الن

ــ ــل في (سياسية ال ــوطني للمــرأة الممث ــات في   ). المجلــس ال ــد ســاهمت هــذه الهيئ ــذ فق تنفي
ــم   ــانون رق ــؤرخ ٦٠الق ــسمبر/ول كــانون الأ١٧ الم ــه   ، ٢٠٠٢ دي ــذي عــدل بموجب ال

لا بتخـصيص مـا    هـذا القـانون      ويطالـب .  أحكـام أخـرى    دتقانون الانتخابات واعتم  
مبلغ الإعانة الحكومية للتدريب، وضمان ما لا يقـل عـن            من   المائةقل عن عشرين في     ي

 ٦٠القــانون رقــم تلــك النــسبة لتــدريب المــرأة وتعــديل  مــن )  ٪١٠ (ائــةعــشرة في الم
تعـين بموجبـه أمينـات الأحـزاب        الـذي   ،  ٢٠٠٦ديـسمبر   /كانون الأول  ٢٩في  الصادر  

  .السياسية مسؤولات عن الإشراف على تنفيذ الحصص الانتخابية
  

  “حماية ضحايا الجريمة”بشأن  ١٩٩٨مايو / أيار٢٨  المؤرخ٣١القانون رقم     
تقــديم  مثــل إدارة مختلــف الهيئــات،لــضمان الامتثــال لهــذا القــانون  خصــصت     
 لمكتـب   تقديم المساعدة للضحايا التـابع    شورة القانونية المجانية لضحايا الجريمة ومركز       لما
  .دعي العام للجمهوريةالم

  
قواعــد الــذي يــضع  ١٩٩٩ينــاير /كــانون الثــاني ٢٨ المــؤرخ ٣المرســوم التنفيــذي رقــم     

  للكبار والمسنين وملاجئ ومراكز إيواء رعاية الطفللافتتاح وتشغيل مراكز 
رعايــة الطفــل ومراكــز لمراكـز  عـن طريــق النظــام الــداخلي  هــذا المرســوم ذ ينف ـ    

وزارة الـشباب والمـرأة والطفـل     قـرار (لمـسنين   الإيواء والملاجئ العامة والخاصة لرعايـة ا      
  ).١٩٩٩أغسطس / آب٣٠المؤرخ  ٥٩رقم والأسرة 

 مؤسـسات   تنفيذ هذا القانون إحـداث     بفضلمن بين الإنجازات التي تحققت      و    
ــرةلحما ــة الأسـ ــتعين علـــى . يـ ــة رصـــد هـــذه المؤســـسات  ويـ ــة الاجتماعيـ  وزارة التنميـ

  .وتقييمها
  

ــران ٢٤ المــؤرخ ٢٣المرســوم التنفيــذي رقــم       ــه/حزي ــه   ١٩٩٩ يوني الــذي أنــشئ بموجب
   المعني بشؤون الكبار والمسنينلسالمج

 هيكل وزارة الشباب والمـرأة والطفـل والأسـرة        أصبح  ،  ١٩٩٧من عام   ابتداء      
وهـي هيئـة    ،  ، الإدارة الوطنيـة لـشؤون الكبـار والمـسنين         ٤٢متثالا للقانون رقم    يضم، ا 
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لــسياسات وهــي تابعــة حاليــا لــلإدارة الوطنيــة ل. مــسؤولة عــن رعايــة كبــار الــسنفنيــة 
  .وزارة التنمية الاجتماعيةبالاجتماعية 

  
 الـذي يـنص علـى تكـافؤ الفـرص           ١٩٩٩أغـسطس   / آب ٢٧ المـؤرخ    ٤٢القانون رقـم        

   للأشخاص ذوي الإعاقةبالنسبة
، ٢٠٠٤ســـبتمبر / أيلـــول١ المـــؤرخ ١٠٣بموجـــب المرســـوم التنفيـــذي رقـــم     

أنشئت الأمانة الوطنية للإدماج الاجتماعي للأشخاص ذوي الإعاقـة، الـتي تهـدف إلى              
ــة وأســرهم في المجتمــع       ــة لإدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاق ــة فعال إعــداد سياســات عام

  . بالكامل
  

 الـــذي يـــنص علـــى وجـــوب اســـتعمال ٢٠٠٠مـــايو / أيـــار٤ؤرخ  المـــ٦القـــانون رقـــم     
ظـــور الجنـــساني في المؤلفـــات اللغويـــة والمـــضامين والرســـومات الـــتي تراعـــي المن   الـــصيغ
  المدرسية  والكتب
تجدر الإشارة إلى اتخاذ عدد من الإجراءات لتنفيـذ هـذا القـانون، منـها الأدلـة                     

 توجيهيـة لتعمـيم مراعـاة المنظـور         الجنسانية للمنـاهج الدراسـية الـتي تـنص علـى مبـادئ            
ويـشار  . الجنساني في الصفوف الـسابعة والثامنـة والتاسـعة مـن التعلـيم العـام الأساسـي                

ــيم         ــن التعل ــسادس م ــصف ال ــوي للمعلمــين، الموجــه لطــلاب ال ــدليل الترب ــضا إلى ال أي
  . الأساسي العام

  
الــذي أنــشئت  ٢٠٠٠نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٠ المــؤرخ ٩٩المرســوم التنفيــذي رقــم     

بموجبه اللجنة الوطنية لإعداد الخطة الوطنيـة لمكافحـة العنـف العـائلي وسياسـات تحقيـق                 
  الوئام بين المواطنين

ــائلي            ــة لمكافحــة العنــف الع ــة هــو وضــع خطــة وطني الغــرض مــن هــذه اللجن
  .ويجري تنفيذ هذه الخطة حاليا. ين المواطنينبوسياسات تحقيق الوئام 

  
 الذي أنشئ بموجبه النظـام  ٢٠٠١أبريل / نيسان١٦ المؤرخ ٣١ رقم المرسوم التنفيذي     

  الوطني للتدريب الجنساني
، ٢٠٠٩يونيـه   / حزيـران  ٢٦ المؤرخ   ٣٦تم، من خلال المرسوم التنفيذي رقم           

 ٢٠٠١أبريـل  / نيـسان ١٦ المـؤرخ  ٣١تعديل وإلغاء مواد مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم          
دريب الجنـساني، بهـدف المواءمـة بـين هـذا النظـام       الذي أنشئ بموجبه النظام الوطني للت     
  .والمؤسسات الاجتماعية الجديدة
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 الذي ينص علـى تعـديل وإضـافة مـواد           ٢٠٠١يوليه  / تموز ١٠ المؤرخ   ٣٨القانون رقم       
في القانون الجنائي والقضائي بشأن العنف العائلي وإساءة معاملة الأطفال والمراهقين من 

   وفرض أحكام أخرى١٩٩٥ لعام ٢٧لقانون رقم الجنسين، وإلغاء مواد من ا
يمثل إنشاء هيئات متخصصة في شؤون الأسرة والقصر أحـد أوجـه التقـدم في                   

  .معالجة العنف العائلي وإساءة معاملة الأطفال والمراهقين من الجنسين
  

 الذي يـنص علـى أحكـام لمنـع وتجـريم           ٢٠٠٤مارس  / آذار ٣١ المؤرخ   ١٦القانون رقم       
لمرتكبــة ضــد الــسلامة والحريــة الجنــسيتين، ويعــدل مــواد في القــانونين الجنــائي   الأفعــال ا

  والقضائي ويضيفها
ينشئ هـذا القـانون اللجنـة الوطنيـة لمنـع جـرائم الاسـتغلال الجنـسي لأغـراض                       

تجارية بوصـفها هيئـة فنيـة وإداريـة لدراسـة الآليـات الـتي تهـدف إلى منـع هـذه الجـرائم                        
ضا الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة اســتغلال القــصر وهنــاك أيــ. والقــضاء عليهــا

 القطاعـات  فالجنسي لأغراض تجارية، الـتي تحـدد في جملـة أمـور الـشراكات بـين مختل ـ            
  .لةألتحقيق الكفاءة والفعالية في معالجة هذه المس

ولــضمان التنفيــذ الفعــال للتــدابير الخاصــة بتعزيــز المــشاركة الــسياسية للمــرأة، وحمايــة     
، وضمان تحسين الوضع الاجتمـاعي للمـرأة، شـجعت دولـة بنمـا علـى اتخـاذ مجموعـة مـن                      الأم

  : الإجراءات الإيجابية، من بينها ما يلي
ــة لتكــافؤ الفــرص بــين الرجــل والمــرأة       مجــالا مــن ١٢ الــتي تــشمل :تنفيــذ الخطــة الثاني

وبالتـالي التـشجيع علـى    المجالات المواضيعية التي تتولى المسؤولية عنها مختلف المؤسسات العامة،         
ــات     ــف الهيئ ــساني في مختل ــاة المنظــور الجن ــيم مراع ــذه المجــالات هــي  . تعم ــشرية  : وه ــة الب التنمي

والاقتصادية، والسلطة والمـشاركة، والمـساواة أمـام القـانون، والأسـرة، والعمـل، والعنـف ضـد                  
  . المرأة، والصحة، والإسكان، والتعليم والثقافة، ووسائط الإعلام، والبيئة

الوحـــدة المعنيـــة بإمكانيـــة اللجـــوء إلى القـــضاء والقـــضايا الجنـــسانية التابعـــة للـــسلطة     
ــضائية ــة        :الق ــشأن إتاحــة إمكاني ــصياغة سياســات مؤســسية ب ــانوني إداري مخــصص ل هيكــل ق

ــة دائمــة تابعــة للــسلطة       ــذها وتعزيزهــا وإنــشاء هيئ اللجــوء إلى القــضاء للفئــات الــضعيفة وتنفي
 في فـــرص الحـــصول علــى الخـــدمات القـــضائية للأطفـــال والنـــساء  القــضائية لـــضمان المـــساواة 
  .والأشخاص ذوي الإعاقة

هيئــة تابعــة لمكتــب أمــين المظــالم مــن بــين : المرصــد البنمــي لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة  
أهدافها إبراز ظاهرة العنف الجنساني وأثرها على التنميـة في البلـد، وكـذلك المـساعدة في جمـع                   
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ــسيق الإحــص   ــسيق      وتنظــيم وتن ــى التن ــشجيع عل ــا، والت ــساني في بنم ــالعنف الجن ــة ب اءات المتعلق
  . والاتصال بين الهيئات التي تقوم برعاية ضحايا العنف الجنساني ودعمها

مؤسسة عامة لا مركزية ذات شخصية اعتبارية ومـوارد خاصـة           : المعهد الوطني للمرأة    
يذ السياسة الوطنية لتكـافؤ الفـرص   واستقلال إداري وميزني ومالي وتقني وتنظيمي لتنسيق وتنف  
  .بين المرأة والرجل وفقا لأهدافها واختصاصاتها ووظائفها

 بـصفته الـصك   ١٩٩٩ينـاير  / كانون الثاني٢٩ المؤرخ ٤يشير التقرير إلى القانون رقم      - ٥
عـدم  ”الذي ينظم ويرسم السياسة التي تنظم معاملـة الدولـة الطـرف للمـرأة، اسـتناداً إلى مبـدأ           

، ٢٠٠٢، الـصادر عـام    ٥٣يرجى تقديم معلومات مفصلة إضافية عـن المرسـوم رقـم            . “يزالتمي
لتنظيم تطبيق هذا القانون وكيـف أتـاح فرصـاً متـساوية للمـرأة، علـى النحـو الـوارد في الفقـرة                       

يرجـى تقـديم المزيـد مـن المعلومـات المفـصلة عـن الآليـات والإجـراءات          .  مـن تقريـر الدولـة   ١٩
  .، وفقاً لما ذكر في التقرير، من أجل تنفيذ هذا المرسومالمؤسسية التي وضعت

  
  الرد    

أدرجت أحكام من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة في التـشريعات        
، ١٩٩٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٩ المـؤرخ    ٤الوطنية عن طريـق إصـدار القـانون الإطـاري رقـم             

ويـضع هـذا القـانون الأسـس لـسياسة عامـة            . رأةالذي ينص على تكافؤ الفرص بين الرجل والم       
تحقق العدالة والمساواة عن طريق اتخاذ إجراءات إيجابية تنعكس في مراعاة المنظـور الجنـساني في              

ويطبق هـذا القـانون بموجـب المرسـوم التنفيـذي           . كل ميدان من ميادين العمل في جهاز الدولة       
ن تفاصيل عملية لمبادئ حظر أي تمييـز         الذي يتضم  ٢٠٠٢يونيه  / حزيران ٢٥ المؤرخ   ٥٣رقم  

علــى أســاس الجــنس، والمــساواة أمــام القــانون، وغــير ذلــك مــن الحقــوق الفرديــة والاجتماعيــة، 
وإدانة جميع أشكال العنف ضد المـرأة، وحمايـة حقـوق الإنـسان والـضمانات الأساسـية للطفـل                   

ءات الـلازم تنفيـذها مـن       والطفلة، والإنصاف والعدالـة واحتـرام الحيـاة البـشرية ووضـع الإجـرا             
  .قبل الهيئات الحكومية وغير الحكومية والخاصة

وفي هـــذا الـــسياق، يجـــري التـــشجيع علـــى إنـــشاء هيئـــات حكوميـــة جديـــدة لتعزيـــز    
  .السياسات العامة الرامية إلى تحقيق تكافؤ الفرص بين المرأة والرجل

رص في بنمـا، الـتي   ، أنشئت شبكة الآليات الحكومية لتعزيز تكافؤ الف٢٠٠١ففي عام    
ــة   ــضم في البداي ــرأة والقــضايا     ٤٢٣كانــت ت ــشؤون الم ــة ب ــها مكاتــب معني ــة، من  مؤســسة عام

  . الجنسانية ووحدات اتصال وبرامج معنية بشؤون المرأة
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 علـى أن تنـشئ   ٢٠٠٢يونيـه  / حزيـران ٢٥ المـؤرخ  ٥٢وينص المرسوم التنفيـذي رقـم        
و تعديل النظام الـداخلي، وكـالات متخصـصة         الهيئات العامة، بموجب مرسوم أو قرار إداري أ       

ويجـب أن تكفـل هـذه الوكـالات إضـفاء           . لتعزيز سياسـات تكـافؤ الفـرص بـين المـرأة والرجـل            
ــشاريع        ــبرامج والمـ ــط والـ ــع الخطـ ــساني في جميـ ــور الجنـ ــاة المنظـ ــى مراعـ ــسي علـ ــابع المؤسـ الطـ

يـد طريقـة سـير      والاستراتيجيات الـتي تـضعها المؤسـسات في مجـال اختـصاصها، إلى جانـب تحد               
  .عمل الوكالات المذكورة ونموذجها التنظيمي ونوعية الموارد البشرية اللازمة لها

، الــذي أنــشئ ٢٠٠١أبريــل / نيــسان١٦ المــؤرخ ٣١ويــنص المرســوم التنفيــذي رقــم    
ــدابير          ــسيق وتخطــيط الت ــى اتخــاذ إجــراءات لتن ــساني، عل ــدريب الجن ــوطني للت ــام ال ــه النظ بموجب

  . العامةالجنسانية للسياسات 
وتنفــذ بــرامج للتوعيــة والتــدريب مــن منظــور جنــساني لفائــدة أعــضاء شــبكة الآليــات    

الحكوميــة لتعزيــز تكــافؤ الفــرص في بنمــا حــول مواضــيع تخطــيط المــشاريع والــسياسات العامــة  
  .وصياغتها وتقييمها، وحقوق الإنسان، والعنف العائلي، والعنف الجنساني

، ٢٠٠٢نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٣ المــؤرخ ٨٩رقــم وهنــاك أيــضا المرســوم التنفيــذي   
الـــذي أنـــشئت بموجبـــه شـــبكة المؤســـسات العامـــة والمدنيـــة لمنتجـــي ومـــستخدمي المعلومـــات  
ــصعيد          ــى ال ــك الإحــصاءات عل ــساني في تل ــور الجن ــاة المنظ ــيم مراع ــن أجــل تعم الإحــصائية م

  .المؤسسي
 أنــشئت بموجــب المــادة آليــة: شــبكة الآليــات الحكوميــة لتعزيــز تكــافؤ الفــرص في بنمــا  
لتطبيــق القــانون رقــم   ) ٢٠٠٢يونيــه / حزيــران ٢٥ (٥٣ مــن المرســوم التنفيــذي رقــم    ١٤٨

. ، الذي ينص على تكافؤ الفـرص بـين المـرأة والرجـل    ١٩٩٩يناير  / كانون الثاني  ٢٩المؤرخ   ٤
ين ومهام الشبكة هـي تعزيـز قـدراتها الـسياسية والفنيـة والماليـة وتنـسيق الـسياسات المـشتركة ب ـ                    

  . لتكافؤ الفرص بين المرأة والرجل وتنظيمه٤مختلف المؤسسات وضمان تنفيذ القانون رقم 
وزارة الأشـغال العامـة،     :  آلية من تلك الآليات في المؤسـسات التاليـة         ٢٢وهناك حاليا     

ــة، ووزارة الـــصحة، ووزارة    ــشؤون الحكوميـ ــدل والـ ــصناعة، ووزارة العـ ــارة والـ ووزارة التجـ
ة، ووزارة التنميـة الزراعيـة، ومعهـد بنمـا للتعاونيـات، والمعهـد الـوطني للثقافـة،                  الاقتصاد والمالي 

والمعهد الوطني البنمي لدراسة العمل التابع لوزارة العمل وتنمية القوة العاملة، والمعهـد الـوطني               
للرياضــة، والهيئــة البحريــة لبنمــا، والمعهــد البنمــي للتأهيــل الخــاص، وهيئــة قنــاة بنمــا، ومعهــد     

ريب وتنميــة المــوارد البــشرية، وصــندوق الــضمان الاجتمــاعي، والــشرطة الوطنيــة، والهيئــة التــد
  .الوطنية للبيئة، وجامعة بنما



CEDAW/C/PAN/Q/7/Add.1  
 

09-59736 13 
 

لاحظت اللجنة بقلق، في ملاحظاتها الختامية السابقة، عدم نشر الاتفاقية والترويج لهـا                - ٦
دئ الاتفاقيــة علــى مختلــف مــستويات المجتمــع البنمــي وأوصــت بتنظــيم حملــة كــبرى لنــشر مبــا   

ــصحافيين         ــضاة والمحــامين وال ــدى الق ــسياق، لا ســيما ل ــذا ال ــدريب في ه ــف والت ــوفير التثقي وت
يرجى تقديم معلومات عن الحمـلات أو المبـادرات الأخـرى الـتي             . والمدرِّسين والنساء البنميات  

ويرجــى توضــيح الخطــوات الــتي اتخــذتها . قامــت بهــا الحكومــة مــن أجــل نــشر مبــادئ الاتفاقيــة 
ــيهم المحــامون        ا ــن ف ــانونيين، بم ــدريب للأخــصائيين الق ــة والت ــات الملائم ــوفير المعلوم ــة لت لحكوم

ــشأن         ــة، ب ــذ الاتفاقي ــسؤولة عــن تنفي ــن الأطــراف الم ــامون، وغيرهــم م ــدعون الع ــضاة والم والق
  .الالتزامات القانونية للدولة الطرف في إطار الاتفاقية

  
  الرد    

  :الاتفاقيةاتخذت الإجراءات التالية للتعريف ب  
 ٩ ٩٨٢ دورة تدريبيـة لفائـدة       ٢٩٠إنشاء النظام الوطني للتدريب الجنـساني، وتنظـيم           

 من النساء على الصعيد الوطني، وذلـك امتثـالا          ٦ ٥٧٥  من الرجال و   ٣ ٤٠٧شخصا، منهم   
للسياسات العامة المقترحة لتهيئة الظروف المواتية لمراعـاة المنظـور الجنـساني بوصـفه أداة تحليليـة             

  ٢٠٠٤ إلى ٢٠٠٢ونظمت هذه الدورات التدريبية خلال السنوات من . في الشؤون الوطنية
: ٢٠٠٦-٢٠٠٢رصد وتقييم الخطة الثانية لتكافؤ الفرص بـين الرجـل والمـرأة للفتـرة                 

الـوزراء والمـدراء    :  في المائة على الصعيد الوطني علـى الفئـات التاليـة           ٧٥التعريف بالخطة بنسبة    
  ؤسسات ومجالس المحافظات والمجالس الفنية والمجتمع المدنيوالعاملين في الم

، ١٩٩٩ينــاير / كــانون الثــاني٢٩ المــؤرخ ٤نــسخة مــن القــانون رقــم  ٥ ٠٠٠توزيــع   
الذي ينص على تكافؤ الفرص بين المرأة والرجل، واتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                   

  مية وغير حكومية ومنظمات نسائيةضد المرأة وبروتوكولها الاختياري، على مؤسسات حكو
حملة تلفزيونية وإذاعية لإذكاء وعي الجمهور بمـسألة العنـف العـائلي والعنـف الجنـسي                  

والاستغلال الجنسي لأغراض تجارية وإساءة معاملة الأطفـال والمـراهقين والكبـار والمـسنين مـن                
  الجنسين بصفة عامة

توى المؤســسات الحكوميــة وغــير  أو أيــام دراســية علــى مــس /تنظــيم دورات تدريبيــة و  
ــها    ــة والمجتمــع ككــل، حــول مواضــيع مــن بين ــادة،  : الحكومي ــالنفس، والقي الجنــسانية، والثقــة ب

شخــصا علــى الــصعيد   ١١ ٤٢٦وحقــوق الإنــسان، والعنــف العــائلي، بمــشاركة مــا مجموعــه   
  ٢٠٠٨  و٢٠٠٦الوطني، بين الأعوام 
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الوصـايا العـشر بـشأن      ”ن   نسخة من كتـاب جيـب بعنـوا        ٣٠ ٠٠٠ استنساخ وتسليم   
دليـل إجـراءات    ”نـسخة مـن      ٥ ٠٠٠ و   “كيفية تعامل الشرطة مـع ضـحايا العنـف الجنـساني          

الشرطة في مجال العنف الجنساني والعنف العـائلي وإسـاءة معاملـة الأطفـال والمـراهقين مـن                  
ملـة  الـدليل القـانوني المرجعـي المتعلـق بـالعنف الجنـساني والعـائلي وإسـاءة معا                 ” و “الجنسين

نسخة منه على الشرطة الوطنية      ٤ ٣٠٠، الذي وزعت    “الأطفال والمراهقين من الجنسين   
  وإدارة التحقيق القضائي

ــاملين في         ــستهدف العـ ــتي تـ ــة الـ ــدورات التدريبيـ ــف الـ ــضائي مختلـ ــاز القـ ــم الجهـ ونظـ
قيـة  المؤسسات الحكومية وكذلك المجتمع المدني، عن طريق تعزيز المبادئ التي تقـوم عليهـا الاتفا    

والالتزامات القانونية للدولة في هذا الشأن، وذلك للتشجيع علـى مراعـاة المنظـور الجنـساني في               
  . المجال القضائي

وأجــرت إدارة التــدريب في النيابــة العامــة دورات تدريبيــة في مجــال الاعتــراف بحقــوق    
وانهم القـوانين  المرأة واحترامها، تم التركيز فيها بشكل خـاص علـى تنفيـذ المـدعين العـامين وأع ـ              

: ونظمـــت الإدارة دورات حـــول المواضـــيع التاليـــة. الوطنيـــة والدوليـــة المتعلقـــة بحقـــوق المـــرأة
النمــوذج التــدريبي بــشأن دليــل أفــضل الممارســات؛ وتطبيــق قــانون مكافحــة العنــف العــائلي؛    

لــة؛ والمــساواة بــين الجنــسين؛ والعنــف والقــانون؛ ووصــم المــرأة والتمييــز ضــدها؛ والمــرأة والعدا 
والخــبرة العمليــة في تنفيــذ الأحكــام الــصادرة بــشأن العنــف الجنــساني؛ وإعــداد ميثــاق حقــوق    
وواجبات ضحايا العنف الجنساني والعائلي؛ وتحـسين حمايـة ضـحايا العنـف الجنـساني وضـمان                 
إمكانية لجوئهم إلى القضاء؛ والعنف الجنساني؛ وتدريب المدربين على بروتوكول تنفيـذ قـانون           

لعنف العائلي؛ وضحايا العنف الجنـساني؛ وحلقـة عمـل حـول وضـع برنـامج تـدريبي                  مكافحة ا 
شامل على أسـاس سمـات المـسؤولين في النظـام القـضائي عـن رعايـة ضـحايا العنـف الجنـساني؛                       
والقضايا الرئيـسية في الإجـراءات القانونيـة لمكافحـة العنـف الجنـساني وإذكـاء الـوعي بمختلـف                    

لنـوع مــن العنـف وتوضــيحها، والتوصـل إلى اســتنتاج منطقـي علــى     المفـاهيم ذات الـصلة بهــذا ا  
  .أساس هذا التفسير للقانون

وبالإضافة إلى الدورات التدريبية المذكورة، نظمت الحكومـة المركزيـة دورات أخـرى               
  .من أجل التعريف بالاتفاقية

  
  الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة    

الجهـاز الـوطني للنـهوض بـالمرأة في بنمـا،           يرجى تقديم معلومات مفـصلة وإضـافية عـن            - ٧
وهو وزارة الشباب والمـرأة والطفـل والأسـرة، بمـا في ذلـك دور الـوزارة في الهيكليـة الحكوميـة                      

ويرجــى تقــديم  . وعلاقاتهــا مــع الأجهــزة الأخــرى للدولــة في مــا يتعلــق بالــسياسات العامــة        
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ى جميـع المـستويات وكيـف تقـيِّم         معلومات مفصلة عن الموارد البـشرية والماليـة لهـذا الجهـاز عل ـ            
  .الحكومة ما إذا كانت ميزانيته متناسبة مع ولايته

  
  الرد    

 المعهــد ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٢٣ المــؤرخ ٧١أنــشئ بموجــب القــانون رقــم    
الــوطني للمــرأة، الــذي يتــولى جميــع المهــام المتعلقــة بــإدارة الــسياسات والتنظــيم والتنــسيق بــين     

طط التنفيذية والخدمات التي كانت مسندة إلى الإدارة الوطنيـة للمـرأة           المؤسسات، وكذلك الخ  
  .بوزارة التنمية الاجتماعية

والمعهــد الــوطني للمــرأة مــسؤول عــن جميــع الاتفاقــات والالتزامــات التقنيــة والإداريــة     
رة والمالية التي كانت على عاتق الإدارة الوطنية للمرأة من قبل عنـدما كانـت تابعـة إداريـا لـوزا          

  .الشباب والمرأة والطفل والأسرة، وبعد ذلك لوزارة التنمية
، نقلـت الاعتمـادات الـتي كانـت         ٢٠٠٩وفي ما يتعلق بميزانية المؤسسة الجديـدة لـسنة            

ويجـري  . مخصصة للإدارة الوطنية للمرأة في مجالي الاستثمار والتشغيل إلى المعهد الـوطني للمـرأة   
ــوارد اللاز    ــا الموافقــة علــى الم ــة لميزانيــة عــام   حالي ــا يتعلــق منــها بالتــشغيل     ٢٠١٠م ، ســواء م

وحصل المعهد الوطني للمرأة على الموافقة التقنية لتنفيذ سـتة مـشاريع اسـتثمارية              . الاستثمار أو
؛ ويجري زيـادة عـدد المـوظفين لتحقيـق الغايـات والأهـداف الـتي أنـشئ                  ٢٠١٠جديدة في عام    
  .المعهد من أجلها

لمـوظفين تغطيـة جميـع المجـالات الفنيـة والإداريـة الـتي تحتاجهـا                والهدف من زيادة عدد ا      
ــرأة         ــين الم ــة لتكــافؤ الفــرص ب ــسياسة العام ــها في مجــال ال ــدة للاضــطلاع بولايت المؤســسة الجدي

  .والرجل في بنما
 ١٩٩٥فعلـــى ســـبيل المثـــال، كانـــت الإدارة الوطنيـــة الـــسابقة للمـــرأة تـــضم في عـــام   

 موظفـا  ٤٠أما المعهد الوطني للمرأة فلديه ما يقرب مـن  . يا موظفا فنيا وإدار١٥يقرب من    ما
  .٢٠١٠ في المائة بحلول عام ٢٧حاليا ومن المتوقع أن يزداد هذا العدد بنسبة 

  
  

الإدارة الوطنية للمـرأة    
)٢٠٠٨(  

المعهــد الــوطني للمــرأة  
)٢٠٠٩(  

المعهــد الــوطني للمــرأة  
  )عاتتوق (٢٠١٠

   موظفا١٥١  موظفا ٤٠   موظفا١٨  الموارد البشرية
  ٥ ٢٨٨ ٧٦١  ٤٣٥ ٩٤٥  ١٩٧ ٢٦٢  )بالبوا (التشغيل
  ٩٥٥ ٠٠٠  ٣٨٠ ٠٠٠  ٣٦٨ ٨٠٠  )بالبوا (الاستثمار
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ويتولى المعهد تنفيذ مشروعين استثماريين هما تعميم تكافؤ الفرص بـين المـرأة والرجـل         
ــة لمكافحــة العنــف العــائلي   داريــون تنفيــذ ويتــولى موظفــو المعهــد الفنيــون والإ . والخطــة الوطني

  .المشاريع الاستثمارية وإدارة ملجأين للنساء ضحايا العنف العائلي
ــواردة في اتفاقــات المــشاورة        ــة للمعهــد مــع المخططــات ال ــسياسات الحكومي وتتفــق ال

مزيــد مــن المــساواة للحــد مــن ”ســيما مــا يتعلــق منــها بمهمــة تحقيــق  ، ولا٢٠٠٧الوطنيــة لعــام 
  . “الفقر

  
  ملالبرامج وخطط الع    

يشير التقرير إلى الخطة الوطنية لمنع العنف العائلي ورعاية ضحاياه والسياسات الراميـة               - ٨
يرجـى تقـديم معلومـات    . ٢٠٠٤إلى تحقيق الوئام بين المواطنين، التي ما زالـت تطبـق منـذ عـام             

إضافية عن الخطة الوطنية، تـضم معلومـات مفـصلة عـن المـوارد الماليـة والبـشرية المخصـصة لهـا                      
ما إذا وضعت مؤشرات خاصة بها وأهـداف محـددة زمنيـاً لتقيـيم تنفيـذ هـذه الخطـة في جميـع                       و

  .مناطق البلد
  

  الرد    
تعتمد الخطة الوطنية لمنع العنف العائلي ورعاية ضحاياه والسياسات الرامية إلى تحقيـق               

ــة المخصــصة لم ــ     ــام بــين المــواطنين علــى الاعتمــادات الــتي تخصــصها الحكومــة الوطني شاريع الوئ
والهـدف مـن ذلـك      . الاستثمار الاجتماعي من أجل تعزيز العمل على مكافحـة العنـف العـائلي            

هو رعاية ضحايا العنف الجنساني وفهم هذه الظاهرة من أجل العمل بكفاءة وفعالية بمـشاركة               
المجتمع عن طريـق إذكـاء الـوعي، ممـا سيـساهم بـدوره في بنـاء قـدرات المـرأة بحيـث تتـولى هـي                

  .مام تحسين وضعها وتمكينهانفسها ز
صندوق الأمم المتحـدة    : وبالإضافة إلى ذلك، يتأتى التمويل من الهيئات المتعاونة التالية          

للـــسكان والوكالـــة الإســـبانية للتعـــاون الـــدولي مـــن أجـــل التنميـــة ومـــصرف التنميـــة للبلـــدان 
ــة ــة للخطــة وتنفــذ مختلــف الأنــشطة الــتي تهــدف إلى العمــل وفقــا للمبــادئ التو   . الأمريكي جيهي

الوطنية لمنع العنف العائلي ورعاية ضحاياه والسياسات الرامية إلى تحقيق الوئام بـين المـواطنين،               
  .وتخصص لها موارد اقتصادية

محــامون وأخــصائيون (وعــين في المعهــد الــوطني للمــرأة ثمانيــة مــوظفين فنــيين وإداريــين    
ؤولية تنــسيق وتنفيــذ الخطــة  ، يتولــون مــس)اجتمــاعيون وأخــصائيون نفــسيون وأمــين ومــدرب 

  .الوطنية لمنع العنف العائلي ورعاية ضحاياه والسياسات الرامية إلى تحقيق الوئام بين المواطنين



CEDAW/C/PAN/Q/7/Add.1  
 

09-59736 17 
 

  :وفي ما يلي مؤشرات تقييم الأداء في ما يتعلق بتنفيذ هذه الخطة  
  

  في مجال التدريب والتوعية    
 الجنـسين والفئـات المجتمعيـة       عدد النساء والرجـال والـشباب والمـراهقين والأطفـال مـن             

  المنظمة، والمنظمات الأهلية، والشركات الخاصة
  

  شبكات منع العنف العائلي ورعاية ضحاياه    
 المتعلــق بــالعنف ٣٨عــدد النــساء والرجــال المــدربين علــى إدارة وتنفيــذ القــانون رقــم     
  العائلي

  
ن العنــف العــائلي  بــشأ٢٠٠١يوليــه / تمــوز١٠ المــؤرخ ٣٨تنفيــذ وإدارة القــانون رقــم     

  وإساءة معاملة الأطفال والمراهقين من الجنسين
  عدد القضاة أو أعضاء المجالس البلدية أو أمناء سجلات المحاكم المدربين  •  
  عدد شبكات منع العنف العائلي ورعاية ضحاياه المنشأة على المستوى الوطني  •  
كات منـع العنـف العـائلي       عدد الأشخاص المستفيدين من الإجراءات التي تتخـذها شـب           •  

  ورعاية ضحاياه
  .عدد الأعضاء في شبكات منع العنف العائلي ورعاية ضحاياه  •  
ــة           •   ــائلي ورعاي ــع العنــف الع ــضمها شــبكات من ــات الــتي ت ــدد المؤســسات أو المنظم ع

  ضحاياه على الصعيد الوطني
  

  البرامج التي تستهدف ضحايا العنف الجنساني    
   التحقيق القضائي بالنيابة العامةعدد الشكاوى حسب إدارة  •  
عـدد النــساء اللـواتي قــتلن علـى أيــدي عـشرائهن الحــاليين أو الـسابقين وأفــراد أســرهن        •  

  المعروفين وغير المعروفين
عــدد تحلــيلات حــالات العنــف    (عــدد حمــلات مكافحــة العنــف الجنــساني في بنمــا        •  

  )العنف العائلي، وما إلى ذلكالجنساني، وعدد شرائط الفيديو والأدلة التعليمية بشأن 
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  برنامج الأمن الشامل    
  في مجال الدعوة والوقاية

  تنظيم قيادات لإقامة شراكات وتعزيز أنشطة الدعوة  •  
عــدد العــاملين في مجــال التوعيــة الاجتماعيــة المــدربين في مجــالي العنــف العــائلي وتحقيــق    •  

  الوئام بين المواطنين
   الذين جرت توعيتهمعدد أعضاء المجالس البلدية  •  
  عدد العاملين في مجال التوعية القانونية  •  
  عدد الأدلة المحررة والموزعة  •  
  عدد مجموعات المواد الإعلامية للعاملين في مجال التوعية القانونية  •  
ــة           •   ــات المحلي ــه في المجتمع ــة ب ــائلي والتوعي ــف الع ــع العن ــية حــول من ــام الدراس ــدد الأي ع

  ة التي سجل فيها أكبر عدد من حالات العنف العائليوالمدارس في المقاطع
  عدد حملات الدعوة والوقاية بمشاركة جميع الجهات الفاعلة الرئيسية  •  

  
  في مجال الرعاية

  النسبة المئوية للفنيين والمدربين المسؤولين عن توفير الرعاية لضحايا العنف العائلي  •  
عايــة والإحالــة في إطــار رعايــة ضــحايا  عــدد النــساء اللــواتي اســتفدن مــن خــدمات الر   •  

  العنف العائلي
عدد ونوع المؤسـسات الخاضـعة للتحليـل، الـتي لـديها قواعـد وبروتوكـولات وأنظمـة                    •  

  لتوفير الرعاية الشاملة للضحايا والجناة، وجماعات المساعدة الذاتية العاملة بالفعل
  العنف ضد المرأة     

دد حـالات العنـف ضـد النـساء والفتيـات الـتي         يرجى تقديم معلومات إحصائية عـن ع ـ        - ٩
ويرجـى أيـضاً إيـراد معلومـات مفـصلة عـن عـدد المـرتكبين                . أبلغ عنها خلال الفترة قيـد النظـر       

ويرجـى إيـراد   . لأعمال عنف ضد المرأة الذين تمت مقاضـاتهم ومعاقبتـهم خـلال الفتـرة نفـسها               
ء العنـف المـترلي خـلال الفتـرة قيـد           معلومات إحصائية عن عدد النساء اللواتي يقتلن سنوياً جـرا         

ويــشير التقريــر إلى مــشروع يرمــي إلى إنــشاء نظــام واحــد لتــسجيل البيانــات مــن أجــل  . النظــر
يرجـى تقـديم معلومـات عـن تقـدم هـذا          . الإحصاءات المتعلقة بالعنف القائم علـى نـوع الجـنس         

ماعية ومديرية الإحـصاءات    المشروع المشترك بين المديرية الوطنية للمرأة في وزارة التنمية الاجت         
  .وتعداد السكان التابعة لمكتب المراقب المالي العام للجمهورية
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  الرد    
ــرة      ــبين إحــصاءات الفت ــديم    ٢٠٠٩-٢٠٠٥ت ــا تق ــة بنم ــهيئات المتخصــصة في مدين  لل
 شـكوى مـن أعمـال عنـف مرتكبـة           ١ ١٩٨ شكوى من أعمال عنف ضد نـساء و          ١٧ ٠٦٧

  . ضد فتيات
ــة، نظــام وطــني    ويوجــد، ضــمن الهيكــل ا    ــشؤون الحكومي ــوزارة العــدل وال لتنظيمــي ل

ــوم التنفيــــذي رقــــم     ــة أنــــشئ بموجــــب المرســ  المــــؤرخ ٤٧١متكامــــل للإحــــصاءات الجنائيــ
، وهــو يــسجل بيانــات إحــصائية مــستكملة عــن العنــف الجنــساني    ٢٠٠٧أغــسطس /آب ٢٧

  . بالتنسيق المشترك مع مكتب المراقب العام وهيئات أخرى في البلد
شرطة الوطنية البنمية وحدة لرعاية ضـحايا العنـف العـائلي وإدارة لتحقيقـات              وتضم ال   

  . الشرطة بها قاعدة بيانات حول هذا الموضوع
  

  النيابة العامة    
  مركز تقديم المساعدة لضحايا العنف العائلي    
  ٢٠٠٦- ٢٠٠٤عدد الشكاوى من العنف العائلي حسب نوع الجنس في الفترة     
  ن طرف الشرطة القضائية في الجمهوريةالجرائم المسجلة م    

  
  الأعوام  

  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  الشهور

 ٨٤١٢٨٢٠٥  يناير/كانون الثاني
 ١٠١٩٦١٤٤  فبراير/شباط
 ١٠٨١٤٤١٦٩  مارس/آذار

 ٩٧١٢٠١٦٦  أبريل/نيسان
 ١٠٦٩٧١٦٥  مايو/أيار

 ١٢٩١٣١١٤٨  يونيه/حزيران
 ١٣٠١١٣١٣٨  يوليه/تموز
 ١١٩١٣٩١٣٨  سأغسط/آب
 ٩٧١٣٥١٢٩  سبتمبر/أيلول

 ٩٨١٣٨١٢٩  أكتوبر/تشرين الأول
 ٨٤١٥١٩٧  نوفمبر/تشرين الثاني
 ٧٥١٢١٧٠  ديسمبر/كانون الأول

 ٦٩٨ ٥١٣١ ٢٢٨١ ١  المجموع  
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  ٢٠٠٦- ١٩٩٧بنما، عدد جرائم العنف العائلي المسجلة في الفترة     
  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  ١٩٩٩  ١٩٩٨  ١٩٩٧  المجموع  الجريمة

العنـــــــــــف
  ١ ٨١١  ١ ٦٢٣  ١ ٨٧٤  ١ ٩٢٠  ١ ١٦٤  ٨٢٤  ٩١١  ٨٧٦  ٣٥  ١١ ٠٤١  العائلي

  
وحدة تحليل الإحصاءات الجنائية، على أساس معلومات مقدمة من شعبة الهيئـات والهيئـات الفرعيـة                  :المصدر  

  .والأقسام والوحدات
، سـجلت   ٢٠٠٦-٢٠٠٠ في بنمـا في الفتـرة        ووفقا لدراسة أجريت بشأن قتل النساء       
 في المائــة مــن ٩,٣٦ مــن جــرائم قتــل النــساء، وهــو مــا يمثــل  ٢٢١ جريمــة قتــل، منــها ٢ ٣٦٢

  .المجموع
  ٢٠٠٦- ٢٠٠٠جرائم قتل النساء في الفترة     

  عدد جرائم قتل النساء  السنة

٢٩  ٢٠٠٠  
٢٢  ٢٠٠١  
٤٢  ٢٠٠٢  
٢٩  ٢٠٠٣  
٢٤  ٢٠٠٤  
٣٥  ٢٠٠٥  
٤٠  ٢٠٠٦  

  ٢٢١  موعالمج
  
  ٢٠٠٦-٢٠٠٠التقرير المتعلق بجرائم قتل النساء في الفترة   :المصدر  

وهناك معلومات محدودة جدا عن جرائم قتل النساء بـسبب نوعيـة المعـايير والمحتويـات            
. والطــرق الــتي تــسجل بهــا تلــك الجــرائم في مختلــف الهيئــات المــسؤولة عــن جمــع الإحــصاءات    

 عدد كبير من جرائم قتـل النـساء علـى يـد شـخص مقـرب مـن                   وتؤدي هذه الثغرات إلى تقييد    
الضحية ضـد مجهـول أو تـصنيفها كجـرائم غـير محـددة أو يفتقـر إلى معلومـات بـشأنها أو عـدم                  

  .كفاية المعلومات عنها
وفي مــا يتعلــق بنظــام تــسجيل المعلومــات الموحــد في بلادنــا، فإننــا نعمــل بالتنــسيق مــع    

ــوطني للإحــصاء والتعــدا   ــع الإحــصاءات    المعهــد ال ــضمان مراعــاة المنظــور الجنــساني في جمي د  ل
  .الوطنية
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وبالإضــافة إلى ذلــك، اتخــذت خطــوات هامــة بــشأن مــسألة العنــف الجنــساني لتنــسيق     
ــصلة    ــات ذات ال ــشتتة في مختلــف الهيئ ــات الم ــع في  . البيان ــصدد، تم التوقي ــذا ال ــار٢١وفي ه  / أي

، التــابع لمكتــب “كافحـة العنــف الجنـساني  المرصـد البنمــي لم ” علــى اتفاقيـة بــشأن  ٢٠٠٩ مـايو 
الـسلطة القـضائية،   : ويضم هذا المرصد ممثلين عن الهيئـات التاليـة       . أمين المظالم في جمهورية بنما    

ومكتب المدعي العام للجمهورية، ومكتب أمـين المظـالم، ووزارة العـدل والـشؤون الحكوميـة،             
ــصحة، ووزارة    وزارة العمــل وتنميــة القــوة   والتعلــيم، ووزارة التنميــة الاجتماعيــة، ووزارة ال

  .العاملة، ووزارة الاقتصاد والمالية، والمعهد الوطني للمرأة، ومكتب المراقب العام للجمهورية
يشير التقرير إلى الخطة الوطنية لمنع العنف العائلي ورعاية ضحاياه والسياسات الراميـة               - ١٠

سة مجــالات أساســية، مــن ضــمنها الوقايــة إلى تحقيــق الوئــام بــين المــواطنين، تتمحــور حــول خم ــ
عايــة في والرعايــة وإعــادة التأهيــل، وتــشمل برنامجــا لتعزيــز الإدارة المحليــة لأنــشطة الوقايــة والر   

ــا ــائلي   م ــالعنف الع ــق ب ــة لتوســيع نطــاق      . يتعل ــشأن خطــط الحكوم ــديم معلومــات ب يرجــى تق
وب الأصـلية والمنـاطق الأكثـر       الشبكات المحلية إلى جميع أرجاء البلد، بمـا في ذلـك منـاطق الـشع              

ويرجى أيضاً تقديم معلومات مفـصلة عـن عـدد النـساء            . حرماناً، وكذلك خطط تأمين المأوى    
والفتيــات اللــواتي يــستفدن، علــى المــستوى المحلــي، مــن تــدابير الحمايــة هــذه خــلال الفتــرة قيــد  

  .الاستعراض
  

  :الرد    
ــة في هــذا الــصد      ــشؤون الحكومي ــد مراكــز اتــصال  أســهمت وزارة العــدل وال د بتحدي

ومكاتب معنية بتكافؤ الفرص في الهيئات التابعـة للـوزارة، يعمـل بهـا أشـخاص مـسؤولون عـن                    
الدعوة إلى تعميم مراعاة مواضيع الجنسانية ومنع العنف الجنساني والإعاقة في الخطط والـبرامج              

 الـتي سـبق اتخاذهـا     وتشمل الإجراءات . والأنظمة والقوانين المعمول بها على المستوى المؤسسي      
  :لتعزيز الشبكات المحلية لمنع العنف العائلي ما يلي

 تحـت شـعار   ١٩٩٤اعتبار مكافحـة العنـف العـائلي سياسـة حكوميـة في عـام            )أ(  
  ؛“مكافحة العنف بجميع أشكاله”

، الــذي ترفــع بموجبــه المطالــب الــواردة في “بــامبيتو الثالــث”الاتفــاق المــسمى   )ب(  
ة إلى مستوى سياسات عامة ويدعم إنشاء مكاتب لـشؤون المـرأة في أجهـزة               خطة المرأة والتنمي  

  ؛الدولة
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 في عـام    “من حقـك أن تعيـشي حيـاة خاليـة مـن العنـف             ”بدء الحملة المعنونة      )ج(  
، التي تروج لها منظومة الأمم المتحدة، والتي أدت إلى إحـراز تقـدم في مكافحـة العنـف                   ١٩٩٨
  ؛٢٠٠١بنما حتى عام واستمرت هذه الحملة في . العائلي

ــام   )د(   ــتي      ١٩٩٩في ع ــة، ال ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــة لل ــة الوطني ، وضــعت الخط
  ؛تتضمن إجراءات رامية إلى مكافحة العنف، وبوجه خاص، العنف الجنسي

  ؛ات الحكومية لتعزيز تكافؤ الفرص، أنشئت شبكة من الآلي٢٠٠٠في عام   )هـ(  
  ؛ للتدريب الجنساني، أنشئ النظام الوطني٢٠٠١في عام   )و(  
ــشئت شــــبكة المؤســــسات العامــــة والمدنيــــة لمنتجــــي      ٢٠٠٢في عــــام   ) ز(   ، أنــ

ومستخدمي المعلومـات الإحـصائية مـن أجـل تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في الإحـصاءات            
  ؛)٢٠٠٢نوفمبر /تشرين الثاني ١٣(الوطنية 
  ؛ في بنما، أنشئ نظام مؤشرات تراعي المنظور الجنساني٢٠٠٢في عام   )ح(  
  ؛، أعدت الخطة الثانية لتكافؤ الفرص بين الجنسين٢٠٠٦-٢٠٠٢في الفترة   )ط(  
بنـاء  ”، وضعت السياسة الوطنية للمسنين في بنما تحت عنوان          ٢٠٠٤في عام     )ي(  

  .، والخطة الاستراتيجية الوطنية للأطفال والمراهقين“مجتمع لجميع الأعمار
تعزيـز الإدارة المحليـة لإجـراءات منـع العنـف      ”وفي سياق هـذه العمليـة، وضـع برنـامج            

، الذي يدعم مبادرة الإدارة المحلية، علـى أسـاس الاقتنـاع بـأن العمـل              “العائلي ورعاية ضحاياه  
  .على هذا المستوى يتيح ميزة نسبية في تنفيذ برامج منع العنف ورعاية ضحاياه

العائلي مـن أجـل وضـع       وأفضت هذه المبادرة إلى إنشاء شبكات محلية لمكافحة العنف            
ــة شــاملة        ــة ضــحاياه، وذلــك لإعطــاء أجوب ــساني ورعاي ــع العنــف الجن ــة لمن ــذ خطــط محلي وتنفي
ــة         ــة وغــير الحكومي ــات الحكومي ــل الهيئ ــا هــذه الظــاهرة مــن قب ــتي تطرحه ــدة ال للمــشكلة المعق

  .والأهلية
 وتتألف الشبكات المحليـة مـن ممـثلين عـن القطـاع الـصحي والقـضاء والقـضاء الإداري                    

والتعليم والمجتمع المدني، بدعم تقني من المعهد الوطني للمرأة، وذلك بهدف وضع نمـوذج محلـي                
  .لمنع العنف الجنساني ورعاية ضحاياه

وتــستهدف الخطــط المحليــة في المقــام الأول الأشــخاص المتــضررين مــن العنــف العــائلي     
ــسنو    ( ــة والم ــان والأشــخاص ذوو الإعاق ــات والفتي ــساء والفتي ــهم الن ــل  )نومن ، وكــذلك التكف

ووضعت هذه الخطـط نتيجـة الاسـتجابة المنظمـة          . بالمجرمين عن طريق قطاع الخدمات الصحية     
  .والمنسقة لجهات لحكومية وغير حكومية وأهلية



CEDAW/C/PAN/Q/7/Add.1  
 

09-59736 23 
 

وبعد البدء في تنفيـذ هـذه الخطـط، أصـبح هـذا النمـوذج حـلا ناجحـا لمـشكلة العنـف                         
ــا    ــديات بنم ــذ في بل ــائلي ينف ــاز (الع ــة ســونا   ، وســان)خــوان دي ــو، وكــابيثيرا، ومقاطع  ميغيليت

بمحافظة فيراغواس، التي جرب فيها هـذا المـشروع، ممـا يـشجع علـى تنفيـذ مبـادرات مماثلـة في                      
  .مقاطعات أو مجتمعات محلية أخرى في البلد

  
  الشبكات المحلية لمنع العنف العائلي وتوفير الرعاية لضحاياه    

  
  الملاحظات  المحافظة  المقاطعات  السنوات

    بنما  خوان دياز  ١٩٩٥
شــهدت هــذه الــسنة تــشجيع تــدابير في مقاطعــة   لوس سانتوس  بوكري  ١٩٩٦

ــونا  ــواس (ســـ ــة فيراغـــ ــة )محافظـــ ، وفي مقاطعـــ
، وفي مقاطعــــة )محافظــــة كولــــون (بورتوبيــــو 

ــادا  ــوكلي (لابينت ــة ك ــستي  ) محافظ ــا أوي وفي بنم
  ).محافظة بنما(

كذلك وُضعت الخطة المؤسسية لرعايـة ضـحايا        
عنــف العــائلي ومنعــه وتعزيــز أشــكال التعــايش ال

ــضامني ــديات    ’’: الت ــة في بل ــة آمن ــات محلي مجتمع
، وزارة الــــصحة ‘‘القــــرن الحــــادي والعــــشرين

١٩٩٨-١٩٩٦.  
  سان ميغيليتو  ٢٠٠٢

  سونا
  بنما

  فيراغواس
  

    بنما  تشيبو وتشوريرا  ٢٠٠٦
  أرايخان  ٢٠٠٧

  كولون
  لاس ميناس
  لاس تابلاس

  بنما
  كولون
  هيريرا
   سانتوسلوس

  

  دافيد   ٢٠٠٨
  كوماركا

  نغوبي بوغلي
  نولي دويما

  ميرونو 
  بيسيكو

  شيريكي
  كوماركا

  نغوبي بوغلي

  
    
  .٢٠٠٩المعهد الوطني للمرأة،   :المصدر  
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تدير شبكة سـونا المحليـة مركـز الرعايـة الـشاملة لـضحايا العنـف العـائلي، الـذي يقـدم                        
معهـد دعـم وتعزيـز الوئـام بـين      ’’ونيـة ويـسمى   خدمات التوجيه والمساعدة الاجتماعية والقان 

، حيث قامـت الدولـة، مـن خـلال وزارة التنميـة الاجتماعيـة               ‘‘المواطنين في ظل ثقافة السلام    
ومكتب المدعي العام للجمهورية وبلديـة سـونا، بتحديـد وتـوفير المـوارد اللازمـة لتـشغيل هـذا                    

  .٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني٢٣المركز الذي فتح أبوابه في 
، اضـــطلع ٢٠٠٩يونيــه  / إلى حزيــران ٢٠٠٥أكتــوبر  /وفي الفتــرة مــن تــشرين الأول     

مركـز دعـم وتعزيــز الوئـام بـين المــواطنين في ظـل ثقافــة الـسلام التـابع لــشبكة مكافحـة العنــف         
 مـن ضـحايا     ١ ٥٠٠تنظيم طائفة من الأنشطة من بينها توفير الرعاية والتوجيه لنحو           بالعائلي،  

.  في المائـة مـن الرجـال، في مقاطعـة سـونا     ٤٠  في المائـة مـن النـساء و   ٦٠م العنف العـائلي منـه    
ــضحايا        ــشاملة لــ ــة الــ ــساعدة والرعايــ ــه والمــ ــدمات التوجيــ ــوفير خــ ــز إلى تــ ــدف المركــ ويهــ

  .العائلي العنف
في تـوفير   ‘‘ دار الإيواء من أجـل حيـاة جديـدة        ’’ويتمثل الهدف الرئيسي الذي تتوخاه        

وتقــدم هــذه .  مــن ضــحايا العنــف العــائلي المعرضــين للخطــر مــأوى مؤقــت للنــساء ولأطفــالهن
يــشمل أخــصائيي الــدعم النفــسي  (الرعايــة المتكاملــة عــن طريــق فريــق متعــدد الاختــصاصات    

  .وتقع هذه الدار في مدينة بنما). والقانوني
ــام     ــذ ع ــة غــير      ٢٠٠٥ومن ــدة لإدارة منظم ــاة جدي ــن أجــل حي ــواء م ، تخــضع دار الإي

، تتـولى وزارة    ٢٠٠٦واعتبـارا مـن عـام       . ن وزارة التنمية الاجتماعيـة    حكومية وتتلقى الدعم م   
التنمية الاجتماعية المسؤولية عن كـل مـن إدارة الـدار وسـير أعمالهـا، وذلـك مـن خـلال تـوفير                 
ــوظفين فنــيين مــؤهلين في مجــالات علــم الــنفس والعمــل الاجتمــاعي والمــشورة والمــساعدة          م

ــة ــواء   . القانوني ــتقبلت دار الإي ــد اس ــام  وق ــذ ع ــدده  ٢٠٠٦من ــا ع ــصحوبات  ٣٠٠ م ــرأة م  ام
إضافة إلى ذلك، استقبل مركـز رعايـة   .  من الذكور  ٢٤٢  من الإناث و   ٢٨٣بأطفالهن ومنهم   

 امـرأة في  ٥٤٦النساء المعنفات، الذي كان يدير دار الإيواء من أجل حيـاة جديـدة، مـا عـدده            
، اســتقبل ٢٠٠٣ل مــن عــام وفي الربــع الأو. ٢٠٠٢ إلى عــام ١٩٩٤الفتــرة الممتــدة مــن عــام 

  . شخصا٦٨نفس المركز 
‘‘ دار إيـواء المـرأة الـشابة   ’’علاوة على ذلك، يوجد في محافظة شيريكي مأوى باسم    

 مؤسـسية موجهـة لفئـة       هدفه توفير الرعاية للنساء من ضحايا العنف العـائلي في إطـار اسـتجابة             
 هـذه الـدار في الوقـت الـراهن          ن هن بحاجة إلى خدمات الرعايـة الـشاملة؛ وتـشهد          من النساء مم  

  .عملية تنظيم وتجهيز من أجل ضمان حسن استقبال النساء الوافدات
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ــا إذا كــان     - ١١ ــد م ــصاب يرجــى تحدي ــة  الاغت ــبر جريم ــزواج يعت وإذا لم يكــن . في إطــار ال
  كذلك، هل تعتزم الحكومة تجريمه؟

  
  :ردال    

جمهورية بنما، ويُعاقب عليـه     المرتكب في إطار الزواج جريمة في       لاغتصاب  نعم، يعتبر ا    
حسب التكييف الجنائي للعنف على أن يقـع التكييـف المفتـرض ضـمن نطـاق القاعـدة الجنائيـة                    

ولــئن كــان قــانون العقوبــات لا يــنص .  مــن قــانون العقوبــات١٧١المنــصوص عليهــا في المــادة 
: لــي علــى مــا ي١٧١المرتكــب في إطــار الــزواج، تــنص المــادة  الاغتــصاب صــراحة علــى تجــريم 

يعاقب بالسجن لمدة تتراوح بين خمس سنوات وعشر سنوات أي شخص يقوم، عـن طريـق                 ’’
. ‘‘العنــف أو الترهيــب، بمــضاجعة شــخص مــن أي مــن الجنــسين مــستخدماً أعــضاءه التناســلية 

 عامـا  ١٢ وحـتى  ٨يحدد فيما بعد ظروف مشددة تفرض عقوبة بالـسجن لمـدة تتـراوح بـين              ثم
المرتكب في إطـار الـزواج يخـضع فعـلا للعقـاب إذا قـام       غتصاب الاويعني ذلك أن   . من السجن 

ــدني           الطــرف المعتــدي بمــضاجعة الطــرف الآخــر في الــزواج عــن طريــق اســتخدام العنــف الب
  .الترهيب أو
  

  الاتجار بالنساء واستغلالهن جنسيا    
يلاحــظ في هــذا التقريــر أن الجهــود قــد بــذلت في الــسنوات الأخــيرة، وللمــرة الأولى،    - ١٢
حــث العوامــل والأســباب الأساســية والتــداعيات المرتبطــة بالاتجــار بالبــشر واســتغلال البغــاء    لب

إلا أن التقريـر لا يقـدم معلومـات    . ولتحليل الطريقة التي يعمل بها من يقومون بهذه الممارسات       
يرجى تقديم معلومات عن الاستغلال التجـاري       . عن النتائج التي توصلت إليها هذه الدراسات      

ي للنساء والفتيات والمراهقات، بما في ذلك من خـلال الاتجـار ومـدى حدوثـه وأسـبابه                   والجنس
ويرجى كذلك تقـديم معلومـات عـن الـبرامج أو التـدابير المتخـذة مـن أجـل التـصدي                     . وعواقبه

  .لهذه المشكلة
  

  :ردال    
نفيـد  ما يتعلق بالبرامج المنشأة أو التدابير المتخذة من أجل التـصدي لهـذه المـشكلة،                 في  
  :بما يلي

اتخذت بنما مجموعة مـن الإجـراءات مـن أجـل مكافحـة الاسـتغلال الجنـسي لأغـراض                  
 الـذي تـضمن تعـديل       ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٣١ المـؤرخ    ١٦تجارية، وأهمها إصدار القانون رقـم       

تعريفـات جنائيـة تراعـي المعـايير الـدنيا المنـصوص عليهـا في القواعـد الدوليـة، بغـرض                     حداث  وإ
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.  المناســب لمختلــف أشــكال وأســاليب الاســتغلال الجنــسي لأغــراض تجاريــة       كفالــة التجــريم 
الوقــت نفــسه، يحــدد هــذا القــانون سياســة لمكافحــة هــذه الآفــة الاجتماعيــة ويــنص علــى      وفي
اللجنـة الوطنيـة لمنـع جـرائم الاسـتغلال الجنـسي            ’’ لجنة مشتركة بـين الوكـالات تـسمى          إنشاء

  .‘‘لأغراض تجارية
ذه اللجنــة الوطنيــة بوصــفها كيانــا توجيهيــا للــسياسات العامــة       ويعــرّف القــانون ه ــ   

المــذكورة الراميــة إلى مكافحــة هــذا الوبــاء، وقــد وضــعت خطتــها الوطنيــة الأولى الممتــدة علــى 
  .٢٠١٠ إلى عام ٢٠٠٨مدى ثلاث سنوات من عام 

  :وتتوخى هذه الخطة تحقيق أربعة أهداف أساسية  
  .لقُصّر لأغراض تجاريةالتصدي لمشكلة الاستغلال الجنسي ل    
  .توفير الرعاية والحماية للضحايا من أجل ضمان استعادتهم لكامل حقوقهم    
  .معاقبة المسؤولين عن الاستغلال    
تعزيز اللجنة الوطنية لمنع جرائم الاستغلال الجنـسي لأغـراض تجاريـة بوصـفها                  

  .لشأنالهيئة الوطنية المكلفة بتوجيه الجهود الوطنية المبذولة بهذا ا
 عن مـسألة الاتجـار بالأشـخاص        ٢٠٠٨وتشير الحكومة البنمية في تقرير أعدته في عام           
 : إلى ما يلي

لقد تعززت الجهـود الراميـة إلى منـع الاتجـار بالأشـخاص، حيـث كـان يـتم في الـسابق                   
 للنـساء الأجنبيـات، ثم ألغـت الحكومـة هـذه الفئـة مـن التأشـيرات                  يترفيه ـفنـان   إصدار تأشـيرة    

ولـئن ظـل    . ٢٠٠٨أغسطس  /من برنامج إصلاح قانون الهجرة الذي بدأ تنفيذه في آب         كجزء  
بإمكــان النــساء الأجنبيــات طلــب تأشــيرات لأغــراض العمــل الترفيهــي، فقــد عــززت الحكومــة  
الجهود الراميـة إلى منـع الاتجـار بالأشـخاص مـن خـلال وضـع سـجل خـاص بالمؤسـسات الـتي                        

، ٢٠٠٨وفي عـام    . شـروط أكثـر صـرامة لإصـدارها       تلتمس هذا النوع من التأشـيرات وفـرض         
بُذلت جهود للتوعية وجرى التعاون مع منظمات غـير حكوميـة ومنظمـات دوليـة في مـشاريع          

وفي إطار الجهود الراميـة إلى خفـض الطلـب علـى أعمـال الجـنس             . لمكافحة الاتجار بالأشخاص  
لجنـسي لأغـراض تجاريـة      التجاري، نظمت الحكومة حملات إعلامية للتحـذير بـأن الاسـتغلال ا           

  .يشكل جريمة يُعاقب عليها
وفي مجال المقاضاة والمعاقبة، بُذلت جهود ترمي إلى تحديد أفضل الممارسات مـن أجـل                 

وجــرى إعــداد دليــل  . الكــشف عــن هــذا النــوع مــن الجــرائم ومقاضــاة مرتكبيهــا ومعاقبتــهم    
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العامون بغيـة كفالـة الفعاليـة    للعمليات لكي يسترشد به موظفو النظام العام والقضاة والمدعون  
  .في تدابير المكافحة وتحقيقها لأفضل النتائج

 ٢٠٠٤ لعـام    ١٦ويتمثل الإطار القانوني الداخلي القائم في هذا المجال في القانون رقم              
ولـدى بنمــا  .  الـذي اعتُمـد بموجبــه قـانون العقوبـات الـساري     ٢٠٠٧ لعـام  ١٤والقـانون رقـم   

  .لجنسي التجاري للأطفال والمراهقين والقضاء عليهخطة وطنية لمنع الاستغلال ا
اللجنـة الوطنيــة لمنـع جـرائم الاســتغلال الجنـسي لأغـراض تجاريــة الـتي ترأســها       وقامـت    

السيدة المدعية العامـة للدولـة بإصـدار الخطـة الوطنيـة لمنـع الاتجـار الجنـسي التجـاري بالأطفـال                      
مــن ‘‘ الــدليل’’توجــد وثيقــة تــسمى ، كمــا ٢٠١٢-٢٠٠٨والمــراهقين والقــضاء عليــه للفتــرة 

  .أجل الإبلاغ عن جرائم الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين لأغراض تجارية
ويشير التقرير إلى الأحكام المختلفة التي تعاقب الممارسات الإجرامية المرتبطـة بالاتجـار               - ١٣

 الــذين تمــت يرجــى تقــديم معلومــات إحــصائية عــن عــدد الأشــخاص. بالبــشر واســتغلال البغــاء
مقاضاتهم وصـدرت الأحكـام ضـدهم، خـلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض، بـسبب ارتكـابهم هـذا                     

. النوع من الجرائم، وعن عدد النساء اللواتي زعمن أنهـن ضـحايا الاتجـار والاسـتغلال الجنـسي                 
ويرجى أيضاً ذكر الجهود المبذولة من أجـل توعيـة النـساء والفتيـات بـشأن أهميـة الإبـلاغ عـن                      

  .ت الاتجار واستغلال البغاءحالا
  

  :ردال    
أفادتنــا إدارة الإحــصاءات الاجتماعيــة التابعــة لمكتــب المراقــب المــالي للجمهوريــة بــأن     

 وُجهــت فيهــا تهمــة الاتجــار الجنــسي ٢٠٠٧هنــاك قــضية واحــدة فقــط تعــود وقائعهــا إلى عــام 
  .الحرية الجنسيةانتهاك وهتك العرض وصُنفت ضمن فئة جرائم 

 منع الاتجـار بالأشـخاص والاسـتغلال الجنـسي، نُظمـت حمـلات تهـدف إلى                 وسعيا إلى   
كما شـاركت منظمـة العمـل الدوليـة مـن خـلال             . مكافحة الاستغلال الجنسي لأغراض تجارية    

البرنامج الدولي للقضاء على عمل الأطفال في مكافحة جريمة الاتجار، وذلك من خلال تعمـيم               
  .الملصقات وبث البرامج التلفزيونية

وفي إطار المبادرات التي تضطلع بها الحكومة الوطنية لبنما، مـن خـلال الأمانـة الوطنيـة                 
للأطفال والمراهقين والأسرة، في مجال الاستغلال الجنسي للأغراض التجارية الـذي يتعـرض لـه               

  :ما يلي الأطفال والمراهقون، وُضعت سلسلة من المشاريع والبرامج نأتي على ذكرها في
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ساهمة في منـع الاسـتغلال الجنـسي التجـاري للقُـصر والقـضاء عليـه في كـل                   مشروع الم   
البرنـامج الـدولي    /نظمـة العمـل الدوليـة     أمريكا الوسطى وبنما والجمهورية الدومينيكية، التـابع لم       

  .للقضاء على عمل الأطفال
 بــشأن المــساهمة في منــع الاســتغلال الجنــسي التجــاري ٢٠٠٩دراســة أجريــت في عــام   
ــصَّ ــسلفادور      ر للقُ ــدوراس وال ــه في كــل مــن بنمــا وكوســتاريكا ونيكــاراغوا وهن والقــضاء علي

  . وغواتيمالا والجمهورية الدومينيكية
ني ومـالي مـن منظمـة       توقيع اتفـاق مـع مركـز الدراسـات والتـدريب الأسـري بـدعم ف ـ                 

البرنــامج الــدولي للقــضاء علــى عمــل الأطفــال، أفــضى إلى وضــع برنــامج عمــل /العمــل الدوليــة
رعايــة الأطفــال والمــراهقين مـن ضــحايا الاســتغلال الجنــسي لأغــراض تجاريــة في  ’’: وانبعن ـ

ويقدم هذا البرنـامج الرعايـة      . ‘‘ديسمبر وأعياد الميلاد  / كانون الأول  ٢٤بلدات توكومين،   
 من الأطفال والمراهقين الذين تم تحديدهم في المرحلة الأولى من البرنامج مـن أجـل                ٤٠إلى نحو   

ــنحهم الرعاي ــ ــشاملة م ــي، وخــدمات      (ة ال ــام التعليم ــائهم في النظ ــضمان بق ــة والرصــد ل المتابع
ويتم تنسيق هـذا البرنـامج بالتعـاون مـع مؤسـسات حكوميـة أخـرى ومـع دار الأمـل                     ). الرعاية

منظمــة العمــل الــتي عقــدت شــراكات مــع وزارة التنميــة الاجتماعيــة، وبــدعم فــني ومــالي مــن   
  . ى عمل الأطفالالبرنامج الدولي للقضاء عل/الدولية

ــراهقين           ــال والم ــة للأطف ــة الوطني ــن خــلال الأمان ــة، م ــة الاجتماعي ــوم وزارة التنمي وتق
والأسرة، بمتابعة البلاغات المقدمة بناء على شـكوك بـشأن وجـود ضـحايا للاسـتغلال الجنـسي                  

  :لأغراض تجارية، وذلك من خلال الإجراءات التالية
ضائية المتخصصة ومديرية التحقيقات القـضائية      الهيئات الق : إشراك مؤسسات من قبيل     -  

ــة  ــدولي للقــضاء علــى عمــل الأطفــال، والمنظمــات    /ومنظمــة العمــل الدولي ــامج ال البرن
وتحـسين  ) المؤشـرات  (يةعلومات الأساس ـالمالخاصة من قبيل دار الأمل، من أجل تبادل     

  .نهج التدخل
 الجنــسي التجــاري للأطفــال  المــشاركة في المــؤتمر العــالمي الثالــث لمكافحــة الاســتغلال     -  

ــن    ــرة مـ ــود في الفتـ ــراهقين، المعقـ ــاني ٢٨ إلى ٢٥والمـ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ  في ٢٠٠٨نـ
  .دي جانيرو، في إطار مناهضة الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال والمراهقين ريو

  
ما يتعلق بالأنـشطة المـضطلع بهـا حاليـا لتوعيـة الأطفـال والمـراهقين، تقـوم الأمانـة                     وفي  

مـشروع حمايـة القـصر مـن الاسـتغلال الجنـسي            ’’نية للأطفـال والمـراهقين والأسـرة بتنفيـذ          الوط
، بهدف الإسهام في إزالة وخفض عوامل الخطر الشخـصية والأسـرية والمحليـة              ‘‘لأغراض تجارية 
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ظـاهرة الاسـتغلال الجنـسي للأطفـال والمـراهقين          والمؤسسية والاجتماعية التي تؤدي إلى تفـشي        
  .لأغراض تجارية في البلد

ــام       - ١٤ ــسابقة، ع ــة ال ــا الختامي ــة، في ملاحظاته ــت اللجن ــشأن   ١٩٩٩وأعرب ــا ب ــن قلقه ، ع
المعاملة التمييزية التي تتلقاها النساء اللواتي يمارسن البغاء في بنمـا، ولا سـيما بـشأن الـصعوبات                  

يرجـى تقـديم معلومـات عـن        . ل الانتصاف القانونية في حالة الاغتصاب     المتعلقة بالسعي إلى سب   
ويرجــى أيــضاً تحديــد مــا إذا كانــت قــد . الجهـود أو التــدابير المتخــذة لمواجهــة هــذه الــصعوبات 

  .أنشئت وحدة خاصة في هذا الصدد
  

  :ردال    
 بنمـا  في إطار الامتثال لمبادئ المساواة والإدماج الاجتماعي، أخـذ الجهـاز القـضائي في           

على عاتقه مهمة الإدماج الشامل للمنظور الجنساني على جميع المـستويات، وذلـك مـن خـلال                 
مجموعة من الأنشطة منها تنظيم حملة تثقيف وتوعية بهدف القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز          

 ٨٠٦وفي هـذا الـصدد، أُنـشئت بموجـب الاتفـاق رقـم              . ضد النساء اللواتي يلجـأن إلى العدالـة       
والمـسائل الجنـسانية، وهـي      اللجـوء إلى القـضاء       وحدة تيسير    ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ١١ المؤرخ

وحدة مكلفة بتنسيق ووضع سياسة تسهيل الوصول داخل المؤسسة لتمكين الأشخاص الـذين             
  . الفعلي إلى العدالةءولجيواجهون ظروفا صعبة من ال

  
  المشاركة في الحياة السياسية والعامة    

ــاً للتقري ــ  - ١٥ ــم   وفق ــانون رق ــنص الق ــى   ٤ر، ي ــنص عل ــذي ي ــساوية   ” ال ــرص المت إتاحــة الف
 في المائـة علـى الأقـل مـن النـساء بـصفة       ٣٠على واجب الحكومة في ضمان مـشاركة       ‘‘ للنساء

وزيــرات ونائبــات وزراء ومــديرات لهيئــات مــستقلة وشــبه مــستقلة وغــير ذلــك مــن الكيانــات  
ويرجـى  . ٤ير المتخـذة لتنفيـذ القـانون رقـم          يرجى تقديم معلومات مفصلة عن التداب     . الحكومية

أيضاً تقديم معلومات عن الحملات أو برامج التدريب التي نُظمت لتـشجيع مـشاركة المـرأة في                 
  .السياسة ومواقع صنع القرار والحياة العامة، في أعقاب التوصيات السابقة للجنة

  
  :ردال    

ات عامة شفافة جـرت في إطـار   لقد تعززت الديمقراطية من جديد في بنما بعقد انتخاب    
احتــرام الإرادة الــشعبية والاعتــراف بنجــاح المرشــحين الــذين جــرى اختيــارهم شــرعيا بأغلبيــة   

  .الأصوات، وفقا لنظام التمثيل النسبي الذي يكرسه دستورنا السياسي والقانون الانتخابي
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محفـل   ( بوصفه نقطـة انطـلاق الحركـات النـسائية         ١٩٩٢وفي جمهورية بنما، يبرز عام        
الراميـة إلى تـضمين القـانون الانتخـابي قواعـد تكفـل       ) النساء العـضوات في الأحـزاب الـسياسية       
  .المشاركة الفعالة للنساء في الحياة السياسية

ويعني ذلك إدراج قواعد تكفل وجوب مـشاركة المـرأة في النـشاط الـداخلي للحـزب                   
ــا       ــة وكــذلك إدماجه ــشغل المناصــب القيادي ــيحها ل ــق ترش ــن طري  في ترشــيحات الأحــزاب  ع

  .السياسية للمناصب التي يُنتخب شاغلوها بتصويت شعبي
النــسبة ’’أو ‘‘ نظــام الحــصص’’وقــد اعتُمــد هــذا الاقتــراح التــشريعي المعــروف باســم    

في الإصـلاحات  ‘‘ الإجـراءات الإيجابيـة  ’’أو ‘‘ المئوية الـدنيا لمـشاركة المـرأة في الحيـاة الـسياسية        
  .١٩٩٧الانتخابية لعام 

ما يلـي القـوانين الـتي تـنظم مـشاركة المـرأة في مناصـب الانتخابـات الداخليـة وفي                وفي  
  : مناصب الانتخابات الشعبية

  
  ١٩٩٧الإصلاح الانتخابي لعام   -  ١  

يوليـــه / تمـــوز١٤ المـــؤرخ ٢٢القـــانون رقـــم  لأول مـــرة في تـــاريخ تـــشريعاتنا، يُـــدرج  
بي، الجانـب المتعلـق بمـشاركة المـرأة أو نظـام            الذي اعتُمد بموجبه إصلاح القانون الانتخا     ١٩٩٧

  .الحصص أو الإجراءات الإيجابية
ــانون عــام     ــنص ق ــراد     ١٩٩٧وي ــى إف ــسياسية عل ــى أن تحــرص الأحــزاب ال  أساســا عل

في المائــة علــى الأقــل مــن المناصــب الــشاغرة داخــل الحــزب أو المناصــب الــتي ينتخــب لهــا     ٣٠
  .بتصويت شعبي للمرشحات من النساء

 فعاليــة هــذا الــنص التــشريعي تعطلــت جــراء إدراج قاعــدة أخــرى تليــه مباشــرة بيـد أن   
يجوز للأحزاب السياسية في الحالات التي تقل فيها مشاركة المرأة عـن النـسبة   ’’وتنص على أنه    

المحددة في تلك القاعدة أن تمـلأ المناصـب المتبقيـة بأعـضائها الآخـرين مـن المرشـحين للمناصـب                  
  .‘‘الانتخابية المعنية

 في المائــة قــد ٣٠وتجــدر الإشــارة إلى أن فعاليــة إقــرار النــسبة المئويــة الــدنيا المحــددة في     
ــة         ــسلطة الداخلي ــة أو ال ــى الآلي ــنص عل ــانون الانتخــابي لا ي ــذكور للق ــديل الم تعطلــت لأن التع
الجماعية المسؤولة عن تحديد المعايير التي يمكن استخدامها للتحقـق موضـوعيا مـن أن مـشاركة                 

  .أة لم تصل إلى النسبة المئوية المنصوص عليها في القاعدةالمر
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 هــو بــدء ١٩٩٧ومــن الجوانــب الأخــرى البــارزة في إصــلاح القــانون الانتخــابي لعــام    
لفائــدة الأحــزاب   ) التمويــل العمــومي  (العمــل لأول مــرة بنظــام الإعانــة الحكوميــة المباشــرة      

  .السياسية والمرشحين المستقلين
ة مــشاركة المــرأة، تجــدر الإشــارة إلى أنــه مــن مجمــوع الإعانــات    مــا يتعلــق بمــسأل  وفي  

 في المائـة  ٢٥الحكومية التي تتلقاها الأحزاب السياسية لأغراض التدريب والـتي تـصل إلى نـسبة      
  . في المائة لتدريب النساء١٠من استحقاقاتها السنوية، يتعين تخصيص نسبة 

ــام     ــة لع ــات العام ــى مجمــوع  جــرى خلالهــا التن ــ: ١٩٩٩الانتخاب  مــن ٧٦٣افس عل
  :ة، حسب التوزيع التاليبونا من المناصب الم٩١٠ ية ورئيسالمناصب ال

  
  المناصب المناوبة  المناصب الرئيسية  

  ٢  ١  رئيس
  ١٤٢  ٧١  برلماني

  ١٥٠  ٧٥  رئيس بلدية
  ٥٨٩  ٥٨٩  ممثل بلدية

  ٧  ٧  عضو مجلس بلدي
  ٢٠  ٢٠  عضوة في برلمان أمريكا الوسطى

    
ة المقدمـة مـن داخـل       رئيـسي موع عدد الترشيحات الرسميـة المقبولـة للمناصـب ال         وبلغ مج   

  . ترشيحا١٠ ٠٥٧الأحزاب السياسية أو من جهات مستقلة 
ية رئيـس  ترشـيحا يتعلـق بمناصـب        ٤ ٦٧٠ ترشـيحا، كـان ثمـة        ١٠ ٠٥٧ومن مجمـوع      

  .ة في المائ١٣ امرأة، أي ما يعادل نسبة ٦٢٦يتجاوز مجموع المرشحات لشغلها  لم
ــن مجمــوع        ــساء م ــصيب الن ــغ ن ــل، بل ــشغل مناصــب   ٥ ٣٨٧وبالمث ــ ترشــيحا ل ة مناوب
 في المائـة    ٨١ويستنتج مـن هـذه المقارنـة أن         .  في المائة  ١٩ ترشيح، أي ما يعادل نسبة       ١ ٠٢٢

  .من المناصب الانتخابية كانت ممثلة بمرشحين من الذكور
 في الانتخابـات العامـة      ما يلـي توزيـع الترشـيحات النـسائية حـسب نـوع المنـصب               وفي  

  :١٩٩٩مايو / أيار٢التي أجريت في 
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  المناصب المناوبة  المناصب الرئيسية  

  ١  ١  رئيسة
  ٢٩٩  ٩٠  برلمانية

  ١٤٣  ٤٩  رئيسة بلدية
  ٥٥٥  ٤٦٤  ممثلة بلدية

  ١  ١  عضوة مجلس بلدي
  ٢١  ٢٣  عضوة في برلمان أمريكا الوسطى

    
، كـان   ١٩٩٩مـايو   / أيـار  ٢لعامة التي أجريت في     وبعد فرز الأصوات في الانتخابات ا       

  :نصيب المرأة من المناصب المتنافس عليها كما يلي
  

  المناصب المناوبة  المناصب الرئيسية  

  صفر  ١  رئيسة
  ٢٦  ٧  برلمانية

  ٢٤  ١٠  رئيسة بلدية
  ٧٧  ٦١  ممثلة بلدية

  ١  ١  عضوة مجلس بلدي
  ٨  ٥  عضوة في برلمان أمريكا الوسطى

    
ية رئيـس  مـن المناصـب ال     ٧٦٣ مـن مجمـوع      ٨٥ختصار، فقـد حـصلت النـساء علـى          وبا  

ــا المناصــب الم . ١٩٩٩الــتي ترشــحن لهــا في عــام    ــأم ــدورة،   ناوب ة الــتي ترشــحن لهــا في تلــك ال
  . منصبا فقط١٣٦ مناصب، فقد ظفرن منها بما عدده ٩١٠وعددها 
ــى         ــساء قــد حــصلن عل ــذلك، تكــون الن ــيحات   ١١وب ــن الترش المعلنــة في  في المائــة م

ة، فقــد ناوب ـمـا يتعلـق بالمناصـب الم    وفي.  في المائـة منـها  ٨٩ وحـصل الرجـال علـى    ١٩٩٩ عـام 
  . في المائة٨٥ في المائة ونصيب الرجال ١٥كان نصيب النساء منها 

وعلى الرغم من تدني النسبة التي حققتها النساء، تجدر الإشارة إلى فوز امـرأة، ولأول                 
  . بأعلى درجة من المناصب الخاضعة للتصويت الشعبيمرة في تاريخ الجمهورية،
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  ٢٠٠٢الإصلاحات الانتخابية لعام   – ٢  
ــم     ــانون رقـ ــب القـ ــؤرخ ٦٠بموجـ ــانون الأول١٧ المـ ــسمبر / كـ ــرار ٢٠٠٢ديـ ، تم إقـ

  .إصلاحات جديدة في القانون الانتخابي
، ١٩٩٧ام  ما يتعلق بمسألة مشاركة المرأة، احتُفظ بنفس القـوانين القائمـة منـذ ع ـ              وفي  

مـايو  / أيـار ٢ولذلك فإننا سننتقل مباشرة إلى ما حدث في الانتخابـات العامـة الـتي أجريـت في                 
٢٠٠٤.  

 منــصبا ٨٠٠ همجموعــمــا شــهدت التنــافس علــى : ٢٠٠٤الانتخابــات العامــة لعــام   
  : ا، موزعة كما يليمناوب منصبا ٩٥٤ ورئيسيا 

    
  المناصب المناوبة  المناصب الرئيسية  

  ٢  ١  رئيسة
  ١٥٦  ٧٨  برلمانية

  ١٥٠  ٧٥  رئيسة بلدية
  ٦١٩  ٦١٩  ممثلة بلدية

  ٧  ٧  عضوة مجلس بلدي
  ٢٠  ٢٠  عضوة في برلمان أمريكا الوسطى

    
 الكلـي  المجمـوع  أصـل  مـن رئيـسيا   منـصبا  وثمـانين  بستة النساء فوز أُعلن فقد وباختصار  

 في المناصـب  ١٠,٧٥فبلغـت نـسبة النـساء     طُرحـت للانتخـاب؛   رئيـسي  منـصب  ٨٠٠ البـالغ 
 .الرئيسية الخاضعة للاقتراع الشعبي

 منـصبا المتنـافس عليهـا في تلـك الانتخابـات،      ٩٥٤أما المناصب المناوبـة البـالغ عـددها          
ـــ   ــة    ١٥٧فلــم تفــز النــساء إلا ب  منــصبا منــها، وبــذلك تكــون نــسبة النــساء في المناصــب المناوب

 .   في المائة١٦,٤٥
  

 ٢٠٠٦ام الإصلاح الانتخابي لع  -  ٣  

 إصـــلاحات ٢٠٠٦ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٩ المـــؤرخ ٦٠يتـــضمن القـــانون رقـــم  
 .للقانون الانتخابي، وهو القانون الانتخابي الحالي

 في المائـة علـى الأقـل مـن مرشـحي            ٣٠ويقتضي هذا القـانون أن تـشكل النـساء نـسبة             
يـضا أن تكـرس     ويقتـضي أ  . الأحزاب ومن المرشحين لشغل مناصب خاضعة لانتخابات شعبية       



CEDAW/C/PAN/Q/7/Add.1
 

34 09-59736 
 

 في المائــة علــى الأقــل مــن ١٠الأحــزاب الــسياسية لتنفيــذ أنــشطة خاصــة بتــدريب المــرأة مقــدار 
 . في المائة من المعونة التي تتلقاها٢٥النسبة المخصصة للتدريب والبالغة 

  :٢٠٠٦الترتيبات المستحدثة في هذا المجال بموجب إصلاح عام   

بلــغ الأحــزاب  أن تُيجــب”لــى أنــه  للمــرة الأولى ع٢٣٧تــنص المــادة   )أ(    
 يــوم ١٥الــسياسية المحكمــة الانتخابيــة بنتــائج انتخاباتهــا الأوليــة في موعــد لا يتجــاوز   

. عمل بعد إعلان النتائج رسميا، وأن تبلغها بعدد الأعضاء المـشاركين ونـسبتهم المئويـة           
 يتجاوز خمـسة    وتنشر المحكمة الانتخابية هذا الإعلان في النشرة الانتخابية في موعد لا          

 .“قيها إياهلأيام عمل من ت
  

 مـن القـانون الانتخـابي الجديـد،     ٩٢تنص هذه المادة المشار إليهـا، تمـشيا مـع المـادة      :التعليقات
علــى وجــوب قيــام الأحــزاب الــسياسية بإنــشاء ســلطة داخليــة تتــولى توجيــه العمليــة الانتخابيــة 

المـسؤولة عـن البـت في المنازعـات      وتنص كذلك على ضـرورة تحديـد سـلطة الحـزب            . الداخلية
ــة          ــل اللجــوء إلى المحكم ــتنفادها قب ــتعين اس ــتي ي ــة للحــزب ال ــراءات الداخلي ــشأ، والإج ــتي تن ال

ولذلك يجدر الافتـراض بـأن المنازعـات الداخليـة سـتكون قـد حُلـت طبـق الأصـول              . الانتخابية
ولا يمـس ذلـك بحـق العـضو     . قبل أن يُبلغ الحزب المحكمـة الانتخابيـة بنتـائج عملياتـه الانتخابيـة       

المتضرر مـن القـرار في اللجـوء إلى المحكمـة الانتخابيـة في غـضون عـشرة أيـام عمـل مـن تـاريخ                          
 .استنفاد سبل الانتصاف الداخلية للحزب

في حالـة مـا إذا تحققـت        ” علـى أنـه      ٢٣٩ مـن المـادة      ٣وتنص الفقرة     )ب(    
لنـسبة المئويـة المحـددة بمقتـضى         من أن مشاركة النساء أقل من ا       الأمانة النسائية للحزب  

ــار،   ــذا المعي ــه ه ــشغل       فإن ــدد بمرشــحين آخــرين ل ــال الع ــسياسي إكم يحــق للحــزب ال
 .“المناصب المعنية

  
التحقـق   هي الهيئة الداخلية في الحزب الـتي تتـولى   أن الأمانة النسائيةيتضح مما سبق  :التعليقات

وفـضلا عـن    .  وإثبات ذلـك   صوص عليها نسبة المترشحات أقل فعلا من النسبة الدنيا المن       من أن   
 في  حـزاب الـسياسية الـتي لم تنظـر بعـد          ذلك يتضح من صـياغة المعيـار أنـه يـتعين علـى جميـع الأ               

وكــذلك يقتــضي المعيــار أن . إنــشاء أمانــة نــسائية أن تقــوم بــذلك عــن طريــق نظامهــا الــداخلي
 المـشاركة وقواعـد     تضطلع هذه الأمانة بالعمل على كفالة أن تكون عملية دعـوة الأعـضاء إلى             

 .المشاركة نفسها قائمة على المساواة
  

ــم      - ١٦ ــانون رق ــضاً إلى الق ــر أي ــشير التقري ــؤرخ ٦ي ــسمبر / كــانون الأول١٧ الم  ٢٠٠٢دي
 في المائة على الأقل من التمويلات الحكومية المخصـصة          ١٠تكريس  ”الذي ينص على واجب     
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صلة عما إذا كان هذا الالتـزام قـد نفـذ           يرجى تقديم معلومات مف   . “للانتخابات لتدريب المرأة  
 .وعن نتائج هذا التنفيذ

  
 :ردال    

ــ  ــانون رقـــم يـ ــانون  ١٩٩٧يوليـــه / تمـــوز١٤ المـــؤرخ ٢٢نص القـ  المتعلـــق بإصـــلاح قـ
الانتخابــات للمــرة الأولى علــى تخــصيص معونــة حكوميــة للأحــزاب الــسياسية والمرشــحين          

 .المستقلين

ات مـا قبـل الانتخابـات، وتخـضع للتـدقيق           وهي صـيغة مناسـبة ومتوازنـة لـسد احتياج ـ          
  .والمتابعة من طرف المحكمة الانتخابية

أما المعونة المقدمة بعد الانتخابات وفقا لهذا النظام، فتُـدفع علـى مـدى خمـس سـنوات                   
بـين عمليـة انتخابيـة وأخـرى، ممـا يقلـل مـن أثرهـا علـى الخزانـة           الفاصـلة  من أجل تغطية الفترة    

لاحق، في سياق إصلاحات قـانون الانتخابـات المعتمـدة بموجـب القـانون              وتم في وقت    . العامة
، إعــادة صــياغة المــادة المتعلقــة بالتمويــل   ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٢٩ المــؤرخ ٦٠رقــم 

  .الحكومي قبل الانتخابات وبعدها

مـــا يلـــي صـــيغة التمويـــل الحكـــومي وفقـــا للنظـــام الجديـــد الـــساري المفعـــول في    وفي 
 :بنما جمهورية

 في المائـة تُقـسم بينـها    ٢٠تقدم للأحزاب السياسية القائمـة معونـة ثابتـة القيمـة قـدرها            
 .بالتساوي

تُزاد المعونة التي تتلقاهـا الأحـزاب الـسياسية القائمـة علـى أسـاس عـدد الأصـوات الـتي                
ويعــنى ذلــك أن تؤخــذ في ). حــسب نــوع المنــصب(تحــصل عليهــا في جميــع أنــواع الانتخابــات 

لأصــوات الــتي يحــصل عليهــا الحــزب في الانتخابــات الرئاســية والبرلمانيــة والبلديــة         الاعتبــار ا
 .وانتخابات ممثلي المقاطعات

  مـــا يتعلـــق بتـــدريب المـــرأة أكـــدت معـــايير التمويـــل الحكـــومي علـــى التربيـــة          وفي 
تظـر  الانتخابية، مع التركيز على تعليم الديمقراطيـة، وأهميـة دولـة القـانون، والـدور المن        - المدنية

للسلطات المنتخبة من قبل الشعب في مجتمـع ديمقراطـي، ومبـادئ وبـرامج الحكـم لكـل حـزب                    
 .ما يتصل بالجوانب الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية للبلد، وكذلك التدريب في

 في المائة على الأقل مـن المعونـة الـسنوية للتـدريب،             ٢٥ويقتضي النظام تخصيص نسبة      
 في المائة علـى الأقـل مـن ذلـك المبلـغ لأنـشطة تـدريب المـرأة                   ١٠حزاب تكريس   ويتعين عل الأ  
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وتقـوم المحكمـة الانتخابيـة بتنظـيم التمويـل الحكـومي ورصـده والتـدقيق في إدارتـه مـن                     . حصرا
  .أجل كفالة فعاليته

  
 نسبة النساء نسبة الرجال النساء الرجال مجموع عدد المشاركين الأحزاب

راطي الحـــــــزب الـــــــديمق
٨ ١٤٠ ٦٥١ ٧ ٧٩١ ١٥ الثوري      

٢ ٩٨٠ ١٧٠ ٤ ١٥٠ ٧ حزب التضامن      

 ٧٠٤ ٢١٣ ٩١٧ الحزب الليبرالي الوطني    

١١ ٠٣٤ ٣٦٢ ١٣ ٣٩٦ ٢٤ حزب الوحدة الوطنية      

٢ ٢١٢ ٩٤٠ ٢ ١٥٢ ٥  الحزب البنمي      

٢ ٩٧٧ ٣٤٢ ٥ ٣١٩ ٨ حزب التغيير الديمقراطي      

 ٦٠١ ١٨٦ ١ ٧٨٧ ١ الحزب الشعبي    

 ١٢٧ ٣٧٢ ٤٩٩ حزب موليرينا    
    

تشمل البيانات المجمَّعة التدريبات التي نفذتها الائتلافات الـسياسية خـلال الفتـرة مـن      : ملاحظة
 .، وهي الفترة الخمسية الثانية٢٠٠٩مارس / إلى آذار٢٠٠٤يوليه /تموز

  
 لتعليم والقوالب النمطيةا    

يشير التقرير إلى أن تحليل التخصصات الجامعية التي تشكل الطالبات أغلبيـة الملـتحقين                - ١٧
 اختيـار بعـض التخصـصات غـير التقليديـة،           فيبها يبين أنه لا تزال هناك عوامـل ثقافيـة تعـيقهن             

 تقــديم معلومــات يرجــى. علــى الــرغم مــن تزايــد نــسبة الإنــاث بــين طــلاب الجامعــات في البلــد
 ةـمحددة عن هذه التخصصات وعـن الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة لإلغـاء الـصور النمطيـة الباقي ـ                    

 ضد المرأة في مجال التعليمنطوي على تمييز التي ت
  

 :الرد    

مــن الــصعب في الوقــت الحاضــر تحديــد معــايير للتمييــز بــين التخصــصات الجامعيــة           
ولا توجـد في بنمـا أيـة        . علـق بإتاحـة هـذه التخصـصات للمـرأة         ما يت  التقليدية وغير التقليدية في   

ية تخصصات جامعية، غير أنه من الممكـن أن يكـون للعوامـل الثقافيـة               لأالمرأة  قيود على اختيار    
تـصور حـتى يومنـا هـذا بـأن          تمجتمـع بنمـا     فئـات   بعـض   وربما لا تـزال     . دور في قيام هذا الوضع    

كور، غــير أن هــذه النظــرة آخــذة في الــتقلص بعــض التخصــصات الجامعيــة مقــصورة علــى الــذ
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وقـد يتـبين للإنـاث، الـلاتي تتزايـد نِـسب تـسجيلهن في               . بصورة تدريجية في أجـزاء مـن المجتمـع        
 .دو قيدالتخصصات التي تُعتبر من الناحية التقليدية مخصصة للذكور، عدم وجو

ــة الأ  ٢٠٠٥وقــد ظهــرت في عــام    ــسجيل في الجامعــات الحكومي ــات عــن الت ــع  بيان رب
.  في المائــة٦١وبلغــت نــسبة الإنــاث  .  جامعــة في بنمــا٢٦والجامعــات الخاصــة البــالغ عــددها  

ومـن أصـل    . ثـى  أُن ١٠٠ ذكـرا لكـل      ٦٣ونتيجة لذلك بلغ التناسب بين الجنـسين في المتوسـط           
 جامعــات، ٤ الــذكور بــين الطــلاب المــسجلين عــددَ الإنــاث إلا في    جامعــة لم يفــق عــدد ٢٦

ــث   ــة وال ــات خاصــة  إحــداها حكومي ــة جامع ــسجلين في   . لاث المتبقي ــدد الطــلاب الم ــغ ع ولم يبل
 . طالب٢٠٠من تلك الجامعات الخاصة الثلاث  أي

 الـذكور علـى عـدد       دوجامعة التكنولوجيا البنمية هي الجامعة الحكومية الـتي يزيـد عـد            
ويبلـغ عـدد   .  أنثـى ١٠٠ لكـل    ا ذكـر  ٢٢٨الإناث ضمن طلابها، ويبلغ التناسب بـين الجنـسين          

 تخصــصات فقــط نــسبة الــذكور فيهــا ة برنامجــا، ويوجــد مــن بينــها ثلاثــ٢٧الــبرامج الأكاديميــة 
أما التخصصات الباقية فيبلـغ فيهـا التناسـب بـين الجنـسين             .  أنثى أو أقل   ١٠٠ ذكر لكل    ١٠٠

 . أنثى١٠٠ من الذكور لكل ٢ ٨٥٠ و ١٢٠ما بين 

لمتــوافرة، تم تحليــل بيانــات ولأغــراض المقارنــة، وعلــى الــرغم مــن محدوديــة المعلومــات ا 
ــسبة الإنــاث   . ٢٠٠٠التــسجيل لعــام   ــغ التناســب بــين   ٦٣وفي المجمــوع بلغــت ن ــة وبل  في المائ

 . أنثى١٠٠ ذكرا لكل ٥٩الجنسين 

 ا ذكـر ٢٣٠ بلغ التناسب بين الجنسين في جامعة التكنولوجيـا البنميـة    ٢٠٠٠وفي عام    
رنامجـا، لا يقـل عـدد الـذكور عـن عـدد              ب ١٤وبلـغ عـدد الـبرامج الأكاديميـة         .  أنثـى  ١٠٠لكل  

 بــرامج خــلال الفتــرة   ٥وانخفــضت نــسبة الــذكور إلى الإنــاث في    .  منــها١٤الإنــاث إلا في 
، وإن كان عدد الذكور المسجلين في كل منها أكبر بكثير مـن عـدد الإنـاث،           ٢٠٠٥-٢٠٠٠

ــا الكهربائيــة، والتكنولوجي ــ  :وهــذه الــبرامج هــي  ــة، والتكنولوجي ــة، الهندســة المدني ا الإلكتروني
  . والهندسة الصناعية، والهندسة الميكانيكية

ويدل هذا التحليل علـى أن الإنـاث بـدأن، وإن بخطـى متـرددة، في غـزو التخصـصات                    
 .يةذكورالتي كانت تُعتبر في السابق تخصصات 

 من التقرير بأن النساء يتلقين منحاً دراسية أكثـر مـن الرجـال، وفقـاً         ١٢٩تفيد الفقرة     - ١٨
:  وذلك على جميع المـستويات التعليميـة       لتقرير أعده معهد التدريب والنهوض بالموارد البشرية،      

يرجــى تقــديم معلومــات مفــصلة مــصنفة حــسب الموضــوع       . الابتدائيــة والثانويــة والجامعيــة   
 .عن المنح الدراسية التي تتلقاها النساء) الحضرية والريفية(والمناطق 
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 :ردال    

 ٢٠٠٦ إلى   ١٩٩٤ والنهوض بالموارد البشرية خلال الفترة مـن         سجل معهد التدريب   
 مـن الحاصـلات   ٦٦ ٧٢٧ امـرأة مـن الحاصـلات علـى المـنح، و       ٧٥ ٦٩٩في المناطق الحضرية    

 في المائة من عدد الحاصلين علـى المـنح في المنـاطق    ٥٣على المنح في المناطق الريفية، ويمثل ذلك        
 . في المائة في الأرياف٤٧الحضرية و 

مـن المـنح علـى المـستوى        مجموعـة   ما يتعلق بالمجالات الدراسية فتـوفر دولـة بنمـا            أما في  
الجامعي، ينعكس فيهـا تفـضيل الإنـاث للتخصـصات ذات الـصلة بـالعلوم الإداريـة والقـضائية،               

ــسبة  ــا     ٣٢بن ــة والهندســة والتكنولوجي ــشكل الهندســة المعماري ــة، بينمــا ت ــة، ١٧ في المائ  في المائ
 . في المائة١٧ في المائة، وعلوم الأغذية ١٧قتصادية والاجتماعية والعلوم الطبية والعلوم الا

وتشمل التخصصات الإداريـة المـنح ذات الـصلة بـإدارة الـشركات التجاريـة والمحاسـبة                  
ــدر مــن       . والحقــوق ــشهد أكــبر ق ــصاد الخــدمات، وهــي مجــالات ت ــق هــذه المجــالات باقت وتتعل

ويــأتي معظمهــا مــن (مــا المــنح المقدمــة علــى المــستوى الــدولي أ. الازدهــار الاقتــصادي في بلــدنا
 . فتشمل مجالات من قبيل الإدارة العامة والسياحة) سبانيا وشيليإ

تــشخيص ســنوي بوضــع إجـراءات مثــل إعـداد   ومـع ذلــك ينبغـي للمعهــد الاضـطلاع     
  .للنساء على الصعيدين الوطني والدوليالمتاحة  المنح عددل

. مـات عـن ظـاهرة حمـل المراهقـات في بنمـا، وأثرهـا علـى تعلـيمهن                  يرجى تقـديم معلو     - ١٩
ويرجــى أيــضاً تقــديم معلومــات عــن الــدعم المقــدم للمراهقــات الحوامــل والأمهــات الــشابات     
لمواصلة تعليمهن، بما في ذلك معلومات إحصائية عن عدد الأمهات الـشابات اللـواتي يـستفدن                

، ٢٩لــصدد، يــشير التقريــر إلى القــانون رقــم وفي هــذا ا. مــن بــرامج الــدعم لمواصــلة دراســتهن
يرجــى . ، الــذي يــضمن صــحة وتعلــيم المراهقــات الحوامــل٢٠٠٢يونيــه / حزيــران١٣المــؤرخ 

 .تحديد آليات الإشراف القائمة، في حال وجدت، لكفالة التنفيذ الفعال لهذا القانون
  

 :ردال    

سكانية والتنميـــة كـــإجراء أول، تنفـــذ وزارة التعلـــيم، عـــن طريـــق مكتـــب التربيـــة ال ـــ 
 .البشرية، برامج تهدف إلى منع حالات الحمل غير المرغوب فيه

 يـتعين علـى كـل مدرسـة تبلـغ عـن حالـة حمـل مراهقـة أن                   ٢٩وبموجب القـانون رقـم       
. لوحــدات التعليميــة أو بــأي أســلوب آخــر مناســباتكفــل اســتمرار تعليمهــا باســتخدام نظــام 

الات المبلـغ عنـها في البيانـات الإحـصائية الخاصـة بكـل          ومن المتوقع أن تتلقى التلميذات في الح ـ      
 .مدرسة أشكال المعونة المبينة أدناه
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 آليات الإشراف المعنية بكفالة تنفيذ القانون    

يـتعين وجــود نظــام علــى مـستوى مــدير المدرســة للإشــراف علـى التقــدم الــذي تحــرزه     
ت الأعلــى لكفالــة تــوافر  غــير أنــه لا توجــد آليــة إشــراف علــى المــستويا  المراهقــة الحامــل، 

 .سجلات موحدة تبين عدد التلميذات اللاتي يكملن العام الدراسي

يلـي بيانـات عـن التلميـذات        ، في مـا     ما يتعلق بعدد حالات الحمل بـين المراهقـات         وفي 
 :٢٠٠٨-٢٠٠٥الحوامل تضمنتها الإحصاءات المدرسية عن الفترة 

  
  للسماح لهن بمواصلة تعليمهن لحواملالدعم المقدم إلى المراهقات من الأمهات وا    

  
  وزارة التعليم    
  المديرية الوطنية لتخطيط التعليم    
  إدارة الإحصاءات    
  ١الإطار     

  التلميذات الحوامل حسب المستوى التعليمي والمنطقة
 ٢٠٠٨- ٢٠٠٥السنوات الدراسية     

  
  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  المستوى الابتدائي

 ٧ ٣ ٦  ١ المناطق الحضرية

 ٢١ ٢٥ ١٤ ١٠ المناطق الريفية

 ١٧ ١٦ ١١  مناطق الشعوب المحلية

     الإعدادي المستوى

 ٥٠٦ ٤٩٧ ٤٤٠ ٢٥٧ المناطق الحضرية

 ١٧١ ١٤٧ ١٢٧ ٨٠ المناطق الريفية

 ٥٦ ٥١ ٢٣ ١٦ مناطق الشعوب المحلية

     التعليم الثانوي

 ٢٧٠ ٢٣٨ ٢٣٢ ٥١١ المناطق الحضرية

 ١٣ ١١ ٦ ٨٤ ةالمناطق الريفي

       ١ ١ ١ ٧ مناطق الشعوب المحلية
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مهات مراهقات خـلال الفتـرة المعنيـة قدمتـها       لأ المواليد الأحياء ما يلي بيانات عن      وفي 
وتجــدر الإشــارة إلى أن هــذه البيانــات تــشمل المراهقــات مــن التلميــذات وغــير  . وزارة الــصحة

  .التلميذات
  

  ٢الإطار 
   عاما١٩ و ١٠ات مراهقات تتراوح أعمارهن بين المواليد الأحياء لأمه    
 ٢٠٠٨- ٢٠٠٥الفترة  في حسب الدائرة الصحية    

  
  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  المقاطعة/الدائرة الصحية

 ١٠٢ ١ ٠٤٦ ١ ٠٣٢ ١ ٠٢٦ ١  دل تورو سبوكا

 ٨١٦ ٨٣٦ ٨٦٤ ٨١٥ كوكلي

 ٠٩٠ ١ ٠٢٢ ١ ٩٦٨ ٠٢٩ ١ كولون 

 ٧١١ ١ ٥٩٩ ١ ٥٧٨ ١ ٥٥٤ ١ تشيريكي 

 ٣٦٧ ٣٧٤ ٣٧٠ ٣٩٢ ينداري

 ٢٨٣ ٢٧٣ ٢٨٩ ٣٠٠ هيريرا 

 ١٨٤ ١٨٦ ٢١٦ ٢١٦ لوس سانتوس 

 ٦٩٦ ٥ ٤٤٤ ٥ ٣٠٢ ٥ ١١٦ ٥ بنما 

 ٤٦٦ ٤٤١ ٤٥٧ ٣٨١ بنما الشرقية

 ٤١٤ ١ ٢٣٧ ١ ١٦٧ ١ ٢٠٥ ١ الغربيةبنما 

 ٩٤٢ ١ ٨٢٥ ١ ٧٨٦ ١ ٦٨٠ ١ لعاصمةا

 ٨٧٤ ١ ٩٤١ ١ ٨٩٢ ١ ٨٥٠ ١ ان ميغليتوس

 ٧٧١ ٨٣٦ ٧٩٢ ٧٩٧ غواسافير

 ٢٢٢ ٢٤٤ ٢٣٥ ٢٤٨ كوماركا كونا يالا

 ١٣٢ ١ ٠٢٧ ١ ٨٥٤ ٧٧٥ كوماركا نغوبي بوغلي

         ٣٧٤ ١٣ ٨٨٧ ١٢ ٥٠٠ ٢٦٨١٢ ١٢ المجموع الكلي
ة حـسب المجـالات الإحـصائية الحيويـة، المعهـد الـوطني للإحـصاءات والتعـداد         صنفقاعدة البيانـات الم ـ      :المصدر

  .مكتب المراقب المالي العام للجمهوريةالسكاني، 
  العمالة    

ــسبة      - ٢٠ ــشكلن ن ــساء ي ــر أن الن ــبين التقري ــسكان غــير الناشــطين    ٧٢,٧ي ــن ال ــة م  في المائ
التجزئـة، والخـدمات المترليـة،       الجملـة و   ويفيد أيضاً بأن النساء يعملن أساساً في تجارة       . اقتصادياً
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يرجــى تقــديم معلومــات عــن خطــط  .  والتعلــيموالــصناعات التحويليــة، والفنــادق، والمطــاعم، 
ويرجـى أيـضاً تقـديم معلومـات عـن مـستويات            . الدولة لخفض معدل البطالة المرتفع لدى المرأة      

كمـا يرجـى تـضمين    . أجور المرأة والرجل عن أداء الأعمال نفسها في القطاعين العام والخـاص     
 .مينظا المعلومات مفصلة عن أنشطة النساء وظروف عملهن في القطاع غير

  
 :ردال    

 لمــسألة التمييــز ضــد المــرأة، ولهــذا  ا وزارة العمــل والتطــور المهــني اهتمامــا خاص ــتــولي 
السبب تستـضيف المديريـة العامـة للعمـل حاليـا استـشارة في الـشؤون الجنـسانية مـدتها شـهران                      

اج في تنظمهــا الوكالــة الإســبانية للتعــاون الــدولي، مــن خــلال برنــامج التــدريب المهــني والانــدم
 .القوى العاملة

وقد تم تنشيط لجنة الشؤون الجنسانية في إطار هذه الاستشارة بإقامـة حـوار مؤسـسي                  
محـورا أساسـيا لبرنـامج أعمـال       ”على أعلى المستويات بشأن إدماج المنظـور الجنـساني باعتبـاره            

ية للمــرأة،  بمــشاركة المعهــد الــوطني للمــرأة، والوكالــة الاقتــصاد“وزارة العمــل والتطــور المهــني
 .ومرصد مناهضة العنف التابع لمكتب أمين المظالم

ــشاء      ــدأت إجــراءات إن ــذا الحــوار ب ــسانية في أعقــاب ه ــشؤون الجن ــابع مكتــب ال  الت
ووزارة   لاجتماعيةاتفاق التعاون بين وزارة التنمية اللوزارة، وهو هدف منشود نص عليه 

وضـع الإطـار القـانوني      ”، لغـرض    ٢٠٠٨أبريـل   / نيـسان  ٢٢، المـبرم في     العمل والتطـور المهـني    
ــساني          ــاج المنظــور الجن ــدُما في إدم ــضي قُ ــن أجــل الم ــوزارتين، م ــين ال ــاون ب ــز التع ــلازم لتعزي ال

الاقتــصاد وفي مؤســسات القطـــاع العــام، عـــن طريــق إنــشاء مكتـــب للــشؤون الجنـــسانية        في
 /كــانون الثــاني ٢٩ المــؤرخ ٤في وزارة العمــل والتطــور المهــني، تطبيقــا للقــانون رقــم   والعمــل
، وكــذلك الاضــطلاع بأنــشطة تهــدف إلى  بــين الجنــسين المتعلــق بتكــافؤ الفــرص ١٩٩٩ينــاير 

تعمــيم المنظــور الجنــساني علــى جميــع الأنــشطة والــبرامج والمــشاريع الإنمائيــة الــتي تنفــذها وزارة  
 .“العمل والتطور المهني

جـل التوصـل إلى منـع    وتحقيقا لهذا الغـرض التـزم الطرفـان ببـذل جهـود متـضافرة مـن أ         
وتجــاوز التمييــز القــائم في مجتمعنــا، عــن طريــق اتخــاذ إجــراءات تهــدف إلى إدمــاج المــرأة البنميــة 

 .إدماجا كاملا في عملية التنمية السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية للبلد

أما بخصوص مستويات أجـور المـرأة فإننـا نعتـرف فعـلا بوجـود فـرق ملحـوظ بـين                    
 الرجال والنساء، ومـع ذلـك بإمكاننـا أن نؤكـد أن متوسـط الأجـور قـد ارتفـع وأن                      أجور

 .الحكومة الوطنية تبذل جهودا دؤوبة لسد هذه الثغرة عن طريق سياساتها الجنسانية
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ــن عــام        ــة عينــت م ــا الإشــارة إلى أن الحكوم ــات يزيــد  ٢٠٠٨ويمكنن  إلى الآن موظف
ــذلك حــصلت  ) امــرأة١٠٦ ١٣٨ رجــلا و ١٠٤ ٥٢٦(عــددهن علــى المــوظفين   ، ونتيجــة ل

وتتجلـى هـذه الزيـادة في       .  وظيفـة  ٦ ٠٧٦زيادة في عدد الوظائف التي تـشغلها النـساء قـدرها            
عـدد النـشطين اقتـصاديا مـن سـكان الجمهوريـة البـالغين مـن          : المعنـون ١٣-٤١١رقـم  الإطـار  
تصادي ونـوع   وظروف النشاط الاق  المحافظة   عاما أو أكثر، مصنفين جنسانيا حسب        ١٥العمر  

ــل  ــت في الأُ  (العمــــــــ ــصائية أُجريــــــــ ــة استقــــــــ ــرة  دراســــــــ ــشية في الفتــــــــ ــر المعيــــــــ   ســــــــ
٢٠٠٨‐٢٠٠٧(. 

ــد     ــغ عـ ــاص، حيـــث يبلـ ــاع الخـ ــحيح في القطـ ــال دوالعكـــس صـ ــن الرجـ ــاملين مـ    العـ
 امرأة، مما يمثل عددا من النساء أقل بكـثير مـن عـدد              ١٧٨ ٨٩٢ بـ رجلا بالمقارنة    ٤٤٦ ٥١٩
 .الرجال

طـــة بالإشـــارة إلى أن الـــسنوات الأخـــيرة شـــهدت ارتفاعـــا وينبغـــي إيـــضاح هـــذه النق 
ملحوظــا في المــستويات المهنيــة للرجــال ومــستويات أجــورهم في بنمــا بــسبب النمــو المتــسارع   

حيـث لا تعمـل     (الذي يُولِّد عـددا أكـبر مـن فـرص العمـل، لفائـدة الرجـال عـادة                   البناء  لقطاع  
 اتساع الهـوة في عـدد العـاملين وفي الأجـور            ، وقد أدى ذلك إلى    )النساء في هذا المجال إلا نادرا     

 .المدفوعة في نفس الوقت

 ينتظمــون في نقابــة لــديها اتفــاق جمــاعي بنــاءأضــف إلى ذلــك أن العــاملين في قطــاع ال 
وينبغــي التوكيــد . يحــدد أجــورا أعلــى بكــثير مــن الأجــور الــدنيا، ممــا يُــسهم في زيــادة التفــاوت

ــدفع عــادة    أن النــساء كــثيرا مــا ينخــرطن في أ  علــى نــشطة قطــاع التجــارة والخــدمات الــذي ي
ويتــضح ذلــك في الإطــار  . القانونيــة، ممــا يزيــد مــن اتــساع الهــوة بــين الجنــسين  الــدنيا الأجــور 

عـدد النـشطين اقتـصاديا مـن سـكان الجمهوريـة البـالغين مـن العمـر                   :، المعنـون  ١٠-٤٤١ رقم
وظـروف النـشاط الاقتـصادي      ة  افظ ـعاما أو أكثـر، مـصنفين جنـسانيا حـسب المنطقـة والمح             ١٥

 ).٢٠٠٨‐٢٠٠٧دراسة استقصائية أُجريت في الأسر المعيشية في الفترة (ونوع العمل 

 مـن النـساء،   ٣ ٦٢٢ مـن الرجـال و   ١٣٤ ٢٠٢ يشغِّل بناءويُظهر الإطار أن قطاع ال  
  .ومن ذلك يتبين أن عدد العاملات في هذا القطاع أقل بشكل ملحوظ

ــرة   - ٢١ ــشير١٣٥في الفقـ ــر ، يـ ــف إلى  التقريـ ــذت للقـــضاء    مختلـ ــتي اتخـ الإجـــراءات الـ
يرجــى تقــديم معلومــات مفــصلة عــن هــذه الإجــراءات   . التمييــز ضــد المــرأة في العمــل  علــى

ــاو ــة       .نتائجهـ ــا لجنـ ــتي قامـــت بهـ ــشطة الـ ــن الأنـ ــافية عـ ــات إضـ ــديم معلومـ ــضاً تقـ ــى أيـ ويرجـ
لمؤســسية مــن أجــل تعمــيم  ااتالجنــسانية والعمــل التابعــة لــوزارة العمــل لتعزيــز القــدر  القــضايا
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 العمـــل، بمـــا في ذلــك المعلومـــات عـــن عــضويتها وطريقـــة عملـــها    عــالم الجنـــساني في المنظــور 
  .وأنشطتها هايتوهيكل

  
  :الرد    

إدارة مـن إدارات  كـل  مـن   اثـنين  مـن مـوظفين  تتكون لجنة القـضايا الجنـسانية والعمـل        
وجـــدول الأعمـــال  للمـــرأةالمجلـــس الـــوطني   ويـــشارك فيهـــا أيـــضا ممثلـــون عـــنوزارة العمـــل،

توقيــع مــن تيــسير ، ٢٠٠٧ مــارس/آذارمنــذ إنــشائها في وتمكنــت اللجنــة، . الاقتــصادي للمــرأة
، الـــذي )٢٠٠٨أبريــل  /نيــسان (وزارة العمــل  وبــين وزارة التنميــة الاجتماعيــة    تفــاق  لاا

  . والعملللشؤون الجنسانية إنشاء مكتب يهدف، في جملة أمور، إلى
تعمـيم  لتعزيز القـدرات المؤسـسية في مجـال         عديدة  إجراءات  ضا  أي هذه اللجنة    واتخذت  

  :مراعاة المنظور الجنساني، منها
 الــوزارة الإدارات في مختلــف  مــوظفي  وي لمــدير تنظــيم دورات ليــوم واحــد    - ١  

وللـتفكير في   عقبـة أمـام التنميـة البـشرية     باعتبارهـا  المـساواة بـين الجنـسين      للتوعية بعدم 
 تعمـيم مراعـاة المنظـور        مجـال  فيارف والممارسـات    حـسين المع ـ  تكذلك ل وهذه المسألة،   

  .الجنساني في عالم العمل
 بـــشأن عمـــل إقليميـــة حلقـــات في الإحـــصاء دائـــرة مـــوظفين مـــنمـــشاركة   - ٢  

  .الإحصاءات المتعلقة بالشؤون الجنسانية
 الميزانيـات ’’من قبيـل   الميزانيات في حلقات عمل إدارةمن موظفين  مشاركة    - ٣  

 ةالخاص ــفي الــدورة   و،‘‘مــن وجهــة نظــر عمليــة    يــة للاعتبــارات الجنــسانية  المراع
  .التنمية والشؤون الجنسانية ودراسات العليا في الاقتصادلل
النــساء احتياجــات نقــابيين لإدمــاج عمــل أخــرى مــع المــشاركة في حلقــات و    

  . في الاتفاقات الجماعيةاتالنقابي
في هذا المجـال    محفل   عن طريق تنظيم      أولى  مقاربة مسألة العمل المترلي  ومقاربة      

  .ادمات المنازلوعقد دورة ليوم واحد لخ
على الرغم من أنشطة المضايقة الجنسية      في بنما تعاقب   قوانينهناك  يفيد التقرير أن      - ٢٢

يرجـى تحديـد مـا إذا كانـت         .  في البلد  عدم وجود قوانين تستهدف المضايقة الجنسية تحديداً      
  .المضايقة الجنسية في مكان العملالحكومة تعتزم تجريم 
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  :الرد    
يعتمـد  الـذي   ’’ ٢٠٠٧ مـايو /أيار ١٨ الصادر في    ١٤القانون رقم    من   ١٧٥ المادة   إن  

 وتعتـبر اسـتغلال المعتـدي منـصبه مـن أجـل             التحرش الجنـسي  في بنما، تعاقب    ‘‘ لجنائيقانون ا ال
  .ظرفا مشدداارتكاب هذا التحرش 

  :صلةذات الالمادة ما يلي نص  وفي  
  ١٧٥المادة ’’  
بغرامـة تعـادل أجـر      جن لمدة تتراوح بين سنة وثلاث سـنوات، أو          يعاقَب بالسَّ     

مدة السَّجن، أو بالاعتقال في نهايات الأسبوع، كل من يتحرش بشخص مـن أيّ مـن      
  .الجنسين لدوافع جنسية

في بــــين ســــنتين وأربــــع ســــنوات جن لمــــدة تتــــراوح بالــــسَّ العقوبــــة وتــــزاد    
  :تاليةال الحالات

  ]١ ‐  ...[  
  .‘‘كان مرتكب الجرم قد استغل منصبه لارتكابه إذا   ‐ ٢  

  
  صحةال    

، عـــن قلقهـــا العميـــق ١٩٩٩أعربـــت اللجنـــة، في ملاحظاتهـــا الختاميـــة الـــسابقة عـــام   - ٢٣
 لحـق الإجهـاض، في الحـالات        نكسة الواضحة يتعلق بالصحة الإنجابية للنساء البنميات وال      ما في

وأوصت اللجنة بـأن تتـاح للنـساء البنميـات الحوامـل            . لحمل نتيجة الاغتصاب  التي يكون فيها ا   
مـا يتعلـق     يرجـى تقـديم معلومـات مفـصلة ومحـددة في          . رصـة لإنهـاء حملـهن     فنتيجة الاغتـصاب    

 إحـصائية عـن   بيانـات يرجـى أيـضاً تقـديم    . بـاع توصـية اللجنـة   بالتدابير التي اتخذتها الحكومة لاتّ 
يرجـى تقـديم معلومـات      و. غتـصاب الانتيجـة   أجريت لنساء حملن    تي   ال لإجهاضعدد حالات ا  

عن التدابير المتخذة لتوعية الـضحايا بـشأن أهميـة طلـب العـلاج الطـبي والإبـلاغ عـن تعرضـهن                      
  .للاعتداءات الجنسية وغيرها من الاعتداءات

  
  :الرد    

ــق بالإجهــاض   في   ــا يتعل ــسببم ــصاب، ب ــنص  الاغت ــرة ات ــادة  ١لفق مــن  ١٤٢ مــن الم
  :ما يليالجنائي على نون قاال

  :العقوبات المنصوص عليها في المواد السابقةتُطبَّق لا ’’    
ــذإذا كــان الإجهــاض        ــرأة،  بم، يُنفَّ ــة الم ــلافوافق ــرة لإت ــاتج عــن  الحمــل ثم  الن

  .‘‘حسب الأصولاغتصاب أُجري بشأنه تحقيق أولي 
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 الجنــسية  الــصحة دائــرة الاغتــصاب، تلقــتالنــاتج عــنطلبــات إنهــاء الحمــل وبالنــسبة ل  
يُـسجَّل  ، لم   ٢٠٠٨في عـام     مـن هـذا النـوع         طلبـا  ١٧لـصحة   التابعة لـلإدارة العامـة ل     والإنجابية  

 طلبـا   ١١تلقـت الـدائرة     ،  ٢٠٠٩وحتى تاريخه من عام     . لاغتصابمنها باعتباره ناتجا عن ا     أيّ
  . الاغتصاب منها اثنان بسببلإنهاء الحمل

وتقــديم  طلــب العــلاج الطــبي أهميــةبضحايا وعيــة الــلتمــا يتعلــق بالتــدابير المتخــذة   فيو  
  .في الوقت الراهنبرنامج بهذا الصدد وزارة الصحة ليس لدى ، التعرض لاعتداءشكوى بعد 

ــشأن، أن      - ٢٤ ــد، في هــذا ال ــر إلى صــحة المراهقــات ويفي ــة مــن   ٢٩,١ يــشير التقري في المائ
يح سبب التدني الشديد لهـذه النـسبة        يرجى توض . المراهقات الحوامل يتلقين الرعاية قبل الولادة     

وتقديم معلومات عن التدابير التي تتخـذها الحكومـة لزيـادة النـسبة المئويـة للمراهقـات الحوامـل                   
  .اللواتي يتلقين الرعاية قبل الولادة

  
  :الرد    

ــة اتخـــذت    ــة الوطنيـ ــوطني ل  ،الحكومـ ــامج الـ ــذ البرنـ ــلال تنفيـ ــن خـ ــ مـ ــشامللـ ة صحة الـ
  :المراهقاتلتعزيز صحة الية التدابير الت، اتمراهقلل

  ٢٠٠٩-٢٠٠٥للفترة ة يالصحرسم السياسات والاستراتيجيات   - ١  
ات مراهقــة للصحة الـشامل ل ـلبرنـامج الـوطني ل  تحديـد المعـايير الفنيـة والإداريـة ل      - ٢  

  ٢٠٠٦ لعام
متعلقــة بالــصحة الإنجابيــة وصــحة الرضــع     رعايــة وضــع مبــادئ توجيهيــة لل    - ٣  

  ٢٠٠٦ بنما، طفالوالأ
ة صحة الــشاملالمتعلقــة بحمايــة الــلاتفاقــات الدوليــة والقــوانين الوطنيــة اتجميــع   - ٤  

  مع التركيز على الصحة الجنسية والإنجابية)  سنة١٩ - سنوات ١٠(للمراهقين 
مـن  المـراهقين   ولأطفـال   الشاملة متعلقة بـصحة ا    رعاية  وضع مبادئ توجيهية لل     - ٥  

  لتجاريمن ضحايا الاستغلال الجنسي ا الجنسين
 الـشباب ومراهقين  للالخدمات الصحية الشاملة    لتقديم   يةدوات الإدار توفير الأ   - ٦  

  ) جاريةالعملية (٢٠٠٩عام  في
  .لأطفال والمراهقيناخطة وطنية لصحة وضع   - ٧  

الـذي يحـدد الأسـباب      ،   عـن صـحة المـرأة في بنمـا         ٢٠٠٥تقريـر عـام     يشير التقريـر إلى       - ٢٥
التــهابات الجهــاز التنفــسي العلــوي، والإنفلونـــزا، : علــى أنهــاالنــساء لوفيــات الرئيــسية الخمــسة 
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 توضـيح  ىيرج ـ. والتهابات الجلد والأنسجة تحت الجلدية، والإسـهال، وأمـراض الجهـاز البـولي         
 ومــا إذا كــان يــات أجــري تقيــيم وبــائي لتحليــل أســباب هــذه المــسببات للوف   كــان قــدمــا إذا
ويرجى أيضاً تقـديم معلومـات إحـصائية        . بعملهاا المرأة أو    منها يتعلق بالبيئة التي تعيش فيه      أي

ــساء، مــصنفة       عــن معــدلات الوفيــات النفاســية، وكــذلك عــن الأســباب الأخــرى لوفيــات الن
ويرجـى أيـضاً تقـديم معلومـات عـن حـصول النـساء المـسنات                . الريفية/حسب المناطق الحضرية  

  .على خدمات الرعاية الصحية
  

  :الرد    
زارة لـيس لـدى و    و.  النـساء  وفيـات  عن أسباب    ٢٠٠٨ عامحصاءات  ما يلي إ   ترد في   
    .ياتتقييم وبائي لتحليل أسباب هذه المسببات للوفالصحة 

  ٢٠٠٨ عام - في جمهورية بنما  الأسباب العشرة الرئيسية لوفيات النساء    
  

  النساء  
  )٢(النسبة  العدد  )١(السبب

١ ١٣٨ الأورام الخبيثة  ٦٧,٦ 

 ١٨,٢ ٣٠٦  ابات الذاتية والاعتداءات وأعمال العنف الأخرىالحوادث والإص

 ٣٨,١ ٦٤١ أمراض احتباس الدم القلبية

 ٣٨,٥ ٦٤٩ المرض الدماغي الوعائي

 ٢٨,٣ ٤٧٧ السكري

 ٢١,٨ ٣٦٧ أمراض القلب الأخرى

 ١٦,٨ ٢٨٣ إلتهاب الرئة

 ١٣,٣ ٢٢٤ الأمراض المزمنة للجهاز التنفسي السفلي

 ٦,١ ١٠٣ ةفيروس نقص المناعة البشريبها الأمراض التي يسب

 ٧,٩ ١٣٣ بعض الأمراض العائدة إلى فترة ما قبل الولادة

١ ٩٢٥ الأسباب الأخرى  ١١٤,٣ 

          ٣٧١,٠  ٦ ٢٤٦  المجموع العام  
 لإدارة الإحـصاء وتعـداد الـسكان        الإحـصاءات الحيويـة التـابع     تحليل قاعدة البيانات التي وفرها قسم         :المصدر  

  .ب المراقب العام للجمهوريةكتبم
  .تمثل أمراض الجهاز التنفسي سبب الوفيات الأولوجُمعت الأورام معا؛ : ملاحظة

ــضم      )١(   ــتي تـ ــات الـ ــة الوفيـ ــتنادا إلى قائمـ ــصنيف    ٨٠اسـ ــة الأولى للتـ ــباب، الطبعـ ــن الأسـ ــة مـ  مجموعـ
  .للأمراض الدولي

  .سكانيةامرأة بالاستناد إلى التقديرات ال ١٠٠ ٠٠٠محسوبة لكل   )٢(  
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ــا يخــص   فيو   ــرأة حــصولم ــصحية،  علــى  الم ــا  ٩١٨بنمــا يوجــد في الخــدمات ال مرفق
ى  مستـشف  ٢٥ هـذه    ٨١٧ وتـشمل المرافـق الــ        .وزارة الـصحة  مرفقـا تابعـا ل ـ     ٨١٧منـها    صحيا

  وتتــوافر.مركــزا صــحيا صــغيرا ٤٦٧و مركــزا صــحيا فرعيــا  ١١٢ مركــزا صــحيا و ١٩٣ و
، المشمولين منـهم وغـير      السكانلد كافة لجميع     الب نحاءأ على نطاق واسع في   الخدمات الصحية   

لنــساء الحوامــل ا الــصحية المجانيــة  تغطــي الخــدماتوبالمثــل،. المــشمولين بالــضمان الاجتمــاعي 
ــن ال ــستفيدين مـ ــامجوالمـ ــالبرنـ ــة   .  الخـــاص بالأطفـ ــديم الرعايـ ــون بتقـ ــون مؤهلـ ــوم موظفـ ويقـ

تــوافر الخــدمات في جميــع أنحــاء رغــم  ولكــن،. النــساء عنــد الــولادةفي المائــة مــن  ٩٤,٢ لنــسبة
نـساء  للنـساء الفقـيرات و  كـبرى بالنـسبة   وثقافية تربوية   يها عوائق لعصول  الحتحول دون   البلد،  

نـساء القطاعـات الفقـيرة      كـثير مـن النـساء، ولا سـيما          يُرجـئ ال  و. الأرياف والـشعوب الأصـلية    
الأطفـال،  مـسؤولية   ترليـة و  المـسؤوليات الم  بـسبب    الرعايـة الـصحية      حـصولهن علـى   ،  والمستبعدة
والتبعيـة والـذي    الهرميـة   الـسلطة   بني علـى علاقـات      الم ـ  للأسـرة،  نمـوذج الأبـوي   اليمنة  ونتيجة له 

يعــود في إطــاره إلى الرجــل أمــر الــتحكم بالعلاقــات والمــوارد الأســرية، ممــا يــؤدي إلى اســتدامة  
لـصحية والتعلـيم    علـى الخـدمات ا    هـؤلاء النـساء     حـصول   ق وضـع العراقيـل أمـام        لفقر عن طري  ا

جعلتــها قــد نقطــة قــوة المــرأة   المــترلكــونالــصورة النمطيــة الاجتماعيــة لو. والعمالــة والــدخل
يكها تخلـي شـر  بـسبب  في كثير من الحـالات  وذلك ،  نفسهالأب والأم في الوقتتضطلع بدور  

والنفــسي  الـدعم الاقتــصادي ويــضطرها إلى تقــديم  ةلأسـر ل ةًربــيجعـل منــها   الأمــر الــذي عنـها، 
  . في بعض الأحيانا والاهتمام بنفسهاصحته لتلك الأسرة، فتهمل والعاطفي
  .٢٠٠٨ عام في مجموع الزيارات الطبية للنساء عن بيانات إحصائيةما يلي  وفي  
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  وزارة الصحة    
  إدارة التخطيط الصحي    
  دائرة السجلات والإحصاءات الصحية    
  ٢٠٠٨ حسب نوع الرعاية في عام مجموع الزيارات الطبية للنساء في جمهورية بنما    

  
  نوع الرعاية    

  الاعتلال  المراقبة الصحية  )١(مجموع الزيارات  المنطقة

 ٣٩٩ ٢٩ ٠٤٥ ٢٩ ٤٤٤ ٥٨ بوكاس دل تورو

 ٣٧٣ ١٠٨ ٤٩٣ ٩٥ ٨٦٦ ٢٠٣ كوكلي

 ٢٨٤ ٨٦ ٢٨٦ ٦٧ ٥٧٠ ١٥٣ كولون

 ٤٥٣ ١٧٢ ٢٣٤ ٨٤ ٦٨٧ ٢٥٦ تشيريكي

 ٠٧٦ ٤٩ ٦٧٣ ٣٤ ٧٤٩ ٨٣ داريين

 ٣٠٥ ١٤٦ ٢٠٩ ٤٠ ٥١٤ ١٨٦ هيريرا

 ٣٦٧ ٩١ ٨٥٧ ٣٠ ٢٢٤ ١٢٢ لوس سانتوس

 ٨٩٤ ٤٩ ٦١٤ ٤٢ ٥٠٨ ٩٢  الشرقيةبنما

 ٧١٣ ١٢٤ ١٤٦ ١٤٣ ٨٥٩ ٢٦٧  الغربيةبنما

 ١٩٢ ١٧٢ ٤٩٧ ١٧٢ ٦٨٩ ٣٤٤  الحضريةالمناطق

 ٧٨٥ ١٣٤ ٧٣٩ ١٣١ ٥٢٤ ٢٦٦ سان ميغيليتو

 ٩٩٢ ١٧٣ ٩٦٦ ٨٥ ٩٥٨ ٢٥٩ فيراغواس

 ٩٨٢ ٣٧ ٦٢٧ ٢٤ ٦٠٩ ٦٢ ة كونا يالامنطق

 ٦٤٧ ١١٣ ٤٩٤ ١٠٤ ١٤١ ٢١٨ منطقة نغوبي بوغلي

 ٨٤١ ١٦٤ ١ ٧٩٣ ٨٧١ ٦٣٤ ٠٣٦ ٢  مجموع الزيارات في البلد  
    

بفـيروس نقـص    لإصـابات النـساء     يقدم التقرير أي معلومـات عـن المعـدلات الحاليـة            لا    - ٢٦
صائية ومــستكملة عــن النــساء والفتيــات  يرجــى تقــديم معلومــات إح ــ. الإيــدز/المناعــة البــشرية

الإيــدز، وكــذلك معلومــات مفــصلة عــن الأنــشطة   /المــصابات بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية  
ــة لمكافحــة هــذه المــشكلة     ــتي تتخــذها الحكوم ــادرات ال ــصدد، يرجــى تقــديم   . والمب وفي هــذا ال

ناعــة معلومــات إضــافية عــن دمــج المنظمــات غــير الحكوميــة وشــبكة مكافحــة فــيروس نقــص الم 
الإيدز وتنظيم وتطوير شبكة القطاع الديني من أجل الوقاية مـن فـيروس نقـص المناعـة                 /البشرية
  .ة هذه المسألةعالجالإيدز، المذكورة في التقرير على أنها إحدى المبادرات لم/البشرية
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  :الرد    
  الإيـــدز /المعـــدل الحـــالي للنـــساء المـــصابات بفـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية        يبلـــغ    
  ).الجدول المرفقانظر ( المائة في ١٠,٩

  
  الإيدز/المعدل الحالي للنساء المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية    
  جمهورية بنما    
  وزارة الصحة    
  الإدارة العامة للصحة    
  دائرة علم الأوبئة    
  )أ(٢٠٠٨حالات إصابة النساء بالإيدز في عام     

  
  )١(المعدل  العدد  السنة

١٠,٩  ١٨٣  ٢٠٠٨  
  
  .٢٠٠٩يوليه /تموز. قسم الإحصاءات/دائرة علم الأوبئة  :المصدر  

  .امرأة، بالاستناد إلى التقديرات السكانية ١٠٠ ٠٠٠المعدل لكل   )١(  
  .معلومات أولية  )أ(  

  
عــــن النــــساء المــــصابات بفــــيروس نقــــص المناعــــة  ئية إحــــصابيانــــات مــــا يلــــي  وفي  
  .لوباءنقل اق ائوفيات وطرالالإيدز، فضلا عن /البشرية

  
    ٢٠٠٨ عام فيالإيدز /النساء المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية    

  طريقة نقل الوباء  مجموع الوفيات  حالات الإيدز
  :الجنسيالاتصال  ١ ٦٥١ ٢ ٤٨٩

  :بين الجنسين
  :عن طريق الدم

  تلقّي الدم
  تعاطي مخدرات بالحقن

  نقل قبل الولادة
  غير محددة/مجهولة

  
١ ٦٨٥  

  
١٤  
١٢  
١٥٨  
٦٢٠            

فــيروس نقــص / وزارة الــصحة، الإدارة العامــة للــصحة، البرنــامج الــوطني للأمــراض المنقولــة جنــسيا     :المصدر
  .الإيدز/شريةالمناعة الب
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ــة        وفي   ــيروس نقــص المناع ــا لمكافحــة مــشكلة ف ــة ومبادراته ــشطة الحكوم ــق بأن ــا يتعل م
  :الإيدز، تجدر الإشارة إلى ما يلي/البشرية

  .٢٠٠٥لمرأة،  لبرنامج الصحة الشاملةوالإجرائية لالإدارية والتقنية يير المعا  - ١  
  .الإيدز/ الرعاية الشاملة للمصابين بفيروس نقص المناعة البشرية توفيرمعايير  - ٢  
انتقــال فــيروس نقــص المناعــة  مــن تعــددة القطاعــات للوقايــة الموطنيــة الطــة الخ  - ٣  

نقـل   خفض معدل    إلىفي بنما، التي تهدف     ل  من الأم إلى الطف   مرض الزهري    و البشرية
ــسبة النــصف    هــذا ال ــة ٧ إلى ١٤مــن (فــيروس مــن الأم إلى الطفــل بن ــول ) في المائ بحل
  .٢٠١٤ عام

  :مبادئ توجيهية  - ٤  
  عن الإيدزفلنتحدث   )أ(    
  الإيدزمصابين ببنميين من شهادات   )ب(    
  ة الذكرياتلتخزين الواقيمبادئ توجيهية   )ج(    
  منهجيةتوجيهات  دليل  )د(    
   في الإطار المهنيالتعرض للإيدزمبادئ توجيهية عن كيفية التعامل مع   )هـ(    
  برنامج الأمراض المنقولة جنسيال يشغتدليل   )و(    
  الخِلقي الزهري مراقبةمعايير   )ز(    
ــات      )ح(     ــددة القطاع ــتراتيجية متع ــة اس ــشأنخط ــة   ب ــيروس نقــص المناع  ف

  جنسياالأمراض المنقولة  /البشرية
تجـدر  شبكة المنظمـات غـير الحكوميـة وجمعيـات القطـاع الـديني،              ما يتعلـق ب ـ    وفي  •  

جميـع التيـارات المـسيحية     الـذي يـضم    الإيـدز الإشارة إلى القطاع الديني لمكافحـة       
فيروس نقص المناعـة  /جنسيا للوقاية من الأمراض المنقولة    لاتخاذ إجراءات في البلد   
  .الإيدز/البشرية

 منظمـة غـير   ١٥مـن  يـضم أكثـر    الإيـدز  لمكافحـة  تحالف استراتيجي وهناك أيضا   •  
  .هذا الوباءحكومية تعمل على الوقاية من 

اللجنـــة الوطنيـــة  أمر تنفيـــذيأُنـــشئت بـــ، ٢٠٠٨ ينـــاير/ كـــانون الثـــاني٢٢وفي   •  
القطــاع عـن   ممـثلا  ١٦الإيـدز الـتي تـضم    /فـيروس نقـص المناعـة البـشرية    لمكافحـة  
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 ةالمـشترك الـشاملة   الإجـراءات   بهـدف تعزيـز ودعـم وتنـسيق         العام والمجتمع المـدني     
القطــاع العــام ومنظمــات المجتمــع المــدني   علــى مــستوىالمتخــذة  ،بــين القطاعــات

 من أجـل منـع ومكافحـة وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                  والشركات الخاصة 
  .ومتلازمة نقص المناعة المكتسب في جمهورية بنما

ــرة   - ٢٧ ــرز  ، يــــشير ا١٥٢في الفقــ ــدم المحــ ــة الــــصحة الجنــــسية  في لتقريــــر إلى التقــ سياســ
في المائــة في الفتــرة  ٢,٧ التراجــع في معــدل الخــصوبة العــام مــن  ولا ســيمافي بنمــا،  والإنجابيــة
يرجـــــى تقـــــديم معلومـــــات إحـــــصائية . ٢٠٠٤عـــــام  في المائـــــة ٢,٤٣إلى  ١٩٩٩-١٩٩٠

ــد الاســتعراض، مــص    و ــرة قي . نفة حــسب العمــر مــستكملة عــن معــدلات الخــصوبة طــوال الفت
الـذي يجيـز     ١٩٤١مـايو   /يـار  أ ١٣المـؤرخ    ٤٨ويرجى أيضاً تقديم معلومات عن القانون رقـم         

  .ساريامضمون القانون وما إذا كان لا يزال يرجى تحديد : التعقيم
  

  :الرد    
  . المذكورقانونوقد أرفق ال.  في المائة٢,٥ الحالييبلغ معدل الخصوبة   

  معدل الخصوبة الشامل    
  
  المعدل  سنةال

٢,٥  ٢٠٠٨        
  مؤشرات جمهورية بنما

  .دائرة السجلات والإحصاءات الصحية، وزارة الصحة  :المصدر  
    

  الاجتماعية والاقتصاديةالاستحقاقات    

يرجى تقديم معلومات محددة ومفصلة عن المعوقات التي قـد تواجههـا المـرأة للحـصول          - ٢٨
يرجـى  و.  العقاريـة وغيرهـا مـن أشـكال المـساعدة الماليـة            لات الائتمانية والرهونات  يعلى التسه 

لقـضاء علـى أي نـوع مـن اللامـساواة القائمـة             لتحديد ما إذا كانت الحكومـة تبـذل أي جهـود            
  .بحكم الواقع بين الرجال والنساء بشأن هذه المسائل

  
  :الرد    

ــصغيرة والمتوســطة الحجــم    تهــدف    ــصغر وال ــة ال ــشاريع المتناهي ــتي أن ــ، ســلطة الم شئت ال
ــار٢٩  المــؤرخ٨  رقــمبموجــب القــانون ــة ٢٠٠٠مــايو / أي ــز تنمي ــ المــشاريع، إلى تعزي ة ـالمتناهي

 الأعمــال  تنفيــذ الــسياسات الــتي تحفــز قطــاععــن طريــق، الــصغر والــصغيرة والمتوســطة الحجــم
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تحـسين  في  وللبلـد النمـو الاقتـصادي   في  فـرص العمـل المنتجـة و     خلـق  في   للإسـهام ،  هوتعـزز  هذا
  . القوميتوزيع الدخل

مختلـــف القطاعـــات موجهـــة إلى  تنفيـــذ بـــرامج ومـــشاريع ويُحقَّـــق هـــذا الهـــدف عـــبر  
ومـع ذلـك فإننـا    . قائم على نوع الجـنس الاقتصادية في بلدنا، دون أي تمييز سياسي أو ديني أو         

ة الأصـلي منـاطق الـشعوب      و المناطق الريفية  محدودة في  الائتماناتندرك أن فرص الحصول على      
في المائـة بالنــسبة للـسكان غــير    ٧٢,٧إلى زيــادة كـبيرة بحيـث وصــل   هـذا مــا يزيـد   وفي بلـدنا،  

  .الناشطين اقتصاديا، أي نساء تلك المناطق
مـن أجـل    سـلطة المـشاريع المتناهيـة الـصغر والـصغيرة والمتوسـطة الحجـم تقـوم،                 بيد أنّ     

 جديـد لتـدخل     ر نهـج  يتطـو بالنـساء،   صوصا بـين    وخ ـ بشكل عـام  المرتفعة  الحد من نسبة البطالة     
على إنشاء وتطـوير هـذا القطـاع باعتبـاره أداة         وتركز  ،   هذه المشاريع  تنميةيتعلق ب ما   الدولة في 

الحـصول  مـن  احتياجـا   لفئـات علـى تمكـين أكثـر ا   والأعمـال الحـرة؛   دعم ؛ وعلى  لمكافحة الفقر 
  .ساءالنبين لا سيما و البطالة المرتفع، لمعدوبشكل خاص على خفض  ؛على التمويل اللازم

الـتي تنفـذها   مـن خـلال بـرامج التـدريب     ذلـك  كـل  وتسعى سلطة المشاريع إلى تحقيـق         
أو ضـمانات   ات المتناهيـة الـصغر      برنامج الائتمان ـ وصا عبر   ، وخص  التي تقدمها  والمساعدة التقنية 

يـستطيعون الحـصول   الـصغر الـذين لا   المتناهيـة  لأصحاب المـشاريع  الذي يقدم الدعم    الائتمان،  
الأمـر الـذي يـؤدي إلى       القروض من المؤسـسات الماليـة،       يشجع الحصول على    ، و اتعلى ائتمان 

  .نوعية حياة البنميينالحد من الفقر وتحسين 
  

 المرأة من الشعوب الأصلية والمرأة الريفية    

يعـانون مـن    ) في المائـة   ٩٨,٤(جميع السكان من الشعوب الأصلية      ، يكاد   وفقاً للتقرير   - ٢٩
يرجـى تبيـان التـدابير الـتي اتخـذتها الحكومـة            . المائة منـهم في الفقـر المـدقع        في   ٩٠ ويعيش   الفقر،

تيـسير  للتحسين الأحـوال المعيـشية للنـساء مـن الـشعوب الأصـلية والنـساء الريفيـات، وكـذلك                    
ويرجى أيضاً تقديم معلومات عـن النتـائج الـتي تحققـت مـن أجـل تـأمين                  . حصولهن على العمل  

  .عوب الأصلية على الخدمات الصحية والتعليمحصول النساء والفتيات من الش
  

  :الرد    
 من وزارة التنمية الاجتماعية، وهي المؤسسة الـتي نفـذت حملـة          الواردة علوماتالم تفيد  

في  ٦٧,٥منـهم    شخـصا  ٤١ ٨٥٢ هذه الحملـة  استفاد من    ه، بأن ‘‘إلى الأمام من أجل بنما    ’’
  . من الرجالفي المائة ٣٢,٥ و النساء من المائة
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يقـدم الجـدول   ، واتالمحافظ ـمـصنفة حـسب   يتـضمن الجـدول أدنـاه بيانـات إحـصائية      و  
  .بين سن الخامسة عشرة والرابعة والعشرينمعلومات عن الشباب الذي يليه 

  
  وزارة التنمية الاجتماعية    
  مشروع محو الأمية    
  “إلى الأمام من أجل بنما”    
  المستفيدون من المشروع، حسب المحافظات    

  )٢٠٠٩مايو /أيار ٢٠ - ٢٠٠٧ليه يو/تموز(
  

  المجموع  المحافظة أو المنطقة

 ٠٥٤ ٤ بوكاس دل تورو

 ٢٠٠ ٢ كوكلي

 ٦٧١ كولون

 ٩٧٤ ٥ تشيريكي

 ٨٦٤ ١ داريين

 ٧٦٥ ٣ هيريرا

 ١٧٣ ٣ لوس سانتوس

 ٢٩٨ ٧ بنما

 ٧٠٤ ٣ فيراغواس

 ٣١٢ ١ كونا يالا

 ١٥١ ١ وونان إمبيرا

 ٦٨٦ ٦ نغابي بوغلي

             ٨٥٢ ٤١  موعالمج  
  :وفيما يلي بيانات الجدول المصنفة حسب المناطق  

  
  المجموع  الرجال  النساء  المنطقة

  ١٠ ٣١٠  ٣ ١٦٩ ٧ ١٤١ حضرية
  ٣١ ٥٤٢  ١٠ ٥١١ ٢١ ٠٣١ ريفية
  ٤١ ٨٥٢  ١٣ ٦٧٩  ٢٨ ١٧٣ المجموع  
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  الإدارة الوطنية لتخطيط التعليم    
  دائرة الإحصاءات    
   المستفيدون من برنامج شبكة الفرص حسب المستوى التعليمي والمنطقةالطلاب    
  ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧السنتان الدراسيتان     

  
  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  
  إناث  ذكور  إناث  ذكور  

         مرحلة ما قبل المدرسة
  ١٨٣  ١٥٩  ٢٢٣  ٢٣٠ المناطق الحضرية
  ٢ ٢٨٨  ٢ ٢٧٩  ٧٥٢  ٨٠٧ المناطق الريفية

  ٢ ٥٨٥  ٢ ٦٣٠  ٢ ٤٧٤  ٢ ٤٧٢ مناطق الشعوب الأصلية
     المرحلة الابتدائية
  ٨٨٨  ٩٦٨  ٣٥٧  ٣٧٦ المناطق الحضرية
  ١٤ ٤٤١  ١٥ ٣٨٤  ٤ ٤٩٦  ٤ ٩٠٩ المناطق الريفية

  ١٥ ٣٨٨  ١٦ ٣٤٥  ١٢ ٥١٤  ١٣ ٠٠٢ مناطق الشعوب الأصلية
     المرحلة المتوسطة
  ١٦٨  ١٢٨  ٣٦  ٤٠ المناطق الحضرية
  ٢ ٤٠٠  ٢ ٤٠٤  ٦٥٤  ٦٤٣ المناطق الريفية

                ١ ٩٨٩  ٢ ٥٦٥  ١ ١٩٩  ١ ٤٨٠ مناطق الشعوب الأصلية
 المـسجلين في المـدارس   ، ذكورا وإناثا، الأطفالقوم وزارة التعليم بجمع المعلومات عن ت  

  .البلدأنحاء جميع في  “شبكة الفرص”برنامج  التي يدعمها
في المائـة مـن      ٥٣راً لأن   أعربت اللجنة، في ملاحظاتها الختامية السابقة، عـن قلقهـا نظ ـ            - ٣٠

 عـن علومـات   ميرجى تقـديم    . ن أغلبهن من نساء الشعوب الأصلية     لأ، و أمياتالسكان الإناث   
الجهود والمبادرات المتخذة لتخفـيض نـسبة الأميـة لـدى النـساء مـن الـشعوب الأصـلية والنـساء              

ات مـن  وفي هـذا الـصدد، يرجـى تقـديم معلوم ـ         . نتـائج هـذه المبـادرات     عـن   الريفيات، وكذلك   
عن تنفيذ برنامج محـو  التابعة لوزارة التعليم   الثقافات   المتعددالثنائي اللغة   الإدارة الوطنية للتعليم    

يرجى تقديم معلومات إضافية عـن حملـة محـو الأميـة     و. الأمية لدى النساء من الشعوب الأصلية  
ج هــذه تحديــد نتــائ أيــضا يرجــىو.  وعــن برنــامج شــبكة الفــرص“إلى الأمــام مــن أجــل بنمــا”

  .البرامج خلال الفترة قيد الاستعراض
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  :الرد    
ــذ       ــن المتــوخى تنفي ــان م ــرة   ك ــامج خــلال الفت ــذا البرنــامج  . ٢٠٠٩-٢٠٠٦البرن وه
  .استراتيجية مكافحة الفقر المدقعتقوده الحكومة الوطنية وتنفذه في إطار مشروع 
 التنميـة الوطنيـة     ةدينامي ـفي  فقر مـدقع    البرنامج إدماج الأسر التي تعيش في       والهدف من     
  .مستوى المعيشة بناء القدرات وضمان خدمات التعليم والصحة والتغذية وتحسين عن طريق
ــستفيد   ــع  وت ــر   جمي ــن الفق ــاني م ــتي تع ــاطق ال ــدقع في المن ــرص   الم ــن شــبكة الف ــد م ، البل

  .والمناطق الريفية والحضريةعلى مستوى المقاطعات ذلك  في بما
وونـان وكونـا يـالا،       - بوغلي وإمـبيرا   - عات نغابي  الفرص، في مقاط   شبكةلمشروع  و  

ممــا أدى إلى للأســر، المــشتركة المــسؤولية المتعلقــة بوانــب الجتعزيــز المحــرز في تــأثير علــى التقــدم 
مـــــشاركة الـــــسكان في الاســـــتفادة مـــــن انخفـــــاض معـــــدلات الانقطـــــاع عـــــن الدراســـــة و

  .الصحية الخدمات
 فقـر مـدقع   اعتبر أنها تعيش في     الأسر التي   ة  ات التي تلقتها مباشر   الاستثمارويبلغ حجم     

 وزارة التنمية الاجتماعية، وزارة نظـام الحمايـة         :المصدر (بالبوا مليون   ٢٣على الصعيد الوطني    
  ).٢٠٠٨الاجتماعية، 

  
الـذي يمـنح قروضـاً    ، “معكـن يـا نـساء الأريـاف     ”ى بمشروع   سمَّيشير التقرير إلى ما يُ      - ٣١
يرجــى تقــديم معلومــات عــن الجهــود . المجتمعــات الريفيــة والأصــلية الــصغر إلى النــساء في بالغــة

  . هذه القروضعلىمن الشعوب الأصلية النساء المبذولة لزيادة حصول النساء الريفيات و
  

  :الرد    
معكـــن يـــا نـــساء ”مـــشروع علـــى مكتـــب الـــسيدة الأولى لجمهوريـــة بنمـــا يـــشرف   
تـدريب  ، وذلك بهدف ال   بهن الخاص  لحسا مشروع لتشجيع النساء على العمل    ، وهو   “الأرياف
موجــه أساســا إلى وهــو . والتحــصيل والمــساعدة التقنيــة والرصــد قــروض بالغــة الــصغروتقــديم 
اللــواتي  الريفيــة الفقــيرة،  المحليــةفي المجتمعــاتمــن نــساء الأريــاف والــشعوب الأصــلية  ١ ٢٤٠

فيراغـواس،  : شروع التاليـة مـن هـذا الم ـ   المحافظـات وتـستفيد  . يفضل أن يكنّ مـن أربـاب الأسـر        
الغربيـة،  بنمـا    الـشرقية، و    وبنمـا  ،شيريكي، ولـوس سـانتوس، وكولـون      وت ـهيريـرا،   ووكوكلي،  

الماشـية،  تربيـة   : وأهم المجالات التي منحت بـشأنها قـروض بالغـة الـصغر           . ومقاطعة نغابي بوغلي  
 . المائــة في٣ ، بنــسبة والزراعــة في المائــة،٣٢بنــسبة والــسلع والخــدمات، في المائــة،  ٦٤ بنــسبة

 بــــالبوا في الفتــــرة مــــا بــــين عــــامي     ٤٥٤ ٥٩٣,٩٦  الممنوحــــةمجمــــوع المبــــالغ  ويــــصل 
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هـــذا  بـــالبوا في إطـــار ١ ٥٠٠ ٠٠٠ومـــن المتوقـــع أن يـــستفيد مـــن مبلـــغ . ٢٠٠٨ و ٢٠٠٥
  . امرأة٣ ٠٠٠ما عدده  ٢٠١٤ إلى ٢٠١٠من خلال الفترة المشروع 

  
 نساء المهاجراتال    

حالة هجرة النساء والفتيات في بنمـا، داخـل البلـد وعلـى             يرجى تقديم معلومات شأن       - ٣٢
الصعيد الدولي، ومن ضمنها معلومات بشأن عـدد النـساء والفتيـات المهـاجرات وخصائـصهن                

 .والخطوات المتخذة لحماية النساء المهاجرات من الاعتداء والاستغلال والعنف
  

  :الرد    
 علـــى ٢٠٠٨فبرايـــر /اطشـــب ٢٢المـــؤرخ  ٣رقـــم يـــنص الجـــزء الثـــامن مـــن المرســـوم   
  .الضحايا حماية

  
  تدابير الحماية والوقاية    

جمهوريـة بنمـا   للقـوانين الـسارية في   الامتثال تكفل الدائرة الوطنية للهجرة      :٨١المادة    
  .منع وقمع جرائم الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرينفي مجال 

 المتـصلة بأنـشطة   الأفعـال منـع وقمـع     وتساعد الدائرة، لدى أداء مهامها، على         
والاتجـــار العـــابرة للحـــدود الوطنيـــة غـــير قانونيـــة مثـــل الاختطـــاف والجريمـــة المنظمـــة 

الاتجـار غـير    بالمخدرات وغـسل الأمـوال والجـرائم ذات الـصلة، والإرهـاب وتمويلـه، و              
ــشروع ب ــل  الم ــسلع ذات الاســتخدام  الأســلحة والمتفجــرات، وتحوي ــة ال ــزدوج  وجه  الم
سـلحة الـدمار    ك الحيـازة والانتـشار غـير المـشروعين لأ         ، وكـذل  غـير مـشروعة   لأغراض  
  ...الشامل

  
تتـولى الرعايــة الــشاملة   وحــدة لرعايــة ضـحايا الاتجــار بالبــشر،  يــتم إنـشاء  :٨٢المـادة    
لجــرائم   أو ضــحايا  ا شــهود يكونــون لمهــاجرين الــشرعيين وغــير الــشرعيين الــذين     ل

ــبأو /بالاتجــار وصــلة  ذات ــاجرين، وخاصــة القــصر، تهري ــع   المه ــسيق م ــك بالتن  وذل
  ... المختصةالسلطات

  
  :لهجرة تنفيذ التدابير الوقائية التاليةية ل الوطنتعزز الدائرة :٨٣المادة   

ــف والتنظــيم حمــلات    - ١ ــة للتثقي ــوع  توعي ــا لوق ــب   تفادي ضــحايا لجــرائم الاتجــار أو تهري
  .القصرالمهاجرين، ولا سيما 
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  .ل غير المشروعةلمكافحة الأعماالتعاون الوطني والدولي   - ٢
  . القصروبخاصةتنفيذ تدابير لمنع الاستغلال الجنسي للمهاجرين،   - ٣
 لتحديـد هويـة الأشـخاص أو المنظمـات          هيئـات حكوميـة ودوليـة     تبادل المعلومات مع      - ٤

ــورطهم أو المــشتبه في   أو تهريــب المهــاجرين   بالأشــخاص في جــرائم الاتجــار اتورطهــت
  .والاستغلال الجنسي

 الدوليـة الموجـودة في جمهوريـة    والهيئـات  الإجراءات مع السفارات والقنصليات    تنسيق  - ٥
ــا ــاجرين، وبخاصــة     بنم ــل ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص أو تهريــب المه ــصر لنق إلى ، الق
  .بلدان إقامتهم أو ةلأصليانهم ابلد

بموجـب  وقـد أنـشئت     ،  والدائرة الوطنية للهجرة تابعة لوزارة العدل وشـؤون الحكومـة           
 في مجـال  سياسـات جديـدة  الذي يـنص علـى   ، ٢٠٠٨فبراير / شباط٢٢  المؤرخ٣ وم رقم المرس
  .مصنفة حسب نوع الجنسغير الهجرة  متعلقة بالجدول التالي أرقاموترد في . الهجرة

  
  الهجرة في أرقام    

  
  *٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  التأشيرات

  ١ ٤٢٤  ٩ ٤٨٧  ٨ ٤٢٥  الممنوحة
  ٧٥٦  ٢ ٧٩١  ٣ ١٢٣  المرفوضة

  ٢ ١٨٠  ١٢ ٢٧٨  ١١ ٥٤٨  موعالمج  
  

  *٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  التأشيرات التي حظيت بالموافقة

  ٤٨٥  ٣ ٤٢٧  ٣ ٠٢٧  تأشيرات الهجرة
  ١٣٢  ١ ٥٨٥  ٢ ٣٢٧  تأشيرات الإقامة الدائمة
  ٢٠٤  ٢ ٥٨٨  ١ ٦٥٠  تأشيرات الزيارة المؤقتة

  ٢٥  ٦١٤  ٥٠٨  التأشيرات الممددة
ــاش ت   ــا بمع ــيمين في بنم قاعــدي تأشــيرات المق

  ١٠  ٦٧  ٩٤  من حكومات أجنبية 
  ١٦٤  ١ ٠١١  ٨١٩  تأشيرات السياح المتقاعدين

  ٣٤١  ١٩١  صفر  تصاريح الإقامة المؤقتة
  ٦٣  ٤  صفر  تصاريح الإقامة الدائمة

  رسم بياني أعدته دار النشر دانييل غوميز  *  
  .الدائرة الوطنية للهجرة: المصدر

  .٢٠٠٩ول من عام على أساس معلومات متعلقة بالربع الأ  *  
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 التحـرك والجـنس   نـوع   و المحافظـة  جمهوريـة بنمـا بحـسب        تحركات المهـاجرين عـبر        
  ٢٠٠٩-٢٠٠٨في الفترة الجنسية و
  
  ٢٠٠٩   ٢٠٠٨  
  المغادرة  الدخول  المغادرة  الدخول  البلد

  النساء  النساء  النساء  النساء  
  ٩ ٢٤٨  ١٠ ٦٤٥  ١٥ ٠٧٣  ٢٣ ٢٤٢  الأرجنتين
  ٣ ١٠٥  ٣ ٥٧٩  ٩ ١٢٠  ٩ ٥٤٣  إسبانيا
  ٤٨ ٠٨٨  ٥٤ ٤٧٥  ١٢٤ ٤٢٨  ١٣٨ ١٣٧  بنما

جمهوريـــــة فترويـــــلا 
  ٢٥ ٩١٤  ٢٩ ٨٤٢  ٧٩ ١٨٦  ٩٠ ٨٤٠  البوليفارية

  ٩ ٥٥٧  ١١ ٣٣٦  ٢٣ ٧٢٤  ٢٢ ٦٤٣  كندا
  ١٦ ٠٨٥  ١٧ ٢٣١  ٤٩ ٣٤٢  ٥٦ ١٥٦  كوستاريكا
  ٣٤ ٠١٥  ٣٧ ٤٨١  ٨٧ ١٩٥  ١١١ ٥١٦  كولومبيا
  ٦ ٤١١  ٧ ٣٢٧  ١٥ ٩١٠  ١٨ ٨٧٢  المكسيك
  ٤ ٧١٥  ٦ ٥٤١  ١١ ٧٤٩  ١٤ ٠٠٥  نيكاراغوا

  ٣٨ ٩٣٢  ٤٥ ٤٨٠  ١٠٢ ٤٨١  ١٠٣ ٢٧٢  الولايات المتحدة 
  ٤٩ ٣٣٩  ٥٧ ٢٠٥  ١٢٣ ٤٩٨  ١٤٣ ٩٧٦  بقية البلدان

  ٢٤٥ ٤٠٩   ٢٨١ ١٤٢  ٦٤١ ٧٠٧  ٧٣٢ ٢٠٣  المجموع    
  

  .٢٠٠٩يوليه / تموز٣١مستكملة حتى ) أولية(أرقام  :ملاحظة
    

 جـرائم العنـف     فيالتحقيـق الأولي    خـلال   شؤون الأسرة والطفـل     بقوم المكاتب المعنية    ت  
لـضحايا مـن المهـاجرين محليـا        طفـال والمـراهقين مـن الجنـسين برعايـة ا           معاملة الأ  وإساءة العائلي
ذات الــصلة،  عــن طريــق التــشريعات علــى هــذين الــصعيدينلــضحايا وتــوفر الحمايــة ل. ودوليــا
ــواد : وهـــي ــتور ٥٦ و ١٩ و ١٧المـ ــ مـــن الدسـ ــانون رقـــم سياسيالـ ــام ٤، والقـ ، ١٩٨١ لعـ
والقـانون  ،  ١٩٩٨ لعـام  ٣١  رقـم   والقـانون  ،، وقـانون الأسـرة    ١٩٩٥ لعـام    ١٢  رقم قانونوال
  ).تطبيق تدابير الحماية (٢٠٠١ لعام ٣٨ رقم

ــل    ــرأة  وتكفـ ــوق المـ ــراف بحقـ ــلاه الاعتـ ــذكورة أعـ ــام المـ ــوقهن  الأحكـ ــذلك بحقـ ، وكـ
وتخـشى النـساء الأجنبيـات الموجـودات في     . عـائلي ال مـن العنـف   سيما الناجيـات   ، ولا ضحاياك

، لهـا إساءة المعاملـة الـتي يتعرضـن      حالات عنللإبلاغإلى السلطات وضعية غير قانونية اللجوء    



CEDAW/C/PAN/Q/7/Add.1  
 

09-59736 59 
 

المـساعدة   أمام الحـصول علـى   عائقمما يخلق لديهن حالة قلق بسبب اعتقادهن أن وضعهن هذا          
  .تحق لهنالتي 

غـير بنميـة أن إحـدى       جنسية  حاياها نساء من    بشأن جرائم ض   التحقيقات   وواضح من   
يمـارس بهــا المعتـدون العنــف والترهيــب ويبقـونهن تحــت سـيطرتهم هــي، بالتحديــد،     الطـرق الــتي  

ويستغل المعتدون هذا الخوف مـن      . ببدء إجراءات تسوية وضعهن كمهاجرات    لإسراع  رفض ا 
  .لى القضاء، مما يحد في كثير من الأحيان من إمكانية لجوء الضحايا إالترحيل
لهــذه المــشكلة تــنص علــى حــل حمايــة الــضحايا لا ومــن المؤســف أن قوانيننــا في مجــال    

  ).سبانياإ(بخلاف ما عليه الحال في أنظمة قانونية أخرى 
 إلى ٨٩ المـواد مـن  (الجديـد  القـانون  في  ، أن هنـاك     قضايا الهجـرة  ونعتقد، في ما يتعلق ب      

ــة قواعــد تتعلــق بم) ٩٣ ــة أو   الإنــاث اللــواتي عامل يتعرضــن للاســتغلال الجنــسي لأغــراض تجاري
  .في حالة الهجرة غير الشرعيةبالأشخاص لاتجار ل

  
 زواج والروابط الأسريةال    

عامـاً   ١٤  هـو  ن تقرير الدولة الطرف أن الحد الأدنى لسن الـزواج          م ١٧٨تبين الفقرة     - ٣٣
 الحـد الأدنى لـسن زواج   علرف ـيرجـى تبيـان التـدابير الـتي اتخـذت           . عامـاً للفتيـان    ١٦ للفتيات و 

ــادرات   و. الفتيــات، وفقــاً لاتفاقيــة حقــوق الطفــل   يرجــى تقــديم معلومــات عــن التــدابير أو المب
  .المتخذة لمنع ممارسة الزواج المبكر وإلغائها

  
  :الرد    

 لم تنفــذو. الحــد الأدنى لــسن الــزواج بالنــسبة للفتيــاتلم تتخــذ بنمــا أي مبــادرة لرفــع   
  .إلغائهاولمنع ممارسة الزواج المبكر تدابير أو مبادرات  أي
  
  


