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Resumen

Este informe, preparado de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1612
(2005) del Consejo de Seguridad, y que se presenta como el segundo sobre la
situacién de los nifios y el conflicto armado en Colombia, complementa mi primer
informe (S/2009/434) y las conclusiones y recomendaciones subsiguientes del Grupo
de Trabajo sobre los nifios y los conflictos armados (S/AC.51/2010/3).

En el informe, que abarca el periodo comprendido entre enero de 2009 y agosto
de 2011, se ofrece informacidn sobre las graves violaciones de que son objeto los
nifios, como reclutamiento y utilizacion por fuerzas y grupos armados, muertes y
mutilaciones, actos de violencia sexual, secuestros, atagues contra escuelas y
hospitales y denegacién de acceso humanitario, y se hace hincapié en que los grupos
armados no estatales contindan perpetrando estas violaciones en Colombia. Se
sefiala, asimismo, que las fuerzas de seguridad colombianas han cometido actos que
comprometen la proteccion de los nifios afectados por el conflicto.

El informe reitera y destaca la necesidad de aplicar medidas especificas para
prevenir las violaciones graves cometidas contra los nifios, hacerles frente y luchar
contra la impunidad de quienes las cometen. También se reconocen los esfuerzos y
avances realizados por el Gobhierno de Colombia para proteger a los nifios en este
contexto. Por ultimo, el informe contiene una serie de recomendaciones destinadas a
reforzar las medidas de proteccién de los nifios afectados por el conflicto armado en
Colombia.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 15 de mayo de 2012.
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I ntroduccion

1. Colombia no figura entre los paises de que se ocupa especificamente el
Consegjo de Seguridad; no obstante, en diciembre de 2008 el Gobierno de Colombia
acepté voluntariamente el establecimiento del mecanismo de supervisién y
presentacién de informes dirigido por las Naciones Unidas de conformidad con la
resoluciéon 1612 (2005) del Consgjo de Seguridad, que condujo a la creacién en
enero de 2009 de un equipo de tareas para la supervision y la presentacion de
informes.

2.  Durante el periodo que abarca el informe, los copresidentes del equipo de
tareas celebraron consultas especiales con instituciones nacionales con el fin de
examinar las medidas adoptadas para proteger a los nifios afectados por el conflicto
armado. Algunos miembros del equipo de tareas tuvieron problemas de seguridad
como consecuencia de incidentes relacionados con el desempefio de sus funciones
durante el periodo a que corresponde el informe.

3. De conformidad con la resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad, €l
presente informe no pretende determinar desde un punto de vista juridico si la
situacion en Colombia es 0 no un conflicto armado en el contexto de los Convenios
de Ginebra y sus Protocolos adicionales, ni prejuzga la condicion juridica de las
partes no estatales involucradas en el conflicto.

Sinopsisdela situacion politicay de seguridad

4. Colombia ha disfrutado de estabilidad constitucional y control democrético.
Asimismo, ha experimentado un crecimiento economico sostenido. No obstante, €l
conflicto armado de larga data en el pais ha seguido constituyendo un desafio
considerable para la gobernanza, el respeto de los derechos humanos y el desarrollo
econdmico equitativo en Colombia durante el periodo que abarca el informe. El
conflicto armado ha cobrado complejidad por la conexion que existe entre los
actores armados no estatales, la produccion y el tréfico de drogas, y otras
actividades delictivas como las extorsiones y los secuestros. El conflicto armado y
sus vinculos con la delincuencia han conducido a una situacién humanitaria
compleja y han contribuido a desplazamiento forzoso de més de 3,7 millones de
colombianos durante las Ultimas dos décadas. En este contexto, los nifios siguen
siendo uno de los segmentos mas vulnerables de la poblacion.

5. En 2010 se celebraron comicios legislativos y presidenciales. Juan Manuel
Santos Calderon, del Partido Social de Unidad Nacional, fue elegido Presidente y
tomo posesion de su cargo en agosto. El Presidente Santos manifesté su compromiso
con el respeto de los derechos humanos, destacé la importancia de los derechos
econdmicos y sociales, y prometio entablar un didlogo social y establecer un
consenso politico durante su mandato. Una de las primeras medidas adoptadas por
su Gobierno fue la aprobacion en agosto de 2010 de la Ley de victimas de
desaparicion forzada. La Ley define a los familiares de las personas desaparecidas
como victimas y establece mecanismos para facilitar la identificacion de los
desaparecidos mediante |la creacion de una base de datos con perfiles genéticos. Otra
medida fundamental se adopt6é en 2011, con la aprobacion del Congreso en mayo y
la entrada en vigor en junio de la Ley de victimas y de restitucion de tierras, que
ofrece el marco juridico para restituir las tierras a las personas desplazadas por €l
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conflicto armado. El hecho de que el Gobierno de Colombia haya reconocido la
existencia de un conflicto armado, constituye un cambio positivo con respecto a la
politica anterior y fundamento el debate sobre laley.

6. Los nifios de origen afrocolombiano e indigena han sido especialmente
vulnerables a graves violaciones. El conflicto armado entre las fuerzas del
Gobierno, los paramilitares y las guerrillas, que dura ya décadas, ha tenido en gran
parte como escenario los territorios afrocolombianos e indigenas. Segun los datos
del Gobierno, en 2009 el 45,5% de los colombianos vivia en la pobrezay el 16,4%
en la pobreza extrema, sobre todo en las zonas rurales. La pobreza afecta de forma
desproporcionada a los afrocolombianos y a los pueblos indigenas y esta
particularmente extendida entre los nifios, que en 2009 representaban el 38% de la
poblacion total.

7. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP) siguen siendo el mayor y mas antiguo grupo armado guerrillero del pais,
seguido del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), reconocido ampliamente como
el segundo més numeroso. Durante el periodo que abarca el informe, |as operaciones
militares de mayor escala llevadas a cabo por €l gjército colombiano provocaron la
muerte en combate de varios comandantes importantes de las FARC-EP.

8. Desde que tomara posesion de su cargo, €l Presidente Santos ha reflexionado
publicamente sobre las posibilidades de conversaciones de paz entre el Gobierno y
los grupos guerrilleros. Como condiciones previas para un eventual proceso de paz,
el Gobierno manifestd que las guerrillas debian poner en libertad a todos los
secuestrados, abandonar el reclutamiento de nifiosy dejar libres a todos los menores
gue integraran sus filas, y poner fin ala utilizacién de minas terrestres y a los actos
“terroristas’.

9.  Han surgido nuevos grupos armados pese a la desmovilizacion de unos 32.000
miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) entre 2003 y 2006, y
pese a los esfuerzos del Gobierno por reintegrar a estos excombatientes. El
Gobierno considera que estos grupos son bandas de delincuentes. No obstante, en su
informe correspondiente a periodo 2009 y 2010, la Fiscalia General de la Nacion
indic6 que esas organizaciones criminales, que surgieron después de la
desmovilizacion de las AUC, se consideraban como la tercera generacion de los
grupos paramilitares en Colombia, y que su objetivo inicial era mantener el control
de las zonas en las que antes operaban las AUC. En un informe sobre el riesgo
electoral publicado en 2011, la Defensoria del Pueblo de Colombia hizo notar €l
fortalecimiento de los grupos armados ilegales que aparecieron después de la
desmovilizacién de las AUC, como Los Paisas, Los Urabefios, el Ejército
Revolucionario Popular Anticomunista de Colombia (ERPAC) y Las Aguilas
Negras, tras un proceso de reconfiguracion, ampliacion y consolidacion en varias
regiones del pais.

10. Estos grupos no son homogéneos desde el punto de vista de su motivacion,
estructura y modus operandi. Muchos de ellos se dedican solo a actividades
delictivas, mientras que otros operan de modo semejante a las antiguas
organizaciones paramilitares. Algunos de estos grupos tienen estructuras y lineas de
mando militares, son capaces de gjercer control territorial y sostener operaciones de
tipo militar, y su orientacion politica e ideoldgica es similar a la de las antiguas
AUC. Otros han demostrado su capacidad de mutacion y, en algunos casos, incluso
operan en conjunto, formando alianzas con otros grupos armados que surgieron
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después de la desmovilizacion de las organizaciones paramilitares 0 con grupos
guerrilleros, 1o que con frecuencia es causa de violencia. Durante el periodo que
abarca el informe, no se produjo ninguna desmovilizacion colectiva o a gran escala
de las guerrillas u otros grupos armados, aunque si hubo desmovilizaciones
puntuales e individual es de combatientes de todos | os grupos armados.

11. En un informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situaciéon en Colombia correspondiente a 2010
(A/HRC/16/22), se sefialé el incremento de la violencia generada por los grupos
armados surgidos tras la desmovilizacion de las organizaciones paramilitares, y en
particular un aumento del 40% en el nimero de masacres cometidas en el contexto
de disputas violentas entre esos grupos y entre facciones de un mismo grupo. El
equipo de tareas ha documentado ataques sistematicos contra la poblacién civil
atribuidos a esos grupos armados, como amenazas, masacres, homicidios selectivos,
y reclutamiento y utilizacion de menores y uso de minas terrestres.

12. El constante desplazamiento de civiles en Colombia constituye una de las
principales caracteristicas del conflicto armado. Es el resultado de enfrentamientos
armados, asesinatos, masacres y amenazas contra la vida, la seguridad y el bienestar
de las personas y las comunidades, la presencia de minas terrestres, asi como el
reclutamiento de menores, la violencia sexual y la denegacion de acceso a los
servicios basicos. Segun datos del Gobierno, de 1997 a mayo de 2011 se registraron
3.700.381 desplazados internos, mientras que durante el periodo que abarca el
informe se registraron 294.470 nuevos desplazados internos, e 51% de ellos
menores (69.427 nifias y 72.329 nifios). De acuerdo con las estimaciones de fuentes
no gubernamentales, el nimero total de desplazados internos es considerablemente
mayor, dadas la falta de un registro exhaustivo y las dificultades que se plantean en
la gestion de lainformacion.

13. A partir del 1 de noviembre de 2009, la Corte Penal Internacional comenzé a
gjercer plenamente su jurisdiccion de conformidad con el articulo 124 del Estatuto
de Roma, una vez expirado el periodo de reserva concedido al Gobierno respecto de
los crimenes de guerra.

Violaciones graves de los derechos de los nifios

Reclutamiento y utilizacién de nifios

14. El reclutamiento y la utilizacién de nifios por grupos armados no estatales se
han generalizado y son sistematicos. Si bien se desconoce su naturaleza y magnitud
exactas, el equipo de tareas ha registrado un aumento de los casos. Segun
informacion recibida por el equipo de tareas, |os grupos armados no estatal es siguen
teniendo un significativo nimero de menores en sus filas. Si bien las guerrillas
tienden a reclutar nifios principalmente en zonas rurales, otros grupos armados no
estatales, como Los Rastrojos o Los Urabefios, los reclutan en su mayoria en areas
urbanas. Los menores de origen indigena y afrocolombiano estan particularmente
expuestos a reclutamiento y la utilizacion por parte de todos los grupos armados no
estatales. Durante el periodo que abarca el informe, se comprobd que se reclutaban
nifios de apenas 9 y 10 afios. También se confirmd que se amenazé a nifios de 8 afios
con ser reclutados.
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15. Durante el periodo examinado, €l equipo de tareas verificO 343 casos de
reclutamiento y utilizacion de nifios en 23 de los 32 departamentos del pais,
incluidas la region de la costa del Pacifico (Cauca, Choco, Narifio y Valle del
Cauca), la region de la costa del Caribe (Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira,
Magdalena), las zonas fronterizas (Arauca, Caquetd, Norte de Santander, Putumayo,
Santander, Vaupés), asi como el centro de Colombia (Antioquia, Caldas,
Cundinamarca, Guaviare, Huila, Meta, Risaralday Tolima).

16. Durante el periodo que abarca el informe, las FARC-EP continuaron con €l
reclutamiento de menores, incluidas nifias. Segin los informes, las FARC-EP
reclutaron y amenazaron con reclutar a nifios en 121 municipios de 22
departamentos en la region de la costa del Caribe (Antioquia, Bolivar, Cérdoba y
Magdalena), la region de la costa del Pacifico (Cauca, Chocd, Narifio y Valle del
Cauca), las zonas fronterizas (Arauca, Caquetd, Norte de Santander y Putumayo), y
el centro de Colombia (Cundinamarca, Guaviare, Meta y Tolima). Por ejemplo, en
Cauca, en agosto de 2009, dos nifias indigenas de 11 y 15 afios de edad y un nifio de
15 afios fueron reclutados por las FARC-EP. En enero de 2010, en Putumayo,
durante el bombardeo de tres campamentos de las FARC-EP por las Fuerzas
Militares de Colombia, un nifio de 10 afios asociado a las FARC-EP resulté muerto y
otros dos de 16 afios, también vinculados al grupo armado, resultaron heridos. En
mayo de 2011, en un municipio de Antioquia, 15 nifios fueron reclutados por las
FARC-EPy 13 por el ELN, en dos incidentes distintos.

17. Se tiene constancia de que en algunos departamentos las FARC-EP llevan un
censo de menores para reclutarlos posteriormente. Por ejemplo, en febrero de 2010,
miembros de las FARC-EP convocaron una reunion de una comunidad local en
Antioguia durante la que realizaron un censo de nifios e informaron a la comunidad
de que volverian para reclutar a todos los nifios mayores de 8 afios. Se denunciaron
casos similares en Choco y Putumayo. Las FARC-EP utilizan a los nifios con varios
propositos, a saber, como porteadores, para fabricar y colocar minas terrestres, para
comprar medicinas y para realizar tareas de inteligencia. En un caso, un menor fue
utilizado como “bomba humana’: en marzo de 2010, en Narifio, las FARC-EP
usaron a un nifio de 12 afos para portar explosivos; cuando este se aproximo a la
estacion de policia, los explosivos fueron detonados por control remoto y €l nifio
estall6 por los aires.

18. Se confirmaron casos de reclutamiento y de amenazas de reclutamiento o
utilizacion de nifios por parte del ELN en 55 municipios de ocho departamentos,
concretamente a lo largo de la frontera venezolana (Arauca, Norte de Santander y
Santander) y en los departamentos de la costa (Bolivar, Cauca, Chocd, Magdalena y
Narifio). En enero de 2009, en Antioquia, 30 nifios de edades comprendidas entre 10
y 17 afios fueron reclutados a peticion del ELN por Los Rastrojos, grupo armado no
estatal que surgio tras la desmovilizacion de las organizaciones paramilitares. En
mayo de 2010, en el departamento del Cesar, miembros del ELN reclutaron a un
nifio de 12 afios al que mataron posteriormente.

19. Sellevaron a cabo camparias de reclutamiento en las escuelas con el objetivo
de convencer a los nifios para que colaboraran como informantes o se alistaran en
los grupos armados no estatales. En abril de 2010, en Chaocd, el ELN intento reclutar
a dos nifios indigenas de 13 y 14 afios en el patio de recreo de una escuela. Un
maestro intervino para impedir que los reclutaran. Los nifios y el maestro tuvieron
que huir para evitar represalias. En octubre de 2010, en Antioquia, 20 adolescentes



S/2012/171

de edades comprendidas entre 14 y 17 afios y cuatro maestros fueron capturados en
una escuelay retenidos por miembros del ELN, que pretendia reclutarlos.

20. En 128 municipios de 23 departamentos, en particular en Antioquia, Atlantico,
Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba, Cundinamarca, La Guagjira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre y Valle del Cauca,
se denunciaron reclutamientos y amenazas de reclutamiento de menores por parte de
los grupos armados no estatales que surgieron después de la desmovilizacion de las
organizaciones paramilitares. En abril de 2010, en Antioquia, unos 30 nifios fueron
reclutados por Los Rastrojos y vendidos al ELN. En junio de 2009, en Meta, el
ERPAC recluté a un menor. En ese mismo afio, se confirmé mediante informes que
a menos otros seis nifios fueron reclutados por el ERPAC en el mismo
departamento. En agosto de 2010, el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo de Colombia emitié una alerta urgente sobre la presencia en Cérdoba de
Las Aguilas Negras, Los Paisas y Los Rastrojos, que cometieron masacres y
amenazaron y reclutaron a nifios en la region, en especial entre las comunidades
indigenas. En febrero de 2011, en Antioquia, al menos 13 menores fueron reclutados
por varios de estos grupos, a saber, Los Paisas, Los Rastrojos y L os Urabefios.

21. Los nifios indigenas siguen estando muy expuestos a reclutamiento por todos
los grupos armados no estatales. En septiembre de 2009, el Relator Especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas sefialé que los grupos armados ilegales
parecian desconocer por completo los estandares de derechos humanos y los inst6 a
suprimir la préactica del reclutamiento y la vinculacion de nifios y nifias indigenas
(A/HRC/12/34/Add.9). En su informe anual correspondiente a 2010 el Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario informé de que se habia producido un aumento de los casos de
reclutamiento forzado de nifios indigenas sikuani y guayabero en el departamento de
Guaviare. En 2010, al menos 16 menores indigenas fueron reclutados por €l ELN en
Chocé. El Comité de los Derechos del Nifio, en el examen que realizé el 4 de junio
de 2010 del informe inicial presentado por Colombia en virtud del Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados (CRC/C/OPAC/COL/CQO/1), expresd profunda
preocupacion porque los nifios afrocolombianos e indigenas fueran especialmente
vulnerables a las matanzas o los desplazamientos forzados al negarse a ser
reclutados, ya que sus comunidades a menudo se veian afectadas por el conflicto
armado. Entre enero y marzo de 2011, las FARC-EP reclutaron al menos a tres nifios
indigenas en Caqueta. En junio de 2011, en el departamento de Cauca, €l Ejército
Nacional de Colombia entregé al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a dos
menores que habian sido reclutados por las FARC-EP. Durante el periodo que se
examina, se denunciaron otros casos de reclutamiento de nifios indigenas por grupos
armados en los departamentos de Cauca, Cérdoba, La Guajira, Guaviare, Narifio y
Vaupés.

22. Se documentaron incidentes relacionados con la utilizacién de menores para
tareas de inteligencia por miembros de las Fuerzas Militares de Colombia, en
contravencion del Cédigo Penal de Colombia y el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley nim. 1098) y las Directivas del Ministerio de Defensa Nacional.
Seguin se informd, en febrero y marzo de 2009, en Valle del Cauca, miembros del
Ejército Nacional de Colombia ofrecieron comida a unos nifios para obtener
informacién sobre la presencia de grupos armados en las zonas rurales. En mayo de
2010, en Choco, se inform6 de que una nifia de 13 afios habia sido utilizada como
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informante por efectivos del Ejército en una operacion militar que duro tres dias. La
utilizacion de nifios para recabar informacion por parte del personal militar puede
comprometer los derechos de los menores, provocarles mayor angustia y poner en
peligro su seguridad al exponerlos a las represalias de otros grupos.

23. Siguen constituyendo motivo de preocupacion los casos en que los miembros
de las Fuerzas Militares de Colombia someten a interrogatorios a nifios capturados
de los grupos armados no estatales o que han sido liberados por estos o que han
huido de ellos, asi como el incumplimiento del plazo de 36 horas para entregar a los
menores a las autoridades civiles, como establece la legislacion nacional. En febrero
de 2009, en Cesar, dos nifias de una familia que se habia desplazado dentro del pais
por haber recibido amenazas de reclutamiento de las FARC-EP fueron interrogadas
por miembros del Ejército Nacional de Colombia, que pretendian obtener informacion
sobre € grupo. En mayo de 2009, 12 nifios, 2 nifias y 94 adultos que habian sido
reclutados por Los Rastrojos se entregaron a las Fuerzas Militares de Colombia en
Choco y fueron trasladados a una base militar en Antioquia, donde se les retuvo
durante 38 dias. En enero de 2010, dos menores reclutados por las FARC-EP se
entregaron a las Fuerzas Militares de Colombia y permanecieron detenidos en una
base militar durante cuatro dias. En agosto de 2010, en Meta, las Fuerzas Militares de
Colombia interrogaron a un nifio de 12 afios sospechoso de pertenecer a un grupo
guerrillero para obtener informacién sobre la presencia de guerrillas en la zona.

24. Si bien el Cédigo de laInfanciay la Adolescencia prohibe la utilizacion de los
nifios, las niflas y los adolescentes en actividades militares, operaciones
psicolégicas, campafas civico-militares y similares, las Fuerzas Militares de
Colombia siguieron utilizando a los nifios en actividades civicas y militares, y
mantienen programas especificos como el Club Lancitas, que tiene como objetivo
lograr un acercamiento entre el gjército y la comunidad local. En julio de 2009, €l
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo de Colombia advirtié con
preocupacion sobre la peticion formulada por las Fuerzas Militares de Colombia
para que participasen menores en los programas organizados por la Policia Civica
Juvenil y el Club Lancitas fuera del horario escolar en Meta. En diciembre de 2009,
600 nifios de entre 6 y 12 afios y 300 adolescentes participaron en Arauca en el
programa “Vacaciones Recreativas Extremas”, que incluyd visitas a las brigadas
militares e interaccién con los soldados. Este tipo de actividades pone en peligro a
los nifios y 1os expone a las consiguientes represalias de 1os miembros de los grupos
armados.

25. Como reconocen la Corte Constitucional de Colombia y el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social respecto de la prevencién del reclutamiento
(CONPES 3673, 2010), e reclutamiento de menores y el desplazamiento dentro del
pais estdn intimamente relacionados. En septiembre de 2009, la amenaza de
reclutamiento fue incluida como causa de desplazamiento en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada. En muchas ocasiones, el desplazamiento es la Uinica opcion
para las familias que intentan evitar que sus hijos sean reclutados por 1os grupos
armados no estatales. De acuerdo con la Comision de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento Forzado de Colombia, en 2008, unas 2.600 familias
desplazadas denunciaron el reclutamiento como causa de su desplazamiento. En
febrero de 2009, 10 familias se desplazaron dentro del pais por las amenazas que
recibieron de las FARC-EP, que las acusd de ser informantes de las Fuerzas
Militares de Colombia. En mayo de 2010, en Antioquia, 11 nifios y 2 nifias de entre
11 y 16 afios se desplazaron dentro del pais para evitar que las FARC-EP y otros
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grupos armados no estatales los reclutasen. En marzo de 2011, en Meta, dos familias
se vieron obligadas a desplazarse después de que las FARC-EP las amenazaran con
reclutar a sus hijos.

Muertey mutilacion de nifios

26. Durante los combates, como consecuencia de los ataques indiscriminados, las
minas terrestres y las municiones sin detonar, se sigue matando y mutilando a nifios.
Los grupos armados no estatal es fueron |os autores de la mayor parte de las muertes
y mutilaciones de menores en a menos 10 departamentos: Antioquia, Arauca,
Bolivar, Cauca, Cesar, Cordoba, Meta, Narifio, Putumayo y Santander. Segun el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, las circunstancias y los
responsables de esas graves violaciones se documentaron tan solo en el 5% (128) de
los casos, de los cuales 97 se referian a la muerte de nifios en 2009 y 2010 como
consecuencia de lo que el Instituto calificd de “violencia sociopolitica’.

27. Se denunciaron casos de menores que resultaron muertos en ataques de las
FARC-EP. En enero de 2009, por ejemplo, tres nifios murieron en un ataque lanzado
por las FARC-EP contra una localidad de Narifio. En Cauca, en mayo de 2010, un
nifio de 5 afios fue muerto cuando las FARC-EP atacaron a su madre, una concejal
municipal; en otro incidente, ocurrido también en Cauca, un nifio de 11 afios y una
adolescente de 17 murieron en un atentado con bomba perpetrado por las FARC-EP.

28. Asimismo, se confirméd que otros grupos armados han matado y mutilado
nifios. En enero de 2009, en Cauca, un nifio de 11 afos, que habia presenciado €l
asesinato de su padre por el ELN, murié presuntamente a manos de miembros de ese
grupo. En noviembre de 2009, miembros de Los Rastrojos mataron a dos nifias de
14 y 15 afos por negarse a matar a alcalde de un municipio de Antioquia. En marzo
de 2010, en Codrdoba, integrantes de Los Urabefios acabaron con la vida de una
adolescente de 17 afios por resistirse cuando iba a ser violada. En abril de 2010,
también en Cdrdoba, miembros de L os Rastrojos mataron a dos nifios y una nifia. En
agosto de 2010, en Meta, una adolescente de 15 afios murié apufialada a manos del
ERPAC. En febrero de 2011, en Antioquia, un grupo armado no identificado mat6 a
tiros a un nifio de 10 afios delante de su madre, una lider comunitaria a quien
también mataron posteriormente.

29. Los nifios siguen siendo victimas de los combates entre las Fuerzas Militares
de Colombiay los grupos armados no estatales. En marzo de 2011, en Cauca, cuatro
nifios y una nifa reclutados por las FARC-EP murieron cuando el campamento
donde se encontraban fue bombardeado por las Fuerzas Militares de Colombia. En
junio de 2011, en Narifio, un nifio de 11 afios fue muerto y tres menores de 9, 10 y
11 afios resultaron heridos en un ataque de las FARC-EP contra la policia. En
septiembre de 2009, en el departamento de Cauca, un Hogar Infantil del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar recibié varios impactos de ametralladora de un
helicoptero de las Fuerzas Militares de Colombia durante un enfrentamiento armado
con las FARC-EP. Los disparos alcanzaron a una nifia de 3 afios a la que se le tuvo
que amputar una pierna. En abril de 2010, en Cauca, una maestra y su bebé
resultaron heridos en el fuego cruzado entre el gjército y las FARC-EP. En mayo
de 2010, en Guaviare, en el fuego cruzado que se generd en respuesta al ataque de
un francotirador de las FARC-ER, resultaron heridos tres nifios en una escuela
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30. Segun el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, en 2009 y 2010, 330 personas, incluidos 27
menores (20 nifios y 7 nifias) murieron en 68 masacres perpetradas por grupos
armados no estatales en 16 departamentos del pais, principalmente en Antioquia,
Arauca, Coérdoba, Narifio y Vale del Cauca. Entre enero y junio de 2011 €l
Observatorio informd de que las masacres habian aumentado un 29% con respecto
al afo anterior y que a octubre de 2011 se habian perpetrado 32 masacres. Las
comunidades indigenas awa de Narifio se han visto particularmente afectadas, ya
gue viven en una zona de cultivo y tréfico de drogas donde tienen presencia los
grupos armados. Entre febrero y septiembre de 2009, a menos nueve menores de la
comunidad indigena aw& murieron en masacres perpetradas por las FARC-EP. En
noviembre de 2009, en Narifio, dos nifios y otras cinco personas de la comunidad
indigena awa murieron quemados cuando las FARC-EP incendiaron un autobus
interurbano. En abril de 2010, en Cauca, cinco miembros de una familia indigena,
incluidos dos nifios de 2 y 8 afios, fueron muertos, presuntamente por Los Rastrojos.

31. Si bien lainformacién proporcionada por el Gobierno indica que parece haber
disminuido el nimero de gecuciones extrajudiciales por parte de las fuerzas de
seguridad colombianas, se denunciaron algunos casos. A fecha de agosto de 2011, la
Fiscalia General de la Nacion habia registrado 2.788 casos de ejecuciones
extrajudiciales en 29 departamentos. En marzo de 2010, en Huila, un nifio reclutado
por las FARC-EP, que habia resultado herido durante enfrentamientos con las
fuerzas nacionales de Colombia, fue presuntamente ejecutado mas tarde por
miembros de esas fuerzas.

32. Las minas terrestres y las municiones sin detonar siguen teniendo graves
consecuencias para la poblacién civil, incluidos los nifios. De acuerdo con el
Programa Presidencial para la Accion Integral contra las Minas Antipersonal,
durante el periodo que se examina 116 menores (22 nifias y 94 nifios) fueron
victimas de las minas terrestres y las municiones sin detonar. Se estima que la
magnitud del problema es mucho mayor, dado que muchas victimas no denuncian
los accidentes. Se informé de la existencia de minas terrestres principalmente en
12 departamentos: Antioquia, Arauca, Cauca, Caquetd, Cordoba, Guaviare, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Tolima y Valle del Cauca. La poblacién
indigena se vio muy afectada, sobre todo en los departamentos de Caucay Guaviare.
En julio de 2009, en Meta, un nifio murié y dos resultaron gravemente heridos al
manipular un artefacto explosivo en un poligono de tiro perteneciente a un batallén
del Ejército Nacional de Colombia.

33. Se siguen colocando minas terrestres, principalmente por parte de las FARC-
EPy el ELN. En abril de 2009, en Arauca, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo
de Colombia, una mina terrestre provoc6 la muerte de un nifio de 8 afios e hirié a
otro de 6. En mayo de 2010, en dos sucesos distintos en Antioquia'y Cauca, un nifio
y una nifia de 12 afios resultaron heridos por minas terrestres, presuntamente
colocadas por las FARC-EP. En agosto de 2010, en Arauca, un menor de 12 afios
perdié las dos piernas en un accidente provocado por una mina terrestre.
Posteriormente, las FARC-EP cobraron dinero a su familia para sufragar el costo de
lamina
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C.

Actos graves de violencia sexual contra nifios

34. En Colombia sigue sin denunciarse un significativo nimero de actos de
violencia sexual cometidos contra nifios. No existe una recopilacién sistematica de
informacién ni un registro oficial del ndmero de casos de violencia sexual
perpetrada contra los nifios. Muchas victimas o sus familias no denuncian los abusos
por miedo alas represalias de los autores o por falta de confianza en los sistemas de
justicia o proteccién del Estado. Las victimas y sus familias a menudo no conocen
ni comprenden los procedimientos y mecanismos establecidos para hacer frente a
estas violaciones, ni tienen acceso a ellos.

35. Las nifias reclutadas por los grupos armados no estatales o vinculadas a ellos
con frecuencia son victimas de graves y repetidos actos de violencia sexual. A
menudo se las obliga a mantener relaciones sexuales con adultos a una edad
tempranay a abortar si se quedan embarazadas. En algunas ocasiones también se las
obliga a usar métodos anticonceptivos inapropiados y perjudiciales para la salud.
En 2009, se recibi6é informacion de que las FARC-EP obligaron a abortar a nifias
embarazadas en Cauca.

36. En 2010, en Putumayo, un grupo de cuatro hombres pertenecientes a un grupo
armado no estatal no identificado agredieron sexualmente a dos adolescentes de 17
anos. En agosto de 2010, en Meta, una adolescente de 14 afios fue muerta por
miembros del ERPAC después de ser torturada, violada y mutilada por sus
agresores, quienes le cortaron los senos. Como consecuencia de ello, lafamiliade la
victima se desplaz6. En marzo de 2011, en Narifio, una menor de 17 afios fue
violada, torturada y obligada a limpiar un lugar publico desnuda y a comer
excrementos por miembros de Los Rastrojos, quienes finalmente la mataron delante
de la comunidad y advirtieron de que ese seria el procedimiento de represalia que
seguirian contra quienes presentasen denuncias.

37. El conflicto armado también ha puesto a los nifios en peligro de sufrir
explotacion sexual. En mayo de 2009, en Putumayo, miembros de Los Rastrojos
ofrecieron dinero a las estudiantes de una escuela para nifias a cambio de mantener
con ellas relaciones sexuales. En 2011, en Guaviare, nifios de las comunidades
indigenas, en su mayoria nifias de edades comprendidas entre 12 y 14 afios, fueron
sometidos a repetidas violaciones y a explotacion sexual por parte de grupos
armados.

38. Asimismo, se han recibido denuncias de casos de violencia sexual perpetrada
por miembros de las Fuerzas Militares de Colombia y de la policia. En agosto de
2009, en Guaviare, una nifia indigena de 5 afios fue victima de abusos sexuales
presuntamente cometidos por un integrante de las Fuerzas Militares de Colombia
En el mismo mes, en Antioquia, dos menores de 15 afios fueron violadas y
agredidas, al parecer por un miembro de las Fuerzas Militares de Colombia. En abril
de 2010, en Arauca, una adolescente de 14 afios fue violada, segin se informd, por
un efectivo de las Fuerzas Militares de Colombia. Otra menor de 13 afios fue
violada cerca de su escuela, presuntamente por miembros de las Fuerzas Militares
de Colombia, que se encontraban por la zona de la escuela. En octubre de 2010, en
Arauca, al parecer dos nifias fueron violadas en repetidas ocasiones por un miembro
de las Fuerzas Militares de Colombia, quien més tarde maté a una de las niflas y a
sus dos hermanos. El militar presuntamente viol6 a uno de los nifios antes de
matarlo.
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Ataques contra escuelasy hospitales

39. En el periodo examinado en €l informe, €l equipo de tareas document6 casos
de escuelas que fueron atacadas durante enfrentamientos entre las Fuerzas Militares
de Colombia y grupos armados no estatales. Por ejemplo, en febrero de 2010, en el
departamento de Narifio, los miembros de las FARC-EP entraron por la fuerza a una
escuela rural, donde una comunidad indigena estaba celebrando una reunioén.
Posteriormente, miembros de las Fuerzas Militares de Colombia atacaron a las
FARC-EP en €l interior de la escuela, o que tuvo como consecuencia el
desplazamiento de 300 miembros de la comunidad indigena, de quienes ambas
partes sospechaban que apoyaban a otro bando. En junio de 2010, en una escuela
rural de Cauca explotd una bomba presuntamente dirigida contra las Fuerzas
Militares de Colombia, algunos de cuyos miembros se encontraban dentro de la
escuela en ese momento. En agosto de 2010, también en Cauca, varias escuelas
sufrieron ataques y nueve maestros recibieron amenazas de las FARC-EP. Si bien los
atentados contra los hospitales no son tan frecuentes como los atentados contra las
escuelas, en septiembre de 2009 se denuncié un ataque de las FARC-EP contra un
hospital en Cauca.

40. Algunas escuelas sufrieron dafios durante los enfrentamientos armados, que
pusieron a los alumnos en peligro, especialmente en Cauca. En febrero de 2009, en
Guaviare, dos nifios y una nifia que asistian a clase resultaron heridos como
consecuencia de disparos efectuados por las Fuerzas Militares de Colombia que
respondian a ataque de un francotirador de las FARC-EP. En mayo de 2009, en
Cauca, un nifio de 11 afios muri6 en el patio de una escuela como consecuencia de
una bala perdida presuntamente disparada por miembros de las Fuerzas Militares de
Colombia durante una operacion contra las FARC-EP. En mayo de 2010, también en
Cauca, los enfrentamientos entre las FARC-EP y las Fuerzas Militares de Colombia
llevaron a menos a tres comunidades indigenas a suspender las clases
indefinidamente. En octubre de 2010, también en Cauca, dos nifias de 13 y 15 afios
y una maestra resultaron heridas en un tiroteo entre las FARC-EP y las Fuerzas
Militares de Colombia.

41. Los grupos armados no estatales también han dirigido sus ataques contra
maestros, sembrando miedo en las comunidades, o que ha forzado a los nifios a
abandonar la escuela y ha obligado a veces a las escuelas a cerrar sus puertas. En
junio de 2009, en Arauca, un maestro indigena fue muerto por miembros de las
FARC-EP, que le dispararon delante de sus alumnos. Consiguientemente, toda la
comunidad indigena fue desplazada dentro del pais. Segin el Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
en 2010 fueron muertos 22 maestros en 10 departamentos. En su informe anual de
2010, el Observatorio sefialé que grupos armados no estatales, entre ellos las FARC-
EP, Los Rastrojos, Los Urabefios y Los Paisas, habian amenazado a maestros por
liderar iniciativas comunitarias de rechazo a la violencia sexua y el reclutamiento
forzado de nifios. Segiin el Observatorio, €l liderazgo social y comunitario de los
maestros hizo que los grupos armados ilegal es 10s acusaran de colaborar con €l otro
bando. Entre febrero y abril de 2010, en Cauca, fueron muertos dos maestros,
presuntamente por miembros de las FARC-EP. Posteriormente, todos los maestros
de una zona rura de ese departamento recibieron amenazas de las FARC-EP. Los
maestros fueron desplazados dentro del pais, y 320 nifios quedaron sin acceso a
educacion.
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42. Las minas terrestres y otras municiones explosivas, que en algunos casos
fueron abandonadas en las escuelas o cerca de ellas, siguen poniendo en peligro a
los nifios. En junio de 2009, en Huila, las FARC-EP minaron una zona a menos de
300 metros de una escuela, poniendo en peligro a 50 escolares y a su comunidad. En
mayo de 2010, en Antioquia, se minaron presuntamente los alrededores de una
escuel a porque se habia establecido un centro de votacion en su interior. En mayo de
2011, en Valle del Cauca, las FARC-EP utilizaron una escuela como escudo para
atacar a las Fuerzas Militares de Colombiay dejaron un campo minado que obligd a
suspender |as clases durante mas de seis meses.

43. Asimismo, se denunciaron varios casos de escuelas ocupadas por las Fuerzas
Militares de Colombia, asi como la presencia de unidades militares cerca de las
escuelas. En octubre de 2009, las Fuerzas Militares de Colombia ocuparon una
escuela en Cauca y se informd que los maestros, padres y otros miembros de la
comunidad las habian instado a abandonarla. También se constaté la presencia de
varios puestos de control militar instalados en los alrededores de las escuelas. Por
gjemplo, en 2009 y 2010, en Putumayo y Narifio, las Fuerzas Militares de Colombia
realizaron controles en vehiculos cerca de las escuelas. En agosto de 2010, un grupo
de soldados de las Fuerzas Militares de Colombia ocup6 una escuela en el Valle del
Cauca. En abril de 2011, en el departamento de Cauca, 300 nifios quedaron
atrapados en un enfrentamiento entre las FARC-EP y las Fuerzas Militares de
Colombia, que habian instalado sus carpas en el campo de futbol de la escuela.

44. También se denunciaron amenazas contra el personal médico y restricciones a
la prestacion de servicios de salud. En abril de 2009, en el departamento de Arauca,
grupos armados no estatales amenazaron a los administradores de un centro de
salud, causando el desplazamiento de estos Ultimos y la suspension de las
actividades del hospital. En mayo de 2009, en una zona rural del Norte de
Santander, las FARC-EP atacaron una ambulancia que transportaba a un hombre
herido. Después de este incidente se suspendié la atencién médica en la zona. En
enero de 2011, en Arauca, un equipo médico del hospital publico local fue
interceptado por un grupo armado no identificado que robd su vehiculo. En junio de
2011, en €l departamento de Guaviare, €l personal de salud de una organizacién no
gubernamental internacional fue detenido durante dos dias por las FARC-EP cuando
realizaba una mision de seguimiento con las comunidades indigenas.

Denegacion de acceso humanitario

45. Lasrestricciones a acceso de |la asistencia humanitaria como consecuencia de
la actividad de los grupos armados no estatales, la presencia de minas terrestres y
municiones sin detonar y la continuacién de las hostilidades siguieron teniendo un
efecto negativo en la prestacion de dicha asistencia, incluso por parte de las
organizaciones no gubernamentales, y el acceso a servicios béasicos, especialmente
en Antioquia, Arauca, Cauca, Cagueta, Choco, Guaviare, Huila, Meta, Cérdoba,
Narifio y Norte de Santander.

46. Asimismo, se ha expresado preocupacion porque la aplicacion del Plan
Nacional de Consolidacién, mediante el cual se busca lograr el control militar de las
zonas en conflicto que se encuentran fuera del control del Estado, establecer
instituciones de gobernanza civil y prestar servicios publicos con un enfoque civico
militar, en algunos casos ha puesto en peligro el acceso de la asistencia humanitaria

12-25353



S/2012/171

12-25353

y laneutralidad y ha hecho que las poblaciones civiles se vuelvan més vulnerables a
las represalias. Por ejemplo, en junio de 2009, en Antioquia, las FARC-EP
amenazaron con atacar a una comunidad rural si aceptaba los beneficios de las
actividades civico militares llevadas a cabo por las Fuerzas Militares de Colombia
en la zona. En agosto de 2009, en Narifio, las FARC-EP declararon que las
actividades civico militares adoptadas en el marco del Plan Naciona de
Consolidacién eran parte de una estrategia de lucha contra la insurgencia que recibia
apoyo internacional y que constituian un objetivo militar. En julio de 2011, las
FARC-EP declararon que un programa de asistencia humanitaria de las Naciones
Unidas que se llevaba a cabo en el departamento de Narifio constituia una iniciativa
antisubversiva relacionada con el Plan Nacional de Consolidacion.

47. El aislamiento de las comunidades que es consecuencia tanto de las acciones
de agentes no estatales como estatales afecta desproporcionadamente a los nifios y
las poblaciones indigenas. Por gjemplo, en abril de 2010, en Choco, una comunidad
indigena embera quedd aislada durante 10 dias a raiz de los enfrentamientos
armados producidos entre el ELN y las Fuerzas Militares de Colombia.

48. En el periodo que se examina, las FARC-EP impusieron “paros armados” que
prohibian la libre circulaciéon de bienes y personas y obligaban a la suspension de
actividades econdmicas, en particular en los departamentos de Arauca, Choco y
Putumayo, lo que tuvo como consecuencia que varios municipios quedaran aislados
sin acceso a asistencia humanitaria y servicios béasicos. En octubre de 2009, por
gjemplo, la imposicion de un “paro armado” por las FARC-EP resultéo en la
suspension total del transporte terrestre en Arauca e impidio la entrega de alimentos
por una organizacion humanitaria.

49. En algunos departamentos se denunciaron restricciones a la circulacion debido
a las actividades de las Fuerzas Militares de Colombia. En julio de 2009, en las
zonas rurales de Antioquia, las Fuerzas Militares de Colombia restringieron la
cantidad de alimentos que podia transportar cada familia. En noviembre de 2010,
como consecuencia de las operaciones de esas mismas fuerzas en Narifio, la
presunta presencia de restos explosivos de guerra limitdé la capacidad de las
organizaciones humanitarias de llegar a las poblaciones afectadas. Los puestos de
control instalados por las Fuerzas Militares de Colombia también han restringido la
cantidad de alimentos, gasolina y fertilizantes que la poblacién civil puede
transportar a las comunidades rurales en ciertas zonas de Cauca, Narifio, Putumayo
y Valle del Cauca

Secuestros

50. Lainformacién sobre secuestros, especialmente los de nifios, es muy limitada.
No obstante, durante el periodo examinado en el informe se documentaron varios
secuestros de nifios. Por ejemplo, en noviembre de 2009, en Antioquia, las FARC-
EP secuestraron a un nifio de 13 afios. En abril de 2010, en Arauca, una conceja y
su hija de 14 afios fueron mantenidas en cautiverio durante tres dias. En mayo de
2010, en Guaviare, escaparon dos miembros de las FARC-EP, y se Ilevaron con ellos
a una nifia de 15 afios a quien el grupo habia mantenido secuestrada durante seis
meses. En mayo de 2011, en Narifio, una nifia indigena de 14 afios, hermana de un
lider comunitario, fue secuestrada y torturada durante cuatro dias, presuntamente
por miembros de L os Rastrojos.
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51. Segun informaciones del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, entre 2001 y 2009 se produjo una
disminucion del 51% en el ndmero total de secuestros denunciados, pero estos
aumentaron en un 32% en el periodo comprendido entre 2009 y 2010. Segun las
estadisticas del Gobierno, a partir de enero de 2009 y hasta finales de 2010, 495
personas fueron secuestradas, 51 de las cuales eran nifios. Se ha informado que de
esos 495 casos, las FARC-EP fueron responsables de 145 secuestros, el ELN de 55y
otros grupos armados no estatales de 39. Los secuestros tuvieron lugar en 29 de los
32 departamentos, en particular en Antioquia, Bogota, Caldas, Casanare,
Cundinamarca, Valle del Cauca y Vichada. Estas estadisticas no han sido
desglosadas por motivo o contexto.

Seguimiento de las recomendaciones del Secretario
General y respuestas programéaticas a las graves
violaciones de los derechos humanos

Prevencién de las graves violaciones de los derechos humanos
delos nifios

52. El Gobierno se esforzé por prevenir el reclutamiento y la utilizacion de nifios
por grupos armados no estatales y tomar medidas al respecto. En el periodo que
abarca el informe, la Comision Intersectorial parala prevencion del reclutamiento y
utilizacion de nifios por grupos armados no estatales llevé a cabo actividades de
promocion y prevencion en 139 municipios de 32 departamentos. Las Naciones
Unidas apoyaron esos esfuerzos reforzando la capacidad de la secretaria técnica de
la Comision y facilitando su labor a nivel municipal. Algunas instituciones de la
Comision también elaboraron programas concretos para prevenir el reclutamiento.

53. El Gobierno ha adoptado medidas para establecer y elaborar un marco de
politicas publicas s6lido orientado a la inclusiéon de los derechos de los nifios, la
proteccion de los nifios y la prevencion de su reclutamiento por grupos armados no
estatales en los planes de desarrollo nacionales y locales. En julio de 2010, el
Consgjo Nacional de Politica Econdmica y Social aprobé un documento marco
sobre la prevencién del reclutamiento de nifios por grupos armados no estatales en
los planes de desarrollo nacionales y locales (CONPES 3673). En ese documento se
expone la politica del Estado para prevenir el reclutamiento y se establecen
directrices para asignar y distribuir los recursos publicos a los programas de
prevenciéon del reclutamiento. Sin embargo, todavia es necesario realizar mas
esfuerzos por asegurar su aplicacion efectiva, su financiacién y las sinergias con el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, titulado “Prosperidad para todos’, que fue
aprobado en mayo de 2011.

54. El Plan Nacional de Desarrollo establece la vision del Gobierno en materia de
desarrollo y contiene una posicién clara sobre ciertas cuestiones, como la proteccion
de los grupos vulnerables, la cohesion social, lajusticiay los esfuerzos orientados a
combuatir la impunidad, prevenir la violencia sexual y adoptar medidas respecto de
este tipo de violencia.

55. De conformidad con las responsabilidades de los gobiernos locales
establecidas en el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia en 2008, hasta la fecha
seis departamentos (Antioquia, Cérdoba, Cundinamarca, Meta, Narifio y Putumayo)
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han establecido, con la contribucion de los gobiernos municipales, la sociedad civil
y las Naciones Unidas, mecanismos de coordinacion a nivel local para prevenir €l
reclutamiento, lo que representa un avance en la prevencién del reclutamiento y la
utilizacion de nifios a nivel local y regional. Varias organizaciones locales y no
gubernamentales también estan elaborando y eecutando proyectos concretos para
prevenir el reclutamiento de nifios. Sera fundamental que los funcionarios que
resultaron electos en las elecciones locales de octubre de 2011 mantengan las
politicas y los acuerdos ya establecidos sobre la proteccion de los nifios afectados
por los conflictos armados.

56. En 2011 el Ministerio de Relaciones Exteriores trabajé en un programa de
prevenciéon centrado en 29 municipios que son especialmente vulnerables al
reclutamiento de nifios por grupos armados no estatales. Se prevé que en los
proximos meses se €jecutaran varios proyectos que harén hincapié en actividades
sociales, educativas, recreativas y de capacitacion para prevenir el reclutamiento de
nifios y jovenes en zonas peligrosas. Por su parte, el Ministerio de Educacion ha
venido dando seguimiento a la situacion de los maestros que han sido amenazados
por grupos armados no estatales y los ha reubicado. De los 600 maestros que
recibieron amenazas, 282 fueron reubicados temporalmente, 38 salieron del pais'y
35 estan en espera de que la Policia Nacional realice una evaluacion del riesgo que
corren.

57. A pesar de estos avances, subsisten algunos problemas. La Comision
Intersectorial deberia fortalecer su papel de coordinacion y liderazgo, asegurando la
sostenibilidad financiera y la capacidad institucional de las iniciativas que lleva a
cabo. También es necesario que se adopten medidas adicionales para que se preste
asistenciay proteccion inmediata a los nifios especialmente vulnerables.

Reintegracion y proteccion de los nifios

58. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el apoyo técnico de las
Naciones Unidas, siguid0 egjecutando un programa para la proteccion y la
reintegracion de los nifios que han sido desvinculados de grupos armados no
estatales. Desde 1999, ha prestado asistencia a un total de 4.681 nifios. En el periodo
examinado, participaron del programa 881 nifios.

59. Un problema relacionado con los programas relativos a las actividades del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es el acceso que se da a los nifios que
han sido desvinculados de los grupos armados no estatales que surgieron después de
la desmovilizacién de las organizaciones paramilitares. Los nifios desvinculados de
esos grupos no han recibido la misma asistencia para su reintegracion; en vez de
ello, algunos han sido remitidos por la Fiscalia General a poder judicia por su
asociacion con lo que el Gobierno considera bandas criminales.

Adopcion de medidasrelativas a laimpunidad y lasreparaciones

60. En junio de 2011 fue aprobada la Ley de victimas y de restitucion de tierras,
que se considera un hito importante en lo que respecta al ofrecimiento de
reparaciones a las victimas de conflictos. En la Ley se incluye un capitulo especial
sobre la atencion a los huérfanos, los nifios que han sido victimas del reclutamiento
y los afectados por las minas terrestres. El pago efectivo de reparaciones es
especialmente dificil en el contexto de un conflicto armado que no ha concluido,
dada la presencia de grupos armados no estatales en las zonas en las que se
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formularian las reclamaciones. Es lamentable que estas reparaciones no se apliquen
a los nifios que fueron desvinculados durante el proceso de desmovilizacion de las
AUC ni a los adultos que, habiendo sido victimas de reclutamiento cuando eran
nifios, no pudieron ser desmovilizados antes de cumplir los 18 afios.

61. Entre 2008 y octubre de 2011 se dictaron seis decisiones judiciales en el
contexto del mecanismo de justicia de transicion establecido por laLey de justiciay
paz. Al 31 de agosto de 2011, la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justiciay la
Paz de la Fiscalia General de la Nacién habia registrado un total de 1.448 casos en
los que se habia confesado el reclutamiento y la utilizacion de nifios; de esos casos
se identificaron 2.215 nifios como victimas. Se formularon en total 433 cargos de
reclutamiento ilicito de menores, en 10s que se registraron como victimas 666 nifios
(no todos figuran Unicamente como victimas del reclutamiento y la utilizacion de
menores). Es necesario redoblar los esfuerzos por luchar contra la impunidad en
relacion con las violaciones graves de los derechos humanos y los delitos cometidos
contra los nifos.

62. Dado que los mecanismos de reparacion judicial no son tan eficaces como se
habia previsto, en 2008 el Gobierno dict6 el decreto nim. 1290, en que se establecia
un programa de dos afios para proporcionar reparacion a las victimas mediante un
proceso administrativo. En 2009 y 2010, con el programa se indemnizé a 26.375 de
las més de 280.000 victimas registradas, entre ellas 403 nifios que habian sido
separados de grupos armados no estatal es.

63. Se iniciaron acciones judiciales contra grupos paramilitares que estuvieron
activos entre 1999 y 2006. En febrero de 2009, en la region de Sierra Nevada de
Santa Marta, la Fiscalia General de la Nacion interpuso acciones judiciales contra
un exparamilitar por haber tenido 19 hijos con adolescentes que tenian menos de 18
afos cuando nacieron sus hijos. En agosto de 2011, en Norte de Santander, se
entablaron acciones judiciales contra otro paramilitar por delitos de tortura y
esclavitud sexual de los que fueron victimas al menos 25 mujeres y nifias.

64. El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo detecta
situaciones de riesgo y las informa a la Comision Intersectorial de Alertas
Tempranas que coordina el Ministerio del Interior y de Justicia. La Comision evalta
la necesidad de emitir una alerta temprana y establece las medidas que deben
adoptar las distintas instituciones. Sin embargo, no todos los informes de riesgo
conducen a una alerta temprana. En el periodo examinado, el Sistema de Alertas
Tempranas detectd 118 situaciones de riesgo relacionadas con €l reclutamiento y la
utilizacion de nifios en 155 municipios de 24 departamentos del pais. La Comision
emitié una alerta temprana en solo 46 de esas situaciones.

Desarrollo de la capacidad y formacion orientadas a la proteccion
delos nifios

65. En 2009 las Fuerzas Militares de Colombia, con el apoyo de las Naciones
Unidas, establecieron un programa de capacitacion para su personal sobre los
derechos de los nifios y el derecho internacional humanitario. Una dependencia de
derechos humanos del ejército colombiano y algunas instituciones académicas han
impartido cursos de formacion sobre derecho internacional humanitario dirigidos a
17.200 miembros del egjército y la policia de Colombia. Otras 60.000 personas
recibieron informacion sobre las normas minimas para la proteccion de los nifios. Es
necesario realizar mayores esfuerzos por asegurar la aplicaciéon efectiva de las
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normas internacionales relativas a los nifios y la proteccion de estos en el contexto
de los conflictos armados. Como resultado del Convenio Interadministrativo de
Colaboraciéon firmado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el
Ejército Nacional en 2009, unos 2.500 miembros del ejército y la policia recibieron
capacitacion sobre la proteccion de los nifios, que se centrd en los procedimientos
para atender alos nifios desvinculados de |os grupos armados no estatal es.

66. El Gobierno y el Estado han adoptado medidas para afrontar la violencia
sexual perpetrada por parte de su personal, por g emplo, capacitando a la Policia
Nacional y estableciendo y aplicando disposiciones para prevenir la violencia sexual
cometida por las autoridades militares y judiciales.

67. El Programa Presidencial para la Accion Integral contra las Minas
Antipersonal sigui6 coordinando los programas de desminado, prestando apoyo a las
victimas de las minas y creando conciencia sobre el peligro que representan las
minas. En 2009 se establecid el Programa Presidencial para la Accién Integral
contra Minas Antipersonal para el periodo 2009-2019, que establece prioridades en
esta esferay asigna recursos del presupuesto nacional.

68. Cincuenta municipios de 20 departamentos establecieron planes de
informacion publica sobre €l riesgo que representan las minas antipersonal. Varias
organizaciones, con el apoyo de organismos internacionales, comenzaron a realizar
campafias de informacién sobre el peligro de las minas en las zonas més afectadas
del pais, informando a arededor de 35.900 estudiantes y maestros sobre la
prevencion de accidentes con minas y municiones sin detonar.

69. Hasta la fecha, solo las Fuerzas Militares de Colombia realizan tareas de
desminado. En 2009 y 2010, se desminaron para uso civil 61 zonas de nueve
municipios que habian sido minadas por grupos armados no estatales. Si bien se ha
avanzado sobre esta cuestion, existen limitaciones para remover minas en el
contexto de un conflicto armado que no ha concluido y en que los grupos armados
no estatales contindan colocando minas incluso en zonas que ya han sido
desminadas. Por otra parte, |a participacion de las comunidades en estos procesos de
remocion de minas constituye un peligro considerable para su seguridad, sin contar
con que pueden ser objeto de represalias por parte de grupos estatales no armados.

70. A pesar de las importantes iniciativas que ha emprendido el Gobierno,
preocupan las condiciones de vida de la poblaciéon desplazada, que siguen siendo
dificiles. En octubre de 2008, la Corte Constitucional de Colombia ordené a Estado
gue estableciera medidas para prevenir los desplazamientos y proteger los derechos
de los nifios desplazados. En el informe que presenté el Gobierno a la Corte
Congtitucional en marzo de 2011 se exponen, entre otras cosas, los avances
realizados en la aplicacion del programa “Mis derechos primero”, elaborado en
respuesta a esa orden de la Corte e impulsado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en nueve departamentos.

V. Recomendaciones

71. Se hace un llamamiento a todas las partes en Colombia para que pongan
fin a la comision de graves violaciones de los derechos de los nifios, y al
respecto, se las urge a cumplir el derecho internacional y las resoluciones del
Consegjo de Seguridad relativas a los nifios y los conflictos armados, asi como
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las conclusiones del Grupo de Trabajo del Consegjo sobre los nifios y los
conflictos armados. Asimismo, se insta al Gobierno de Colombia a cumplir las
recomendaciones relativas a los nifios afectados por los conflictos armados
formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio, los Estados en el contexto
del examen periédico universal, y la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos.

72. Observo con profunda inquietud que en Colombia las FARC-EP, el ELN y
otros grupos armados no estatales contindan cometiendo los seis tipos de
violaciones graves de los derechos de los nifios. Me preocupa que esos grupos
sigan reclutando y utilizando nifios, y que se haya avanzado poco en la
separacion efectiva y sistematica de los nifios de los grupos armados no
estatales. Las partesincluidas en el anexo de mi informe anual sobre los nifiosy
los conflictos armados deben elaborar planes de accion para poner fin al
reclutamiento y la utilizacion de nifios, como lo dispone la resolucién 1612
(2005) del Consejo de Seguridad. Al respecto, insto al Gobierno a que vele por
gue la separacion de los nifios de esos grupos armados sea tratada como
cuestion sumamente prioritaria en todo dialogo que se celebre. Las Naciones
Unidas estan dispuestas a proporcionar apoyo técnico en relacion con la
separacion sistematica de los nifios de los grupos armados que resulte de ese
dialogo.

73. Desde mi dltimo informe, el Gobierno de Colombia ha avanzado en la
prevencion del reclutamiento y la utilizaciéon de nifiosy la adopcion de medidas
al respecto, por ejemplo, mediante la elaboracién de la politica establecida en el
documento CONPES 3673. Con respecto al futuro, insto al Gobierno a seguir
reforzando la coordinacion, los efectos y la sostenibilidad de sus iniciativas
para la proteccion de los nifios, en particular mediante la aplicacion general de
su politica de prevenciéon del reclutamiento y utilizacién de los nifios, con
especial énfasis en la poblacion afrocolombianay los pueblos indigenas.

74. En cuanto a las medidas adoptadas en relacion con los nifios que hayan
sido separados de grupos armados no estatales, se insta al Gobierno a redoblar
sus esfuerzos por aumentar la reunificacion de las familias, mejorar los
servicios de proteccidon y atencion de los nifios, prestar un sélido apoyo a la
reintegracion y exigir cuentas por los delitos cometidos contra los nifios. Los
nifios que han sido separados de grupos que el Gobierno considera criminales
no deben ser remitidos al sistema de justicia penal y, por el contrario, deben ser
tratados como victimas y gozar de la misma proteccion y asistencia en la
rehabilitacion y reintegracion que los nifios que hayan sido separados de
grupos guerrilleros.

75. En cuanto a la lucha contra la impunidad, me preocupa que se haya
avanzado tan lentamente en hacer comparecer ante la justicia a los
responsables de haber cometido graves violaciones de los derechos de los nifios
—especialmente a los responsables de la violencia sexual. Insto al Gobierno a
seguir intensificando sus esfuerzos al respecto, en particular mediante la
investigacion y el enjuiciamiento oportunos, rigurosos y sistematicos de todas
las causas de graves violaciones de esos derechos y el intercambio de
informacion sobre su seguimiento. Ni las fuerzas de seguridad del Estado ni los
grupos armados no estatales deben evadir la rendicion de cuentas. También
aliento a proteger efectivamente a los nifios que sean testigos o victimas y a
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ofrecer reparaciones, segun corresponda. Reitero mi llamamiento urgente al
Gobierno para que refuer ce las medidas adoptadas para poner fin de inmediato
a todas las gjecuciones extrajudiciales, incluso de nifios, y vele por que se
investigue debidamente a los autores y se los castigue de conformidad con lo
dispuesto en laley.

76. Estoy profundamente preocupado por las persistentes violaciones y otras
formas de violencia sexual cometidas por grupos armados, en particular contra
las nifias, e insto a esos grupos a poner fin a esas practicas inmediatamente.

77. Insto al Gobierno a velar por que las autoridades militares elaboren una
politica de tolerancia cero en relacion con la violencia y la explotacion sexuales
cometidas por los miembros de las Fuerzas Militares y la policia de Colombia.
Deben realizarse todos los esfuerzos posibles por prevenir la comision de esos
actos y, cuando ocurran, adoptarse medidas oportunas para investigar,
enjuiciar y sancionar alosresponsables, protegiendo a su vez a las victimas.

78. Seinsta al Gobierno a asegurar el estricto cumplimiento por parte de las
Fuerzas Militares de Colombia de la prohibiciéon establecida en el derecho
interno de utilizar a los nifios para tareas de inteligencia militar y de mantener
detenidos a los que se han desvinculado de los grupos armados, asi como de la
obligacién de entregarlos a los servicios civiles de proteccién de los nifios en un
plazo de 36 horas. También insto al Gobierno a velar por que las Fuerzas
Militares de Colombia, la Policia Nacional y otras autoridades competentes
cumplan plenamente la legislacion y las directrices nacionales que prohiben la
participacién de los nifios en las actividades civico-militares que puedan dejar
expuestos a los civiles—en particular alos nifios— a la violencia o a represalias
por las partes en el conflicto. Se insta al Gobierno a examinar la aplicacion de
su Plan Nacional de Consolidacion para evitar la adopcion de medidas que
puedan hacer a los nifios mas vulnerables a las violaciones de sus derechaos, por
gjemplo, las operaciones que no respetan claramente los principios de la
distincién entre civiles y combatientes y la neutralidad en cuestiones
humanitarias.

79. Invito al Gobierno a velar por que las autoridades estatales competentes
respondan de manera adecuada y oportuna a los informes de riesgo publicados
por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo de Colombia a
fin de prevenir las graves violaciones de |os derechos de los nifios en el contexto
del conflicto armado.

80. Exijo que los grupos armados pongan fin al uso de las minas terrestres y
otros artefactos explosivos y dejen de matar y mutilar civiles, en particular a
los nifios. Ademas, insto a los grupos armados a ofrecer toda la informacion
necesaria para facilitar la remocion de minas, de conformidad con las normas
inter nacionales sobre desminado.

81l. Seinsta al Gobierno a ampliar su Programa de Accioén Integral contra las
Minas Antipersonal, dando prioridad a la adecuada atencion de los nifios que
sean victimasy a la informacion sobre el peligro que representan las minas, en
particular para los nifios y sus familias, en la mayoria de las zonas afectadas.
Insto al Gobierno a velar por que las operaciones de desminado se lleven a cabo
con arreglo a los estandares internacionales y se cumpla estrictamente con el
principio de distincién entre civilesy combatientesy el de no causar perjuicios.
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82. Insto a todas las partes a abstener se inmediatamente de adoptar medidas
gue impidan el acceso de los nifios a la educacion y los servicios de salud, asi
como de utilizar de las escuelas y los hospitales con fines militares en
contravencion del derecho internacional humanitario.

83. Me preocupa €l vinculo que existe entre los desplazamientos y el
reclutamiento de nifios, la violencia sexual y la presencia de minasterrestres en
Colombia. Se insta al Gobierno a asegurar la adopcion de un enfoque mas
integral de la prevencion del desplazamiento de los nifios y la proteccion de los
nifios desplazados, mediante la aplicacion de programas que cuenten con
financiacion adecuada y abor den las causas de desplazamiento.

84. Se insta a todas las partes en el conflicto armado a cumplir plenamente
con su obligacion de respetar la labor que realizan los miembros de las
organizaciones humanitarias que prestan asistencia y proteccion civil a los
nifios afectados por el conflicto armado.

85. Se insta al Gobierno a seguir apoyando plenamente, con arreglo a las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009) y
1998 (2011), el mecanismo de supervision y presentacion de informes a fin de
prevenir y poner fin a los abusos y las graves violaciones de los derechos de los
nifios cometidos en contravencion del derecho internacional aplicable.

86. Se invita a la comunidad de donantes a prestar apoyo adicional a los
programasy las iniciativas nacionales que mejoran la proteccién de los nifios y
a apoyar los esfuerzosy lasiniciativas de los organismos de las Naciones Unidas
y las organizaciones no gubernamentales, en particular las orientadas a
asegurar una vigilancia y promocion mas eficaces, y otros programas de
proteccion de los nifios.

87. Reitero quela mejor manera de proteger a los nifios es mediante la paz, y
por lo tanto, insto a todas las partes a hacer lo posible por alcanzar una
solucion pacifica del conflicto y, en el contexto de las negociaciones futuras con
grupos armados no estatales, insto al Gobierno a incorporar en los acuerdos
qgue se firmen disposiciones especificamente orientadas a la proteccion de los
nifios, incluida la liberacion incondicional de todos los nifios 'y su participacion
en condiciones de seguridad en todas las decisiones que |os afecten.
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