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Hoy el mundo es testigo de una crisis mundial de refugiados de proporciones no vistas desde la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo, aunque la mayor parte de la atencion de los medios de comunicacion internacio-
nales se centra en los refugiados que llegan a Europa - de paises como Siria, Irak y Afganistan - hay otra crisis
de proteccion que se desarrolla en América Central.

Decenas de miles de mujeres - que viajan solas o junto con sus hijos u otros familiares - huyen de una creciente
corriente de violencia en El Salvador, Honduras, Guatemala y partes de México. Este informe revive sus historias
a menudo terribles y explica por qué estas mujeres se han visto obligados a huir de sus paises de origen.

Mas de las 160 mujeres entrevistadas para este informe hablaron de haber sido violadas, agredidas, extorsionadas
y amenazadas por miembros de grupos delictivos transnacionales fuertemente armados. Hablaron acerca del
hecho de que sus familias tienen que lidiar con tiroteos, desapariciones y amenazas de muerte. Describieron como
habian visto a miembros de sus familias asesinados o secuestrados y como veian a sus hijos siendo reclutados a
la fuerza por esos grupos. Ya que las autoridades a menudo no tienen la capacidad de frenar la violencia y propi-
ciar reparacion, a muchas mujeres vulnerables no les queda mas remedio que correr por sus vidas.

El acto de huir es una dura experiencia en si, y para la mayoria de las mujeres el viaje hacia la seguridad es un
viaje a través del infierno. Tras pagar tarifas exorbitantes a "coyotes" inescrupulosos, muchas mujeres son
golpeadas, violadas y, muy a menudo, asesinadas en el camino. Esta es la historia no contada de muchas
refugiadas de América Central.

Desde el 2008, el ACNUR ha registrado un aumento de casi cinco veces el numero de solicitantes de asilo que
llegan a los Estados Unidos desde la region del Triangulo del Norte de El Salvador, Guatemala y Honduras.
Durante el mismo periodo, hemos visto un aumento de trece veces el numero de solicitudes de asilo en América
Central y México - un indicador alarmante de la creciente violencia que sacude la region.

Esta no es la primera crisis de refugiados que la region de las Américas ha enfrentado, sin embargo, es Unica en

cuanto a su complejidad. Su resolucién requiere un enfoque regional integral basado en la cooperacion, la respon-
sabilidad compartida y de solidaridad entre todos los paises afectados, para garantizar que las personas necesita-
das de proteccion pueden tener acceso a ella. El ACNUR esté dispuesto apoyar a los gobiernos en este esfuerzo.

Antonio Guterres
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
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MUJERES EN FUGA

RESUMEN EJECUTIVO.

f * i

Hoy en dia nos enfrentamos a una crisis mundial de refugiados, de Fruvele
tes; una crisis que, como se mostrara en el presente informe, afecta proful
hemisferio occidental. Nadie lo sabe mejor que aquellas personas que.h
epidémicos ide violencia, incluida la vuolenma bas L_ N géne ),
la y Honduras'. Una investigacion realizada duran ‘cuatro meses encontrd quie
mujeres enfrentan un nivel de V|0Ien0|aala{ ¢
su vida cétidiana. Sin proteccién en sqscba

gerse a si mismasy a sus-hijos, del asesmafc)‘,:I la ex
una necesidad clara de prateccmn intern
2015 del Departamento de Segu‘rldadJ'H -4 or .'
y nifias de estos paises que expresaro n%;
estaban sujetas al proceso de detecc cion | de :
Estados Unidos encontraron que un gre
cativa de demostrar la eleglbllldad,pa% as
contra la Tortura?.

region, conocnda como el Triangulo Norte de Cgptroamer"c
lugares mas peligrosos del mundo?. :

La regién se encuentra bajo un control creciente de grupos de
sofisticados y armados, a menudo con alcance tran naC|onaI' .r" ;
de homicidio, violencia basada en género, y. ¢ otras formas de d'

acuerdo con datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra a ".-*
Honduras ocupa el primer lugar, El Salvador el quinto y Guate
tasas de homicidio a nivel mundial“. El Salvador, Guatemala y Hondur S 0
primero, tercero y séptimo lugar respectivamente en tasas de homicidios fem
nivel mundlal5 En grandes areas deI territorio, la violencia ha superado ra

enfrentan desafios similares’. ! Py e e £

En los ultimos afios, ha habido un marcado aumento en el nimero de personas que'l huyen "
del TNC. En 2014, decenas de miles de personas buscaron asilo en Estados Unidos®, y el o
nimero de mujeres que cruzaron la frontera de EE.UU., fue casi tres veces mas que en

20139. Otras han huido a los paises vecinos. En su conjunto, México, Belice, Costa Rica,

Nicaragua y Panama han visto que el nimero de solicitudes de asilo de ciudadanos que

huyen del TNC aumento casi 13 veces mas desde 2008°.

Una caracteristica alarmante de esta crisis de refugiados es el niumero de nifios, nifias y
adolescentes que huyen de su casa, ya sea con su madre o solos. Mas de 66.000 nifios
no acompafados o separados'’, originarios del TNC, llegaron a Estados Unidos en
20142, El numero de nifios, nifias y adolescentes que viajan con su madre es equipara-
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e ﬁdé‘?élat')si_c'ieipfihefé mano respecto a la severidad de la crisis
de proteccién que existe en el TNC y México. El Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Ios:efugi_e{dos, (ACNUR) entrevisté a 160 mujeres de dichos paises en
EE.UU entre junio y agosto de 2015. Aunque estas mujeres no representan una
muestra estadistica de los refugiados de esta region, todas ellas han sido o reconoci-
das como refugiadas o detectadas por el Gobierno de Estados Unidos como personas
con fundados o razonables temores de persecucion o tortura'®.
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Tasas comparativas de homicidio

Tasa Mundial
Honduras
El Salvador*

Guatemala

México
Costa Rica
Estados Unidos

Por 100.000 Personas
Fuente: Estudio mundial sobre el homicidio, UNDOC, 2013

* La tasa de homicidio por 100.000 personas en El Salvador fue calculada usando
los recientes informes sobre delincuencia y World Fact Book de la CIA 2015

La escalada de la violencia contra las
mujeres

Las mujeres entrevistadas para el presente informe
indicaron que ellas y sus hijos enfrentaron niveles
extremos de violencia casi cotidianamente. Descri-
bieron ser violadas, abusadas, extorsionadas y
amenazadas por miembros de grupos delictivos
armados, incluidos pandillas y carteles de drogas. El
85 por ciento de las mujeres sefialo vivir en vecinda-
rios que estaban bajo el control de maras (grupos
delictivos armados, prevalentes en el TNC) u otros
grupos delictivos transnacionales o locales.

El 64 por ciento de las mujeres relato ser blanco de
amenazas y ataques directos por parte de los integran-
tes de grupos delictivos armados, y ese fue uno de los
principales motivos de su huida. Las mujeres también
describieron incidentes en que integrantes de pandillas
asesinaron o fueron responsables de la desaparicion
forzada de un ser querido (p. €j., un hijo, la pareja, o un
pariente cercano). A muchas se les exigié pagar una
cuota o impuesto por vivir, o por desplazarse al trabajo
en una zona determinada, y se les amenazo con dafio
fisico si no podian pagar.

Las mujeres hicieron hincapié en que la presencia de
grupos delictivos armados en su vecindario tuvo un
impacto profundo en su vida cotidiana. Con crecien-
te frecuencia, las mujeres tuvieron que esconderse
en sus casas con sus hijos sin poder asistir a la
escuela o al trabajo por temor a tiroteos o amenazas
directas de los grupos armados. El 62 por ciento de
las mujeres reportd que se habia topado con cada-
veres en su vecindario, y varias mujeres mencionaron

que ellas y sus hijos veian cadaveres semanalmente.

Las mujeres detallaron que al vivir en un ambiente
caracterizado por la escalada de la violencia, experimen-
taron multiples instancias de amenazas, extorsion y
acoso fisico o sexual durante largos periodos de tiempo.
En algunos casos, el dafio se volvié tan intolerable, que
no tuvieron otra opcion mas que huir. En otros casos, un
evento particular detono su salida inmediata, a veces en
cuestion de horas después de ocurrido un ataque.

Para muchas de las mujeres entrevistadas, la
creciente violencia proveniente de grupos delictivos
armados ha ocurrido junto con la repetida violencia
fisica y sexual en casa. Las mujeres describieron
formas degradantes de violencia doméstica que
amenazaron su vida, incluidas repetidas violaciones,
acoso sexual y abuso fisico violento como golpizas
con bates de béisbol y otras armas. Las mujeres
enfatizaron de manera reiterada que la policia no las
puede proteger. De hecho, muchas de las parejas
gue abusan de las mujeres, forman parte de los
grupos delictivos armados, lo que hace aun mas
dificil buscar la proteccion de las autoridades.

La inseguridad en la casa

Las mujeres entrevistadas para el presente informe
no se sentian seguras en sus casas. Los tres paises
en el TNC han promulgado legislacion que aborda la
violencia contra las mujeres'®. No obstante, las
mujeres enunciaron consistentemente que la policia
y otras autoridades policiales estatales no pueden
brindarles suficiente proteccién contra la violencia.
Mas de dos tercios de ellas buscaron la seguridad al
huir dentro de su propio pais, pero dijeron que en
definitiva esto no les ayudo.

El 60 por ciento de las mujeres entrevistadas denuncia-
ron ataques, acoso sexual, violaciones o amenazas ante
la policia u otras autoridades. Todas ellas manifestaron
que la proteccion que recibieron fue inadecuada, o que
no habian recibido proteccion alguna.

El 40 por ciento de las mujeres entrevistadas para el
presente informe, no denuncié ningun dafio ante la
policia; consideraron que era inutil el proceso de
denuncia ante las autoridades. Algunas habian visto
que la respuesta de la policia a familiares o amista-
des que si habian denunciado fue insuficiente. Otras
sintieron que los grupos delictivos armados mante-
nian un control tan fuerte de sus vecindarios que la
policia no puede intervenir con eficacia a su favor.



LA HISTORIA DE NORMA

La experiencia de Norma'?, la esposa de un oficial de la policia en El Salvador, ilustra claramente las
amenazas que enfrentan las mujeres, asi como la falta de proteccion que podria brindarle el Estado. De
hecho, en la lucha por el poder y el control de El Salvador, la policia y sus familiares se han convertido en
el blanco de la violencia.

Antes de huir a Estados Unidos, Norma vivia en un vecindario que ella describe que esta controlado por
el M-18, un poderoso grupo armado transnacional con una importante presencia en El Salvador. Ella vio
de manera rutinaria tiroteos y asesinatos entre miembros de las pandillas, quienes la obligaban a pagar
una cuota que aumentaba cada dos semanas. Quince dias antes de su salida del pais, un nifio fue
asesinado y abandonado en la calle cerca de su casa.

A finales de 2014, cuatro integrantes de la pandilla la secuestraron y la llevaron a un cementerio cercano.
Tres de los cuatro la violaron; ella considera que la eligieron porque estaba casada con un policia.
“Tomaron turnos...me ataron de las manos. Me rellenaron la boca para que no pudiera gritar”. Cuando
terminaron, “Me tiraron a la basura”, comenté Norma. De ahi contrajo una enfermedad de transmision
sexual como resultado de la violacion.

Su esposo, un oficial de la policia, juré vengarse. Presentaron un informe oficial. Norma se preocupaba cada
vez mas de que los grupos la estaban amenazando a ella y a sus hijos, y de que la policia no les iba a poder
proteger. “Me mataran. Las pandillas no perdonan...Si no me hacen daiio a mi, lastimaran a mis hijos”.

Norma busco6 mayor seguridad al irse a vivir con sus tios a otra parte de El Salvador. Cambié su numero
telefonico y “nunca salia de la casa”. Sin embargo, ella y su familia estaban amenazados constantemente.
Sin otra opcion, ella y su esposo decidieron que ella debia salir del pais; huyé por México con un coyote
o traficante de personas. Antes de partir, quiso retirar la denuncia ante la policia, “para que no les hicie-
ran dafio a las personas que se quedaban”. Sin embargo, Norma comenta que a sus hijos, quienes aun
viven con su esposo, “todavia los amenazan.”

Norma estaba detenida en Estados Unidos cuando concedio la entrevista al ACNUR; describi6 el trauma
continuo que vive como resultado de las violaciones. Declaré que: “Me siento sucia, tan sucia. Es por
esto que despierto sin ganas de vivir. Siento que he pecado y que el pecado vive en mi....A veces me
despierto y pienso que solo fue una pesadilla, pero luego siento el dolor y me acuerdo que no fue asi”.

mudaron a otros vecindarios, a menudo se fueron a
vivir con familiares o amistades cercanas. Muchas
intentaron hacerse invisibles al esconderse dentro

El diez por ciento de las mujeres entrevistadas
comenté que la policia u otras autoridades eran la
fuente directa del dafo sufrido en su pais de origen.

OALLNJAMI NIWNSIY

Las mujeres describieron la complicidad que existe
en ciertas instancias entre la policia y los grupos
delictivos armados. Varias mujeres de los paises del
TNC, quienes trabajaban para la policia o quienes
tenian familiares que trabajaban con la policia,
manifestaron que negarse a colaborar con las maras
dio como resultado en que las pandillas las amena-
zaran o atacaran a ellas o a sus familiares. Las
mujeres hicieron hincapié en que en este ambiente
es muy dificil buscar proteccion.

El 69 por ciento de las mujeres entrevistadas para el

presente informe buscé seguridad escondiéndose
en otras partes de su pais de origen. Las mujeres se

de la casas con sus hijos. Aun asi, las mujeres
reiteraron que los integrantes de los grupos delicti-
vos armados lograban rastrearles cuando se muda-
ban, y enfatizaron que aun en su nueva localidad
seguian viviendo niveles similares de violencia.

Las mujeres que huyeron de ciertas partes de
México reportaron tener problemas similares a los de
las mujeres que huyeron del TNC (aunque en grados
diferentes). De hecho, en 2014 los mexicanos
constituyeron la nacionalidad principal que busco
asilo en los Estados Unidos'®. México enfrenta una
situacion compleja, ya que es simultaneamente pais
de origen, pais de transito y pais de asilo.
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Solicitudes de Asilo de personas
procedentes de TNC en México y otros
paises de Centroamérica* (2008 - 2014)

2000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

*Incluyendo Belice, Costa Rica, Nicaragua y Panama

Las mujeres mexicanas entrevistadas para el presente
informe huyeron de zonas que estaban bajo algun
grado de control de pandillas delictivas transnaciona-
les. Las mujeres declaran haber sido violadas, acosa-
das y amenazadas por integrantes de dichos grupos.
Al igual que las mujeres del TNC, algunas mujeres
mexicanas describieron una violencia doméstica
severa. Aunque México ha tomado medidas importan-
tes en promulgar legislaciéon nacional que aborda la
violencia contra las mujeres, las mujeres mexicanas
entrevistadas para el presente informe reflejaron una
falta de confianza en la capacidad de respuesta de las
autoridades en las zonas donde vivian.

El ACNUR entrevisto a 15 mujeres transgénero'® de
Meéxico, El Salvador y Honduras para el presente
informe. Ellas describieron experiencias similares de
violencia basada en género y la falta de proteccion
policial, aunque su identidad de género exacerbo el
nivel de violencia que experimentaron. Ellas hablaron
de la discriminacion, de las golpizas y de los ataques
recurrentes que sufrieron de parte de familiares, su
pareja, clientes, patrones y otros.

Huir para encontrar proteccion

Todas las mujeres entrevistadas para el presente
informe se vieron obligadas a salir de su pais para
escapar de la persecucion, aunque la travesia en si,
pasando por Guatemala y México, presento su propio
conjunto de desafios. Las mujeres reportaron haber

Solicitudes de Asilo de personas
procedentes de México y el TNC en los
Estados Unidos (2008 - 2014)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

pagado tarifas elevadas a los traficantes y haber sido
victimas de la extorsion a lo largo del viaje, especial-
mente cerca de la frontera México/Estados Unidos.

Varias mujeres del TNC mencionaron que tomaron
anticonceptivos antes de viajar con el fin de reducir
la posibilidad de quedar embarazadas en caso de
ser violadas durante la huida. A pesar de las precau-
ciones, varias mujeres informaron que los coyotes
habian abusado de ellas fisica o sexualmente durante
el trayecto.

Las mujeres entrevistadas para el presente informe
sufrieron violaciones graves y directas de sus dere-
chos humanos relacionados con los motivos protegi-
dos en virtud de la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951. Considerando el temor
demostrado de persecucion y, ante la ausencia de
una proteccion efectiva del Estado, muchas de las
solicitudes de proteccion internacional interpuestas
por las mujeres entrevistadas para este informe
probablemente, luego de una determinacion individual,
estén contempladas dentro del ambito de la Conven-
cion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y la
jurisprudencia relacionada?’. Sus historias no son
atipicas: miles de mujeres que huyen de esta region
pueden enfrentar adversidades similares. Los paises
que acogen a refugiadas provenientes de esta crisis
emergente, deben asegurar que cada mujer tenga la
oportunidad de presentar su caso para obtener asilo.
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RECOMENDACIONES

La creciente situcion de refugiados, que tiene su origen en el TNC y en
Mexico, requiere un enfoque regional integral. Los gobiernos tienen el
deber de gestionar la migraciéon y debebn hacerlo con base en politicas
que protejan la vida humana y asegurar que las personas que huyen de
a persecucion puedan encontrar seguridad, al tiempo que reconozcan

a seguridad fronteriza y la proteccion de refugiados no son
nutuamente e cluy

NDURAS © 2015 ACNUR/Markel Redondo
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Salvar vidas debe ser la maxima prioridad

El ACNUR hace un llamado a los gobiernos de la
region para:

Asegurar que todas las medidas adoptadas para
manejar la situacion estén estrictamente de
acuerdo con el derecho de refugiados, incluido
el principio fundamental de no devolucion.
Asegurar que todas las politicas migratorias
protejan el derecho legal de las personas a
buscar asilo, y que se abstengan de utilizar la
detencion como un elemento de disuasion para
la busqueda de asilo.

Proporcionar vias seguras y legales para el asilo,
de tal forma que las personas que huyen de su
pais no tengan que recurrir a los traficantes.

Reforzar la capacidad de los paises de acogi-
da para brindar proteccion

El ACNUR hace un llamado a los gobiernos de la
regién para:

Poner en marcha o reforzar procedimientos de
deteccion individualizada que permitan identifi-
car las necesidades especificas de proteccion
de todas las personas que ingresan.
Garantizar que las personas necesitadas de
proteccion como refugiados tengan acceso a
condiciones de recepcién adecuadas y huma-
nas, entre ellas:

* Reforzar la disponibilidad de albergue

©2015 ACNUR

——

adecuado para grupos especialmente
vulnerables, incluidas las mujeres transgéne-
ro y los niflos no acompanados.

* Fortalecer las alternativas a la detencion,
incluidas las diversas formas para requerir
que las personas se reporten, esquemas
comunitarios y de supervision; y alojamiento
en los centros de recepcion designados,
con libertad de circulacion garantizada.
Estas alternativas han demostrado ser
mucho mas rentables que la detencion.

» Evitar el uso innecesario de la detencion
migratoria y otras medidas punitivas. La
privacion de libertad debe ser el ultimo
recurso utilizado solo después de la deter-
minacion individualizada, y el interés supe-
rior del niflo debe guiar todas las acciones
tomadas en relacion con los nifios.

Reforzar los esfuerzos para garantizar el acceso

a procedimientos de asilo justos y eficientes,

entre ellos:

*  Asegurar que los solicitantes de asilo y, en
particular, los nifios no acompafados, tengan
acceso a la asistencia legal y a informacion
sobre el derecho a solicitar asilo.

*  Suministrar los recursos necesarios para
que los procesos nacionales de determina-
cion de la condicion de refugiado se resuel-
van los casos de manera oportuna.



*  Permitir que la deportacion de aquellos que miento de refugiados como herramienta de
no necesitan proteccion se lleve a cabo de proteccion estratégica y/o de emergencia para los
manera que el retorno sea seguro y digno. refugiados en una situacion de mayor riesgo.
) Capagltar alos ?ncarga.d os de la toma de Abordar las causas fundamentales del
decisiones en como aplicar el derecho de .
. desplazamiento
refugiados a los casos de las personas que
huyen del TNC y partes de México, con El ACNUR hace un llamado a los gobiernos de la
especial énfasis en los perfiles de las region para:
personas en mayor riesgo de persecucion e Redoblar los esfuerzos para formular soluciones
como las mujeres sometidas a la violencia politicas que abordan los "factores impulsores"
basada en género, las mujeres transgénero, y las causas fundamentales de los flujos de
y los nifios no acompanados. refugiados.
Promover soluciones duraderas y colaborar para e Ampliar los esfuerzos para enjuiciar a los
compartir la responsabilidad de brindar proteccion tratantes y traficantes, respetando plenamente
a los refugiados de la regién, incluido el reasenta- los derechos de las victimas.

LO QUE DIRIAN LAS MUJERES A LOS GOBIERNOS

“Considero que deben combatir a las pandillas. Si detienen a algunos integrantes de las
pandillas, no los suelten”. — Mujer salvadorefia

“Yo les diria que trabajen mas arduamente en la seguridad, y ver qué soluciones pueden
dar para desintegrar a las pandillas y a los tratantes. Ellos son los grupos que han llega-
do y han arruinado todo”. — Mujer hondurefa

“Pongan a un presidente que respete la ley y que se preocupe por los derechos de las
mujeres, especialmente las victimas de abuso, de cualquier abuso. Aunque existen
muchas leyes que nos protegen, nadie las aplica. Solo existen en el papel”. — Mujer
guatemalteca

“México debe brindar seguridad y proteger mejor a las mujeres”. — Mujer mexicana

“[Estados Unidos] es el unico pais cercano que nos puede proteger. Es el mas cercano
que realmente aplica sus leyes”. — Mujer salvadorefa

“Gracias. Yo creo que EE.UU. ha ayudado a muchas personas que entraron a este pais
por necesidad, huyendo de paises en todo el mundo. Agradecemos la oportunidad.
Agradezco poder ser parte de esto”. — Mujer salvadorefia

“Al gobierno de EE.UU. le diria que esos sitios [centros de detencion] no deben existir.
No somos delincuentes, no estamos aqui para hacerle dafo a nadie, somos personas
trabajadoras”. — Mujer guatemalteca

“Los lideres de EE.UU. deben pensar como tratarian a su propia madre. Solo queremos
proteger a nuestros hijos. Las pandillas reclutan a la gente joven de manera forzosa— espe-
cialmente a los hombres jovenes. Y el gobierno de EE.UU. no entiende esto. Esa fue una de
las razones por las que tuve que salir, para proteger a mis hijos”. — Mujer hondurefia

“El gobierno de EE.UU. debe escuchar cuidadosamente las historias de las personas
que huyen de su pais, porque salen debido a una gran necesidad”. — Mujer salvadorefia
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METODOLOGIA

El ACNUR llevé a cabo este informe entre abril y septiembre de 2015 para proporcionar un
analisis detallado de por qué las mujeres estan huyendo de El Salvador, Guatemala,
Honduras y México.

Este informe da seguimiento a dos estudios de 2014, que examinaron por qué los nifios no
acompariados huian de paises del TNC y México. En Nifos en fuga, la investigacion del ACNUR
indicd que el 58 por ciento de los 404 nifios entrevistados en los Estados Unidos presentd
problemas de proteccion, y que si no se les permite presentar una solicitud de asilo, podrian
correr peligro en caso de retornar a la casa?'. En Desarraigados, la investigacion del ACNUR
encontrd que casi el 50 por ciento de los nifios entrevistados en la frontera sur de México
establecieron incidentes especificos de golpizas, intimidacién, amenazas e inseguridad como las
razones por las cuales abandonaron el TNC?2. Dos patrones principales de dafios relacionados
con necesidades de proteccion internacional emergieron en sus relatos de primera mano: la
violencia proveniente de los grupos delictivos armados organizados y de la violencia en el hogar.

Para este informe, el ACNUR establecio entrevistar a mujeres de 18 afios de edad o
mayores de nacionalidad de salvadorefia, guatemalteca, hondurefia, o mexicana. Todas las
mujeres entrevistadas habian ingresado lo mas reciente a los Estados Unidos el 1 de
octubre de 2013 o posterior a esa fecha. Con el fin de comprender las razones por las que
las mujeres huian, el ACNUR decidi¢ enfocar las entrevistas para este informe en las
mujeres que habian, o bien pasado un examen realizado por un oficial de asilo de los
Estados Unidos que demostrase un temor creible o razonable, o bien que les habian
concedido algun tipo de proteccion en los Estados Unidos (tal y como el asilo)?.

El disefio e implementacion de la encuesta fueron guiados por los principios de confidenciali-
dad y la participacion voluntaria e informada. El ACNUR distribuyé un aviso al gobierno de los
EE.UU., y posteriormente identificd y organizé entrevistas con mujeres que cumplian con los
parametros descritos anteriormente. El ACNUR solicitd y obtuvo acceso a 11 instalaciones
de detencion del servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés)
en todo el pais. El ACNUR distribuyo hojas de inscripcion en cada lugar de antemano para
que las mujeres conocieran el proyecto y pudieran inscribirse para una entrevista. El ACNUR
también coordiné con los proveedores de servicios legales en la mayoria de las instalaciones
para identificar a las candidatas para las entrevistas. La mayoria de las mujeres fueron
entrevistadas mientras estaban bajo custodia del ICE; todas las entrevistas se llevaron a cabo
en los espacios que cumplieron con los requisitos de confidencialidad del proyecto.

El proceso de la entrevista incluyé dos componentes: en primer lugar, un proceso integral
de consentimiento informado para esbozar el mandato del ACNUR, el proposito de la
encuesta, y los derechos de las entrevistadas y, posteriormente, una entrevista individual
con un miembro del equipo del ACNUR. Aunque al principio a cada mujer se le ofrecio la
opcion de la interpretacion telefonica para garantizar que la entrevista se llevara a cabo en
un idioma con el que se sintieran comodas, ninguna de las mujeres hizo uso de este
servicio. Todas las 160 entrevistas se llevaron a cabo en espafiol. A peticion de
algunas mujeres que solicitaron ser entrevistadas en un entorno que no fuera de deten-
cion, habian abogados presentes durante las entrevistas en calidad de observadores.

Para complementar las voces de las mujeres, el ACNUR llevé a cabo una extensa revision de la
literatura y consulté con expertos sobre ambas modalidades de las condiciones de asilo y de pais.
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La§ muj Eres @yador Honauras y Guatemala entrevistadas para este
n

ﬁ I",& lg‘ ..;: fﬁ"'rme ﬁablgcg_ de niveles generalizados y sistematicos de violencia, relaciona-

0s con una_creméﬁfe-wﬂuenmaterrltorlal de los grupos delictivos armados de los

(]
"

3 gue era casi i .encOntrar resplro Las mujeres de ciertas partes de México
o "' [ repoﬂaron..prob1e Tmlares De hecho, 136 de las 160 mujeres entrevistadas
?."i_ K e (de los cuatro. palse‘;‘)' q‘edararon que vivian en barrios controlados por los grupos

] R ey el P L
A ﬂ:.k h?ﬁ . delictivos afmados. .

' ,_',ﬁ:.,.. F 4t 014, Ios gobldrnosde Amerl'pa Latina y el Caribe, en cooperacion con el
- "‘_"v"@: UR, establecieron ‘el Plan de Accion de Brasil para abordar el desplazamiento
s %{_” q _"o y_Ia apatrlcja en las Amencds, incluyendo un programa de prevencion para
ﬁ il _ # ¥ proteccién nacional y I_os_ mecanismos de asistencia para las poblacio-
ol paises del TNC?®. Comoagp_cién complementaria, los presidentes de El

or, Guatemala y Honduras presentaron la Alianza para la Prosperidad, un
ordinado entre los tres pafses para hacer frente a las condiciones subya-
entes que-'!wtlvan a las personas a abandonar sus paises?®. Los objetivos de la
“Winiciativa son: |mpulgar el desarrollo social y.econémico, promover el asentamiento
.o oy de las poblaciones | r;wgrantes en sus propias comunidades e implementar medidas
a Iargo plazo paréﬁresﬁonder a las causas subyacentes de los desplazamientos®’.
<! :1_'1.' "ﬁ. Los tres goblerno"s hanua\/anzado en,cuanto a algunos de esos compromisos y han
e soI|C|tad para eI 201 6 monto de USD|.$2 857 millones de dolares de financia-
mlento- ra apoyar su plan?®. Los EE.UU. han dado pasos significativos para
apoyar éstas iniciativas y desarrollar nuevas formas de abordar las causas funda-
menfalﬁs de los desplazlmTentos en la region?°.

Sln em‘bargd‘ los testimonios de las 160 mujeres hacen hincapié en que estos
esfuerzos a largo plazo.no han contrarrestado las principales causas del desplaza-
miento o abordado la necesidad humanitaria urgente. Las mujeres de la TNC
reportaron multiples razones para la huida. Muchas mujeres hablaron de casos
graves de violencia provocados por las maras u otros grupos delictivos armados,
incluidos égresiqnes,_'&torsiones y desapariciones o asesinatos de miembros de la
familia. Del mismo modo, muchas mujeres describieron actos brutales de violencia
- doméstica. Mughas hicieron hincapié en el hecho de que ser mujer agravaba las
" dificultades a las que se enfrentan; esto es particularmente cierto en el caso de las
; mujeres transgénero. El sesenta por ciento de las entrevistadas reportaron los
dafios a'las autoridades competentes, pero no recibieron la proteccion adecuada;
el 40 por ciento creia que un informe de la policia seria ineficaz o podria empeorar
las cosas y nunca buscaron proteccion de las autoridades. Las mujeres de México
informaron sobre patrones similares de preocupaciones, aunque, como se discute
a continuacion, con diferentes niveles de gravedad.
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La violencia y la inseguridad provocadas por
grupos delictivos armados

La violencia de la que las mujeres estan huyendo en
el TNC surge de un creciente control territorial por
parte de los grupos armados del crimen organizado.
La Mara Salvatrucha (MS-13) y Calle 18 (M-18), las
dos pandillas mas poderosas en América Central®°,
junto a otros grupos, cometen brutales asesinatos,
ataques, robos y extorsion generalizada®'. Las tasas
de asesinatos en la region se encuentran entre las
mas altas del mundo: seguin datos de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
Honduras ocupa el primer lugar, El Salvador el
quinto y Guatemala el sexto®2. La impunidad para el
asesinato y los delitos violentos es generalizada®?, lo
que refleja la insuficiente capacidad de los gobiernos
para proporcionar seguridad®*, especialmente para
las mujeres®®. De hecho, El Salvador, Guatemala, y
Honduras ocupan el primero, tercero y séptimo
lugar, respectivamente, de las tasas de homici-
dios de mujeres a nivel mundial®®.

Las mujeres entrevistadas hicieron hincapié en que
el aumento de poder de las pandillas y otros grupos
delictivos representa mayores riesgos para las
mujeres. Nelly, una joven hondurefia, dijo que: “Las
pandillas tratan a las mujeres mucho peor que a los
hombres. Ellos quieren que nos unamos como
miembros, pero a las mujeres también nos amenazan
para ser 'novias' de los pandilleros, y nunca es sélo
sexo con uno; es sexo forzado con todos ellos. Las
mujeres son violadas por ellos, torturadas por ellos, y
abusadas por ellos”.

Tasas comparativas de homicidios

Tasa Global
Honduras
El Salvador*

Guatemala

México
Costa Rica

Estados Unidos

Por 100.000 Personas

Fuente: Estudio mundial sobre el homicidio, UNDOC, 2013

* La tasa de homicidio por 100.000 personas en El Salvador fue calculada usando
los recientes informes sobre delincuencia y World Fact Book de la CIA 2015

En los paises del TNC, la presencia de los grupos
delictivos armados es generalizada y dificilmente
controlada por el gobierno. Las recientes estimaciones
indican que existen 20.000 pandilleros en El Salvador,
12.000 en Honduras y 22.000 en Guatemala®’. Las
politicas de "mano dura" en América Central conlleva-
ban esfuerzos a gran escala por parte de los gobiernos
para combatir la violencia de las pandillas; sin embargo,
datos recientes demuestran que su eficacia ha sido
limitada®. El Salvador, en particular, se enfrenta a las
mayores tasas de homicidio desde el final de la guerra
civil en 1992%, La policia y sus familiares, en particular,
ahora corren mayores riesgos*°.

Las mujeres entrevistadas para este informe hicieron
hincapié en que la presencia de pandillas y carteles
dejaba una profunda huella en sus vidas diarias.
Aproximadamente el 62 por ciento de las mujeres
reportaron haber presenciado directamente delitos
violentos en sus comunidades. Aproximadamente el
mismo porcentaje (62 por ciento) de las mujeres
habian visto cadaveres en sus barrios. Varias mujeres
mencionaron que se encontraban con cadaveres al
menos una vez por semana. Las mujeres describieron
como, cada vez con mas frecuencia, se escondian
junto con sus hijos dentro de sus hogares, evitando
ciertas areas y no usaban el transporte publico, no
pudiendo salir de la casa para ir al trabajo o la escuela
para esconderse de los tiroteos, y manteniendo a los
nifios adentro después de que ellos habian sido
testigos de actos de violencia o muerte. Una mujer de
Guatemala dijo: “En el mercado local, la gente del
cartel mostraron el cadaver de una mujer en publico
para infundir miedo a todo el mundo”.

Para varias de las mujeres entrevistadas, el hecho de
vivir en este tipo de entorno las condujo directamente
a estas amenazas o violencia especificas que precipi-
taron su huida. Casi todas las mujeres hablaron de
multiples traumas a lo largo de sus vidas. En algunos
casos, el dafio empeoraba o se agravaba con el
tiempo hasta llegar a un "punto critico" cuando se
daban cuenta que tenian que irse lo antes posible. En
otros casos, un evento en particular obligaba a las
mujeres a huir de inmediato, a veces unas pocas
horas después de una amenaza o ataque.

La violencia doméstica brutal

El aumento de la actividad de los grupos delictivos
armados y la violencia que los acompafia se ha



producido en sociedades ya afectadas por altas tasas
de violencia contra las mujeres*'. La violencia domeés-
tica en los tres paises de América Central es un
hecho comun y rara vez se discute abiertamente*2,

Un tema comun entre las mujeres entrevistadas fue
que, debido a su género, son, a la vez, blanco de la
violencia y no pueden encontrar la proteccion
adecuada. Como explico Claudia, una mujer salvado-
refia que sufrio violencia doméstica a manos de su
marido que esta afiliado a las pandillas: "La razon
principal por la que estaba en peligro era porque soy
mujer. El hombre creé que tiene derecho a tener
poder fisico y emocional sobre uno".

Los tres paises del TNC han hecho ciertos esfuerzos
para poner en marcha leyes para proteger a las
mujeres contra la violencia sexual y de género*?. Sin
embargo, los marcos legales ofrecen una proteccion
limitada a las mujeres y no se han implementado de
manera efectiva, segun informes del Departamento
de Estado de los EE. UU.#4. La insuficiente notifica-
cion de casos de graves dafios, asi como la impuni-

dad generalizada de los actos de violencia, son
ejemplos generalizados de la falta de confianza en
las instituciones gubernamentales y apuntan a los
desafios estructurales basicos del estado de dere-
cho, la seguridad ciudadana y la justicia®.

La violencia en México

Segun las mujeres que participaron en este informe,
algunos de los problemas que enfrentan las mujeres en
el TNC son reflejados en ciertas partes de México. Las
mujeres entrevistadas para este informe provienen de
las areas bajo la influencia de grupos delictivos arma-
dos, y a menudo se enfrentan a problemas para
obtener proteccion de la policia u otras autoridades
estatales. Cabe destacar que, en el 2014, México
supero6 a China como el pais con el mayor niumero de

ciudadanos que solicitan asilo en los Estados Unidos*®.

Lana, una mujer mexicana, describio cémo ella
experimentaba la vida como mujer en su pueblo de
origen: “Todo le afecta a uno porque ahi, una mujer
no vale nada. Es como si tu vida no tuviera ningtin
valor. Ellos [los miembros del




cartel] violan. No existe ningun limite. No existe
ninguna autoridad. No hay nadie para detenerlos”.

En los ultimos afos, los carteles mexicanos de la
droga han extendido su alcance hacia América
Central y han establecido cada vez mas vinculos con
los principales grupos delictivos armados alli,
incluyendo la MS-13 y M-18 #7. Los carteles que
luchan por el control de las rutas de la droga han
sido una fuente significativa de violencia, lo que ha
resultado en mas de 80.000 muertes en México
desde el 200648, La corrupcion policial y judicial, asi
como la falta de capacidad estructural e institucional,
deja a muchos ciudadanos sin recursos legales o
proteccion contra la violencia de los carteles*. El
Departamento de Estado de los Estados Unidos
observa que en México persisten los problemas
significativos de la violencia contra las mujeres, con
desapariciones forzadas y problemas particulares de
violencia sexual en las regiones fronterizas®°.

México ha aprobado varias leyes destinadas a dar a
las mujeres el derecho a la igualdad y una vida libre
de violencia®', y los 32 Estados mexicanos han
creado y aprobado sus propias leyes para hacer
frente a la violencia contra las mujeres®2. Sin embargo,
la presentacion de denuncias sigue siendo baja:
informes de las Naciones Unidas, de organizaciones
no gubernamentales, y del Departamento de Estado
de los Estados Unidos indican diversas causas para
el bajo nivel de denuncia de las tasas de violencia
contra las mujeres, incluyendo el enfoque ineficaz de
las autoridades de las victimas, y la percepcion de
que los casos no seran procesados®®.

De hecho, las mujeres mexicanas entrevistadas para
este informe reflejan una falta de confianza en la
respuesta de las autoridades en ciertas partes de
México. Una joven dijo que la policia no hizo “nada”
cuando su hermano fue secuestrado y, por lo tanto,
ella posteriormente “ no denuncié cuando la policia
la golpeo y la violo porque tenia miedo”.
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Daos directos causados por grupos
delictivos armados

Mas del 60 por ciento de las mujeres entrevistadas para
este informe indicaron que las amenazas y ataques
directos por varios grupos delictivos armados eran al
menos una de las razones principales para su huida.

Algunas mujeres describieron incidentes en los que los
grupos delictivos armados desaparecieron forzosamen-
te o asesinaron a un ser querido, ya sea el conyuge,
hijo, padre, hermano, u otro pariente o amigo cercano.
En estos casos generalmente intervienen las amenazas
o la extorsion. En otros casos, las propias mujeres
recibieron amenazas de muerte por parte de los grupos
delictivos armados después de un ataque contra un
miembro de la familia, y huyeron para evitar el dafo
hacia ellas mismas u otros familiares.

En muchos casos, las mujeres en cuestion no sabian
por qué habian recibido amenazas directas o por

qué los grupos delictivos armados habian atacado a
miembros de la familia para desaparecerlos o
asesinarlos. Muchas de las parejas de las mujeres u
otros miembros de la familia no habian compartido lo
que estaba ocurriendo; por lo tanto, la desaparicion
o asesinato fue la primera, y tragica indicacién. Sin
embargo, muchas mujeres llegaron a la conclusion
de que no podian estar seguras en sus paises de
origen tras experimentar la muerte o desaparicion de
un familiar, un sentimiento agravado por la falta de
voluntad o incapacidad de la policia u otras autorida-
des de brindar proteccion.

Las mujeres indigenas enfrentan indices particular-
mente altos de violencia, incluida la violencia sexual,
de grupos delictivos armados: de las 15 mujeres
indigenas entrevistadas para este informe, 12
informaron que habian sido objeto de abusos
fisicos y 11 fueron victimas de abuso sexual. Una
mujer indigena de Honduras, por ejemplo, dijo:
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"Los miembros de la pandilla estaban persiguiendo y
amenazandome... Ellos me decian que iban a matar-
me y a mis hijos...que ya habian matado a dos de los
hermanos de [mi amigo], porque él era miembro de
una pandilla.... Estaban molestos con el padre de mis
hijos y querian dinero".

Amenazas o atagues tras la negativa
a pagar cuotas de extorsion

Muchas mujeres que viven en zonas con una amplia
presencia de grupos delictivos armados huyeron en
parte debido a que estaban constantemente sujetas
a la extorsion, con crecientes amenazas fisicas si

no podian pagar. Algunas mujeres informaron que
se les pidid que pagaran una cuota para trabajar,
vivir o transitar por una zona. Otras informaron que
se les pidié pagar un rescate por el retorno de un
ser querido secuestrado. En ocasiones, tras el

pago de una suma considerable, el ser querido era

v o
HONDURAS|
I = T CARIOREAN XEA
BELIZE Sy e A
£ e “‘H-"ﬂ. —:EL et
o, F P LA O Lk Bl
= l.'-.thﬂ_. .
{ T lhenls bl
it r ¥ T ke — | -
T o W Py ':':"""h e Tore | 5 =4 Tund
= Lrmidivi. " et '-‘_:- Laceta s 1; o
Pussio Bainod™ 1 = erCipanms = IR c
L el -"':?."-"nl.-:.,q.n If'- ATLAKTIDA L PO 1| i
ﬂl::l.\T!FM,u X v",d--_ g R N st o v | e
ﬁ:h EF?JI'IEI'F" - e _..i"- S | s e T
"-"_H’_J' l'|‘h”'|h'rI i.mul‘l"" T i T e L o s
5 .-""\- T ¥ #1 i - A Py
m\b _..:Gﬁ.:.-.h-\--;"'-. IL'I' '.‘1l“~|." I;....I.|_M'.‘.“"-'|I' YAFH DY ‘__J .‘_.I'..M-:'H-: .-.--u-':;_r\---‘: b of L--w:?
= b A HARHAR v i TR hu by, GRATIAS & [0
= FUCH . £ e ot sk PREAMTHGD ~ Comara _'.-""-"'_"E—'
e '-;.-._.-lru"_l.h"""""'l' i b it % b L o i T
I Cwen A i i P L i [ —— ' | £ m
m - T B o | \f e oy pF f a L e, o . ! Lk
oy ey : :- '| - — ity n e -l'u; -
'W " -k .u.nl_r'-'-'..,‘:l""r'\'"'- Pty F i ] o
: & J i
.- iy -. =Y b = Y :ﬂ_‘m"-' "".. o o o I.I-g.l-l:h\.l.ull:I
"'*""H:- l.'-u.l-nuﬁ Commmad, % A Ty FRANGERC 3 A J ¢ .
2 TS L | J--.;.c-.,:-,_l.-.l_.\,\I __ e O o Z-:F'“"' s
F‘.I.'-l.u;u- i e _.. L #‘-__, ; -2
fi IR e P iy _ =
bl -"v“;s‘ - TP { : Ra t‘w "‘1‘"";" i 'J-HH_'_- g 1 - Buods
1@' e "'1 .‘“"“""3'-‘ K TR BT e - { | % : -
i - T F*W . Mlh‘l Il J l. 1
__" 1, s ilﬂ-r-'lbllll "\v. -\.I' '-‘“"_ .I‘E'-"" i."'P.-l.}u r'l 'Ill
_-WE_! .r._!a_.jl.tﬁqm'-r-:ﬁ-ﬂ ﬁ-an;H -4 1 1 _-. -""'1- i i o e
.'ql'u.mq E-n-cary-c-'lm, T, ,_il'l;“-d'\-l'l.:l l:-“‘m, o o .-":;.}-m“ Y ) -.__ Y
Lk et Ll e i P
|,"R|..__ T |'|- WS LTI L = ] = AL LG
e "“":ﬁ-’;‘*’“’ il NICARAGUA s
- I' 1 T -+ e & i
2 3 ’} it (P - L N R P L e e
ELSALVADQR | 5% Tl prafl ool e - — 7 fuachin ) o Dt
> e s i v o o G
e R D . Ot sk ] + s o
L] - = H 2L e ] s - Al el
£ L . e ! % = et b = = Drrteell iy
S - e bt o L
Eary Pt Lisin rras
B @ N T sNEm e L i Fameaacy rokd
g o | | = i
5 - o e - Fasia Lavuing et -

puesto en libertad al cuidado de la familia, pero la
mayoria de las veces el familiar secuestrado nunca
volvia a casa.

Velma, una mujer de una zona de México con una
fuerte presencia de grupos delictivos armados, le
pidieron el pago del rescate cuando su hermana
fue secuestrada. Velma pago las dos primeras
cuotas, pero se le paso el tercero. Indicé que el
cartel le envio una carta de amenaza que tenia 12
horas para abandonar la ciudad o la matarian.
Velma huyo ese mismo dia, ya que no podia pagar.
Nunca supo nada mas de su hermana, y supone
que la mataron.

En los paises del TNC, muchas mujeres eran
objeto de extorsion si ellas o su familia eran vistas
o percibidas como (incluso moderadamente)
exitosas. Gloria, una mujer hondurefia, hacia y
vendia pequefias cantidades de alimentos desde
su casa. "Tuve que dejar de vender tortillas y otros



Agentes de persecucion, segun
informan las mujeres*

Amenazada o lastimada
por pariente o pareja/
conyuge
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4
Amenazada o
lastimada por
policia u otras
autoridades

Amenazada o lastimada 7
por maras u otros grupos
delictivos armados

Traumas sufridos, segun informan
las mujeres*

Amenazas de
dafo a mujeres

14

4 6

Dario sexual Daiio fisico

* Las 160 mujeres entrevistadas para este informe

alimentos desde mi casa, porque cuando la B18
[una pandilla de Honduras] llegd, querian que les
pagara una cierta cantidad a ellos, y yo no podia".

En otros casos, los grupos delictivos armados en el
TNC se enteraban de que las mujeres tenian
amigos o familiares en los Estados Unidos que les
enviaban dinero, y les exigian que pagaran altas
cuotas. Si las mujeres incumplian con los pagos,
recibian amenazas de muerte o ataques directos de
los grupos delictivos armados. Angélica, de México,
debia dinero a un cartel en su zona. Cuando ella se
atraso con un pago, los miembros del grupo
"vinieron y tomaron fotos mias y de mis hijos, y me
dijeron que me iban a matar. Incluso llamaron a mi
madre en Nueva York y le dijeron que yo tenia que
pagar. Asi que decidi irme”.

Nifos reclutados y asesinados por
grupos delictivos armados

Algunas mujeres de paises del TNC reportaron
amenazas y ataques directos y devastadores a sus
hijos, y cinco mujeres informaron que sus hijos
habian muerto. Muchas mas mujeres de esta region
temian que los grupos delictivos reclutaran por la
fuerza o, si no, abusaran de sus nifios, lo que contri-
buyo a la fuga.

Giloria, de Honduras, le dijo al ACNUR que los
miembros de un grupo delictivo armado secuestra-
ron a su nieto de 13 afios, y “cuando finalmente
encontramos su cuerpo, estaba en la morgue. Le
habian cortado la cabeza, atado de pies y manos,
lo cortaron por todas partes”. Después de la
muerte de su nieto, Gloria y su familia huyeron a otra
parte de la ciudad hondurefia donde vivian. Pero
recibieron continuas amenazas de las mismas
personas que creian que habian secuestrado al nifio,
y finalmente abandonaron el pais.

Nelly, una joven de Honduras, declar6 que un grupo
delictivo armado mat6 a su sobrino (que vivia con
ella) porque ¢l se nego a ser reclutado y se sospecha
que le era leal a otro grupo armado. “[B18] queria
que [mi sobrino] se uniera a ellos y dijeron que si no
lo hacia, eso significaba que era miembro de la otra
pandilla, la cual era su rival. El se negé a unirse a
ellos. Ellos incrementaron sus amenazas. Después de
un afio...lo mataron”. Nelly y su familia encontraron el
cuerpo tres dias después en la morgue. “Informamos
a la policia sobre el asesinato, pero ellos nunca
hacen nada”, dijo Nelly. “Los mismos policias estan
trabajando del lado de la pandilla.... Ellos le pasaron
nuestra denuncia a la pandilla, y la pandilla sabia que
los habiamos denunciado”. Nelly y su familia huyeron
casi inmediatamente. “Decidimos mudarnos al dia
siguiente...Sabiamos que la pandilla se habia dado
cuenta de que la habiamos denunciado, por lo que
decidimos irnos, porque sabiamos que nosotros
seriamos los siguientes”.

Muchas mujeres informaron que ellas mismas fueron
objeto de amenazas directas después de tratar de
proteger a sus hijos del reclutamiento o secuestro.
"Los pandilleros trataron de reclutar a mi hijo de 10
afnos para vender drogas, y luego nos amenazaron a
nosotros cuando no accedimos”, declar6 Sara de
Guatemala.
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Muchas mujeres describen su preocupacion por los
nifios que habian sido forzadas a dejar atras. Una
salvadorefa, por ejemplo, solo pudo traer a algunos de
sus hijos con ella cuando huyé. “Mis hijas todavia estan
en El Salvador y me preocupo por su seguridad”, dijo.
“Me preocupa que las pandillas las vayan a asesinar. Me
llevé a mi hijo y nieto a los EE.UU. para que no fueran
reclutados por las pandillas, pero no podia llevarme a
mis hijas también. Estoy muy preocupada por ellas”.

Personas que son blanco por la
participacion presunta o real en
grupos delictivos rivales

Las mujeres del TNC entrevistadas para este informe
explicaron que la negativa a unirse a un grupo
armado en sus paises podia interpretarse como
sefal de lealtad a un grupo rival. Otras actividades
involuntarias, como ser nuevo en un barrio o
accidentalmente cruzar fronteras entre los grupos
armados, también podrian conducir a la sospecha de
pertenecer a una pandilla rival.

En algunos casos, incluido en México, las mujeres cuyos
familiares estaban involucrados en grupos delictivos
armados informaron que ellas también fueron victimas
de amenazas de pandillas. Por ejemplo, una mujer, cuyo
hermano al parecer habia estado involucrado con un
poderoso cartel mexicano, explicé que ella sufrio
cuando su hermano decidié colaborar con autoridades
policiales de los EE.UU. La mujer y su familia notaron

que personas sospechosas los seguian y monitoreaban
constantemente. Se mudaron muchas veces dentro de
la region en busca de seguridad, pero fue en vano. Un
dia cuando regresaron a casa encontraron amenazas de
muerte escritas en su puerta, que aludian a la situacion
del hermano. La mujer y su familia huyeron a los Estados
Unidos de inmediato, en busca de proteccion.

Amenazas a la policia o autoridades
gubernamentales y sus familiares

Varias mujeres de paises del TNC dijeron que ya sea
ellas mismas trabajaban directamente para la policia
o tenian un familiar que trabajaba con la policia u
otras autoridades. De acuerdo con estas mujeres,
los oficiales de policia o las autoridades guberna-
mentales que se negaban a colaborar con las
pandillas eran amenazados, atacados o asesinados.
Los miembros de su familia a menudo enfrentaban
riesgos de persecucion por asociacion. Las mujeres
explicaron que las amenazas y los ataques contra la
policia y otras autoridades hacen que sea muy dificil
solicitar proteccién y contribuye a una sensacion
generalizada de impunidad e inseguridad.

Norma, la esposa de un oficial de policia en El Salva-
dor, enfrentaba la extorsion de un grupo delictivo
armado, y luego fue abusada por cuatro miembros de
la pandilla cuando se nego a pagar. “Tres de los
cuatro hombres me violaron”, dijo. "Se turnaron... Me
ataron las manos. Me taparon la boca para que no
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gritara. Me quitaron la ropa. Luego me tiraron a la
basura”. Dijo que esto sucedié porque su marido es
policia, y estaba preocupada de que sus hijos también
se verian perjudicados. “Me matarian. Las pandillas no
perdonan...Yo sabia que si ellos no me hacian dario a
mi, lo harian a mis hijos”. Sin ninguna forma de
encontrar proteccion, Norma huyo a los Estados
Unidos. Incluso su marido, el policia, se sentia impo-
tente para actuar. “El se siente tan indtil...me quiere
proteger, quiere hacer lo que pueda por mi".

La madre de un oficial de policia en El Salvador
describié como los grupos delictivos armados amena-
zaron a su hijo cuando se negé a apoyarlos. En lugar
de recibir la proteccion de sus colegas de la policia, fue
castigado. “Mi hijo fue varias veces, le pidi6 a sus jefes
que lo ayudaran, como oficial de policia. Lo que
hicieron, de hecho, fue bajarlo a un puesto inferior”. Los
grupos armados comenzaron a amenazarla debido a la
conducta de su hijo. Ella también pidié proteccién
policial, pero no recibio ninguna ayuda significativa.

Algunas mujeres de México también describieron
amenazas a la policia. Por ejemplo, Dania, una joven
mexicana, declard que su vecina, que trabajaba para la
policia, fue amenazada y asesinada cuando se negé a
trabajar con los carteles locales. Segun Dania, el
grupo armado le ofrecié a su vecina 5.000 pesos
(aproximadamente US$ 300) para trabajar con ellos,
pero ella se nego. La madre de Dania ofrecio esconder
a la vecina, pero “los [carteles] le dijeron que si ella no
se entregaba, comenzarian a matar a su familia”. Dania
conté que el grupo armado matoé a su vecina. “Yo fui a
ver su cuerpo”, dijo Dania. “Le habian disparado”.

Proteccion inadecuada en los paises
de origen

Las mujeres entrevistadas esbozaron un panorama
sombrio de sus sociedades en las que veian al
Estado como corrupto o inepto, trabajando en
conjunto con los actores ilegales armados, o como
los perpetradores directos del dafio sufrido por las
mujeres. Mientras que los ejemplos dados por las
mujeres que huyen del TNC son especialmente
graves, las mujeres de México también describieron
problemas para buscar proteccion.

En la busqueda de proteccion, el 69 por ciento de
las mujeres entrevistadas se traslado dentro de su
propio pais, sin poder encontrar proteccion en sus

Las mujeres en busca de proteccion del Estado

No buscaron
proteccion del
Estado, afirmando
que lo consideraron
ineficaz (40%)

Buscaron
proteccion del
Estado y no
recibieron una
proteccion
adecuada (60 %)

zonas de origen®. Algunas se desplazaron varias
veces, tratando de ocultarse, pero ninguna encontro
la seguridad. En muchos casos, los perpetradores
de abusos les siguieron la pista 0 amenazaban con
hacerles dafo a sus familiares si no volvian.

El sesenta por ciento de las mujeres entrevistadas
reporto el abuso, las amenazas u otros dafos a la
policia, pero recibié poca o ninguna ayuda. El resto de
las mujeres - el 40 por ciento - nunca intentd presentar
denuncias a la policia, ya que habian visto a amigos o
familiares hacerlo en vano, o simplemente creyeron
que, dada la presencia generalizada de grupos
delictivos armados, la policia no tendria ningun efecto.

De hecho, el 10 por ciento de las mujeres entre-
vistadas declararon que la policia u otras autori-
dades eran la fuente directa de los danos que
ellas habian sufrido. Cinco de las 16 mujeres que
informaron haber sufrido abusos policiales directos
eran transgénero, un grupo particularmente propen-
so a ser blanco de este tipo de abusos, debido a su
identidad de género.

La complicidad de la policia con los grupos delictivos
armados era una de las preocupaciones mas generali-
zadas de las mujeres entrevistadas. Las mujeres
describieron como los grupos ilegales presionaban a
miembros de su familia o a sus amigos en la policia a
colaborar con ellos. Cuando se negaban a colaborar
con los grupos armados, estos oficiales de la policia
eran amenazados o asesinados.

Las mujeres entrevistadas habian perdido la confian-
za en la capacidad de sus gobiernos para proteger-

las de las amenazas que habian recibido y los dafos
gue temian. Ellas simplemente sentian que no podian
estar seguras en sus hogares. “No podemos volver a
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Honduras”, dijo una mujer de unos 30 afos de edad.
“Nos matarian. Con las pandillas es muy dificil... Los
miembros de las pandillas usan los mismos
chalecos y utilizan las mismas armas que tienen
la policia. éComo consiguen estas armas y
chalecos? De la policia”.

Mujeres que denunciaron los daios a las
autoridades, pero recibieron proteccion
inadecuada

Todas las mujeres que dijeron que denunciaron la
persecucioén a las autoridades en el TNC y México
declararon que no recibieron ninguna proteccién o
que la proteccién que recibieron era inadecuada.

Para muchas mujeres presentar denuncias de
persecucion era un proceso completamente inutil.
Por ejemplo, Nelly, la joven de Honduras, denuncié
varios incidentes relacionados con la muerte de su
sobrino a la policia, sin ningun resultado positivo.
Primero denuncio el intento por parte del grupo
delictivo armado de reclutar a su sobrino, y no
recibio ninguna ayuda. Su siguiente denuncia a la
policia fue para informarles de que el grupo habia
matado a su sobrino. “Ellos nunca hacen nada”, dijo
sobre las autoridades. “Ellos siempre son contrata-
dos por los mismos miembros de la pandilla. Ellos

© 2015 ACNUR

no hacen nada para las personas que realmente lo
necesitan. Sélo estan del lado de los miembros de
la pandilla”.

A veces las mujeres no pudieron denunciar inciden-
tes y amenazas debido a pretextos burocraticos. “Fui
al ministerio publico para presentar una denuncia
sobre [el secuestro de mi marido] y me dijeron que
tenia que tener un documento que decia que yo era
la esposa”, informé una mujer de México. “Ellos me
dijeron que no podian hacer nada [.]"

Algunas mujeres describieron como, después de
tratar de presentar denuncias oficiales, fueron
amenazadas por las autoridades. Natalia, una mujer
del estado de Michoacan, en México, se puso en
contacto con la policia en relacién a la desaparicion
de su pareja de hecho. Tras presenciar que hombres
enmascarados entraron a su casa por la fuerza,
secuestraron a su pareja, y luego se fueron en un
vehiculo de la policia federal, Natalia contact¢ a las
autoridades para averiguar si su pareja se encontra-
ba detenido. Resulté que no estaba detenido. Ella
busco informacion de diversas autoridades reiterada-
mente. Un funcionario forense le mostré un
cuerpo torturado y le dijo que “esto es lo que le
hacen a las personas que hacen demasiadas



preguntas”. Cuando ella siguié presentando
denuncias, las autoridades le dijeron, ""Sélo se va
a meter en problemas si sigue asi". Natalia
comenz¢ a recibir amenazas directas de un podero-
so cartel delictivo y huy¢ a los Estados Unidos. Su
pareja nunca fue encontrada.

Las mujeres que optaron por no presentar
denuncias a las autoridades

El 40 por ciento de las mujeres entrevistadas opta-
ron por no presentar ninguna denuncia de los dafos
a las autoridades, tras haber visto que otras fracasa-
ron en su intento por obtener proteccién en circuns-
tancias similares.

En los paises del TNC en particular, algunas
mujeres sintieron que la policia no podia ayudar
porque los barrios estaban muy controlados por los
grupos delictivos armados. Otras mujeres habian
recibido amenazas directas de que ellas o miem-
bros de su familia serian asesinados si iban a las
autoridades. Por ejemplo, Sandra, de El Salvador,
describio las amenazas directas que recibié
después de que su yerno fue asesinado. “ [Un]
narco y su padre empezaron a amenazarme a miy a
mi hija. Ellos son narcos, pero estan afiliados a [un
grupo delictivo]. Ellos pensaron que yo les habia
denunciado a la policia después de que mataron a
mi yerno, a pesar de que no era cierto...Nos amena-
zaron varias veces. Nos seguian, conduciendo
lentamente, con armas de fuego. También mataron
a un gato y un perro y los dejaron descuartizados
en frente de nuestra casa”.

Muchas mujeres se refirieron a la connivencia de la
policia con los actores delictivos armados. “La
policia y las maras trabajan juntos', dijo Alexa de
El Salvador "Es intitil ir a la policia. Ellos liberan a
todos después de 48 horas. Si llamas a la policia,
solo te metes en mas problemas".

Violencia doméstica grave y
prolongada

Las mujeres entrevistadas para este informe descri-
bieron casos prolongados de violencia doméstica
fisica, sexual y psicoldgica, para los cuales las autori-
dades no proporcionaron ninguna ayuda significativa.
Sin la posibilidad de conseguir la proteccion del
Estado, muchas mujeres citan la violencia doméstica
como razon para su huida, temiendo dafios graves o a

la muerte si se quedaban.

Muchas de las parejas abusivas de las mujeres eran
miembros o estaban asociados a los grupos
delictivos armados. Estas mujeres declararon que,
debido a que estos grupos a menudo eran los mas
altos poderes en sus barrios, ellas no creian que el
gobierno podria protegerlas. “Mi marido estaba
vinculado con las maras. Cuando él abuso de mi,
sabia que no habia ningun lugar al que podia ir",
dijo Claudia de El Salvador. “No hay forma de
escaparse de ellos”.

Una mujer de Guatemala, cuya pareja era abusivo,
hizo hincapié en los vinculos intrinsecos entre la
violencia doméstica que ella experimento y la violen-
cia en su barrio: “Dos veces vi a la pandilla matar
a dos hombres jovenes que se acercaron al
vecindario. Mi ex me obligd a verlo... era una
forma de darme mas miedo, de hacerme mas
débil. Cémo ellos gritaban y suplicaban por sus
vidas, no puedo olvidarlo”.

La violencia fisica y sexual en el hogar

La forma mas comun de violencia doméstica denun-
ciada por las mujeres entrevistadas fue a manos de
sus maridos o comparieros. Cabe destacar que un
numero significativo de las mujeres que describieron
como sobrevivieron la violencia doméstica no
estaban oficialmente casadas con sus parejas
abusivas pero, no obstante, sufrieron dafios graves y
no pudieron dejar esa pareja y encontrar proteccion
en otro lugar en su pais.

Los tipos de abuso descritos eran variados y con
frecuencia potencialmente mortales. Las mujeres
describieron violaciones y agresiones sexuales
repetidas. Ademas, las mujeres detallan casos de
abuso fisico violento, incluyendo: golpes con las
manos, un bate de béisbol, y otras armas; patadas;
amenazas de dafo corporal con cuchillos; y ser
repetidamente lanzadas contra las paredes y el
suelo. El abuso ocurria tanto en el interior de la casa
como en publico. Muchas mujeres describieron
cémo vivian con el temor constante. Una mujer hablé
sobre las decisiones calculadas de su pareja acerca
de como golpearla: “Era inteligente. El no me
golpeaba de manera que dejara moretones, asi que
no habia evidencia que otros podrian ver”.

Una sobreviviente de violacion de Guatemala descri-
bio el abuso constante y debilitador. “Mi esposo
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abusaba de mi fisica y verbalmente de forma regular.
El me mantuvo encerrada en la casa. Yo me recogia
el pelo, y a veces me agarraba del pelo, me empuja-
ba la cara cerca del fuego, y me preguntaba 'éEsta
bien aqui?' O me ponia un cuchillo en el cuello y me
preguntaba lo mismo. Tenia que responder que “si".
Para mi, esto no es vida”.

Otra mujer de El Salvador soporto niveles crecientes
de violencia fisica y sexual durante afios. “Me exigia
que tuviera relaciones sexuales con él, y a veces
yo no queria. Y entonces me tomaba por la fuerza.
Me decia que yo era suya”, explicé ella. “El tiraba la
mesa, los utensilios... A veces me acercaba la
plancha, o me golpeaba con un cinturén, o me
cortaba. Tengo cicatrices. Pero siempre lo soporté. El
golpeaba la pared con los pufios hasta que sus pufios
sangraban. El tiene tanta ira y tanto dolor. Esto me
asusta. Realmente creo que me va a matar ahora. Es
tan violento”.

El abuso fisico y sexual a menudo era acomparnado
del abuso psicoldgico, incluyendo el aislamiento, el
acoso y amenazas de hacerle dafio a miembros de la
familia. Casi todas las mujeres que sobrevivieron el
abuso doméstico recuerdan haber sido llamadas

”ou

“zorra”, “puta” o “prostituta” por su pareja. Mariela,
una mexicana, dijo que fue “golpeada como un

hombre” por su marido por varios afos. Ella tratd de
huir, pero él la siguio a varias ciudades antes de que
finalmente huyo a los Estados Unidos.

Una mujer hondurefia huyé después de que los afios
de abuso se intensificaron hasta el momento en que
su marido estuvo a punto de matarla. El la golped
brutalmente muchas veces, a menudo delante de sus
hijos pequefios. Sin embargo, un incidente se desta-
caba en su mente. Esa noche, el marido de esta mujer
llegd a casa borracho y ella no queria estar cerca de
él, asi que durmio en el sofa. “En mitad de la noche,
senti como si cayera agua sobre mi. Me desperté y él
estaba orinando sobre mi cara y mi cuerpo”.

Falta de proteccion del Estado

Las sobrevivientes de la violencia doméstica declara-
ron que las autoridades de los paises del TNC no
pudieron o no querian ayudarlas. Una mujer salvadore-
fia recordd que ella estaba “de pie delante de la
policia, sangrado, y que la policia le dijo a ella: 'Bueno,
¢l es su marido”. Otra mujer salvadoreia declaro:
“Una vez la policia vino a nuestra casa, pero dijeron
que como se trataba de un caso de violencia domésti-
ca, podriamos resolverlo entre nosotros mismos. No
tengo confianza en la policia”.




En los pocos casos en los que la policia detuvo a los
autores de los abusos, en general, los perpetradores
fueron puestos en libertad tras unos pocos dias.
“Una vez denuncié a mi marido a la policia”, explico
una mujer hondurefia. “Ellos lo detuvieron, pero sélo
por 24 horas, y luego fue puesto en libertad y estaba
aun mas enojado”. Otra mujer hondurefia, cuya
madre habia sido abusada por el padre de la mujer y
mas tarde por su padrastro, a veces presenté
denuncias oficiales en nombre de su madre. Pero
era inutil, dice ella. “Los meten a la carcel por 24
horas y luego estan fuera”.

La mayoria de las mujeres entrevistadas informaron
haber sufrido violencia a manos de su pareja intima
por periodos prolongados, a menudo por afios. O
bien experimentaron un caso concreto que les hizo
huir en el momento, o alguien ofreci¢ ayudarlas y
ellas aprovecharon y se fueron tan pronto como
pudieron. Por ejemplo, Carolina, de Honduras, conté
gue su marido les forzo a ella y sus hijos a entrar al
carro y amenazé con tirarlos por un precipicio. “El
me dijo que me queria y que preferia matarnos a
todos a que yo le dejara”, dijo. El carro tenia un
problema mecanico, y su marido no pudo llevar a
cabo la amenaza. En lugar de acudir a las autorida-
des, Carolina se puso en contacto con su hermano y
decidio abandonar el pais inmediatamente. Se vio
obligada a dejar a sus hijos atras y sigue preocupada
por ellos.

Amenazas de hacerle daio a la familia

Muchas mujeres informaron que, si trataban de huir,
su abusador amenazaba con hacerle dafio a su
familia, incluyendo sus padres, hermanos e hijos.
Las madres declararon que era comun que sus
parejas abusivas usaran a los nifios como instru-
mentos en la relacion. Algunas de las parejas
amenazaban con obtener la custodia plena en la
corte, algunas se llevaban a los nifios fisicamente, y
otras simplemente amenazaban con mandar a matar
a los nifos.

Una mujer guatemalteca de poco mas de 20 afos
se habia convertido en blanco de su novio abusivo
bien conectado. “Vine [a los Estados Unidos]
porque mis padres estaban recibiendo amenazas
de muerte. Mi novio era muy, muy abusivo y tenia
amigos muy bien conectados. Mis padres estaban

muy preocupados porque ¢l amenazaba a todo el
mundo. Me mudé varias veces para alejarme de él,
pero nunca funciond”. Ella huyo para salvar su vida
y la de su familia.

Las mujeres que habian huido solas y habian
dejado a sus hijos en sus paises de origen expresa-
ron profunda preocupacion por ellos y por los otros
familiares que habian dejado atras. Algunas mujeres
describieron situaciones en las que sus hijos aun
vivian con el hombre que abusé de ellas. Otras
describieron situaciones en las que los nifios
estaban escondidos con un miembro de la familia,
pero la mujer temia que la pareja abusiva o el padre
podria encontrarlos. En algunos casos, ese temor se
hizo realidad, y las mujeres sabian que sus hijos
estaban ahora con el abusador.

Muchas mujeres decian que habian hablado con
familiares en casa que les dijeron que sus parejas - 0
sus socios delictivos armados - las siguen buscando.
Cuando las situaciones de las mujeres abusadas
causan amenazas a sus familiares, ya sean padres,
hermanos, hijos, u otros, a menudo se sienten aun
mas aisladas y desprotegidas. En algunos casos, los
miembros de la familia les brindan apoyo. En otros,
no las apoyan. Varias mujeres cuyas madres habian
sufrido violencia doméstica dijeron estar bajo presion
por permanecer en relaciones abusivas con sus
parejas.

Violencia dirigida a mujeres
transgénero

Para este informe, el ACNUR entrevisté a 15 muje-
res transgénero de El Salvador, Honduras y México.
Ellas experimentaron muchos de los problemas que
afectan a todas las mujeres entrevistadas. Ademas,
las mujeres transgénero entrevistadas por el ACNUR
enfrentaron numerosos problemas adicionales que
agravaban su persecucion. Informaron sobre discri-
minacion, acoso, golpizas y ataques rutinarios contra
ellas o sus amigos, asi como el trabajo sexual
forzado. Las mujeres transgénero hicieron hincapié
en repetidas ocasiones que la policia no proporcio-
naba proteccién y en algunos casos perpetraba
dafios mayores.
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Discriminacion y acoso grave

Muchas de las mujeres transgénero entrevistadas
hablaron de enfrentar a diario la discriminacion, el
acoso y la amenaza de violencia en forma constante.
Simplemente salir de la casa a menudo era causa de
discriminacion y posible violencia fisica. “La gente en
la calle a menudo me agredia verbal y fisicamente”,
dijo una mujer transgénero salvadorefia. Elisabeth, de
Meéxico, reitero del riesgo de estar afuera: “En México,
si alguien ve que [usas ropa de mujer], se burlan de ti
o te tiran cosas, o la gente te puede golpear”.

Varias de las mujeres transgénero entrevistadas
habian sido echadas de la casa o rechazadas por la
familia durante afios después de revelar que eran gais
o transgénero. (Varias de las mujeres hablaron de salir
del cléset como gay cuando eran jovenes, y que sélo
mas tarde también se dieron cuenta de su identidad
de género como transgénero.) Maria, de El Salvador,
dijo: “Tuve que abandonar mi hogar porque mis
padres me echaron de la casa cuando tenia 11 afios y
habia salido del closet. No podia pagar la escuela por
mi cuenta, asi que tuve que abandonar mis estudios”.

La mayoria de las mujeres transgénero abandonaron
la escuela prematuramente debido a que sus padres
las echaron de la casa, o las amenazaron o agredi-
das en la escuela. Sara, una mujer transgénero de

|

Meéxico, tuvo que abandonar la escuela alrededor de

© 2015 ACNUR

los 9 0 10 afos “porque [mis comparieros] me
tiraban piedras". Ella dice que el abuso ocurrié
porque "era muy femenina”.

Las mujeres transgénero entrevistadas describieron
como el estigma cultural y la discriminacion generali-
zada afectaron su capacidad para encontrar un
acceso seguro al mercado laboral legal. Una mujer de
Honduras explica: “Tuve que dejar cada trabajo que
he tenido a causa de los riesgos encontrados.
Encontré trabajo después de que mi amiga fue
asesinada en un restaurante, pero me despidieron
después de que tres personas vinieron a buscar-
me y con la intencién de matarme. Por consiguien-
te, el propietario dijo, que tenerme ahi era demasiado
peligroso para él, sus trabajadores y los clientes.
Estaba en lo correcto, pero eso no me ayudaba a mi".

Sonia compartio el hecho de que ella encontré empleo
legal trabajando con su comunidad en actividades de
divulgacion y educacion para los jovenes y habia
trabajado previamente como trabajadora sexual. “Yo no
quiero ser trabajadora del sexo, pero no existen
muchas opciones para las personas transgénero en El
Salvador. Me vi obligada a hacerlo”. Una mujer mexica-
na reiterd esto. “La mayoria de las personas [transgéne-
ro] se ven obligadas a ser trabajadoras sexuales”.



Su discriminatoria falta de acceso al empleo seguro
intensificaba su riesgo de dafios graves.

“Una persona transgénero se ve constantemente
amenazada y cualquier persona le puede hacer dafio
solo por su apariencia. Ser transgénero es, en
términos muy sencillos, imposible”.

La violencia sexual y fisica

Las mujeres transgénero describieron numerosos
ejemplos de haber visto a amigas atacadas, violadas
y asesinadas. El trauma de estas experiencias ha
contribuido al miedo grave de que ellas, también,
podrian ser objeto de incidentes similares.

Sara, de México, describid lo que le sucedio a una
amiga transgénero, Jacqueline: “[Los carteles en
Tijuana] la secuestraron y la llevaron a un garaje y le
cortaron dos de los dedos de sus pies, y la violaron
muchas veces. Le dijeron que matarian a alguien de
su familia si ella los denunciaba”. Sin poder identifi-
car si se trataba de pandillas o carteles en México,
Betty fue testigo cuando un grupo diferente “maté a
una amiga que era una mujer trans. Ellos la apuha-
laron 12 veces. La metieron en un barril y le
echaron gas [en el barrill y lo incendiaron”.

Algo que tenian en comun las mujeres transgénero
entrevistadas por el ACNUR para este informe,
independientemente de su formacion o pais de
origen, era que cada una habia sido abusada y
atacada en repetidas ocasiones, tanto sexual como
fisicamente. Muchas de las mujeres sobrevivieron el
abuso sexual y la violacion llevada a cabo por
numerosas personas a lo largo de toda su vida -
incluyendo miembros de su familia, clientes o
empleadores, parejas romanticas, y las autoridades.

El testimonio de una mujer transgénero subray?é la
gravedad de los multiples dafios que sobrevivid en
Meéxico: “Yo vivia en la calle y no tenia a nadie.
Cuando tenia siete afios, un primo me viold durante
cinco afios. Mi mama me culpo a mi [yl empezo a
golpearme para castigarme. Antes de que yo me
fuera, a cinco de mis amigas practicamente las
enterraron vivas. Yo vivia con ellas. También por esa
razdn la policia me perseguia. A algunas de nosotras
las quemaban vivas, porque dijeron que teniamos
SIDA. Decian que si nuestros cuerpos permanecian,
nuestro virus se propagaria por toda la ciudad.

Decian que tenia que matarnos para que no infecta-
ramos a otras personas”.

Las mujeres transgénero que se dedicaban al trabajo
sexual denunciaron haber sido extorsionadas y
agredidas sexual o fisicamente por clientes, por sus
patrones y por las autoridades. Una mujer transgéne-
ro de El Salvador dijo: “Cuando yo era trabajadora
del sexo era constantemente golpeada y violada -
por los clientes [y los] policias, quienes también me
obligaban a pagar una cuota de $15-20 a la semana,
o mas. Con el tiempo fui a poner una denuncia a la
oficina de la policia nacional, porque pensé que lo
debia hacer. Yo estaba muy asustada. Pero sabia
que tenia que irme”.

Otra mujer transgénero de El Salvador describio una
situacion similar por la que huyo: “Puse una denuncia
penal contra los oficiales de la policia que me violaron
y me golpearon, y tengo miedo de que me van a
matar...Ellos a menudo matan a las mujeres trans. Yo
tenia muchas amigas que fueron asesinadas”.

Laura, una mujer transgénero de México de unos 30
afios que ya se habia desplazado dentro del pais
varias veces, se fue a Tijuana en busca de seguridad.
“[E]sta cerca de los EE.UU. y tal vez podria estar mas
segura alli. Estaba equivocada”. Ella continué: “En
Tijuana, la policia me viold y me golped. [Después] me
dijeron que si me veian de nuevo en la ciudad me
matarian...Tenian miedo de que yo dijera algo”.

"Vi al [cartel de la droga] matar a alguien
en la calle cuando salia de la escuela. Ellos
me vieron salir corriendo. Las amenazas
comenzaron ese mismo dia. Me dijeron que
si decia algo o si me mudaba, me matarian.
Me buscarian, me encontrarian y me
matarian. Ell[os] me habia violado dos
veces, me habian secuestrado cuatro

veces, habian golpeado a mi pareja, y me
habian maltratado de muchas otras mane-
ras. Habian dicho que me matarian. Tam-
bién dijeron que si yo no me marchaba,
encontrarian a mi familia y los matarian a
ellos también. Por eso decidi irme".

ANYA PROCEDENTE DE HONDURAS
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Falta de proteccion del Estado

Las mujeres transgénero entrevistadas hablaron de
la imposibilidad de estar seguras en su hogar, de no
poder obtener proteccion de las autoridades, y de
no poder reubicarse dentro de su pais. Varias de las
mujeres transgénero comentaron que los mismos
tipos de problemas - discriminacién, acoso y violen-
cia fisica y sexual grave - existian siempre que
trataban de huir dentro de sus paises y que no
podian encontrar ninguin tipo de proteccién en sus
casas.

“Un dia cuando sali de mi trabajo, un grupo de
personas me atacé por ser gay. Me golpearon, y
tuve que ir al hospital. No sabia quiénes eran, pero
odian a las personas transgénero. Yo estuve ocho
dias en el hospital”. Luego, Alma de Honduras se
enfrentd a un grupo que la estaba acosando en la
calle y les dijo que no la respetaban. Una vez mas,
fue golpeada. “Yo estaba gritando y pidiéndole
ayuda a la gente pero nadie me ayudé. Nadie ni
siquiera llamo a la policia”. En otra ocasion, un
“grupo de tres hombres me agarro, me golpeo, me

viold, y yo escapé de ellos después de tres horas.
Fui a San Pedro Sula a poner la denuncia. Me
habian maltratado tanto, y no me aceptaron la
denuncia. No querian escucharme para nada.
Entonces, fui a Tegucigalpa. Yo vivia sola, y mi ex
novio que vivia en los EE.UU. pago para que tuviera
un guardaespaldas". Cuando le preguntamos por
qué se fue Honduras, explico, “No estaba segura.
He tratado de estar en diferentes ciudades [en
Honduras], y siempre es lo mismo. He puesto 30
denuncias, y la policia nunca ha hecho nada”.

Las mujeres transgénero le dijeron al ACNUR que no
tenian forma de denunciar los abusos ni de buscar
proteccién. Sara dijo: “Vi muchas veces que la
policia golpeaba a mis amigas trans...en el centro de
Tijuana. Nunca lo denuncié porque si lo denuncio y
se enteran, soy yo la que sufre las consecuencias.
Es increible que muchas de nosotras sobrevivimos”,
dijo. “Asesinan a las personas transgénero [sic] y no
podemos denunciarlo”.

©"2015.Reich, ACNUR
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%Wlas I'll'hi‘.elggc};’f;fls del derecho de los refugiados que se aplica a
~pu.y gl TNC a los Estados Unidos.

re. eFE'stétdto de los Refuglados de 1951 y su Protocolo sobre el
efué]gﬁ-dos de ﬁ96755 (la Convencion sobre los Refuglados ola
[ 'y eerrqtéeoIo defnnen al refugiado como una persona que “ debido a
@ a ,s%temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,

{ .‘peﬂ;ehenctla a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
X , ,__,, -pals de-s!a nablonalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse
1:"’ i "‘1 ala ﬁroteCClon de tal pais™®. Tanto la Convencion y el Protocolo prohiben el retorno de
bl -:Z-:_Ijl-r la%lpereonas que Gumplen con los criterios de "refugiado" a su pais de origen.

=

1 e _' I!bs,.Estados Unidos paso a ser parte del Protocolo®” en el afio 19688, e incorporo las
ALLEd A disposmlqnes sustantivas a la legislacion nacional de los Estados Unidos en 1980%°.

H‘ '_*." Desde‘ entonces, los tribunales de los Estados Unidos se han basado expresamente
k2 M3 f e.n las interpretaciones del ACNUR y, especialmente, en el Manual de procedimien-
tos y criterios para determinar la condicién de refugiado (Manual)®® en la evaluacion
de las solicitudes'de la condicién de refugiado®’, y han reconocido que "el analisis
“del ACNUR proporciona orientacion importante para los asuntos relacionados con el
“derecho de los refugiados"¢2. El ACNUR ha proporcionado comentarios autorizados
~ sobre la determinacion de la condicion de refugiado con especial consideracién de
género®. La interpretacion de larga data del ACNUR sobre el derecho de los refugia-
- '-'I'dos, reconoce que la violencia de género (incluida la violencia de la pareja intima); la
. ﬁ' sociacion familiar; las opiniones politicas; la condicion de lesbiana, gay, bisexual,
ﬁansgénero e intersex (LGBTI); y la condicion racial o indigena, entre otros®,
cumplen con los criterios de proteccion.

Las mujeres que son victimas de'la violencia de género en un pais determinado
pueden calificar tanto para la proteccion de los refugiados como la “proteccion
complementaria” bajo el derecho de los Estados Unidos. Esto incluye, Estatuto de
Proteccion Temporal, cuando el fiscal general declara a ese pais como inseguro por
motivos usualmente relacionados a la violencia y a los desastres naturales®.
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Proteccion Internacional de los
ngllllﬁiados en la legislacion de los

El elemento "fundado" de la definicion de refugiado
requiere que el solicitante demuestre un "temor razona-
ble bajo las circunstancias", pero no impone, segun el
ACNUR, el criterio de mayor probabilidad de "lo mas
probable"®. Los Estados Unidos adoptaron la interpre-
tacion del ACNUR, de manera que un "fundado temor"
se define como una "posibilidad razonable", un estandar
significativamente menor que el de una "probabilidad"®”.
Otros Estados Partes de la Convencién sobre los
Refugiados rechazan, de manera similar, el criterio de
"probabilidad"®®. Asi interpretado, el estandar de
fundado temor refleja el reconocimiento de la comuni-
dad internacional sobre los traumas y dificultades de los
refugiados para contar sus historias y presentar pruebas
documentales en apoyo a sus solicitudes. Ademas del
fundado temor, la ley estadounidense afiade la "perse-
cucion en el pasado" al mérito de la prueba de la
definicion de refugiado, para que la prueba de persecu-
cion en el pasado sea una base distinta para la elegibili-
dad®®; por lo general, es un indicio de un fundado
temor, aunque en algunas circunstancias, la persecu-
cion en el pasado por si sola puede dar lugar a la
concesion de la proteccion de los refugiados™.

Demostrar la persecucion implica mostrar dafos
graves (por ejemplo, una grave violacion de derechos
humanos) y la negativa o incapacidad de un Estado
de ofrecer una proteccion efectiva’’. El ACNUR
reconoce que las formas de dafio que son especificos
al género, especialmente la violencia sexual, constitu-
yen tales dafios graves”. La violacion, por ejemplo, es
una forma de dafio grave en el sentido de la persecu-
cion, debido no solo a los dafios fisicos, sino también
al grave y duradero dafo psicoldgico que causa’.

Para cumplir con la definicién de refugiado de la
Convencion de los Refugiados, la persecucion debe
ser ""por razones de" un motivo de proteccién (como
la raza, la religion o las opiniones politicas), un nexo de
causalidad entre el fundado temor de persecucion y
uno o mas motivos de la Convencion (a lo que se
refiere como el requisito de "nexo" en la ley de los
Estados Unidos). Un motivo de la Convencion no tiene
por qué ser la razén exclusiva de la persecucion, y una

“razon” puede hacer referencia a mas de un motivo de
la Convencion. Los Estados Unidos acepta la posicion
del ACNUR de que el motivo de la Convencién debera
ser un “factor contribuyente de relevancia, aunque no
necesariamente tiene que ser la Unica causa o la causa
dominante” de la persecucion’. Segun la ley estadou-
nidense, un motivo de proteccion debe ser “al menos
una razon principal””® para la persecucion sufrida o
anticipada, pero no tiene que ser la razon exclusiva o
dominante. Las razones de la persecucién pueden ser
diversas; un motivo de proteccion no tiene por qué ser
la razon o causa exclusiva’.

Los motivos de la Convencioén incluyen la raza, la
religion, la nacionalidad, la pertenencia a un determi-
nado grupo social, y las opiniones politicas.

El motivo de las opiniones politicas no incluye sélo las
creencias asociadas con los partidos politicos forma-
les, sino también las creencias y opiniones politicas
protegidas que pueden incluir cualquier afirmacion o
expresion relacionada con los derechos humanos
basicos. Las opiniones politicas pueden ser expresas o
imputadas”’, e incluir puntos de vista relacionados con
el trato y los derechos de la mujer’®.

DETERMINADO GRUPO SOCIAL

El ACNUR define como "determinado
grupo social" a un grupo de personas que
comparte una caracteristica comun distinta
al hecho de ser perseguidas o que son
percibidas a menudo como grupo por la
sociedad®. La caracteristica sera innata e
inmutable, o fundamental de la identidad, la
conciencia o el ejercicio de los derechos
humanos.

En el contexto de los EE.UU., "determinado

grupo social" fue definido por primera vez en
términos de una caracteristica inmutable.
Como veremos mas adelante en mas detalle,
ciertos determinados grupos sociales, como
la familia y la condicion LGBTI, han sido
considerados como motivo de proteccion en
los Estados Unidos desde hace varias
décadas. En los ultimos afios, la legislacion
de Estados Unidos, ha aceptado cada vez
mas los casos de violencia doméstica dentro
de esta categoria.




Los motivos de raza y nacionalidad se refieren a
caracteristicas fisicas o innatas reales o percibidas.
Los pueblos indigenas estan incluidos dentro de
estos motivos, lo cual es especialmente relevante
para las solicitudes (incluidas las solicitudes de las
mujeres) de Guatemala y los paises vecinos.

La proteccion contra la persecucion religiosa y el
derecho a tener creencias religiosas y practicar la
propia religion son fundamentales, con el reconoci-
miento de larga data en virtud del derecho interna-
cional de los derechos humanos. El ACNUR ha
descrito e interpretado este motivo en las Directrices
sobre proteccion internacional: Solicitudes de asilo
por motivos religiosos™.

Proteccion internacional y las mujeres

Todos los motivos de la Convencion en la definiciéon de
refugiado se aplican, por supuesto, tanto a las mujeres
como a los hombres. En las ultimas décadas, la
persecucion alegada por muchas mujeres que solicitan
asilo en los Estados Unidos ha sido por motivos
relacionados con la pertenencia a un “determinado
grupo social”. Ademas, las mujeres como aquellas
descritas en este informe pueden considerar los
motivos de la Convencion de raza,religion,nacionalidad
yopinionespoliticas relevantes a sus solicitudes.

Violencia doméstica como hase para
la proteccion internacional

La violencia doméstica contra las mujeres puede ser
una de las formas mas frecuentes de violencia contra
las mujeres® y ha sido uno de los contextos mas
comunes para las solicitudes de proteccién de los
refugiados sobre la base de pertenencia a un “deter-
minado grupo social” definido segun el género.

La violencia doméstica se define generalmente como
un patron de comportamiento abusivo en cualquier
relacion que es utilizado por una pareja para obtener
o mantener el poder y control sobre la otra pareja
intima.La violenciadomésticapuede involucrar accio-
nes fisicas, sexuales, emocionales, economicas o
psicolégicas o amenazas de acciones que influyen
en otra persona. Esto incluye cualquier comporta-
miento que intimida, manipula,humilla,aisla,asusta,a-
terroriza, coacciona, amenaza, culpa, dafa, hiere o
lesiona a una persona®’.

MUJERES Y UN DETERMINADO
GRUPO SOCIAL

Ciertas mujeres que solicitan asilo en los
Estados Unidos podrian presentar un caso para
la determinacion de la condicion de refugiado
basandose en el motivo “determinado grupo
social”. El ACNUR interpreta el término 'determi-
nado grupo social' en el contexto de género
como definido por el género en si solo o por el
género en combinacion con otras caracteristi-
cas®'. De hecho, la publicacion del ACNUR
titulada Directrices sobre la persecucién por
motivos de género en el contexto del articulo
1A(2) de la Convencién de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados y/o su Protocolo de
1967 (Directrices sobre Género) establece que
las “[m]ujeres [son] un claro ejemplo de un
subgrupo social definido por caracteristicas
innatas e inmutables... y que por lo general recibe
un trato diferenciado al de los hombres™2.

La jurisprudencia estadounidense, en su mayor
parte, también apoya la definicion de “determina-
do grupo social” que abarca el género. Varios
tribunales federales han sostenido que el género

en si puede definir un “determinado grupo
social"®® y autoridades administrativas de los
Estados Unidos (cuyas directrices desempefan
un papel normativo en el desarrollo del derecho
de los refugiados de los EE.UU.%4) indican que
“en muchas sociedades las mujeres tienen una
posicion significativamente diferente a los
hombres...Las mujeres pueden sufrir dafios
exclusivamente a causa de su género”®® (traduc-
cion libre). Para un tribunal, como resultado de la
violencia generalizada y dirigida, “las mujeres
guatemaltecas” generalmente constituian un
determinado grupo social®.

Hace varias décadas, los Estados Unidos
desempefio un papel de liderazgo en el estable-
cimiento de un marco de principios para la
definicion de “determinado grupo social”,
incluyendo el reconocimiento de las mujeres
como una clase protegida®’. La jurisprudencia
inicial definié a un determinado grupo social en
términos de “caracteristicas inmutables”88. Sin
embargo, desde aproximadamente el 2006,
varias corrientes de analisis han dado lugar a
una discusion sobre si los requisitos adicionales
para definir “determinado grupo social” deben
ser usados®°.

RELATOS DE PRIMERA MANO DE REFUGIADAS QUE HUYEN DE EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y MEXICO
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El ACNUR adopta la posiciéon de que las mujeres
que sufren dafios graves en relaciones domésticas
pueden calificar para la proteccion de refugiados®2.
Las Directrices de Género de los EE.UU.% especifi-
can que la violencia doméstica puede constituir la
base de una solicitud para la proteccion de los
refugiados donde existe la falta de voluntad del
Estado o éste no pueda para brindar proteccion®.

Gran parte de la jurisprudencia de los EE.UU. sobre este
tema esta relacionado con las mujeres de América
Central. En el 2014, en un caso de victimas guatemalte-
cas de violencia doméstica, la Junta Federal de Apelacio-
nes de Inmigracion aclaré fallos anteriores y mantuvo, de
forma explicita, que la violencia doméstica podria consti-
tuir la base para la proteccion de los refugiados®. La
Junta reafirmé esta posicion en dos fallos muy recientes,
subrayando en estas decisiones que la persona que
solicita la condicion de refugiado no tiene por qué haber
estado casada con el abusador para poder calificar®®.

Proteccion de familias y nifios

Las relaciones familiares son un factor central de muchas
de las historias que presentan las mujeres descritas en
este informe. Las mujeres pueden retratadas en este
informe. Las mujeres pueden ser ser hijas, madres o
hermanas de las personas objeto de persecucion. Las
mujeres pueden tratar de proteger a sus hijos del dafio o
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del reclutamiento forzado. Y las mismas mujeres pueden
convertirse en blanco,como resultado de sus asociacio-
nes. Las opiniones politicas pueden serles imputadas a

ellas a causa de una relacion familiar®”.

El ACNUR considera que una unidad familiar representa
un “ejemplo clasico” de un determinado grupo social®,
afirmando que “los [m]iembros de una familia, ya sea por
vinculos de consanguinidad o a través del matrimonio o
de otros vinculosde parentesco,retinenlosrequisitos dela
definicion por compartir una caracteristica comun que
es innata e inmutable, asi como fundamental y protegi-
da"®®. Del mismo modo, las autoridades administrativas
de los Estados Unidos'® y los tribunales de los EE.UU.
han descrito a menudo a la familia como “ejemplo
prototipico” de un determinado grupo social que es una
base para la proteccion de los refugiados'®'.Cuando los
miembros de una familia son perseguidos como resulta-
do de su relacion con una determinada persona, ese
individuo no tiene también por qué convertirse en
objetivo a causa de otro motivo de la Convencion'®2,

Preocupacion especial por personas
LGBTI en busca de la condicion de
refugiado

El hecho de verse obligado a ocultar la orientacién o la

identidad de género puede dar lugar a un fundado
temor de persecucion'®. Las Directrices del ACNUR



sobre Proteccion Internacional No 9: Solicitudes de la
condlicién de refugiado relacionadas enla orientacién-
sexualy/oidentidaddegéneroenel contexto del articulo
1A(2) de la Convencién sobre el Estatuto de Refugia-
dos de 1951 y/o su Protocolo de 1967 (Directrices
sobre la Orientacién Sexual e Identidad de Género),
emitidas en el 2012, establecen que “a una persona no
se le puede negar la condicion de refugiado en base a
un requisito de que cambie u oculte su identidad,
opinionesocaracteristicas con el fin de evitar la perse-
cucion”® y toman en cuenta las graves consecuen-
cias mentales y de otro tipo para estas personas que
se ven obligadas a ocultar su identidad'%.

Una de las primeras solicitudes de “determinado grupo
social” reconocidas en los Estados Unidos (en 1990)
era basada en la homosexualidad'®. Ese reconocimien-
to ha sido extendido por los tribunales'®” y las autorida-
des administrativas'®® a casos LGBTI en general. Las
solicitudes LGBTI para la proteccion de refugiados
también pueden involucrar otros motivos. Por ejemplo, la
persecucion a causa de la defensa de un solicitante de
la igualdad de derechos para las personas LGBTI o la
protesta de un solicitante contra el trato discriminatorio y
la violencia pueden constituir persecucion por motivos
de opinion politica. Las personas pueden ser atacadas
como LGBTI, incluso si no se han identificado como

tales; la condicion LGBTI les puede ser imputada'®®.

Grupos paramilitares, rebeldes, y las llamadas “pandillas”
en particular podrian dirigir ataques a las personas
LGBTI'"°. Cuando las entidades no estatales le causan
dafio a una persona LGBTI (ya sea en colaboracion con el
Estado o la policia, o cuando la proteccion del Estado no
esta disponible), la persona califica para la proteccion de
los refugiados'!". Las familias y las comunidades pueden
amenazar a las personas LGBTI con darios graves''?, y
esto puede constituir persecucion donde (como suele ser
el caso) no existe una proteccion significativa del
Estado''®. Los actores no estatales, incluidos los miem-
bros de la familia, vecinos o la comunidad en general,
podrian, ya sea directa o indirectamente, estar implicados
en actos de persecucion contra las personas LGBTI,
incluyendo la intimidacion, el acoso,la violencia doméstica,
u otras formas de violencia fisica, psicologica o sexual.

Las personas transgénero podrian estar en mayor riesgo.
Las Directrices del ACNUR Orientacion Sexual e
Identidad de Género toman nota de que las “personas
[tIransgénero son a menudo altamente marginadas y sus
solicitudes pueden revelar experiencias de grave violen-
cia fisica, psicologicay/osexual"'*.Los Estados Unidos
han reconocido casos transgénero desde hace mucho
tiempo bajo el motivo de determinado grupo social''®.
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La identidad de género es distinta a la orientacion
sexual, que abarca "la atraccion emocional y sexual
que siente un individuo hacia los demas".'® Las
personas transgénero pueden ser de cualquier
orientacion sexual. El andlisis adecuado de la inmuta-
bilidad de las personas transgénero no se basa en la
inmutabilidad de género (las personas transgénero
generalmente creen que es mutable), sino en la
identidad de género como una caracteristica que es
inmutable y fundamental a la identidad.

Opiniones politicas y la violencia
contra la mujer

Tanto el ACNUR''” y los Estados Unido''® han afirma-
do que el término “opiniones politicas”, un motivo de la
Convencion, incluye opiniones sobre los roles de
geénero. Esto incluye el comportamiento no conformista
(como las mujeres que se niegan a someterse a la
violencia) que le lleva a un perseguidor a imputarle una
opinién politica a esa persona. No es necesariamente
relevante si el individuo que solicita proteccion ha
articulado la opinion en cuestion''®. La violencia sexual
en represalia por opiniones politicas reales e imputadas
ha sido reconocida como una forma de persecucion'.

Recientemente, las autoridades administrativas de los
Estados Unidos han dado instrucciones a los encar-
gados de la toma de decisiones de que “la oposicion
a la discriminacion institucionalizada de las mujeres,
las expresiones de independencia del dominio social y
cultural del hombre en la sociedad, y la negativa a
cumplir con las expectativas tradicionales de compor-
tamiento asociadas con el género...pueden ser todas
expresiones de opiniones politicas. El feminismo es
una opinién politica y puede ser expresada por medio
de la negativa a cumplir con normas sociales que
someten a las mujeres a condiciones gravemente
restrictivas”'?' (traduccion libre).

Las personas - incluyendo las mujeres - que temen, o
que han sufrido, las formas de violencia ejercidas por
los grupos delictivos armados en América Central
pueden ser elegibles para la proteccion de los refugia-
dos sobre la base de sus opiniones politicas, incluyendo
una opinion politica que les haya sido imputada'?2.
Como se ha explicado anteriormente, las mujeres
pueden verse amenazadas, abusadas por negarse a
cumplir con las amenazas, forzadas a mantener relacio-
nes sexuales con miembros de las pandillas, y recluta-
das por la fuerza. Los grupos delictivos armados

pueden considerar que los que se oponen a ellos, ya
sea expresa o implicitamente, tengan opiniones politicas
contrarias. Las opiniones politicas (tanto explicitas como
implicitas) pueden manifestarse en diversas expresiones
de creencias y valores contra las pandillas: la negativa a
la afiliacion forzosa'?® o a impuestos-via-extorsion;
testificar en contra o denunciar a las pandillas; participar
en actividades comunitarias de prevencion e interven-
cion de pandillas; mantener la neutralidad (especialmen-
te en condiciones "peligrosas")'?4;0 asociarse con
personas o grupos sociales o religiosos que promueven
los valores contra las pandillas.

Las mujeres en este tipo de situaciones pueden tener
una solicitud de asilo, independientemente de si su
opinion politica se basa en puntos de vista explicitos y
expresados de oposicion o si esas opiniones son
reales o imputadas'?®. Esta doctrina bien establecida
de opinion politica imputada se centra en la percepcion
del perseguidor de las creencias del solicitante, no en
las propias creencias del solicitante. La evidencia de la
imputacion de una opinién politica puede ser directa o
circunstancial.'?® Mas aun, los agentes de persecucion,
incluidos los agentes no estatales, pueden tener
multiples razones para tener a una persona como
objetivo - incluyendo beneficios econodmicos o la
necesidad de nuevos miembros - ademas de una
opinién politica imputada. Los "motivos mixtos" como
éstos pueden ser suficientes para satisfacer la prueba
de la condicion de refugiado'”.

La religion, la raza, y la condicion de
refugiado

Las mujeres como las entrevistadas para este
informe pueden recibir proteccion por motivos de
"raza" y "religion" segun la definicion de refugiado.

La proteccion contra la persecucion religiosa tiene
reconocimiento de larga data en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos'?. La religion
estd inexorablemente ligada a otros motivos, por lo que a
menudo es dificil separar la persecucion religiosa de los
motivos de opinion politica, raza, nacionalidad o perte-
nencia a un determinado grupo social'?. Los grupos
delictivos armados descritos en este informe pueden
poner en peligro los derechos religiosos basicos, por
ejemplo, cuando las personas se oponen a la violencia
por razones morales y se resisten a unirse a las pandillas.

Las creencias y la identidad religiosas son funda-
mentales para las comunidades indigenas, de las



cuales muchos miembros tienen un profundo sentido
de lealtad e identificacion con sus comunidades, asi
como de oposicidn a la violencia. Este puede ser
especialmente el caso de las mujeres, que, como se
ha sefalado, a menudo son blanco debido a su
geénero y las identidades indigenas. Las mujeres que
hacen valer sus derechos a la independencia, a ser
libres de la violencia - todos los cuales son derechos
especificos de género y creencias politicas - también
pueden estar haciendo valer opiniones fundadas en
la religion.

Los pueblos indigenas también estan protegidos por
motivos de "raza" en la definicion de refugiado. La
raza, se define en el principal instrumento internacio-
nal como "raza, color, linaje u origen nacional o
étnico"'®°, es una caracteristica fisica o caracteristica
innata percibida mas alla del control o de la eleccion
de la persona. Las mujeres indigenas son un grupo
especialmente vulnerable; muchas guatemaltecas
indigenas son perseguidas o temen la persecucion,
con base en las condiciones actuales de grave
discriminacion y violencia'®!
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LOS O0BSTACULOS QUE LAS MUJERES REPORTARON
LA PROTECCION INTERNACIONAL

eres entrevistadas huyeron de sus paises de origen porque creian que no

trar proteccion. Algunas mujeres denunciaron el abuso o las amenazas a
L]

; otras no lo hicieron. Algunas mUJeres descrlben cémo sufrleron

e desplazaron muchas veces de un lugar a otro dentro de sus barrios o palses, y sélo
huyeron tras intentos sostenidos por buscar la proteccion dentro de su propio pais;

“ ;Sotencialmente pone en peligro la vida, de viajar hacia el norte. Tanto México como los
- Estados Unidos han adoptado medidas importantes para ofrecer proteccion a las
mujeres que huyen del TNC. Los Estados Unidos también han ofrecido proteccion a
las mujeres que huyen de México. No obstante, las mujeres describen numerosas
dificultades a lo largo del camino hacia la seguridad, incluida la detencién y los peligros
del viaje en si.

Mas de las tres cuartas partes de las mujeres dijeron que sabian que el camino hacia la
.- seguridad seria dificil, sin embargo, decidieron huir a pesar de ello. Cuando se le
sreguntd por qué, respondieron que permanecer en sus paises de origen significaba
T.-qna muerte segura o el sufrimiento continuo. Sara, que huyo de Honduras y buscé asilo
- en los Estados Unidos, explicé: “Al venir aqui era como tener la esperanza de que
~una va a salir con vida”.

RELATOS DE PRIMERA MANO DE REFUGIADAS QUE HUYEN DE EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y MEXICO
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El viaje al norte

Las personas han huido de los paises del TNC a
México, los Estados Unidos, y a otros paises de la
region. Todas las mujeres entrevistadas para este
informe - que huyeron a los Estados Unidos, en
transito por México - indican distintos grados de
dificultad en la busqueda de la seguridad. El aspecto
mas problematico de la huida y el acceso al asilo,
segun las propias mujeres, fue la detencion (tanto en
los Estados Unidos como en México).

Meéxico se enfrenta a desafios complejos como pais
de origen para algunas mujeres que buscan protec-
cion en los Estados Unidos, un pais de asilo para las
mujeres que huyen del TNC, y un pais de transito para
aquellas mujeres que huyen del TNC y siguen para los
Estados Unidos. Esta complejidad se refleja en las
experiencias de las mujeres que participaron en este
informe: las mujeres afirmaron que llevar a cabo el
peligroso viaje a través de México fue un reto impor-
tante en la busqueda de proteccion.

Muchas mujeres del TNC dijeron que tuvieron que
pagar altas tarifas y fueron victimas de la extorsion a lo
largo de su huida, sobre todo mientras transitaban por
Meéxico. Ana, una mujer de 40 afos de El Salvador,
describié su viaje: “Mi coyote me cobré US $6.500.
De El Salvador a Guatemala, viajamos en autobus...En
México, viajamos en autobus. Tuve que pagar la
extorsion cuatro veces. Piden miles de pesos, pero
toman lo que uno tiene...Fueron las autoridades y los
carteles”.

Una mujer describi¢ su falta de confianza en las
autoridades de los paises de la region. “En Guatema-
la, la policia nos bajé a todos del autobus y le robaron
a uno de los migrantes. El resto de nosotros le
pagamos voluntariamente. Luego, cinco policias
bajaron a una muchacha bonita del autobus. Estaba-
mos bastante seguros de que la bajaron para violarla.
En México, cada vez que nos subimos al autobus, la
policia se subia y pedia una cierta suma. Uno tiene
que pagarles”.

Dados sus temores, muchas mujeres que hablaron
con el ACNUR dijeron que tomaron precauciones
para evitar dafios. Algunas mujeres del TNC obtuvie-
ron cédulas de identidad mexicana falsas para tratar
de evitar la deteccion, la deportacién y la extorsion.
Algunas mujeres tenian familiares - generalmente de
sexo masculino - que las acompanaban durante su
huida. Muchas mujeres usan coyotes, y sus familias

MADRES SEPARADAS
DE SUS HIJOS

Mas del 60 por ciento de las madres que
fueron entrevistadas para este informe se
vieron forzadas a dejar uno o mas de sus
hijos cuando huyeron de sus paises de
origen. La separacion de sus hijos fue una
de las partes mas dificiles de su viaje. “Para
mi la peor parte es no saber que le esta
pasando a mis hijos”, dijo una mujer de
México.

Carolina, procedente de Honduras, se vio
obligada a dejar a sus hijos con su
esposo agresor cuando huyé por su vida.
Desde que huyo, Carolina hablo6 por
teléfono con su hija de 13 afios de edad.
Su hija le dijo que “ella [mi hija] estaba
pagando por lo que habia sucedido
conmigo”, y el esposo de Carolina estaba
abusando de la nifa.

Una mujer, Arelia procedente de México,
dejo a su hijo menor, de tres afos de edad,
en la casa porque temié que él no sobrevi-
viera el viaje. Pocos meses después de
haber llegado a los Estados Unidos con
sus hijos mayores y haber solicitado el
asilo, supo que su hijo menor tenia insufi-
ciencia renal. Ella supo que no tenia otra
opcién mas que regresar a México para
estar con su hijo que se le estaba murien-
do, a pesar de que un grupo delictivo
armado tenia a su familia como objetivo.
Después de que su hijo murio, Arelia
inmediatamente regreso a los Estados
Unidos con el fin de continuar con su caso
de asilo. En el momento de su entrevista
con el ACNUR, ella fue detenida sin
posibilidad de presentar una fianza, fue
separada de sus dos hijos que los llevaron
a un lugar de cuidado temporal en los
Estados Unidos.

Una vez que son detenidas en los Estados
Unidos, las mujeres describieron la deten-
cién como un obstaculo significativo para su
posibilidad de mantener comunicacion y
estar con sus hijos de manera segura. “Yo
estoy muy triste aqui. Nosotras no podemos
ver a nuestras familias. Yo solo hablo una
vez a la semana con mis hijos. Nos deprimi-
mos aqui”, dijo una muijer.

RELATOS DE PRIMERA MANO DE REFUGIADAS QUE HUYEN DE EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y MEXICO
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pagan importantes sumas de dinero en un intento por
garantizar su seguridad. Muchas mujeres religiosas
dijeron que rezaron y se aferraban a su fe en Dios
para mantenerse a salvo.

Varias mujeres mencionaron que buscaron inyec-
ciones anticonceptivas o pildoras antes de huir
“para que, si te violan, no quedes embarazada. Y
solo tendras en el futuro el trauma del evento pero
no a un bebé, a causa de la violacion”.

Ataques durante el transito

A pesar de las precauciones, varias mujeres descri-
bieron incidentes atroces de violencia sexual y fisica
durante el transito. Por ejemplo, una mujer transgéne-
ro de El Salvador describio cémo oficiales de inmigra-
cion mexicanos le detuvieron a ella y a una amiga
transgénero en el sur de México, y les agredieron
fisica y sexualmente. Otras mujeres fueron secuestra-
das y extorsionadas por actores delictivos armados.

Una mujer de Guatemala que viajaba con su hija dijo
que el coyote la violo todos los dias durante su viaje
de 20 dias. Dijo que el coyote le ofrecié una tarifa
reducida de trafico si ella tenia relaciones sexuales
con él, pero ella solo aceptd porque temia que la iba a
matar o violar a su hija si ella protestaba.

Un numero considerable de mujeres reportaron que
los traficantes en México las habian mantenido en
cautiverio, por lo general cerca de la frontera con los
Estados Unidos. Las mujeres tenian que proporcionar
informacion de contacto de miembros de su familia;
luego los coyotes les decian a los familiares que
pagaran el rescate para liberar a las mujeres. Si los
familiares no pagaban, los coyotes amenazaban con
hacerles dafio a las mujeres que mantenian en
cautiverio. Algunas mujeres se endeudaban mucho
con los miembros de la familia que pagaban, dejando-
las sin recursos para pagar fianzas o contratar aboga-
dos una vez que llegaban a los Estados Unidos y eran
detenidas alli. Muchas eran liberadas sin dafios fisicos
durante el cautiverio; otras, cuyas familias no podian
pagar, no era asi.

Los coyotes abandonaban a algunas mujeres en
condiciones que ponian en peligro sus vidas en el
lado estadounidense de la frontera. Tania, una mujer
guatemalteca de unos 20 afos, viajaba con un coyote
para Sasabe, Arizona. “[El primer coyote] me traspaso
a otros coyotes, pero esos otros coyotes simplemente
me dejaron en el desierto”, dijo. “Mi amiga y yo

MUJERES EN FUGA

estuvimos alli durante cinco dias en el desierto.
Teniamos un poco de agua, pero se acabo bastante
rapido. Bebiamos el agua de los bebederos del
ganado”.

Obstaculos para acceder al asilo en
Mexico

Todas las mujeres entrevistadas para este informe
habian transitado por México antes de ingresar al
sistema de asilo en los Estados Unidos. Todas las
mujeres entrevistadas para este informe fueron o bien
reconocidas como refugiadas o evaluadas por el
gobierno de los Estados Unidos que determiné que
tienen un temor creible o razonable de persecucion o
tortura's2,

LA HISTORIA DE MARIA

Maria, una mujer transgénero de El Salva-
dor, huyo de su pais de origen dos veces.
La primera vez, ella y una amiga transgéne-
ro fueron detenidas durante varios meses
por las autoridades mexicanas. “Fuimos
detenidas con los hombres y ahi fuimos
abusadas sexual y fisicamente” dijo ella.
“Mi amiga no pude soportar mientras
estuvo detenida, por lo que decidio regre-
sar a El Salvador. Y fue asesinada cuando
regreso”.

Maria siguio con su caso de asilo mientras
estuvo detenida en México. “Pero perdi mi
caso después de cuatro meses. Fui entre-
vistada por un hombre a pesar de que
solicité ser entrevistada por una mujer.
Negaron mi caso por “falta de prueba”.

Maria fue perseguida y abusada de nuevo
por la policia salvadorefia después de que
regreso, por lo cual huyé de nuevo con otra
amiga transgénero. La segunda vez que
llego a México la policia de migracion la
arrest6 de nuevo. “Me dieron un pufietazo
en la cara y sangré”, dijo ella. “Nos robaron
todas nuestras”. Maria pudo escaparse y
permanecer en un albergue en México por
unos pocos meses, pero viviendo con un
miedo constante, ella después viajo a los
Estados Unidos para solicitar el asilo.




Como pais de origen, de transito y de asilo, México
presenta un entorno de multiples facetas para las
mujeres que buscan seguridad. Aunque este informe
no examina en detalle las experiencias de las mujeres
que solicitan asilo en México, es evidente que muchas
de las mujeres entrevistadas parecen ser elegibles
para la proteccion bajo la legislacion de asilo ejemplar
de este pais, que incorpora una definicion ampliada
de refugiado que podria ser utilizada para garantizar la
proteccion internacional de las mujeres que huyen de
la violencia criminal en Centroamérica'®e,

La complejidad de la situacion en México se refleja en
las diversas experiencias de las mujeres. Algunas
mujeres entrevistadas habian tratado de encontrar
seguridad en México antes de venir a los Estados
Unidos. Otras dijeron que carecian de suficiente
informacion sobre el sistema de asilo mexicano para
saber que podian solicitar proteccion alli. Y otras
intentaron evitar la deteccién por temor a que, si las
detectaban, serian devueltas a sus paises de origen.
Algunas mujeres prefirieron no solicitar asilo en
México. Muchas viajaron por partes remotas e insegu-
ras de México, lejos de las tres oficinas de la pequefa
agencia de proteccion de los refugiados de México,
arriesgando sus vidas para evadir a las autoridades.

Muchas mujeres entrevistadas perciben que México
es un lugar inseguro para solicitar asilo. Por ejemplo,
Ana, de El Salvador, dijo: “México [es] casi tan malo
como El Salvador. éPor qué iba a ir ahi? Eso no
seria ninguna escapatoria. De hecho, seria peor,
porgue yo no conozco a nadie ahi”.

Algunas mujeres que participaron en este informe le
dijeron al ACNUR que habrian estado dispuestas a
permanecer en México si hubieran tenido conocimiento
de como presentar una solicitud de asilo y tuvieran
acceso a los procedimientos nacionales y centros de
acogida seguros. De hecho, algunas mujeres entrevis-
tadas solicitaron asilo en México, aunque sélo a una se
le concedio proteccion. Otras declararon que habian
sido rechazadas por "falta de pruebas". Una mujer de
Honduras explico, "es muy dificil el acceso al asilo en
Meéxico". Cuando estas mujeres eventualmente llegaron
a los Estados Unidos, cada una debia cumplir con los
requisitos iniciales para acceder a los procedimientos
de asilo de los Estados Unidos (los casos de algunas
mujeres seguian pendientes, mientras que a otras se
les habia concedido el asilo o alguna otra forma de
proteccion en los Estados Unidos).

Varias personas mencionaron que perdieron sus
casos de asilo en México debido a una ostensible
falta de prueba. "Solicité asi lo politico en México,
pero no gané", dijo Patricia, de Honduras, que habia
sido remitida al proceso de asilo por sacerdotes en
un albergue para migrantes donde se quedaba.
"Ellos [los mexicanos encargados de la toma de
decisiones] me dijeron que no traje la prueba ni
nada. Ellos querian pruebas...Yo no tengo fotos que
muestran la forma en que él me habia hecho dafo...-
Me hicieron sentir como que si hubiera tenido fotos,

habria sido mas facil".

Obstaculos para acceder al asilo en
los Estados Unidos

Todas las mujeres entrevistadas por el ACNUR para
este informe fueron o bien reconocidas como
refugiadas o evaluadas por el gobierno de los
Estados Unidos que determind que tienen un temor
creible o razonable de persecucion o tortura'®*,
Muchas de las mujeres hablaron de los Estados
Unidos como un faro de esperanza y seguridad.
Algunas de las mujeres, en particular las que habian
sido liberadas rapidamente de la detencion migrato-
ria, estaban de hecho agradecidas por haber llegado
a los Estados Unidos y por poder solicitar asilo.

Valeria, una madre de unos 30 afos de El Salvador
que huyo con sus hijos, hablo de su nueva sensacion
de seguridad: “Yo digo con completa sinceridad que
mi dia mas feliz fue cuando llegué a los Estados
Unidos con mi familia. Fue la primera vez que me
senti segura...Ahora, estoy tan feliz de ver a mis hijos
contentos y seguros y que van a la escuela. Les digo
una y otra vez que nada les va a pasar aqui’”.

Sin embargo, muchas de las mujeres expresaron
confusion acerca de la necesidad de seguir luchan-
do por el asilo a su llegada a los Estados Unidos.
Casi todas las mujeres entrevistadas para este
informe fueron detenidas o se convirtieron ellas
mismas en funcionarios de Aduanas y Proteccion
Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés) poco
después de cruzar la frontera. Los oficiales de la
CBP son a menudo el primer punto de contacto para
los solicitantes de asilo. En estas circunstancias, la
persona debe manifestar su temor al retorno a la
CBP con el fin de continuar con el proceso de asilo.
De lo contrario, si es rechazada por la CBP, se
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enfrenta a una expulsion sumaria a su pais de origen
o al de su anterior residencia habitual. Durante este
proceso, sera detenida o bien por la CBP o por
Inmigracién y Control de Aduanas (ICE).

Para algunas, esto no era la primera vez que llega-
ban a la frontera con Estados Unidos en busca de
seguridad. Una mujer de El Salvador trato de encon-
trar seguridad en el pais vecino de Honduras y los
Estados Unidos varias veces antes de que finalmen-
te le permitieron presentar su solicitud en los Esta-

| A3 ACNUR

dos Unidos. “Cuando yo tenia casi veinte afios y
estaba embarazada de dos meses, iba para mi casa
con mi hija después de visitar el médico, y mi primo
me ataco y me viol6 delante de su pandilla, en la
calle... La primera vez que llegué a los EE.UU., fui
detenida y deportada. La segunda vez, llegué a los
EE.UU. en abril de 2014. Les dije a los oficiales que
estaba ahi porque tenia miedo de regresar a mi pais.
Pero ellos no registraron nada por escrito. Me
dijeron que todo el mundo dice eso, y que yo no



tenia derecho a nada porque ya habia sido deporta-
da. Me deportaron de nuevo a El Salvador. Luego,
en junio de 2014, pude escapar a Honduras con el
fin de salvar mi vida". Volvié por tercera vez y un juez
de inmigracion de Estados Unidos reconocio que su
temor de persecucion era fundado y autorizo su
permanencia definitiva. Ella dice, “Sélo de estar aqui,
de ser refugiada aqui, ya me siento segura. Me
gustaria decir gracias, gracias por permitirme estar
aqui. Y gracias por creer en las mujeres como yo”.
Ella y su hija ahora pudieron reunirse de forma
segura con su marido.

Sin embargo, algunas mujeres que participaron en
este informe dijeron que la detencion les hizo
cuestionar la posibilidad de abandonar sus solicitu-
des de asilo. Las mujeres fueron detenidas en
centros con sus nifos, incluidos los nifios muy
pequenfos, y describieron sus ansias de abandonar
sus solicitudes para que sus hijos o hijas pudieran
salir de la detencion.

Algunas consideraron que la detencion exacerbo los
traumas sufridos en su pais y durante la huida. Como
dijo Alexa de El Salvador: “Deben ayudar a facilitar el
proceso de asilo de manera que no se sufra en los
centros de detencion. No deben estar causando mas
dafo”. Una mujer mexicana describié como experi-
mentaba una grave ansiedad cada vez que los
oficiales cerraban las puertas de su celda con llave.
Ella dijo: “Es mejor ser libre y morir por una bala que
sufrir y morir lentamente en una jaula”.

Para muchas de las mujeres que hablaron con
el ACNUR, la detencion significo que ellas no
pudieran contratar un abogado, debido a la
falta de recursos y la distancia de los principa-
les proveedores de servicios. Un reciente
estudio académico examiné casos de asilo
procedentes de América Central y encontro
que “el unico factor mas importante en la
determinacion de los resultados es si estas
personas son representadas o no en sus
procedimientos judiciales”'s®.

Para las mujeres que no tenian abogados, fue
desalentadora la falta de comprension plena
de los procedimientos, la presentacion de la
documentacion correcta solicitada en un
idioma que no entendian, o reunir la prueba
para apoyar sus casos. “No he podido
todavia llenar una solicitud de asilo debido a
que es solo en inglés”, dijo una mujer joven
guatemalteca.

Las mujeres entrevistadas en este informe
enfatizaron que la experiencia de haber sido
detenidas permanece con ellas mucho mas
alla de la liberacion. “Las cosas que vivi
mientras estaba detenida me marcaron de
por vida”, dijo una mujer salvadorefia a la cual
recientemente le concedieron el asilo. “Por
favor recuerden que también somos seres
humanos. Yo no queria venir aqui, pero
para para mi era una cuestion de vida o
muerte”.

RELATOS DE PRIMERA MANO DE REFUGIADAS QUE HUYEN DE EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y MEXICO
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MUJERES EN FUGA

CONCLUSIONES

Las mujeres que compartieron sus historias con el ACNUR para
este informe huyeron de situaciones de violencia y abusos extre-
mos a manos de grupos delictivos armados. Ellas fueron amenaza-
das, extorsionadas, abusadas fisicamente, e incluso violadas. A
algunas les asesinaron o desaparecieron familiares y algunas
tenian hijos que fueron reclutados a la fuerza por grupos delictivos
armados. En incidentes que se superponen, muchas mujeres
también huyeron de la violencia fisica y sexual atroz sufrida en sus
casas. Las mujeres transgénero entrevistadas por el ACNUR se
vieron afectadas por estos patrones de violencia, ademas de la
discriminacion aguda, el acoso y la violencia especifica dirigida a
su identidad de género.

La creciente influencia de los grupos delictivos armados, a
menudo~ por un importe de control de facto sobre territorios y
~ personas, ha superado Ia caf de los gobiernos de la region




armados e incluso que colaboraban con éstos en determinadas circuns-
tancias. Ellas subrayaban en repetidas ocasiones que no tenian mas
remedio que huir, temiendo por sus vidas. Algunas huyeron tan rapido
que tuvieron que dejar hijos atras; muchas mujeres se preocupaban
profundamente de qué seria de sus familias en casa.

La solicitud de asilo es un acto legalmente protegido. El retorno forzoso
- sin la oportunidad de que una solicitud de asilo haya sido plenamente
resuelta por sus méritos - va en contra de las leyes destinadas a prote-
ger a los refugiados. Todas las mujeres entrevistadas por el ACNUR
para este informe o bien habian sido reconocidas como refugiadas o
habian sido evaluadas por el Gobierno de los Estados Unidos para
determinar que tenian un temor creible o razonable de persecucion o
tortura.

Cada una habia sufrido violaciones graves de derechos humanos rela-
cionadas con motivos protegidos en virtud de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951y su Protocolo de 1967, y la juris-
prudencia relacionada, y sus propios gobiernos no pudieron proporcio-
nar proteccion o reparacion. Es probable que, tras la determinacion
individual, muchas de las solicitudes de proteccion internacional de las
mujeres entrevistadas para este informe, se contemplen dentro del
ambito de aplicacion de la Convencion de 1951 y la jurisprudencia
relacionada.

Miles de otras personas que huyen de la region se han enfrentado a
dificultades similares. Muchas de las mujeres entrevistadas se sintieron
aliviadas y agradecidas de haber encontrado en particular la seguridad
en los Estados Unidos. Sin embargo, las mujeres descritas en este
informe exponennumerosos obstaculos en la busqueda de la seguridad,
incluyendo el hacerle frente a peligrosos viajes, a la detencion, y en
ciertos casos, a la devolucion de los paises de asilo.

Esta crisis de refugiados que se avecina requiere una respuesta regional
integral con un enfoque de proteccion equilibrada. Tal enfoque debe
garantizar que se aplican procedimientos adecuados de evaluacion en los
paises de asilo para identificar las necesidades de proteccion de todos
los que lleguen, que los procedimientos de asilo sean accesibles, justos y
eficientes, y que la proteccion efectiva esta disponible para todos los
“refugiados, incluyendo mediante la provisién de mecanismos de recep-
ion adecuados. Un enfoque regional también es esencial para apoyar la
sponsabilidad compartida de los paises de las Américas y para encon-
 soluciones a largo plazo para los refugiados. Reconociendo de que la
eguridad fronteriza y la proteccién de los refugiados no son excluyentes
e si, todos los pasos se deben llevar a cabo con el fin de manejar
esta situacion de conformidad con el derecho internacional de los refu-
giados, incluyendo el principio fundamental de no devolucion.

RELATOS DE PRIMERA MANO DE REFUGIADAS QUE HUYEN DE EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y MEXICO
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NOTAS FINALES

' El presente informe se refiere en conjunto a El Salvador, Guatemala y

Honduras, como el "Triangulo Norte de Centroamérica" (TNC). Asimismo el
informe también discute cuestiones que enfrentan algunas personas mexicanas
solicitantes de asilo.

2 En el afio fiscal 2015, de 16.077 mujeres de El Salvador, Guatemala,

Honduras y México que fueron sometidas a la evaluacion del temor creible por
parte de un funcionario de asilo de Estados Unidos, se consideré que 13.116
(o el 82 por ciento) tenian una posibilidad significativa de ser elegibles para el
asilo o parala proteccion en virtud de la Convenmon contra la Tortura. El
proposito de este proceso de seleccion es "identificar rapidamente las
solicitudes potencialmente meritorias de proteccion y para resolver los casos
que no califican de manera expedita... Si un extranjero supera el umbral
requerido, su solicitud de asilo...sera examinada mas detenidamente por un juez
de inmigracion en el contexto del proceso de deportacion". E/ Departamento
de Seguridad Nacional, Refugiados, Asilo, y las Operaciones Internacionales
de la Direccién Oficial de Formacién de Estados Unidos: Curso de Formacion
para Funcionarios del Departamento de Asilo, Resumen del Plan de Estudio:
Temor creible", 28 de febrero de 2014, disponible en inglés en:
https://www.lexisnexis.com/legalnewsroom/immigration/b/insidenews/archive/2
014/04/18/uscis-revised-credible-fear-lafferty-memo-lesson- plan.aspx?Redi-
rected=true; véase también 8 U.S.C.Sec 1.225(b)(1)(B)(v). Como signatario
del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 ("Protocolo"), los
EE.UU. esta obligado a cooperar con el ACNUR “proporcionandoles la
informacion y los datos estadisticos solicitados, en forma apropiada,
conrespectoala” la implementacion del Protocolo. Véase Asamblea General de
las Naciones Unidas, Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, GA Res.
2198 (XXI), UN GAOR, 21st Sess., Documento de la ONU. A/RES/2198 (6
dic.1966), Art. Il. La informacién se encuentra en los archivos del ACNUR.

® Banco Mundial, Departamento de Desarrollo Sostenible y de Reduccién de

la Pobreza y Gestion Economica, Region de América Latina y el Caribe, Crimen
y Violencia en Centro América: Un Desafio para el Desarrollo, (2011),
disponible en: http://siteresources.worldbank. org/lNTLAC/Resources/FINALﬁ-
VOLUME_I_SP ANISH_CrimeAndViolence.pdf; Calre R. Seelke, Gangs in
Central America (Las pandillas en Centroamérica- traduccién I|bre)
CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, Publicacion No. RL34112,
7-5700 (20 de febrero de 2014), en inglés.

4 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD),
Estudio Mundial el Homicidio 2013 (Marzo 2014), disponible en
https://www.unodc.org/gsh y CIA World Factbook sobre El Salvador,
disponible en inglés en: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/es.html.

5 La Declaracion de Ginebra sobre la Violencia Armada y el Desarrollo, La
Carga Global de la Violencia Armada 2015, disponible en inglés en:
http://www.genevadeclaration.org/nc/en/measurability/global-burden-of-armed-
violence/gbav-2015/chapter-3.html?sword_list%5B0%5D=homicide.

¢ Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (en adelante

ACNUR), Nifos en Fuga: nifios no acompaiiados que huyen de Centroaméri-
ca y México y la necesidad de proteccién internacional (2014) pp.15-17;
ACNUR, Arrancados de Raiz, (2014), disponible en http://www.acnur.org/t3/-
donde-trabaja/america/mexico/arrancados-de-raiz/.

7 ACNUR, Nifios en Fuga: Nifios no acompanados que huyen de Centroamé-

rica y México y la necesidad de proteccién internacional (2014) pp.15-17.

8 ACNUR, Base de datos de estadisticas sobre la pobIaC|on (Population

Statistics Database) Solicitantes de asilo (datos mensuales)", disponible en
inglés en: http://popstats.unhcr.org/en/asylum_seekers.

® Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza de EE.UU. (US Customs and

Border Protection), disponible en inglés en: http://federalnewsradio.com/busi-
ness-news/2014/12/us-border-patrol- female-agents-wanted/.

1 ACNUR, Menores no acompafados: Situacion humanitaria en la frontera de
los Estados Unidos (Unaccompanied Minors: Humanitarian Situation at the US
Border), en inglés,http://unhcrwashington.org/children.

" El ACNUR define "nifios no acompafiados" como nifios menores de 18 afios
que han sido "separado tanto de sus progenitores, como del resto de sus
parientes y no se hallan al cuidado de un adulto que, por ley o costumbre, sea
el responsable de ello", mientras que "nifios separados" son aquellos
"separados de ambos progenitores, o de su previo cuidador por legal o
costumbre, pero no necesariamente de otros parientes". Directrices del
ACNUR para la determinacion del interés superior del nifio (mayo de 2008) en
8, disponible en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fi-
leadmin/Documentos/BD L/2009/7126. ACNUR, Niros en fuga: Nifos no
acompanados que huyen de Centroamérica y México y la necesidad de
proteccién internacional (2014).

2 Desde 2008, el Gobierno de los Estados Unidos ha registrado un
incremento del 561 por ciento, en el numero de nifilos no acompafados y
separados recién llegados. Para el afo fiscal 2014, el gobierno de los Estados
Unidos detuvo a 66.115 nifios no acompafados. Véase Servicio de Aduanas y
Proteccién de Fronteras de los EE.UU., Nifios no acompariados en la frontera
suroeste, afio fiscal 2014, disponible en inglés: https://www.cbp.gov/news-
room/stats/southwest-border-unaccompanied- children.

'3 En el afio fiscal 2014, el gobierno de los Estados Unidos detuvo a 66.144
unidades familiares. Ibidem.

4 Ibidem.

'® Los Estados Unidos emplea una serie de procedimientos acelerados de
deportacion que someten a un individuo a una deportacion sumaria sin una

audiencia formal de inmigracion. Las mujeres cuyos relatos se reflejan en el
presente informe, pasaron por uno de los siguientes procedimientos
acelerados: la deporta0|on expedita, el restablecimiento de la deportacion o la
deportacion administrativa.

Una persona detenida por primera vez en un puerto de entrada de los Estados
Unidos, o entre puertos de entrada a menos de 100 millas de separacion y dos
semanas de haber cruzado la frontera de Estados Unidos sin autorizacion,
puede ser sometida a procedimientos de deportacion expedita. Si expresa
temor al retorno, entonces es referida a una entrevista de evaluacion con un
oficial de asilo para determinar si tiene un temor creible de persecucion o
tortura. En la entrevista sobre el temor creible, debe establecer una "posibilidad
significativa” que se le conceda el asilo o asistencia bajo la Convencion contra
la Tortura (CAT). 8 CFR § 208.30 (e). Si el oficial de asilo determina que la
personas tiene un temor creible, la solicitante de asilo es referida a un juez de
inmigracion para efectos de una audiencia completa sobre los méritos en
relacion a su solicitud. 8 CFR § 208.30 (f).

Las personas que reingresan a los Estados Unidos sin autorizacion después de
una orden previa de deportacion son sometidas al restablecimiento de la
deportacion. Aquellas personas que no son residentes permanentes legales y
han sido condenadas por ciertos delitos tras ingresar a los Estados Unidos
podrian ser sometidas a la expulsion administrativa. Ya sea bajo el restableci-
miento de la deportacion o la deportaciéon administrativa, si una persona
expresa un temor al retorno, es remitida a una entrevista con un oficial de asilo
para determinar si existe "una posibilidad razonable de que seria perseguida
por motivo de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opiniones politicas". 8 CFR & 208.31(c). Si el oficial de asilo
determina que el individuo tiene un temor creible, el caso es remitido a un juez
de inmigracion para la consideracién plena de los méritos de si la persona es
elegible para la suspension o el aplazamiento de la deportacion bajo la
definicion de refugiado o la Convencion contra la Tortura. 8 CFR § 208.31(e).

Los Estados Unidos también utilizan procedimientos de asilo afirmativo y
defensivo. Varias de las mujeres de este informe pasaron o bien por el proceso
de asilo afirmativo o defensivo. Para solicitar el asilo afirmativo, la persona debe
estar fisicamente presente en los Estados Unidos o estar buscando ingresar a
los Estados Unidos en un puerto de entrada. El individuo presenta una solicitud
de asilo ante el Servicio de Ciudadania e Inmigracion (USCIS). Después de
presentar la solicitud, la persona es entrevistada por un oficial de asilo, cuya
decision sera revisada por un oficial supervisor de asilo. USCIS, Obtener asilo
en los Estados Unidos, disponible en inglés en http://www.uscis.gov/humani-
tarian/refugees-asylum/asylum/obtaining-asylum- united-states. Las personas
solicitan asilo de manera defensiva cuando solicitan asilo como una defensa
contra la deportacion de los Estados Unidos. Generalmente son sometidas a
los proced|mlentos de asilo defensivo mediante una de dos vias: (1) "son
referidas a un juez de inmigracion por el USCIS después de que se haya
determinado que no son elegibles para recibir asilo, como resultado del
proceso de asilo afirmativo”, o (2) son sometidas a los procedimientos de
deportacion, como se menciond anteriormente. Id. Los jueces de inmigracion
consideran los casos de asilo defensivo y deciden si la persona es elegible
para recibir el asilo.

8 Véase, por ejemplo, Decreto N° 97-96, 24 de octubre de 1996, Ley para
Erevenir, sancionar, y erradicar la violencia intrafamiliar (Guatemala); Decreto N

132-97, 29 de septiembre de 1997, Ley sobre la violencia doméstica
(Honduras); Decreto N° 902, 5 de diciembre de 1996, Ley sobre la violencia
intrafamiliar (El Salvador).

7 Todos los nombres de las mujeres entrevistadas para este informe han sido
cambiados para conservar la confidencialidad.

8 ACNUR, Base de datos de estadisticas sobre la poblacion”, Solicitantes de
asilo (datos mensuales)", disponible en inglés en: http://popstats.unhcr.or-
g/en/asylum_seekers.

% La palabra "transgénero” es "un término “incluyente” que se refiere a las
personas cuya identidad y/o expresion de género es diferente a las expectati-
vas culturales basadas en el sexo asignado al nacer. El ser transgénero no
implica una orientacion sexual especifica. Por lo tanto, las personas transgéne-
ro pueden identificarse como heterosexuales,gais, lesbianas, bisexuales,
etc..".Campafa de Derechos Humanos, Definiciones de Orientacién Sexual e
Identidad de Género, disponible en inglés en http://www.hrc.org/resour-
ces/entry/ sexual-orientation-and-gender- identity-terminology-and-definitions.

20 Asamblea general de la ONU, Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados, GA Res. 429 (V), UN GAOR, 5a Ses., Documento de la ONU.
A/RES/429 (14 dic. 1950) Art. 1; Asamblea General de la ONU, Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados GA Res. 2198 (XXI), UN GAOR, 21st
Sess., Documento de la ONU. A/RES/2198 (6 dic. 1966) Manual de
proced/m/entos y criterios para determinar la condicién de refugiado,
Documento de la ONU, HCP/1P/4/Eng/Rev.2, 1979 (editado 1992) [en
adelante "Manual"].

2! ACNUR, Nifios en Fuga: Nifios no acomparados que huyen de Centroamé-
rica y México y la necesidad de proteccién internacional (2014).

22 ACNUR, Arrancados de Raiz (2014), disponible en http://www. acnur.or-
g/t3/donde-trabaja/america/mexico/arrancados-de-raiz/.

2 Las personas que son sometidas a la deportacion acelerada en los Estados
Unidos seran deportados de manera sumaria a su pais de origen o de su
anterior residencia habitual salvo que manifiesten un temor al retorno. Si
expresan temor, estos individuos son remitidos a la evaluacion sobre el asilo
por medio de uno de dos procesos: el proceso de entrevista sobre el temor
creible o el proceso de entrevista sobre el temor razonable. En caso de una
determinacion positiva de temor creible o temor razonable, un oficial de asilo en
los Estados Unidos remite el caso de esta persona a un juez de inmigracion
para una revision adicional. Las personas que no han sido sometidas al
proceso de deportacion pueden solicitar el asilo afirmativo mediante la
presentacion de una solicitud de asilo ante el Servicio de Ciudadania e
Inmigracion de los Estados Unidos. Para un andlisis mas detallado, véase la
nota al pie xv.



2 | as personas que son sometidas a la deportacion acelerada en los Estados
Unidos seran deportados de manera sumaria a su pais de origen o de anterior
residencia habitual salvo que manifiesten su temor al retorno. Si expresan
temor, estos individuos son remitidos a la evaluacion sobre el asilo por medio
de uno de dos procesos: el proceso de entrevista sobre el temor creible o el
proceso de entrevista sobre el temor razonable. En caso de una determinacion
positiva de temor creible o temor razonable, un oficial de asilo en los Estados
Unidos remite el caso de esta persona a un juez de inmigracion para una
revision adicional. Las personas que no han sido sometidas al proceso de
deportacion pueden solicitar asilo afirmativo mediante la presentacion de una
solicitud de asilo ante el Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los Estados
Unidos. Para un anélisis mas detallado, véase la nota al pie xv.

25 Gobiernos participantes de los paises de Ameérica Latina y el Caribe,
Declaracion y el Plan de Accion de Brasil, 3 de diciembre de 2014, Disponible
en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Docum
entos/]BDL/2014/986, [en adelante “Declaracion y el Plan de Accion de
Brasil"].

26 Gobiernos de El Salvador, Guatemala, and Honduras, Plan Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte: Una hoja de ruta, Septiembre 2014,
disponible en inglés en; http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?-
docnum=392238

27 Declaracion y Plan de Accion de Brasil, p. 15.

28 La Casa Blanca, Oficina del Vicepresidente, "Hoja informativa: Promover la
prosperidad, la seguridad y la buena gobernanza en América Central", 29 de
enero de 2015, disponible en inglés en: https://www.whitehouse.gov/-
the-press- office/2015/01/29/fact-sheet-promoting-prosperity-securi-
ty-and-good-governance- central-ame.

29 E| gobierno de los Estados Unidos ha proporcionado mas de USD $640
millones en asistencia para la seguridad de los Estados Unidos en la region
desde el afio 2008 a través de la Iniciativa para la Seguridad Regional de
América Central. El gobierno de los Estados Unidos también ha desarrollado la
Estrategia de los Estados Unidos para el Compromiso con Centroamérica, un
enfoque integral que propone grandes inversiones en programas de segundad
economia y gobernanza. La estrategia multianual es respaldada por una
solicitud de presupuesto de USD $1 mil millones para el afio fiscal 2016, que
todavia esta pendiente de aprobacion ante el Congreso de los Estados Unidos.
La estrategia de los Estados Unidos concuerda y apoya las metas y los
objetivos generales de la Alianza para la Prosperidad, pero son planes
distintos. La estrategia de los Estados Unidos busca acelerar la integracion
regional de los siete paises de América Central para lograr los resultados
economicos necesarios para cambiar la trayectoria de la region, enfrentar los
retos de seguridad, y abordar las condiciones subyacentes que conducen a la
migracion de salida. La Casa Blanca, "Estrategia de los Estados Unidos para el
Compromiso con Centroamérica", disponible en inglés: https://www.whitehou-
se.gov/sites/default/files/docs/central_america_strategy.pdf

3 Clare R. Seelke, Pandillas en Centroamérica, Servicio de Investigacion del
Congreso, Publicacion No. RL34112, 7-5700 (20 de febrero de 2014).

3 Banco Mundial, Departamento de Desarrollo Sostenible y de Reduccion de
la Pobreza y Gestion Economica y Regién de América Latina y el Caribe,
Crimen y Violencia en Centroamérica: Un Desafio para el Desarrollo (201 1)
pp. 15-18, http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/FINAL_VO-
LUME_I_SPA NISH_CrimeAndViolence.pdf; Clare R. Seelke, Pandillas en
Centroamérica, Servicio de Investigacion del Congreso, Publicacion No.
RL34112, 7-56700 (20 de febrero de 2014) p. 2.

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), Estudio
Global El Homicidio, 2013 (Marzo del 2014), disponible en https://www.uno-
dc.org/gsh

3 Cristina Eguizabal et al., La delincuencia y la violencia en el Triangulo Norte
de América Central, Centro Internacional para Académicos Woodrow Wilson,
Programa de América Latina (2015) p. 2.

34 |bidem, en pp. 2, 12, 27.

35 Centro de Noticias de las Naciones Unidas, Honduras debe abordar la
impunidad generalizada de los crimenes contra las mujeres y las nifias, 10 de
junio de 2014, en inglés http://www.un.org/apps/news/story.asp?Newsl-
D=48241#.Vg03kflVhBc; Oficina de Washington para América Latina et al.,
Recomendaciones para la accién del gobierno estadounidense: Respuestas
inteligentes a una creciente migracién de Centroamérica 11 de julio de 2014,
disponible en inglés en: http://www.wola.org/commentary/recommendations_-
for_us_government_respons es_to_the_increase_in_migration_from_central_a-
me

3 La Declaracion de Ginebra sobre la Violencia Armada y el Desarrollo, La
Carga Global de la Violencia Armada 2015, disponible en inglés en:
http://www.genevadeclaration.org/nc/en/measurability/global-burden-of-armed-
violence/gbav-2015/chapter-3.htm|?sword_list%5B0%5D=homicide

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), E/
crimen organizado transnacional en América Central y el Caribe: Una
evaluacién de la amenaza, septiembre de 2012, p. 29 [en adelante: ONUDD,
2012].

3 Clare R. Seelke, Pandillas en Centroamérica, Servicio de Investigacion del
Congreso, Publicacion No. RL34112, 7-5700 (20 de febrero de 2014) p. 6.

3 The Guardian, “El Salvador, La violencia de las pandillas empuja la tasa de
muertes a los registros de la postguerra”, 2 de septiembre de 2015, en inglés,
ihttp://www.theguardian.com/world/2015/sep/02/el-salvador-gang-violence
murder-rate-record

4 Pasaportes de EE.UU. y viajes internacionales, Advertencia sobre viajar a El
Salvador 22 de junio de 2015, en inglés 2015, en inglés en: http://travel.state.-
gov/content/passports/en/alertswarnings/el-salvador-travel- warning.html

4 Véase, por efemplo, Departamento de Estado de los Estados Unidos,
Informes de Paises sobre Practicas de Derechos Humanos para el 2013:

Honduras (2013) (se informa que las violaciones y la violencia doméstica son
una grave preocupacion en Honduras); Departamento de Estado de los
Estados Unidos, Guatemala Informe de Derechos Humanos 2013: Resumen
Ejecutivo (201 4) (la violencia sexual se produce con un alto grado de
impunidad); Departamento de Estado de los Estados Unidos, Informe de Pais
sobre Précticas de Derechos Humanos para el 2011: E/ Salvador (2012) (las
leyes contra la violencia doméstica no se cumplen de manera eficaz o no se
enjuician de manera efectiva; la violacion, la violencia sexual y otras formas de
violencia contra las mujeres son generallzadas y no se denuncian).

42 Teresa Romero Inchaustegui et al., Violencia Feminicidio en México:
Caracteristicas, tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas,
1985-2010 (201 2); Cecilia Menjivar, Violencia persistente: La vida de las
mujeres ladinas en Guatemala (2011).

4 Véase, por efemplo, Decreto N° 97-96, 24 de octubre de 1996, Ley para
prevenir, sancionar, y erradicar la violencia intrafamiliar (Guatemala); Decreto N
©132-97, 29 de septiembre de 1997, Ley sobre la violencia doméstica
(Honduras); Decreto N° 902, 5 de diciembre de 1996, Ley sobre la violencia
intrafamiliar (El Salvador).

4 Departamento de Estado de los Estados Unidos, Informe de Derechos
Humanos en Guatemala, 2013: Resumen ejecutivo (2014) (EIl gobierno no
hizo cumplir las leyes para penalizar la violacion y la violencia doméstica de
manera efectiva; con frecuencia las victimas no denunciaron los delitos debido
a la falta de confianza en el sistema y/o el miedo a las represalias); Departa-
mento de Estados de los Estados Unidos; Informe de Paises sobre las
Précticas de Derechos Humanos en el 2013: Honduras (2013), (la ley penaliza
todas las formas de violaciones y acoso sexual, pero ambos delitos estan no
denunciados debido al miedo a las represalias y a mas violencia; la violencia
doméstica sigue siendo generalizada y las victimas son reacias a presentar
cargos contra los abusadores); Departamento de Estado de los Estados
Unidos, Informe de Paises sobre Practicas de Derechos Humanos, 2013: El
Salvador (2014) (las debilidades en las fuerzas judiciales y de seguridad
contribuyen a un alto nivel de impunidad, dejando violencia doméstica
generalizada).

% El Proyecto de Capacidades de Evaluacion (ACAPS, por sus siglas en
inglés) es una iniciativa sin fines de lucro de un consorcio de tres ONG (Accion
contra el Hambre - ACF, el Consejo Noruego para Refugiados, y Save the
Children Internacional) que apoya a la comunidad humanitaria con evaluaciones
de necesidades en colaboracion con una amplia red de socios, incluidas las
ONG, la ONU y académicos. De acuerdo con ACAPS, entre 2004 y 2013, se
registraron 143.588 homicidios en el TNC, que constituye aproximadamente
41,9 homicidios por dia en una poblacion de aproximadamente 30 millones de
personas - una de las tasas de homicidios mas altas del mundo. El noventa y
cinco por ciento de todos los homicidios quedan impunes. Ademas, de
acuerdo con ACAPS, la tasa de no denuncia es muy alta en toda la region, y
las estadisticas citadas no incluyen las numerosas personas que desaparecen y
cuyos cuerpos aparecen después.

4 ACNUR, Estadisticas de poblacion: Solicitantes de asilo (Determinacion de
a condicion de refugiado), en inglés: http://popstats.unhcr.org/en/asylum_see-
kers.

7 Bruce Bagley, Narcotrafico y crimen organizado en las Américas:
Principales tendencias en el Siglo XXI, Centro Woodrow Wilson, Actualizacion
de las Américas, (1 de Agosto de 2012) pag. 7, en inglés; Clare R. Seelke,
Pandillas en Centroamérica, Congressional Research Service, Publicacion No.
RL34112, 7- 5700 (20 de febrero de 2014) pag. 2.

4 |bidem, en pag. 1.

4 |bidem, en pags 11-12.; véase también Departamento del Estado de los
Estados Unidos, Informes de Paises sobre las Practicas de Derechos
Humanos para 2013: México (27 de febrero de 2014), disponible en inglés
en: http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2013/wha/220457.htm ("La impunidad
de los abusos contra los derechos humanos sigue siendo un problema en todo
el pais, con tasas extremadamente bajas de enjuiciamiento para todas las
formas de delitos.") (traduccion libre).

50 |bidem, en pags. 23-24.

51 En 1996, se aprob¢ la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar; en 1997, el Decreto para reformar el Codigo Civil y el Cédigo
Penal, que centro la atencion en la violencia intrafamiliar y la violacion; en 2003,
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; en 2006 la Ley
General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres; en 2007 la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), que tiene por
objeto establecer la coordinacion entre los tres niveles de gobierno para
proteger mas efectivamente a las mujeres; y en 2012, la Reforma Constitucio-
nal en Materia de Derechos Humanos. Amnistia InternaC|onaI Meéxico: Sesién
Informativa al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer:
52% sesién, julio 2012 (2012); ONU Mujeres y INMujeres y LXI Legislatura,
,z-'emin;'cidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios, 1985-2009
2011).

52 Teresa Romero Inchaustegui et al., Violencia Feminicidio en México:
Caracteristicas, tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas,
1985-2010 (2012).

53 Veéase, por ejemplo, el Departamento de Estado de Estados Unidos,
Informes de Paises sobre Practicas de Derechos Humanos para 2013: México
(27 de febrero de 2014), disponible en inglés en http: //www.state.gov/j/drl/rl-
s/hrrpt/2013/wha/220457.htm; Amnistia Internacional, México: Sesion
Informativa al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:
52 sesién, julio 2012 (2012); Human Rights Watch, México: E/ segundo
?taque),‘ Trabas al acceso al aborto legal después de la violacién en México
2006).

54 El ochenta por ciento de las mujeres hondurefias entrevistadas buscaron
seguridad dentro de su propio pais antes de huir. Esa cifra fue del 78 por
ciento para las mujeres salvadorefias, el 57 por ciento de las mujeres
mexicanas, y el 57 por ciento de las mujeres guatemaltecas.
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% La Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967 son los principales
instrumentos internacionales que rigen la proteccion de los refugiados y
determinan quienes son refugiados, cuales son sus derechos y responsabilida-
des y cudles son las obligaciones legales de los Estados. Asamblea general de
la ONU, Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, GA Res. 429 (V),
UN GAOR, 5a Ses., Documento de la ONU A/RES/429 (14 dic. 1950);
Asamblea General de la ONU, Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados,
GA Res. 2198 (XXI), UN GAOR, 21st Sess., Documento de la ONU
A/RES/2198 (6 dic. 1966). El Protocolo de 1967 obliga a las partes a cumplir
con las disposiciones sustantivas de los articulos 2 a 34 de la Convencion de
1951 con respecto a los "refugiados" tal y como se definen en el articulo IA(2)
de la Convencion. Protocolo de 1967, art. | ] 1. El Protocolo de 1967 elimino
las limitaciones geograficas y temporales de la Convencion de 1951, y de este
modo universalizé la definicion de refugiado. Protocolo de 1967, art. 1 { 2-3.

% Convencién de 1951, articulo. 1A(2).

7 Convencién de 1951; Protocolo de 1967. Formalmente, los Estados Unidos
ratifico el Protocolo, que incorpord la Convencion a excepcion de ciertas
restricciones temporales y geograficas eliminadas en el Protocolo.

58 ACNUR, Estados Partes de la Convencién sobre el Estatuto de os
Refugiados de 1951y su Protocolo de 1967, abril de 2015, disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0506.pdf?view= 1.

¥ Ley de Refugiados de 1980, Pub. L. N° 96-212, 94 Stat. 102.

% Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar La Condicién de
Refugiado, UN Doc. HCP/1P/4/Eng/Rev.2, 1979 (editada en 1992) [en
adelante “Manual’].

1 Véase, por efemplo INS v. Cardoza-Fonseca, 480 EE.UU. 421, 439 n.22
(1987) ([Ell Manual proporciona importante orientacion en la interpretacion del
Protocolo, a la que el Congreso procuro ajustarse'.).

2 Mohammed v. Gonzales, 400 F.3d 785, 798 (90 Cir. 2005) (se basa en
ambos documentos; Directrices sobre Ia persecucién por motivos de género
en el contexto del Articulo 1A (2) de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados y/o su Protocolo de 1967, UN Doc. HCR/GIP/02/01 (7 de
mayo de 2002) [en adelante “Directrices sobre Género’ "l y en las Directrices
sobre la “Pertenencia a un determinado grupo social” en el contexto del
articulo 1A (2) de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
y/o su Protocolo de 1967, UN Doc. HCR/GIP/02/02 (7 de mayo de 2002) [en
o sucesivo * Directrices sobre la pertenencia a un determinado grupo social’]).

 Especialmente desde el 2002, el ACNUR ha complementado su Manual
clasico con orientacion y directrices sobre temas especificos, y otras
interpretaciones autorizadas. De particular relevancia aqui son las Directrices
sobre género y las Directrices sobre Pertenencia a Determinado Grupo Social.
Las Directrices sobre género ofrecen una interpretacion de la definicion de
refugiado en lo que respecta a las solicitudes relacionadas con el género, y las
Directrices sobre Pertenencia a determinado grupo social, ofrecen una
interpretacion detallada del motivo de proteccion "pertenencia a un determina-
do grupo social".

% |bidem.
% INA § 244, 8 U.S.C. § 1254a; Matter of A-R-C-G-, 26 I1&N Dic.288 (B.I.A
2014).

% Véase, por ejemplo, ACNUR, La intervencién del ACNUR ante el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos en el caso de Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion v. Cardoza-Fonseca, No. 85-782 (14 de julio 1986) disponible
en inglés enj' http://www. refworld.org/docid/4b03c5818.html (Refworld Doc.
No. 85- 782).

87 INS v Cardoza-Fonseca, 480 EE.UU. 421 (1987).

% Para un andlisis exhaustivo de la posicion de varios Estados Partes, véase
James C. Hathaway y Michelle Foster, La Ley sobre la condicién de los
refugiados, Segunda edicion (Cambridge University Press, 2015), 2.4.1, en
inglés.

% 8 C.F.R. §208.13 (b) (1); INA § 101(a) (42) (A), 8 U.S.C. § 1101(a) (42) (A)
(2006).

7 Vgase, en general, Deborah Anker, Ley de asilo en los Estados Unidos,
(Thomson Reuters 2015), pp. 88-108.

 ACNUR, Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar La
Condicién de Refugiado, UN Doc. HCP/1P/4/Eng/Rev.2.1979, (editado
19992), 111 51y 65.

2 Directrices sobre género, || 9.

 Directrices sobre género, i 9; Deborah Anker, Ley de asilo en los Estados
Unidos, (Thomson Reuters 2015), pp. 271-77.

7 Directrices sobre Género, 1 20.
7 REAL ID Acta de 2005, Pub. L. No. 109-13, 119 Stat. 302 (2005).

% Asunto de SP-, 21 1&N Dic 486 (B..A. 1996) (sosteniendo que el asilo se
podria conceder donde habia varias razones por el dafio). Un solicitante
refugiado tampoco tiene que demostrar que los "motivos" del perseguidor son
hostiles o malvados. Véase Asunto de Kasinga, 21 1&N dic 357 (B.I.A 1996)
(encontrando que era irrelevante la intencion benigna de aquellos que de hecho
causaron la mutilacién genital femenina).

7 Véase, por ejemplo, Ravindran v. INS, 976 F.2d 754 (1er Cir. 1992) ("Una
opinion politica imputada, atribuida ya sea correcta o incorrectamente, puede
constituir un motivo de persecucion politica en el sentido de la Ley".).

™ Fatin v. INS, 12 F.3d 1233 (3er Cir. 1993) («Tenemos pocas dudas de que
el feminismo califica como una opinion politica en el sentido de las leyes
pertinentes».). Las Directrices sobre Género de EE.UU. establecen que este
caso aclara «que un o una solicitante que puede demostrar un fundado temor
de persecucion a causa de sus creencias sobre el papel y la condicion de la
mujer en la sociedad podria ser elegible para la condicion de refugiado a causa

de sus opiniones politicas». Oficina de Asuntos Internacionales del INS,
Consideraciones para los funcionarios de asilo La adjudicacién de las
solicitudes de asilo de mujeres, Memorando a todos los funcionarios de asilo
del INS, Coordinadores HQASM (26 de mayo 1995), p. 11, disponible en
inglés en http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b31e7.html

7 ACNUR, Directrices sobre Proteccion Internacional: Solicitudes de asilo
por motivos religiosos bajo el articulo 1A(2) de la Convencién de 1951 y/o el
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, UN Doc. HCR/GI-
P/04/06 (28 de abril de 2004), 1| 24, disponible en: http://www.acnur.org/t3/fi-
leadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2004/2570 ("Los
trabajos preparatorios de la Convencion de 1951 muestran que la persecucion
por motivos de religion forma una parte integral y aceptada de la definicion de
refugiado a lo largo de todo el proceso de redaccion"). [En adelante Directrices
del ACNUR sobre solicitudes de asilo por motivos re//g/osos] Véase también
ACNUR, Declaracion del ACNUR sobre la persecucién religiosa y la
interpretacién del articulo 9(1) de la Directiva sobre el reconocimiento de la
UE, C-71/11 y C-99/11 (17 de junio de 2011), disponible en inglés en:
http://www.refworld.org/docid/4dfb7a082.htmI

80 ACNUR, Directrices sobre la Pertenencia a un Determinado Grupo Social,
UN Doc. HCR/GIP/02/02 (7 de mayo de 2002), 11 (“[U]ln determinado
grupo social es un grupo de personas que comparte una caracteristica comun
distinta al hecho de ser perseguidas o que son percibidas a menudo como
grupo por la sociedad. La caracteristica sera innata e inmutable, o fundamental
de la identidad, la conciencia o el ejercicio de los derechos humanos”).

8 ACNUR, Directrices sobre género, i 30.

8 ACNUR, Directrices sobre género, || 30. Ver también ACNUR, Politica de
edad, género y diversidad: El trabajo con las personas y las comunidades por la
igualdad y la proteccion (1 de junio de 2011), disponible en http://www.ac-
nur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fi-
leadmin/Documentos/BDL/2011/7608

8 Veéase, por ejemplo, Mohammed v. Gonzales, 400 F.3d 785, 797 (90 Cir.
2005) (encontrando que el género era una "caracteristica inmutable
prototipica"); Véase también Niang v. Gonzales, 422 F.3d 1187 (100 Cir.
2005) (reconomendo grupo social definido por el género y la pertenencia
tribal); Fatin v. INS, 12 F.3d 1233, 1240 (3er Cir. 1993) (t elemendo en cuenta
que el propio ge’nero podria ser la 'caracteristica que define a un determinado
grupo social).

8 Existen varias fuentes de autoridad oficial sobre la ley estadounidense. Los
Servicios de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos (USCIS) (parte
del Departamento de Seguridad Nacional) tienen jurisdiccion sobre el primer
nivel de oficiales de asilo que toman las decisiones, y emite instrucciones y
materiales de capacitacion sobre temas claves, que se discuten aqui. La Junta
de Apelaciones de Inmigracion, o la Junta, es parte de la Oficina Ejecutiva de
Revision de Inmigracion (EOIR), que se encuentra dentro del Departamento de
Justicia. Los jueces de Inmigracion también son una parte de la EOIR; llevan a
cabo las audiencias formales de remocion, incluyendo audiencias sobre las
solicitudes de proteccion de refugiados (a veces después de que la Oficina de
Asilo ha emitido una decision no favorable). El Consejo considera las
apelaciones de las decisiones de los jueces de inmigracion, y es el encargado
de la toma de decisiones administrativas finales. Una decision de la Junta
puede ser apelada ante la corte federal de apelacion correspondiente. Los
tribunales federales de apelacion son tribunales constitucionales independien-
tes. El Tribunal Supremo de los Estados Unidos puede considerar apelaciones
de los tribunales federales. Véase Deborah Anker, Ley de asilo en los Estados
Unidos, (Thomson Reuters 2015), cap. 1, en inglés.

8 Curso de formacion basica para funcionarios de asilo. Solicitudes de asilo
del sexo femenino y solicitudes relacionadas con género, pp. 5-6 (12 Mar.
2009) disponible en http://www.uscis.gov/USCIS/Humanitarian/Refu-
gees%20&%20Asylum/Asylum/AOBTC%20Lesson%20Plans/Female-Asylum-
Applicants-Gender-Related-Claims-31aug10.pdf (en adelante AOBTC,
geénero), en inglés.

8 Perdomo v. Holder, 611 F. 3d 662 (90 Cir. 2010).

& En 1985, la Junta emiti¢ "Matter of Acosta" (Asunto de Acosta), que define
un "grupo somal polmco en términos de "caracteristicas inmutables"
nombrando "sexo" como un ejemplo por excelencia. Asunto de Acosta, 19 I&N
Dic. 211, 233 (B.LA. 1985).

8 |bidem.

8 A partir del 2006, la Junta confunde el analisis al incluir requisitos
adicionales (es decir, "distincion social" y "particularidad") (Véase Deborah
Anker, Ley de asilo en los Estados Unidos, (Thomson Reuters 2015), cap.5),
pero, como se ha sefialado, en los ultimos dos afios en particular, ha estado
moviéndose en una direccién mas de principios y juridicamente coherente,
incluso sugiriendo un retorno a su andlisis Acosta central con su reconocimien-
to de género como calificacion determinante para la proteccion de refugiados.
Véase también, Asunto de A-R-C-G-, 26 I&N Dic.288 (B.L.A 2014) (que
proporciona un analisis mas detallado de los requerimientos de "particularidad"”
y "distincion social').

9 Qrganizacion Mundial de la Salud (OMS), E/ estudio multinacional de la
OMS sobre la salud de la mujer y la violencia doméstica contra la mujer
(2005), en vii (“[Las] mujeres son las que tienen mayor riesgo de experlmentar
la violencia en las relaciones intimas mas que cualquiera otra persona”),
(traduccion libre).

! Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Oficina de Violencia contra
la Mujer, Areas de atencion (actualizado al 23 de julio de 2014), en inglés:
http://www.justice.gov/ovw/domestic-violence.

92 ACNUR, Asuntos de CP-G., C.-G., V.-C., C.-G,, y A.-C., Sesién Informativa
Amicus Curiae, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados en apoyo a los encuestados, (21 Nov. 2012), pp. 20-21,
disponible en inglés en http://www.refworld.org/docid/50b5c2a22.html

% Phyllis Coven, Oficina de Asuntos Internacionales del INS, Consideraciones
para oficiales de asilo que toman decisiones sobre las solicitudes de asilo de



mujeres, Memorando a todos los funcionarios de asilo del INS, Coordinadores
HQASM (26 de mayo de 1995), p. 4, disponible en inglés en: http://www.unh-
cr.org/refworld/docid/3ae6b31e7.html

% |bidem, p. 16.
9 Materia de A-R-C-G-, 26 I&N Dic. 288 (B.I.A 2014).

% Véase En re E-M- (B.I.A decision inédita, 18 de febrero de 2015, Texas) y
En D-M-R (B.I.A decision inédita, 9 de junio de 2015, Arizona) (ambas
archivadas). En A-R-C-G-, la Junta habia definido el grupo social politico como
mujeres casadas que no podian salir de la relacion. En las dos decisiones mas
recientes, la Junta sostuvo que el matrimonio no era necesario para cumplir
con los requisitos de grupo politico social.

7 Véase, Deborah Anker, Ley sobre el Asilo en los Estados Unidos, (Thomson
Reuters 2015), Ch. 5, en inglés.

% ACNUR, Posicién del ACNUR con respecto a las solicitudes de la
condicion de refugiado segun la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados con base en temores de persecucién por motivos de pertenencia
de una persona a una familia o a un clan vinculado en una disputa mortal, (17
marzo del 2006) 1118, disponible en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/s-
cripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/B DL/2009/7078

% |bidem.

19 AOBTC, Nexo, Elegibilidad para el asilo, Parte Ill: Nexos y las cinco
caracteristicas protegidas, pp. 33-34 (12 Mar. 2009) disponible en inglés en
http://www.uscis.gov/USCIS/Humanitarian/Refugees%20&%20Asylum/Asy
lum/AOBTC%20 Lesson%20Plans/Nexus-the-Five-Protected- Characteris-
tics-31aug10.pdf

191 | a definicion estadounidense Acosta apunta especificamente a los vinculos
de parentesco como un ejemplo del tipo de caracteristica compartida e
inmutable que puede formar la base de un determinado grupo social. Asunto
de Acosta, 19 I&N Dic. 211, 233 (B.I.A. 1985).

192 Zelaya v. Holder, 668 F. 3d 159 (40 Cir. 2012).

193 ACNUR, Directrices sobre Proteccion Internacional No. 9: Solicitudes de la
condicién de refugiado relacionadas con la orientacién sexual y/o identidad de
género en el contexto del articulo 1A(2) de la Convencidn sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 y/o su Protocolo de 1967, Documento de la ONU
HCR/GIP/12/09 (23 Oct. 2012) 11 30-31, d/spon/b/e en http://www.acnur.or-
g/t3/fileadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fileadmin/Documento
s/BDL/2012/8986 [en lo sucesivo ACNUR Directrices sobre orientacion
sexual e identidad de género]; Véase también, Karouni v. Gonzales, 399 F.3d
1163 (90 Cir. 2005); James C. Hathaway y Jason Pobjoy, Los casos queer
crean leyes malas, 44 NYU J. INT'L L & POL. 315, 333 (2012), en inglés,
(argumentando que "es la modificacion de la conducta en si misma, o el
impacto que la modificacion tiene sobre el solicitante, que constituye el dafio
persecutorio pertinente"), (traduccion libre); Deborah Anker y Sabi Ardalan, La
escalada de la persecucién de los homosexuales y la proteccidn de los
refugiados: Comentario sobre Los casos queer crean leyes malas, 44
Universidad de Nueva York J. INT'L L. & POL. 529 (2012) (respond|endo a
Hathaway y Pobjoy y concordando que tal "dafio endégeno" es persecutorio),
en inglés.

104 Yéase, ACNUR, Directrices sobre orientacion sexual e identidad de género,
Documento de la ONU HCR/GIP/12/09 (28 de octubre de 2012) || 31,
disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fi-
leadmin/Documentos/ BDL/2012/8986.

195 |bidem, en | 33.

1% Asunto de Toboso-Alfonso, 20 I&N Dic. 819 (B.I.A 1990); Deborah Anker,
Derecho de asilo en los Estados Unidos, (Thomson Reuters 2015) 485. En
eso caso, la Junta rechazé el argumento legado-INS que el Sr. Toboso-Alfonso
estaba siendo castigado por el gobierno ("castigo" que consistia en, entre
otros abusos, el trabajo forzado y la detencion) por su conducta al participar en
actos homosexuales en lugar de su condicion de homosexual. La Junta
determiné que la homosexualidad es un estatuto. /d. Un estatuto es como una
caracteristica inmutable, en virtud de Acosta, que, o bien no se puede cambiar
o que es fundamental para la identidad y no se debe requerir que sea
cambiado. Asunto de Acosta, 19 1. y N. Dic.211 (B.l.A 1985). En el contexto
nacional de los Estados Un|dos esta distincion de estatuto versus conducta ha
sido firmemente rechazada por el Tribunal Supremo en Lawrence v. Texas, 539
EE. UU. 558 (2003) en inglés.

197 \Véase Hernéandez-Montiel v. INS, 225 F.3d 1084 (90 Cir. 2000).

1% Modulo de capacitacion USCIS, Orientacién para el reconocimientos de
solicitudes de la condicién de refugiado y de asilo a personas lesbianas, gay,
bisexuales, transgénero e intersex(LGBTI)(28 de diciembre de 2011), p.16,
disponible en inglés en http://www.uscis.gov/sites/default/files/USCIS/
Humanitarian/Refugees%200%26%20Asylum/Asylum/Asylum%20Native%20
Documents%20and%20Static%20Files/RAIO-Training-March-2012.pdf,
(donde se afirma que la identidad de género "se puede clasificar o bien como
innata o fundamental" y tiene "caracteristicas que una persona no puede
cambiar o no deberia estar obligada a cambiar") [en adelante Materiales USCIS
de formacion LGBTI], en inglés.

19 Ibidem, p.16 ("Dafio impuesto debido a que el solicitante fue incorrecta-
mente percibido como perteneciente a una minoria sexual también puede
calificar como 'a causa de' un motivo protegido".).

10 Véase, por ejemplo, J.P.S., alk/a S.J.P., v. Holder, Fiscal General, No. 09-
3291, Agencia N° A99-473-409 (3er Cir. 2010) disponible en inglés en
http://www.refworld. org/cgi- bin/texis/vtx/rwmain?docid=4{bf263f2 (respecto
a un hombre gay que fue atacado por un grupo armado no estatal).

" Véase, por ejemplo Mockeviciene v. Fiscal federal. Gen., N° 06-12334 (110
Cir.2007) (Cuando Mockeviciene le dijo a su marido que era lesbiana, él "la
golped y la viold mientras sus amigos la sujetaban. Mockeviciene denuncio el
incidente a la policia. Pero en lugar de asistirla, ella declaro que la policia
registro el apartamento de su madre, donde Mockeviciene se estaba alojando,

presuntamente en busca de 'literatura gay"", (traduccion libre).

112 ACNUR, Directrices sobre Orientacién Sexual e Identidad de Género,
Documento de la ONU HCR/GIP/12/09 (Oct. 23, 2012) { 31, disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fi-
leadmin/Documentos/BDL/2 012/8986.

13 Véase, por ejemplo, Gene Robinson, Out and Proud in El Salvador's
Murderous Gangland, The Daily Beast, (Afuera y orgulloso el hampa asesina en
el Salvador) 13 de julio de 2014, disponible en inglés en http://www.thedaily-
beast.com/articles/2014/07/13/out-and-proud-in-el- salvador-s-murderous-gan-
gland.html; Departamento de Estado de los Estados Unidos, E/ Salvador
Informe sobre los Derechos Humanos 2013, (21 de marzo de 2014) pp.
21-22, disponible en http://www.state.gov/documents/organiza-
tion/220654.pdf

"4 ACNUR, Directrices sobre orientacién sexual e identidad de género, | 10,
disponible en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fi-
leadmin/Docume ntos/BDL/2012/8986.

5 En Hernandez-Montiel v. INS, el tribunal llego a la conclusion de que un
transgénero mexicano era miembro del determinado grupo social de "hombres

ais con identidad sexual femenina". Hernandez-Montiel v. INS, 225 F3d 1084
90 Cir. 2000). En 2015, el 9° Circuito encontré que los solicitantes de asilo
transgénero son "especialmente visibles y vulnerables al acoso y la persecu-
cion"y deben ser evaluados por los funcionarios de inmigracion de los Estados
Unidos de manera diferente a los solicitantes de asilo gais. Hernandez-Avenda-
Ao v. Lynch, No. 13-73744, Agencia No. A099- 823-350 (90 Cir. 2015).

118 ACNUR, Directrices sobre orientacién sexual e identidad de género, 1 8-
9, d/spon/ble en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fi-
leadmin/Document os/BDL/2012/8986. Véase también Victoria Neilson,
"Uncharted Terr/tory Choosing an Effective Approach in Transgender- -Based
Asylum Claims" (Territorio inexplorado: Cémo escoger un enfoque efectivo en
relacién a las solicitudes de asilo basadas en las personas transgénero), 32
Fordham Urban L.J. 265 (marzo 2005), en inglés.

"7 ACNUR, Carta del ACNUR al Fiscal General relativa al asunto de Rodi
Alvarado Pefa, A73 753 922 (4 de enero 2004), p.11.

18 | azo-Majano v. INS, 813 F.2d 1432, 1435 (90 Cir. 1987),

119 ACNUR, Directrices sobre Proteccion Internacional No. 1: La persecucién
por motivos de género en el contexto del articulo 1A(2) de la Convencién de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y/o su Protocolo de 1967, 7 de
mayo de 2002, HCR/GIP/02/01, 1| 36, disponible en: http://www.acnur.or-
g/t3/fileadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fileadmin/Documentos/
BDL/2002/1753 ; ACNUR, Directrices sobre Proteccién Internacional No. 7:
La aplicacién del articulo 1A(2) de la Convencién de 1951 y/o el Protocolo
de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados en relacién con las victimas de
la trata de personas y las personas que estan en riesgo de ser victimas de la
trata, 7 de abril de 2006, HCR/GIP/06/07, {| 40, disponible en: http://www.ac-
nur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/B
DL/2006/4120. Véase ademas Atle Grahl-Madsen, E/ estatuto de los
refugiados en el derecho internacional 228, 251 (1966). La proteccion de los
refugiados no es el dominio exclusivo de la élite, sino que "esta disefiada para
adaptarse a la situacion de [la gente] comun, no sélo de los filésofos...La
reaccm |nst|nt|va o espontanea a la usurpamon o la opresion es [tan] valida
"como la "opinion educada, culta, meditada" (traduccion libre), en inglés.

120 gase In-Re- D-V-211. &N.77 (B.I.A. 1993) (encontrando que la violacion
en el hogar como represaha por el apoyo politico imputado y real por el
presidente depuesto, constituye persecucion).

21 Curso Basico de Formacion para Oficiales de Asilo, Solicitantes de asilo
femeninas y solicitudes relacionadas con el género (12 Mar. 2009) pp. 27-28,
disponible en inglés en http://www.uscis.gov/USCIS/Humanitarian/Refu-
gees%20&%20Asylum/Asylum/AOBTC%20Lesson%20Plans/Female-Asylum-
AppIicaTts-Gender-ReIated- Claims-31aug10.pdf [en adelante AOBTC
Género].

122 \/gase, en general, Deborah Anker y Lawrence Palmer, Pandillas de "Tercera
Generacién", Guerra en América Central, y Motivo de opiniones politicas de la
Ley sobre Refugiados, 14-10 Imm. Sesiones Informativas 1 (2014).

23 E| motivo de opiniones politicas y el requisito de nexos en el contexto de las
pandillas han sido malinterpretados en algunas decisiones de la BIA y los
tribunales federales. En Rivera-Barrientos v. Holder, 658 F.3d 1222 (100 Cir.
2011) el tribunal confirmd la denegacion por parte de la Junta de su solicitud
de persecucién por motlvos (entre otros) de opinion politica. A pesar de que el
tribunal considero que "[a]lgunas pruebas en el registro apoyan [su reclamo] de
que fue agredida por su expresa oposicion a las pandillas” (traduccién libre),
incluyendo el testificar antes del ataque, la negativa a unirse, y "expresiones
vocales de sentimientos anti-pandillas”, la Corte encontré que la Junta podria
concluir razonablemente que estas opiniones no eran el unico motivo para los
ataques. /d. en 1227. Sin embargo un solicitante no tiene que demostrar que
un motivo protegido es una razon exclusiva o incluso principal para la
persecucion experimentada o temida, sino sélo que el motivo protegido es "una
de las razones centrales". REAL ID Acta de 2005, Pub. L. No. 109-13, 119
Stat. 302 (2005). La Junta interpreté mal la decision de la Suprema Corte de
INS v. Elias- Zacarias (502 EE.UU. 478 (1992)) y la bien establecida doctrina
de motivos mezclados. La Junta claramente se equivoco juridicamente y
deberia haber sido revocada. Véase Deborah Anker, Ley de Asilo en los
Estados Unidos, (Thomson Reuters 2015), Capitulo.5.

124 \/gase, por ejemplo, Sangha v. INS, 103 F.3d 1482, 1488 (90 Cir. (1997).
125 \/gase Hernandez-Ortiz v. INS, 777 F.2d 509, 517 (9o Cir. 1985)
(encontrando el punto de vista politico real de la solicitante, ya sea neutro o
parcial, irrelevante donde el gobierno le atribuye ciertas opiniones politicas);
Desir v. lichert, 840 F.2d 723, 728 (9o Cir. 1988) ("Tenemos que considerarle
a Desir como poseedor de una opinion politica porque sus perseguidores...le
atribuyeron opiniones subversivas a Desir y lo trataron como un subversivo").

126 INS v. Elias-Zacarias, 502 Estados Unidos 478, 483 (1992).
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27 |bidem|; REAL ID Acta de 2005, Pub. L. No. 109-13, 119 Stat. 231 (2005)
("[A] I menos una razon central" (traduccion libre), en inglés).

128 Asamblea General de la ONU, Declaracion Universal de Derechos
Humanos, GA Res. 217A, UN GAOR, 3ra Ses., Supp. No. 16, preambulo, 1 1,
Art. 18 y 27, Doc. de la ONU A/810 (1948) (UDHR). El articulo 18 de la
DUDH establece que "[t]oda persona tiene derecho a la libertad de pensamien-
to, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su
creencia, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefanza, la practica, el culto y la observancia". El articulo 27 de la DUDH
establece que "[e]n aquellos Estados en los que existan minorias étnicas,
religiosas o lingliisticas, no se les negara a las personas que pertenezcan a
dichas minorias el derecho, en comun con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a
emplear su propio idioma". Recientemente, el ACNUR ha descrito e
interpretado este motivo en las Directrices sobre Proteccién Internacional:
Solicitudes de asilo por motivos religiosos bajo el Articulo 1A(2) de la
Convencién de 1951 y/o el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, Doc. de la ONU HCR/GIP/04/06 (28 de abril de 2004), 1 4,
disponible en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fi-
leadmin/Documentos/B DL/2004/2570, (“Los trabajos preparatorios de la
Convencion de 1951, muestran que la persecucion por motivos religiosos
forman una parte integral y aceptada de la definicion de refugiados a lo largo
de todo el proceso de redaccion”, traduccion libre) [en adelante ACNUR,
Directrices por motivos religiosos].

129 ACNUR, Directrices sobre solicitudes por motivos religiosos.

'3 Asamblea general de la ONU, Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, abierto a la firma 7
Mar. 1966, Art. 1(1), 660 U.N.T.S. 195, reimpreso en 5 . LM. 352.

131 Departamento del Estado de los Estados Unidos, /Informe de Derechos
Humanos 2009: Guatemala, (11 Mar. 2010) disponible en inglés
http://www.state.gov/j/drl/rls/ hrrpt/2009/wha/136114.htm

32 | as personas que son sometidas a la deportacion acelerada en los Estados
Unidos seran expulsadas de manera sumaria a su pais de origen o de su
anterior residencia habitual salvo que manifiesten un temor al retorno. Si
expresan temor, estos individuos son remitidos a la evaluacion sobre asilo por
medio de uno de dos procesos: el proceso de entrevista sobre el temor creible
o el proceso de entrevista sobre el temor razonable. En caso de una
determinacion positiva de temor creible o temor razonable, un oficial de asilo en
Estados Unidos remite el caso de esta persona a un juez de inmigracion para
una revision adicional. Las personas que no han sido sometidas al proceso de
deportacion pueden solicitar el asilo afirmativo mediante la presentacion de una
solicitud de asilo ante el Servicio de Ciudadania e Inmigracion. Para un anélisis
maés detallado, véase pie de pagina xv.

133 Sj bien es probable que muchas de las mujeres en este informe serian
elegibles para la proteccion en virtud de la Convencién de 1951, sin embargo
pueden haber personas que no cumplen con la definicion de refugiado
contenida en la Convencion de 1951 o el Protocolo de 1967 pero requieren
proteccion internacional debido a su falta de proteccion o seguridad y la
imposibilidad de que reciban la proteccion del Estado en sus paises de origen.
Algunas de estas personas pueden estar incluidas dentro de la definicion
ampliada de refugiado contenida en el Declaracién. En su definicion de
"refugiado", la Declaracién de Cartagena incluye a "Las personas que han
huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por
la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico". Instrumentos regionales sobre
refugiados y relacionados, Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados,
Coloquio sobre la Proteccién Internacional de los Refugiados en América
Central, México y Panama, Il (3), 22 de noviembre de 1984 disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fi-
leadmin/Documentos/BDL/2001/0008

3 Las personas que son sometidas a la deportacion acelerada en los Estados
Unidos seran deportados de manera sumaria a su pais de origen o de su
anterior residencia habitual salvo que manifiesten un temor al retorno. Si
expresan temor, estos individuos son remitidos a la evaluacion sobre asilo por
medio de uno de dos procesos: el proceso de entrevista sobre el temor creible
o el proceso de entrevista sobre el temor razonable. En caso de una
determinacion positiva de temor creible o temor razonable, un oficial de asilo en
Estados Unidos remite el caso de esta persona a un juez de i inmigracion para
una revision adicional. Las personas que no han sido sometidas al proceso de
deportacion pueden solicitar el asilo afirmativo mediante la presentacion de una
solicitud de asilo ante el Servicio de Ciudadania e Inmigracion. Para un anélisis
mas detallado, véase la nota al pie xv.

35 | a representacién hace una diferencia de catorce veces en el resultado:
Casos de 'mujeres con hijos' de Tribunales de Inmigracién, Acceso al registro
de transacciones Centro de Coordinacion (TRAC), Universidad de Syracuse,
(25 de julio de 2015), disponible en inglés en: http://trac.syr.edu/immigra-
tion/reports/396/

38 ACNUR, Informe de Responsabilidad sobre Edad, Género y Diversidad,
2014 (2015) p. 13, disponible en inglés en: http://www.refworld.org/pdfi-
d/55a61f794.pdf

37 |bidem.

138 ACNUR, Las mujeres refugiadas y la proteccién internacional, Conclusiéon
ExCom N° 39 (XXXVI), 18 de octubre de 1985, disponible en: http://www.ac-
nur.org/Pdf/0550.pdf?view=1, ACNUR, Mujeres refugiadas, Conclusion
ExCom N° 54 (XXXIX), 10 de octubre de 1988, disponible en http://www.ac-
nur.org/Pdf/0565.pdf?Pview=1; ACNUR, MU/eres refugiadas, Conclusion
ExCom N° 60 (XL) 13 de octubre de 1989 disponible en http://www.acnur.or-
g/Pdf/0571.pdf?view=1; ACNUR, Las mujeres refugiadas y la proteccion
internacional, Conclusion ExCom N° 64 (XLI), 5 de octubre de 1990 disponible
en: http://www.acnur.org/Pdf/0575.pdf Pview=1.
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EL PAPEL DEL ACNUR EN LA PROTECCION DE LAS MUJERES

La Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) le encomend¢ al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la responsabilidad de brindar proteccion internacio-
nal a los refugiados y a otras personas de interés, junto con los gobiernos, para buscar soluciones
permanentes a sus problemas. El ACNUR no podria llevar a cabo sus tareas fundamentales sin el
apoyo, cooperacion y participacion de los Estados en todo el mundo.

El ACNUR brinda proteccion internacional y ayuda directa a los refugiados en aproximadamente 125
paises en todo el mundo. Tiene mas de 60 afios de experiencia supervisando el sistema internacional
de los tratados de proteccion de los refugiados y dos veces ha recibido el Premio Nobel de la Paz por
su trabajo en nombre de los refugiados. EI ACNUR trabaja estrechamente con los gobiernos y con
otros, con el fin de garantizar que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967 se respeten, y que las politicas migratorias nacionales y regionales sean sensibles
a las necesidades de proteccion de todas las personas. La proteccion internacional de los refugiados
se centra en brindar a los refugiados la proteccion del asilo, garantizandoles que sus derechos
humanos sean respetados, y salvaguardando el principio de no devolucion: la prohibicién contra el
retorno de las personas a donde puedan enfrentar peligro.

La proteccion de las mujeres es una prioridad principal para el ACNUR a nivel, mundial, regional y
nacional. La desigualdad de género les impide sistematicamente a las mujeres y las nifias reclamar y
disfrutar sus derechos, y esto se exacerba en el desplazamiento. El ACNUR esta comprometido en
promover la igualdad de género y de garantizar el acceso igualitario a la proteccion y a la asistencia, para
que asi las mujeres puedan participar plenamente en todas las decisiones que les afecten sus vidas. En
2014, por ejemplo, el porcentaje de las mujeres que participa activamente en roles de liderazgo y estruc-
turas de direccion en las comunidades de refugiados, aumenté de un 42 a un 46 por ciento'3®; la violen-
cia sexual y de género (VSG) informada por el ACNUR y la sensibilizacion dio lugar a una duplicacion de
los incidentes reportados en 44 paises claves, y las mujeres identificaron acceso a opciones de medio de

vida que son fundamentales para la autosuficiencia y las soluciones sostenibles al desplazamiento'®”.

El Comité Ejecutivo del ACNUR ha adoptado cuatro conclusiones generales relacionadas especifica-
mente con las mujeres refugiadas'®. Esta conclusiones sefalan la necesidad de que el ACNUR Yy los
gobiernos de acogida presten atencion especial a las necesidades de proteccion internacional de las
mujeres refugiadas, la necesidad de informacién y de estadisticas fiables sobre las mujeres refugia-
dos, con el fin de aumentar la concienciacion publica de su situacion; la necesidad de crear un activo
comité directivo de alto nivel para las mujeres refugiadas, y la necesidad del desarrollar modulos de
capacitacion sobre la materia para los funcionarios sobre el terreno.

La Oficina Regional del ACNUR en Washington, DC, que cubre los Estados Unidos de América y el
Caribe, le da prioridad para mejorar la proteccion para la mujeres que llegan a los Estados Unidos,
incluidas la mujeres que estan detenidas. Después de estar en contacto con el numero creciente de
mujeres y familias que huyen de El Salvador, Guatemala, Honduras y México, el ACNUR llevé a cabo
este estudio para comprender los desafios que enfrentan.

El objetivo principal de estudio fue de escuchar de las mujeres mismas las razones por las cuales
huyeron de sus paises de origen y los desafios que encontraron mientras buscaban proteccion. Las
voces de las mujeres brindan la base para el objetivo final del estudio: documentar los perfiles de las
mujeres de El Salvador, Guatemala, Honduras y México, que tienen necesidad de proteccion interna-
cional, y brindar a los encargados de las politicas y los de la toma de las decisiones la informacion
necesaria para fortalecer el asilo regional para las mujeres.

RELATOS DE PRIMERA MANO DE REFUGIADAS QUE HUYEN DE EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y MEXICO
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Desde el 2008, el ACNUR ha registrado un aumento de casi cinco veces el nimero de solicitantes de asilo que
llegan a los Estados Unidos desde la regién del Triangulo Norte de El Salvador, Guatemala y Honduras. La escalada
de la violencia y el creciente nimero de personas que huyen de la region también tienen un impacto en el pais vecino
de México. Los mas vulnerables, a saber, las mujeres y los nifios, a menudo son los primeros en huir de la violencia.
En el 2014, el ACNUR publicé Nifios en Fuga, un estudio sobre los menores de edad en los Estados Unidos que
habian huido de la violencia en el Triangulo Norte y México. En agosto del 2015, el ACNUR llevo a cabo entrevistas
con 160 mujeres que llegaron a los Estados Unidos desde octubre de 2013, con un total de 63 mujeres de El
Salvador, 30 de Guatemala, 30 de Honduras y 37 de México. Cada una habia sido evaluada por el gobierno de los
Estados Unidos y, o bien se les habia concedido el asilo o se habia encontrado que tenian un temor creible de
persecucion si fueran retornadas a su pais de origen. Mujeres en Fuga narra sus historias en detalle, lo que permite
ilustrar la creciente situacion de los refugiados en la region y describe los asombrosos niveles de violencia y persecu-
cion que las obligaron a huir.

Se trata de una crisis de refugiados que se anuncia inminente. Las mujeres y los nifios en América Central y México
enfrentan tasas alarmantes de violencia y persecucion creciente y dirigida desde las maras, grupos delictivos arma-
dos, incluyendo asesinatos, desapariciones, agresiones, violaciones y el reclutamiento de nifios. Determinados
grupos de mujeres, como agentes de policia, mujeres con hijos y las mujeres transgénero, se enfrentan a niveles
desproporcionados de persecucion. La escalada de la violencia por parte de grupos delictivos bien conectados,
armados y peligrosos en la region ha superado la capacidad de respuesta de los gobiernos. Cuando las mujeres y los
nifios huyen, se enfrentan a obstaculos y peligros adicionales en los paises de asilo y de transito.

La situacion de la region productora de refugiados requiere una respuesta regional, y el ACNUR hace un llamado a
todos los gobiernos para brindarles a las mujeres y a los nifios la proteccion que necesitan desesperadamente.

Los gobiernos de la region pueden responder a las necesidades humanitarias inmediatas al:

» Asegurar conformidad con los principios que impiden el retorno forzado de los refugiados y solicitantes de asilo,
asi como otras normas fundamentales de derechos humanos; ofrecer vias seguras y legales para el asilo; y
garantizar que todas las mujeres tengan la oportunidad de contar su historia a los encargados calificados de la
toma de decisiones sobre asilo.

Los paises de asilo pueden reforzar las capacidades regionales y nacionales para gestionar la situacion actual de
refugiados al:

* Mantener procesos de evaluacion individual y el acceso a sistemas de asilo de calidad; evitando el uso de la
detencion innecesaria; y colaborar en las soluciones duraderas, incluido el reasentamiento.

Los gobiernos pueden responder a las causas fundamentales de los desplazamientos al:

* Colaborar para formular soluciones politicas que abordan la violencia, la inseguridad y otras causas fundamenta-
les del desplazamiento forzado del Triangulo Norte de Centroamérica.

La crisis mundial de los refugiados esta incrementando en las Américas. Cada uno tiene que prepararse para
responder. Para mas informacion visite womenonthe.run
#womenontherun
ACNUR
Octubre de 2015
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