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Recomendacion 12: Parlamentos

1.  Se consult6é a los Ldnder que, a su vez, hicieron participes a los municipios.

Recomendacion 14: Observaciones finales anteriores

2.  El Gobierno Federal describio los avances realizados hacia la igualdad salarial
en su informe provisional de 2011." Desde la presentacion de dicho informe, el
trabajo se ha centrado especialmente en garantizar la igualdad salarial. El presente
informe también abordard esta cuestion (véanse las observaciones acerca de la
recomendacion 40). Del mismo modo, este informe documentard ampliamente la
situacion de las mujeres en el mercado laboral y en el desempefio de altos cargos
(véanse las observaciones acerca de las recomendaciones 35y ss.).

Recomendacion 16: Responsabilidad del Gobierno Federal

3. El presente informe trata ademas, en la medida en que lo permite la restriccion
relativa al nimero miximo de palabras, la aplicacion en los Ldnder y los municipios
(véase también el documento relativo a los Ldnder).

4. Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, la Republica Federal de Alemania
se decantd, no sin motivos, por el establecimiento de un sistema federal en su
Constituciéon (en adelante, la Ley Fundamental). Esta forma de gobierno presenta
ventajas considerables, sobre todo en lo que respecta al mantenimiento de la
democracia, el respeto de los derechos humanos y el equilibrio de poder. También
respeta la diversidad cultural de las distintas regiones alemanas, que ha
evolucionado con el tiempo, sin pretender homogeneizar todas las esferas de la vida.
Al mismo tiempo, cuando se distribuyeron las competencias entre la Federacion y
los Ldnder, se prestd atencion al establecimiento, en toda Alemania, de las mismas
condiciones juridicas y de vida en los ambitos fundamentales. Los derechos
humanos y civiles y el orden constitucional de Alemania consagrados en la Ley
Fundamental constituyen los cimientos de la labor de todos los funcionarios del
sistema federal. Por consiguiente, en algunas ocasiones, las competencias de los
Léinder y los municipios son distintas y, en otras, se solapan. De ahi que se obtengan
resultados bastante uniformes al aplicar diversas esferas de la Convencion en los
ambitos de competencia federal (por ejemplo, en relacion con el derecho penal, que
se basa en la legislacion federal), si bien no siempre es asi. Las esferas bajo la
responsabilidad exclusiva de los Ldnder (por ejemplo, la educaciéon) se rigen por
distintos fundamentos legales, estructuras y enfoques normativos en cada uno de
ellos. En estas esferas especificas, cada Land tiene potestad para buscar su propio
método de aplicacion de la Convencion, y el Gobiemo Federal no puede dictar
normas uniformes. Este orden constitucional ha demostrado su eficacia en
Alemania. El Gobierno Federal cree que la aplicacion de la Convencion no solo es
posible en un sistema estatal centralizado.

Informacién facilitada acerca de las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones que
figuran en los parrs. 40 y 62 de las observaciones finales del Comité de las Naciones Unidas
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, de 10 de febrero de 2009 (informe
provisional).
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Recomendacion 18: Legislacion contra la discriminacion

5. La Ley General de Igualdad de Trato, entre otras cosas, protege a las mujeres
de la discriminacién y el acoso (sexual) en el lugar de trabajo y en las transacciones
comerciales. No obstante, dicha Ley no es aplicable en las esferas privada o
doméstica, puesto que su uUnico fin es incorporar cuatro directivas europeas sobre la
igualdad de trato en la legislacion alemana. En consonancia con dichas obligaciones
impuestas a nivel europeo, tales esferas se descartaron conscientemente a fin de
salvaguardar la intimidad y la vida familiar La Ley Fundamental generé6 un
equilibrio consumado entre el derecho a la igualdad de trato y la no discriminacién
(articulo 3 de la Ley Fundamental) y el derecho al desarrollo libre de Ia
personalidad y la proteccion de la intimidad (articulo 2, parr. 1 de la Ley
Fundamental). Sin embargo, este planteamiento deja desamparadas a las mujeres. El
acoso grave ya esta tipificado como delito punible de injurias en virtud de lo
dispuesto en el derecho penal (articulo 185 del Cddigo Penal). Asimismo, los
mecanismos de proteccion contemplados en la Ley General de Igualdad de Trato se
hacen efectivos cuando el trabajo se desempena en la esfera doméstica en el marco
de una relacion laboral.

6. En aquellos casos en que se reivindique un derecho en virtud de lo dispuesto
en la Ley General de Igualdad de Trato, habran de presentarse y demostrarse los
hechos que respalden el ejercicio del derecho en cuestion. No obstante, de
conformidad con lo establecido en el articulo 22 de dicha Ley, la carga de la prueba
exigida a la persona discriminada es menor. Para empezar, Unicamente hay que
presentar indicios de los que pueda deducirse que se ha producido una
discriminacién por alguno de los motivos mencionados en el articulo 1. Esto reduce
la cantidad de pruebas requeridas en favor de la persona discriminada. Cuando estas
pruebas hacen suponer que se ha producido discriminacién por razén de género, se
invierte la carga de la prueba: en ese caso, es la parte contraria quien ha de probar
que no ha tenido lugar ninguna discriminacién inadmisible.

7. La aplicacion de la Ley General de Igualdad de Trato recibi6 un apoyo
efectivo con la creacion del Organismo Federal de Lucha contra la Discriminacion
(en adelante, el Organismo), entidad de caracter independiente.

Recomendacion 20: Organismo Federal de Lucha
contra la Discriminacion

1. Funciones del Organismo

8. El Organismo contribuye notablemente al logro de una sociedad no
discriminatoria. Ayuda a las personas que han sufrido discriminacién por motivos de
raza, origen étnico, género, religion o creencias, discapacidad, edad o identidad
sexual. Asimismo, tiene la capacidad de facilitar informacion en materia de
derechos, emprender medidas legales en funcion de las leyes que garantizan la
proteccion frente a la discriminaciéon, obtener declaraciones de las personas
implicadas a fin de alcanzar una soluciéon amistosa o derivar a las personas a otros
organismos encargados de proporcionar asesoramiento en relacion con los litigios.
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9. Ademas, de acuerdo con el derecho aleman, las partes representadas en un
proceso tienen libertad para recibir el apoyo de asociaciones de lucha contra la
discriminaciéon. También pueden solicitar la participacion de este tipo de
asociaciones en las vistas judiciales. Las partes pueden consultar a la asociacion
antes del proceso y a lo largo de la vista judicial (a través de alguno de los abogados
litigantes), y pueden solicitar una suspensiéon para realizar una consulta a la
asociacion, asi como tratar su situacion juridica con un abogado y con la asociacion
durante los recesos. Estas opciones, inclusive las relativas a las asociaciones de
lucha contra la discriminaciéon, no exigen efectuar aclaraciones adicionales.
Ademds, estas asociaciones pueden asesorar también a la parte discriminada fuera
del proceso.

Recursos del Organismo

10. El Organismo desempeila una labor de relaciones publicas y prevencion, asi
como de investigacion general. Todas las autoridades federales y otras autoridades
publicas bajo la tutela federal tienen la obligacion de ayudar al Organismo en el
cumplimiento de sus funciones. Junto con los comisionados del Gobierno Federal
para la integracion, los asuntos relativos a las personas con discapacidad y las
minorias nacionales, cuyas competencias se relacionan con la labor del Organismo,
este presenta informes cada cuatro afios al Bundestag alemin y formula
recomendaciones. El Organismo, por tanto, goza de amplias facultades vy
competencias juridicas para cumplir su cometido y adoptar medidas efectivas contra
la discriminacion.

11. Asimismo, dispone de recursos humanos y financieros suficientes, que se le
asignan anualmente en funcion de una partida independiente del plan presupuestario
del Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la
Juventud. Se han llevado a la practica los resultados de una evaluacion que
planteaba el incremento sustancial de sus recursos financieros y humanos.

12. El procedimiento para nombrar a la persona responsable de dirigir el
Organismo se estableci6 en consonancia con los requisitos de las correspondientes
directivas de la Union FEuropea y ha demostrado su eficacia al garantizar la
independencia en el ejercicio de dicha funcién. De conformidad con lo dispuesto en
la tercera oracion del articulo 26 1) de la Ley General de Igualdad de Trato, el
Organismo tiene caracter independiente y estd sujeto exclusivamente a la ley en el
cumplimiento de sus obligaciones. El Gobierno Federal no tiene ningun indicio que
ponga en tela de juicio la independencia de la Direccion del Organismo. Por ello, no
existen razones facticas o juridicas para cambiar este procedimiento.

Recomendacion 22: Visibilidad de la Convenciéon y del
Protocolo Facultativo

Aplicacién de la Convencion

13. La Convencién es parte integrante del sistema juridico aleman. Todas las
instituciones estatales deben garantizar el cumplimiento efectivo de la Convencion
(mediante la ratificacion de leyes). Ello se deriva del compromiso adquirido en
virtud del derecho internacional consagrado en la Ley Fundamental En
consecuencia, el poder legislativo debe abstenerse de promulgar leyes contrarias al
derecho internacional, y el resto de subdivisiones del Gobierno (los poderes
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ejecutivo y judicial) deben interpretar la legislacion nacional seguin el derecho
internacional y servirse de la Convencion a tal efecto.

14. 1la aplicacion directa de la Convencidbn con miras a reivindicar derechos
individuales y subjetivos en funcion de la redaccion de sus articulos es mas dificil,
puesto que (al contrario de lo que sucede con otros instrumentos de derechos
humanos) no todos sus articulos estan lo suficientemente fundamentados (o claros)
para servir de base a la adopcidbn de decisiones en casos concretos con sus
correspondientes consecuencias juridicas. No obstante, muchas de las disposiciones
de la Convencion se han especificado en diversos ambitos juridicos de la legislacion
nacional y, por consiguiente, se han aplicado con vistas a garantizar su
cumplimiento de manera individual. Por ejemplo, las obligaciones del Estado parte
adquiridas en virtud de lo dispuesto en el articulo 15 de la Convencion estan
recogidas como derechos que se pueden ejercer individualmente en la Ley
Fundamental, asi como en los derechos civil, penal y publico.

2. Difusion de la Convencion

15. El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud publico en 2007 un amplio folleto informativo sobre la Convencion, el
Protocolo Facultativo y las recomendaciones generales del Comité, que desde
entonces se ha revisado y divulgado en su version actualizada a nivel federal,
municipal y de los Ldnder. En cada uno de los informes periddicos presentados
recientemente se facilit6 informacion pormenorizada sobre las disposiciones legales
orientadas a la aplicacion de articulos especificos de la Convencion. Se ha
procedido a la impresiéon y publicaciéon en aleman tanto del sexto informe periddico
de Alemania como de las observaciones finales del Comité.

16. En las conferencias sobre derecho constitucional, proteccion de los derechos
humanos y derecho internacional celebradas en multiples universidades de toda
Alemania se aborda el tema de la Convencion.

17. La Academia Judicial de Alemania, un centro orientado al desarrollo
profesional y financiado por la Federacién y los Ldnder, dispone de un programa
anual en el que se incluyen conferencias periddicas acerca de la proteccién
internacional de los derechos humanos. Entre ellas, cabe sefialar una conferencia
organizada por el Ministerio Federal de Justicia y Proteccion del Consumidor. La
Academia de Derecho Europeo de Tréveris también organiza conferencias dirigidas
a jueces y fiscales sobre diversos convenios de las Naciones Unidas.

Recomendacion 24: Incorporacion de la perspectiva de
género y presupuestacion con perspectiva de género

1. Incorporacion de la perspectiva de género

18. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento Conjunto de
los Ministerios Federales, la igualdad entre hombres y mujeres es un principio
rector ineludible (incorporaciéon de la perspectiva de género). Todas las actividades
politicas, legislativas y administrativas de los ministerios federales deben
promoverla. Desde el 30 de noviembre de 2001, el principio se contempla asimismo
en la Ley Federal de Igualdad de Oportunidades, que obliga a todos los empleados
de la administracion federal a incorporar la perspectiva de género en todos los
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ambitos normativos. Dicho principio estd plenamente afianzado en la administracion
publica federal e integrado en todas las esferas de responsabilidad de cada
organismo, asi como en la cooperacion entre ellos. Los procesos de adopcion de
decisiones sobre politicas y las medidas normativas han de desarrollarse,
organizarse y evaluarse en funcion de las consecuencias relativas al género.

Presupuestacion con perspectiva de género

19. Alemania cuenta con un sistema de presupuestacion cameralista (de partida
simple), que habria que reestructurar enormemente para ser coherentes con la
presupuestacion con perspectiva de género. La reorientacion del sistema
presupuestario mediante el abandono paulatino del enfoque cameralista se ha topado
con grandes dificultades en los Ldnder, asi como a nivel federal y municipal. Se
trata de un proceso largo, mas aun si se tiene en cuenta la necesidad de evitar poner
en peligro los logros reconocidos y probados del sistema presupuestario cameralista
y la consiguiente estabilidad econdmica en los presupuestos publicos. No obstante,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento Conjunto de los
Ministerios Federales, todas las autoridades federales estan obligadas a incorporar la
perspectiva de género en sus politicas de gasto. Debido a ello, muchos de los
epigrafes del presupuesto del Gobierno Federal abarcan también la financiacion
empleada para la promociéon de la igualdad de género y de la mujer. Dado que la
financiacion se asigna a distintos epigrafes bajo distintos encabezamientos, no es
posible indicar qué porcentaje del presupuesto nacional se emplea exclusivamente
con fines relativos a las politicas de igualdad de género.

Recomendacion 26: Medidas especiales de caracter temporal

20. El Gobierno Federal es consciente de que las medidas especiales de caracter
temporal pueden constituir mecanismos con los que conseguir una igualdad
sustancial y de que a menudo se precisan medidas de promociéon especificas para
alcanzar la igualdad de género. Por ello, el articulo 3, parr. 2 de la Ley Fundamental
estipula que hombres y mujeres gozardn de los mismos derechos, y que el Estado
promovera la materializacion en la practica de la igualdad de derechos para la mujer
y el hombre y adoptard medidas para eliminar las desventajas que existen en la
actualidad.

21. Sin embargo, no se comparte la opinion del Comité seglin la cual el articulo 4
de la Convencion obliga al Estado parte, en virtud de las disposiciones del derecho
internacional, a introducir determinadas medidas especiales de caracter temporal
Por el contrario, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion, los Estados
partes tienen la potestad de decidir qué medidas aplican para lograr la igualdad de
género. Si el Estado parte decide aplicar medidas especiales en determinadas
esferas, estas pueden apoyarse en el articulo 4 de la Convenciéon a fin de justificar
que no constituyen un acto de discriminacion.

22. Alemania se sirvid de su margen de apreciacion para poner en marcha medidas
especiales de caracter temporal en el periodo objeto de examen y seguird haciéndolo
en el futuro (véase la recomendacion 38).
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Recomendacion 28: Estereotipos

1. [Estereotipos en los medios de comunicacién

23. Cuando se exhorta a los medios de comunicacion a que no perpetiien
estereotipos sexistas, a nivel federal y de los Ldnder se recurre al estricto marco
constitucional vigente, que garantiza la libertad de opinion. En virtud de lo
establecido en el articulo 4, apartado num. 1, de la Ley de Lucha contra la
Competencia Desleal, la publicidad sexista que atente contra la dignidad humana,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Uniéon Europea o el articulo 1 de la Ley Fundamental, se
considera desleal si estd destinada a perjudicar la libertad de decision de los
consumidores y otros agentes del mercado de forma inhumana. Segun el articulo 8
de dicha Ley, se reconoce el derecho a solicitar la suspensiéon o eliminacion de dicha
publicidad.

24. El Consejo Aleman de Publicidad es una entidad autorregulada que se encarga
de recibir y estudiar denuncias relativas a publicidad sexista. De conformidad con
sus principios fundamentales, las imagenes y el texto de los anuncios comerciales
no pueden contener declaraciones que discriminen a las personas por motivo de
género o hagan que una conducta dominante parezca aceptable. No esta permitido
recurrir a mensajes o imagenes que reduzcan a las personas a su sexualidad o
sugieran su disponibilidad sexual. Del mismo modo, esta prohibida la publicidad
con caracteristicas pornograficas o desnudos excesivos que resulten degradantes
para un género concreto.

25. Cuando el Consejo recibe una reclamacion que a priori no se considera
infundada, se concede a la empresa la oportunidad de presentar una réplica. Si el
modo en que expone el asunto no resulta convincente y el anuncio se sigue usando
sin haber realizado ningiin cambio, se adopta una decision. En caso de que la
mayoria del Consejo vote a favor de presentar una objecion formal al anuncio, este
notifica a la empresa su decisién y pide la modificaciéon o retirada del anuncio. De
lo contrario, la empresa recibe una amonestacion publica por sus actividades
publicitarias. En 2013, el publico general y otros organismos denunciaron un total
de 163 anuncios distintos ante el Consejo apelando a su cardcter discriminatorio por
motivos de género. El Consejo presentd objeciones formales en relacion con 54 de
ellos.

2. Modificacion de los modelos de conducta tradicionales en la sociedad

26. En los ultimos afios, los modelos de conducta tradicionales han mostrado una
evolucion positiva en lo que respecta a la igualdad de género. El estudio “Los
estilos de vida actuales: como quieren vivir sus vidas las mujeres y los hombres de
Alemania”, realizado por Jutta Allmendinger y Julia Haarbriicker’, describe el modo
en que estan cambiando los arquetipos en Alemania.

27. Un porcentaje total del 6% de las mujeres se mostrd de acuerdo con la division
tradicional de funciones, que puede identificarse con la afirmacion “mi pareja
deberia encargarse de mantener a la familia y yo deberia ser la responsable de hacer
las tareas domésticas y cuidar de nuestros hijos”. Por consiguiente, el 94% de las

2 Observaciones acerca de los resultados del estudio de 2012, documento de debate (septiembre
de 2013) pag. 27.
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mujeres asume que ayudara al sustento de su familia. “Ayuda “es el término clave,
pues las mujeres no se consideran el unico sustento. El 1% del total de mujeres
estuvo de acuerdo con la afirmacion “Me encargaré de mantener a la familia y mi
pareja se ocuparda de las tareas del hogar y del cuidado de nuestros hijos”. La
mayoria de las mujeres (el 62%) percibe como deseable el siguiente modelo:
“Quiero encontrar un equilibrio adecuado entre mi carrera profesional y mi familia
sin descuidar ninguna de las dos esferas”.

28. En la vida real, las nmujeres aportan la mayor parte de los ingresos familiares
de aproximadamente 1 de cada 5 hogares constituidos por varios miembros: por
tanto, son el sostén de la familia. El proyecto “Las Mujeres como Sostén de la
Familia”, llevado a cabo por el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las
Personas de Edad, la Mujer y la Juventud, en colaboracion estratégica con el Comité
Ejecutivo Nacional de la Confederacién de Sindicatos de Alemania, elabord una
hoja de ruta sobre la mejora de la situacién de las mujeres que constituyen el sostén
de sus familias y la igualdad de género. Uno de los puntos centrales fue “Los
estereotipos son cosa del pasado: diversidad de las funciones asumidas por hombres
y mujeres”, ya que los estereotipos tradicionales suponen un obstaculo en la vida
cotidiana para las mujeres que actiian como sostén de sus familias. Con frecuencia,
las empresas comerciales piensan que las mujeres trabajan para complementar los
ingresos de los hombres y las tratan en consecuencia, por lo que estas se ven
sometidas a condiciones laborales no aptas para el desarrollo de la vida familiar.®

29. En 2009, se cre6 la Division de Politicas de Igualdad para Nifios y Hombres,
dentro del Departamento para la Igualdad entre los Géneros del Ministerio Federal
de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud. La labor de
dicha Division aborda asimismo los modelos de conducta tradicionales. En el
contexto de la modificacion de los modelos de conducta, el Consejo Consultivo de
los Nifios, formado por representantes del mundo académico, profesionales y nifios,
presentd sus resultados en 2013. Inicialmente, se cre6 un sitio web elaborado por
nifios y destinado a estos (véase la recomendacion 34).

Eliminacién de los estereotipos en los procedimientos de seleccion
de personal y ascenso profesional

30. Varias autoridades federales y departamentos de personal de los Ldnder (por
ejemplo, en Hamburgo) han publicado directrices relativas a los procedimientos de
seleccion del personal de la administraciéon con el objeto de aumentar la igualdad de
oportunidades. Tales directrices contienen informacion sobre las consecuencias de
los modelos que perpetuan los estereotipos de género. Del mismo modo, se han
subsanado los errores cometidos en los memorandos del personal (es deciy los
derivados de evaluar de manera distinta a hombres y mujeres) y se han planteado
posibles formas de evitarlos en el futuro. Este problema también se aborda en las
actividades de formacion relativas a los procedimientos de seleccion de personal.

31. El proyecto piloto sobre los procedimientos de presentacion de candidaturas
an6énimas del Organismo mencionado  anteriormente demostr6 que tales
procedimientos aumentaban las probabilidades de realizar entrevistas a mujeres en
comparacion con los procedimientos habituales, pues permiten eludir las actitudes
estereotipadas. Una evaluaciéon cientifica del proyecto mostrd6 que los

3 www.familienernaehrerin.de.
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procedimientos de presentacion de candidaturas andnimas tienen el potencial de
fomentar la igualdad de oportunidades para los candidatos de ambos géneros. Desde
entonces, se ha implantado este tipo de procedimientos en varios Ldnder para la
contratacion de funcionarios publicos.

4. Migrantes

32. La politica actual de igualdad de género garantiza a mujeres y hombres las
mismas oportunidades a lo largo de sus vidas y pretende ofrecer apoyo especifico
para la adopcion de decisiones cruciales en relacion con la carrera profesional y la
vida familiar. También tiene en cuenta a las mujeres migrantes.

33. En 2013, la Oficina Federal para la Migracion y los Refugiados realizd, en
nombre de la Conferencia Isldmica de Alemania, un estudio acerca de los arquetipos
de género de los miembros alemanes e inmigrantes de las comunidades cristiana y
musulmana. Este estudio se centré principalmente en los papeles asignados a cada
género en diversos grupos de Alemania, teniendo en cuenta especialmente su
afiliacion religiosa y su origen. La Oficina llevé a cabo un estudio con una muestra
representativa de mas de 3.000 personas musulmanas y cristianas de determinados
paises de origen, cuyos resultados permitieron estimar el grado real de
generalizacion de los arquetipos de género, que tienen potencialmente un efecto
perjudicial para las mujeres. El estudio concluyd que la mayoria de las personas
entrevistadas, independientemente de su religion y origen, consideraba que la
igualdad de género era un derecho humano universal firmemente establecido. Solo
unas pocas (el 11% de los cristianos y el 17% de los nmusulmanes) expresaron
puntos de vista que pueden calificarse de parcialmente discriminatorios para las
mujeres. Esta tendencia hacia la adopcion de perspectivas mas liberales no atafie a
las opiniones sobre las denominadas “normas de castidad”. Aproximadamente la
mitad de los musulmanes nacidos o criados en Alemania sigue otorgando una gran
importancia a este tipo de normas. Por el contrario, dichas normas apenas resultan
significativas para las generaciones venideras de cristianos. Independientemente de
su religion, las personas que siguen normas religiosas en su dia a dia tienen puntos
de vista mas tradicionales respecto a los papeles asignados a cada género.

34. El estudio planteaba que el factor principal subyacente a las diferencias
respecto a la igualdad de género era la situacion social de cada persona. Quienes
habian recibido una educacion oficial muy bésica fuera de Alemania solian
mostrarse en desacuerdo con la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.
El estudio desmiente que los migrantes tengan modelos de conducta estereotipados
y, por consiguiente, ayuda a sensibilizar y acabar con los prejuicios.

35. Las mujeres migrantes se enfrentan a dificultades especiales en Alemania en
relacion con el aprovechamiento de la igualdad de oportunidades de participacion en
la sociedad y el mercado laboral, puesto que suelen ser el motor de su propio
proceso de integracion y el de sus familias. Con el fin de potenciar la participacion
social de tales mujeres, es preciso facilitarles apoyo para que puedan constituir
organizaciones y representar sus intereses. El Ministerio Federal de Asuntos de la
Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud respalda la labor de la
Organizacion Nacional de Coordinaciéon de Asociaciones de Mujeres Migrantes,
cuya composicion esta abierta a mujeres de cualquier origen y cuyo propdsito es

“ Elaborado por Inna Becher y Yasemin EI-Menouar, Oficina Federal para la Migracion y los
Refugiados (2014), informe de investigacion 21.
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representar los intereses de las mujeres migrantes y sus organizaciones a nivel
federal.

36. El programa del Fondo Social Europeo del Gobierno Federal denominado
“Carreras solidas: las madres migrantes se ponen en marcha ”(véase la
recomendacion 37) tiene por objeto mejorar la carrera profesional y la integracion
social de las madres que forman parte de dicho colectivo. Asimismo, este programa
ayuda a luchar contra los estereotipos y los modelos de conducta obsoletos.

Recomendacion 30: Conciliacion de la vida familiar y
laboral

Reparto equitativo entre los progenitores de las responsabilidades
relativas al cuidado de los hijos

37. El Gobiemno Federal ha concedido y concede una gran importancia a la
promocion del reparto justo de las obligaciones profesionales y familiares entre los
progenitores/conyuges teniendo en cuenta el tiempo, los recursos econdmicos y las
infraestructuras. El 60% de las personas en Alemania con hijos de edades entre 1y
Jafios aspira a un modelo familiar en el que ambos progenitores trabajen el mismo
numero de horas a la semana y compartan las responsabilidades relativas al cuidado
de los hijos y las tareas domésticas. En la actualidad, tan solo el 14% puede poner
en practica este modelo.

38. Por ello, en 2006, se promulgd la Ley Federal de Prestaciones y Licencias
Parentales. Los padres y las madres tienen derecho a disfrutar de la prestacion
parental durante un maximo de 14 meses en caso de que dejen de trabajar durante
un periodo de tiempo tras el nacimiento de su hijo. Ambos tienen libertad para
dividir dicho periodo entre ellos. Uno de los progenitores puede solicitar el disfrute
de un minimo de 2 meses y un maximo de 12, mientras que el otro puede solicitar
otros 2meses no transferibles. La prestacion parental suele equivaler al 65% de los
ingresos netos, con un importe minimo de 300 euros y un importe maximo de
1.800 euros.

39. Dicha prestacion la solicita el 96% de las mujeres por una duracion media de
11,7 meses, cifra que se mantiene relativamente estable. En 2012, el porcentaje
promedio de padres que habian solicitado la prestacion parental por hijos nacidos
ese afio ascendid al 29,3%, mientras que el porcentaje de padres que habian
solicitado dicha prestacion por hijos nacidos en 2009 habia sido tan solo del 23,6%.
La duracion media de la prestacion parental solicitada por los padres en 2012 fue de
3,2 meses.

40. La prestacion parental ampliada, que constituye una nueva modalidad de la
prestacion parental, permite a los progenitores combinarla de la mejor forma posible
con trabajos a tiempo parcial, por lo que facilita la reincorporacion al empleo. En
los supuestos en los que anteriormente se abonaba a los progenitores una prestacion
parental durante 1 mes, estos perciben ahora la prestacion parental ampliada durante
2 meses (cuyo importe maximo equivale a la mitad de la cantidad reglamentaria) en
caso de trabajar a tiempo parcial. Ademas de la prestacion parental, se paga una
bonificaciéon intransferible por colaboracion. Cuando tanto las madres como los
padres trabajen a tiempo parcial entre 25 y 30 horas semanales a lo largo de
4 meses, ambos recibirdn la prestacion parental ampliada durante otros 4 meses.

15-18271



CEDAW/C/DEU/7-8

Segun la nueva normativa, los progenitores que constituyan una pareja de hecho y
los progenitores sin pareja pueden optar a la prestacion.

41. Ademas de la prestacion parental, los progenitores tienen derecho a disfrutar
de una licencia parental, es decir, ambos pueden interrumpir su carrera profesional
para criar a su hijo hasta que este cumpla tres aflos y, después, reincorporarse al
mismo puesto de trabajo. También se han flexibilizado las normas relativas a la
licencia parental. Ahora, los padres pueden solicitarla por un periodo maximo de
2 afios mientras el nifio tenga una edad entre 3 y 8 afios. Ya no necesitan obtener el
consentimiento de su empleador.

42. la igualdad entre ambos progenitores se logra gracias a la simetria de la
legislacion tributaria. El comité de expertos al que el Gobierno Federal encargd que
redactara el primer informe sobre la igualdad, en 2011, estudid en profundidad la
cuestion de la igualdad de género en Alemania. Dicho informe concluyé que el
método de distribucion de ingresos fomentaba un modelo de relacion asimétrico en
el que el marido era el unico o el principal responsable de generar los ingresos de la
pareja durante el matrimonio y la mujer, en general, aportaba unos ingresos
complementarios. El Gobierno Federal traté de frenar esta tendencia con la
introduccion del denominado “método factorial”.”

2. Incremento de los servicios de guarderia

43. Otra esfera prioritaria es la creacion de una infraestructura de guarderias de
gran calidad que tenga en cuenta las necesidades, a fin de garantizar las mismas
oportunidades educativas a todos los nifios desde una edad lo mas temprana posible
y de mejorar la conciliacion de la vida laboral y familiar. En abril de 2007, el
Gobiemno Federal, los Ldnder y los municipios acordaron en la denominada
“Cumbre de las Guarderias “que debia existir un numero suficiente de guarderias
para al menos un tercio de los nilos menores de tres afios. El poder legislativo llevo
a la practica este acuerdo politico mediante la Ley Relativa a la Financiaciéon de las
Guarderfas. Dicha Ley garantiza juridicamente, desde el 1 de agosto de 2013, el
derecho de todos los nilos mayores de un afio a acceder a una plaza en una
guarderia. El Gobierno Federal, los Ldinder, las ciudades y los municipios realizaron
esfuerzos considerables para que, antes de esa fecha, se hubiera creado un namero
de plazas de guarderia suficiente para albergar a bastante mis de un tercio de los
nifios pertenecientes a ese grupo de edad. Entre 2007 y 2012, la demanda de
servicios de guarderia para niflos menores de tres afios aumentd del 15,5% al 27,6%.
La oferta de servicios extraescolares de atencion infantil orientados a nifios con
edades entre 3 y 6 afios se incrementd del 89,2% al 93,9% en el mismo periodo.

44, El Gobierno Federal aporté una cantidad significativa de financiacion para
aumentar el numero de guarderias mediante dos programas de inversion y la
asuncion de una parte de los gastos de gestion. Hasta 2014, habia abonado
5.400 millones de euros. El Gobierno Federal sigue facilitando financiacion por
medio de dos programas de inversion que podria destinarse a crear nuevas plazas de
guarderia.

45, Es preciso seguir trabajando para mejorar la calidad de este tipo de servicios.
Ademas, existen programas en todo el pais ejecutados en diversas esferas, como el
desarrollo lingiiistico y la captacion de personal docente cualificado. Por ello, a

° Véanse las observaciones relativas a la recomendacion 40.
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partir de 2015, el Gobierno Federal destinard una financiacion anual por valor de
845 millones de euros para salvaguardar y mejorar constantemente la calidad de los
servicios de guarderia. Asimismo, se estdn realizando progresos en relacion con el
aumento gradual de los servicios de supervision permanente de nifios en edad
escolar.

Garantia de un mundo laboral que tenga en cuenta las necesidades familiares

46. Entre 2007 y 2013, la tasa de ocupacién de las mujeres aumentd del 66,7% al
72,5% (la de los hombres se incrementé hasta el 82,1%, segin datos de Eurostat
relativos a la poblacion con edades entre 20 y 64 afios®). Las mujeres trabajan un
promedio total de 30,3 horas a la semana, mientras que dicha cifra asciende a
40,4 horas en el caso de los hombres. Aproximadamente el 70% de los empleos con
salarios bajos estdn desempefiados por mujeres. Alrededor de un tercio de las
mujeres con edades entre 25 y 60 afios que desempefian trabajos por cuenta ajena
tiene un nivel de ingresos insuficiente para garantizar su propia subsistencia (frente
a la misma proporcién en el caso de los hombres, que se sitia en un décimo). Este
es uno de los motivos por los que el 1 de enero de 2015 se implantd, de manera
generalizada, un salario minimo legal de 8,50 euros por hora. Las mujeres son las
principales beneficiarias de la implantacion del salario minimo, ya que constituyen
dos tercios de los aproximadamente 3,7 millones de trabajadores cuyo sueldo
aumentd gracias a él.

47. Es preciso desarrollar en mayor medida la ley relativa al trabajo a tiempo
parcial, de modo que se simplifique la transicion entre esta modalidad y la de
trabajo a tiempo completo. El propodsito de la ley es que los empleados que hayan
decidido acogerse a la modalidad de trabajo a tiempo parcial para dedicarse al
cuidado de sus hijos o familiares puedan retomar su antiguo horario laboral. Es
necesario establecer el derecho a reducir la jormada laboral para trabajar a tiempo
parcial Unicamente durante un periodo determinado con el fin de garantizar el
“derecho a la reincorporacion”.

48. Asimismo, desde 2006, Alemania ha estado promoviendo, junto con
asociaciones empresariales y sindicatos, un entorno laboral que tenga en cuenta las
necesidades familiares mediante el programa “La familia, un factor de éxito”. En
2010, se comenzd a prestar atencion a modelos en los que los horarios de trabajo
tuvieran en cuenta las necesidades familiares, en especial, el empleo a tiempo
parcial con jornadas de 30 a 35 horas semanales, lo que ofrece a las mujeres mas
oportunidades profesionales y permite a los hombres pasar mas tiempo con sus
familias. Las actividades realizadas conjuntamente en el marco del programa han
contribuido a que las empresas perciban cada vez mas la adaptacion a las
necesidades familiares como un factor de competitividad. El porcentaje de empresas
que otorgan importancia a este concepto aumentd del 46% en 2003 al 80% en 2012.

b se interrumpié la serie cronoldgica. A partir de 2011, los nuevos prondsticos se basaron en los
resultados del censo de 2011.
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Recomendacion 32: Participacion politica y participacion
en la vida publica

1. Mujeres en la politica

49. A nivel federal, el nuimero de mujeres que ocupan cargos politicos es
relativamente alto. De los miembros del actual Bundestag aleman, el 36,3% son
mujeres (frente al 6,8% de la composicion del primer Bundestag en 1949). De
media, el 32,2% de los parlamentarios de los Ldnder son mujeres. Asimismo, la
Canciller alemana es una mujer, y 5 de los 14 ministerios federales estan
encabezados por mujeres. Las mujeres siguen teniendo escasa representacion en los
ayuntamientos. De media, existe un 24% de representantes municipales honorificas.
Tan solo el 5% de los alcaldes a tiempo completo y voluntarios de los municipios
con mas de 2.000 habitantes son mujeres.

50. Por ello, el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad,
la Mujer y la Juventud apoya a las mujeres que participan en la politica local. El
Instituto Helene Weber fue la primera plataforma nacional interpartidaria destinada
a fomentar la intervencion de las mujeres en la politica. El Premio Helene Weber se
ha concedido en dos ocasiones a politicas locales sobresalientes. Segun el Acuerdo
de Coalicion, el Premio y el Instituto seguirdn recibiendo fondos para sus
actividades. En repetidas ocasiones, se ha debatido sobre la necesidad de establecer
una norma que garantice que el 50% de los cargos estén ocupados por mujeres y el
50% restante, por hombres (o que se conoce como la norma de la paridad), lo cual
ha mejorado los requisitos previos para el establecimiento de una normativa
reglamentaria sobre la participacion igualitaria de las mujeres en los parlamentos.
En 2014, el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la
Mujer y la Juventud organizd una conferencia de especialistas con el lema “jParidad
yal”, cuyo fin era exponer la situacibn nacional e internacional y formular
recomendaciones para la adopcion de medidas eficaces.

2. Mujeres migrantes

51. Los dos estudios encargados por la Oficina Federal para la Migracion y los
Refugiados en los afios 2007 y 2008 analizaron las biografias de mujeres migrantes
de éxito. Uno de los resultados fue que las mujeres participantes en el estudio
constituian una fuerza de trabajo potencial y que un buen nivel educativo contribuia
enormemente a que las mujeres migrantes se integrasen mejor en el mercado de
trabajo. Los docentes y formadores tienen una funcion esencial, pues allanan el
camino hacia el logro de un nivel educativo satisfactorio y pueden ayudar a quienes
se encuentren en una situacion menos favorable. Uno de los elementos principales
son los cursos para mejorar las competencias lingliisticas en aleman.

52. El proyecto “Mujeres migrantes en cargos directivos: factores para triunfar en
el camino hacia la cima”, financiado por el Ministerio Federal de Educacion e
Investigacion, estudia cudl es la clave del éxito para las mujeres migrantes
altamente cualificadas que aspiran a ocupar cargos directivos en las empresas y el
mundo académico, asi como los obsticulos a los que se enfrentan. También
recomienda medidas eficaces. Las normas generales, como los cupos de mujeres y
los procedimientos de presentacion de candidaturas anoénimas, pueden ser de
utilidad. Es importante ayudar a las empresas y organizaciones a lograr la apertura
intercultural y promover una cultura de acogida de los especialistas internacionales
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y los inmigrantes que llegan a Alemania. Asimismo, es especialmente importante
superar los clichés y deshacerse de las ideas estercotipadas acerca de las mujeres
migrantes cualificadas. Los encargados de adoptar decisiones en materia de recursos
human(;s suelen asociar la migracion con una escasa cualificacion y dificultades de
idioma.

Mujeres en el sector publico

53. Desde la aprobacion de la Ley Federal Relativa a los Nombramientos en
Organismos, de 1994, y la Ley Federal de Igualdad de Oportunidades, de 2001
(véase el sexto informe de Alemania), la situacion de la mujer en la funciéon publica
federal ha mejorado considerablemente en muchos aspectos. Ello se refleja
especialmente en el porcentaje de mujeres en el empleo total, que aumentd del
45,6% en 2001 al 52% en 2012. A pesar del notable incremento del porcentaje de
mujeres en cargos directivos, desde el 18,5% en 2001 hasta el 30% en 2012, atin no
se ha conseguido una participacion igualitaria. Las mujeres estan todavia
insuficientemente representadas en los puestos directivos y en los organos
sometidos a control federal (su porcentaje se situaba en el 25,7% en 2013). Por ello,
ambas Leyes se estdn aplicando activamente en la funcion publica federal y se ha
procedido a la elaboracion de un Indice de Igualdad. Con este fin, en 2014,
Alemania introdujo una propuesta legislativa acerca de la participacion igualitaria
de mujeres y hombres en puestos directivos de los sectores privado y publico. La
fecha de entrada en vigor de la nueva ley es 2015.

54. El Acuerdo de Coalicion establece la prorroga de la aplicacion del enfoque
adoptado en el Plan de Accién Nacional para la Integracion. Estd previsto aumentar
el cupo de personas de origen migrante que trabajan en la funcion publica. A partir
de 2015, se realizardn, de manera voluntaria en los ministerios federales y las
autoridades bajo su jurisdiccidon, estudios sobre el cupo de migrantes empleados.

Mujeres en el poder judicial

55. Existe un total de 106 mujeres en la administracion publica federal que
ostentan altos cargos en el poder judicial, ya sea como juezas en tribunales federales
o como fiscales dentro de la Fiscalia General Federal. En la Corte Constitucional
Federal hay 30 juezas (25 de ellas se sitian en el rango salarial R2 y 5, en el rango
salarial R3); en el Tribunal Federal de Justicia hay otras 30 (27 de ellas situadas en
el rango salarial R6, dentro del total de 113 magistrados; asimismo, 3 son
presidentas de la Sala, con un rango salarial R8, dentro del total de 14 magistrados
presidentes); en el Tribunal Administrativo Federal hay 14 juezas (13 en el rango
salarial R6, de un total de 44 jueces; 1 magistrada presidenta en el rango salarial RS,
de un total de 9 magistrados presidentes de la Sala); y en el Tribunal Econdémico
Federal hay 13 juezas (11 en el rango salarial R6, de un total de 49 jueces;
2 magistradas presidentas en el rango salarial R8, de un total de 8 magistrados
presidentes de la Sala). En la actualidad, hay 19 mujeres trabajando en la Fiscalia
General Federal, de las cuales 6 se encuentran en el rango salarial R2, 10 en el
rango R3 y 3 en el rango R6.°

" El informe final puede consultarse en el siguiente enlace: www.migrantinnen-in-fuehrung.de/.
8 R2 es el rango salarial maés bajo y R10, el mas alto.
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56. El Gobierno Federal no dispone de datos estadisticos acerca del porcentaje de
mujeres que ocupan altos cargos en el poder judicial de los Ldnder. No obstante, las
estadisticas del poder judicial de 2012 muestran que el numero de juezas que
trabajan en los Ldinder se sitGa en torno a 20.000, lo que equivale a un porcentaje
del 40,16%.

5. Mujeres en el mundo académico

57. A comienzos de 2013, se puso en marcha la segunda fase de un programa para
mujeres docentes. El Gobierno Federal y los Ldnder pretenden motivar a las jovenes
para que accedan a una carrera académica y, al mismo tiempo, reforzar la
competitividad internacional de Alemania como lugar para el desarrollo de Ia
ciencia. La financiacién disponible para el periodo comprendido entre 2013 y 2017
asciende a 150 millones de euros (la mitad de ellos aportada por el Gobierno
Federal y la otra mitad, por los Ldnder). En la primera fase (2008-2012), se
asignaron catedras permanentes de categoria W2 y W3 a mais de 260 mujeres del
mundo académico. La evaluacion del programa mostrdé que habia obtenido
resultados Optimos tanto en términos de personal como estructurales:

*Se han desarrollado numerosas medidas destinadas a promover la igualdad de
género, que se han aplicado en instituciones de enseflanza superior.

* En 2012, las mujeres representaban el 52% de las personas que accedian a la
enseflanza superior; el 45% del total de titulos de doctorado otorgados en 2012
fueron obtenidos por mujeres. Ese mismo afio, el porcentaje de mujeres que
obtuvieron un titulo para ejercer como docentes en instituciones de ensefianza
superior (habilitacion) fue del 27%.

*El porcentaje de profesoras en las instituciones de enseflanza superior
alemanas se ha duplicado en los Uultimos diez afios hasta alcanzar el 20,4%
(frente al 16,2% registrado en el momento de presentar el sexto informe, en
2007).

58. El Gobierno Federal y los Ldnder, en calidad de autoridades adjudicadoras
para las organizaciones cientificas no universitarias, mantienen su compromiso de
velar por que las mujeres tengan una representacion adecuada, especialmente en los
cargos directivos del ambito cientifico. Basandose en una resolucion de la
Conferencia Conjunta sobre Ciencia de noviembre de 2011, las organizaciones
cientificas establecieron sus propios objetivos correspondientes a los distintos
niveles profesionales para 2017. Se han puesto en marcha varias medidas
destinadas a potenciar formas de conciliar la vida laboral y familiar, como la
prestacion por cuidado de los hijos o la formacion profesional a tiempo parcial.

59. El programa “Tiempo a cambio de dinero”, iniciado en 2007, sigue en
funcionamiento. Su funciébn es garantizar que los becarios con hijos puedan
financiar medidas adicionales para el cuidado de estos aprovechando antes la
financiacion, por ejemplo, dedicandola a sufragar los costes de guarderia en un
plazo breve. Para mas informacién al respecto, véanse las recomendaciones 26 y
38 relativas a las medidas especiales de caracter temporal.
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Recomendacion 34: Educacion

60. El Gobierno Federal también se esfuerza por acabar con los modelos
estereotipados tradicionales relacionados con la eleccion de carreras y tiene los
siguientes objetivos:

* Ampliar el niimero de opciones de carrera para las mujeres y alentar a un

mayor numero de ellas a acceder a cursos y profesiones de caracter
técnico/cientifico, asi como a cursar estudios de matematicas, informatica,
ciencias naturales y tecnologia.

* Ampliar los papeles asignados a cada género en el caso de nifias y niflos.

 Incrementar el porcentaje de mujeres que ostentan altos cargos en el mundo
académico, la educacion superior y las instituciones de investigacion no
universitarias.

* Mejorar la conciliacion de la vida educativa/laboral y familiar y crear un
marco de condiciones que respalde a las mujeres en su carrera.

61. A partir de 2009, el Gobierno Federal puso en marcha varias medidas para
lograr estos objetivos que siguen aplicandose en la actualidad.

62. El Pacto Nacional orientado a alentar el acceso de las mujeres a carreras de
matematicas, informatica, ciencias naturales y tecnologia es una extensa alianza
formada por cerca de 200 asociados de los sectores comercial, industrial, cientifico
y de los medios de comunicacién, en la que participan asimismo el Gobierno
Federal, los Ldnder y la Oficina Federal de Empleo. El Pacto Nacional contempla
mas de 1.000 actividades y apoya medidas dirigidas, entre otras muchas
beneficiarias, a alumnas, estudiantes, trabajadoras del mundo académico y mujeres
que ocupan puestos relacionados con las matematicas, la informatica, las ciencias
naturales o la tecnologia. Esto ha contribuido a un rapido incremento del porcentaje
de nujeres que estudian alguna de esas materias. Las cifras actuales muestran que,
desde 2008, el numero de mujeres que estudian matematicas, informatica, ciencias
naturales y tecnologia ha aumentado mas del 70% (desde cerca de 60.000 hasta mas
de 100.000).

63. El Gobieno Federal respalda la celebracion del Dia Internacional de la Nifia
desde 2001, con miras a ampliar el abanico de opciones profesionales para las nifas.
Dicho Gobierno facilita informacién practica acerca de las carreras técnicas y
cientificas. Mas de 1,5 millones de niflas han participado desde 2001 en este tipo de
iniciativas. También se presta atencion a las opciones profesionales y las elecciones
vitales de nifios y hombres. En 2005, se cred la red nacional “Nuevas Trayectorias
para los Nifios”. En la actualidad, dicha red estd formada por 207 asociados que
proporcionan a los nifilos apoyo y ayuda en materia de orientacidon profesional,
expectativas de los modelos tradicionales y enseflanza de aptitudes sociales. En
2011, se instaurd la celebracion del Dia Nacional del Niflo. Todos los afios en esa
fecha, los nifios tienen la oportunidad de experimentar el desempefio de profesiones
tradicionalmente consideradas atipicas para su género, como es el caso del cuidado
de personas y la enseflanza. Alrededor de 130.000 nifios han participado en el Dia
Nacional del Nifio desde 2011.

64. A partir de 2015, el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas
de Edad, la Mujer y la Juventud, junto con el Ministerio Federal de Medio
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Ambiente, ayudardn a los jovenes en desventaja social de ciudades y regiones
desfavorecidas en su transicion de la escuela al mundo laboral, mediante el proyecto
“Fortalecimiento de los Jovenes”. El principal método aplicado en esta labor con
adolescentes consiste en facilitar apoyo individual y socioeducativo, lo que se
conoce como coordinacion asistencial. Su tarea es analizar los problemas, recursos o
situaciones institucionales de los jovenes teniendo en cuenta su género. Una de las
aptitudes fundamentales de los profesionales dedicados a la coordinacion asistencial
consiste en valorar adecuadamente las cuestiones relacionadas con el género.

65. El seminario itinerante organizado en torno al tema “Mi futuro: jefas en los
diferentes sectores profesionales “pretende seleccionar a mujeres y agentes
multiplicadores  para  trabajar como emprendedores en diversos sectores
profesionales. La exposiciéon interactiva se exhibe en camaras de comercio, oficinas
para la igualdad de oportunidades, oficinas de empleo y organismos de desarrollo
empresarial.

66. El programa nacional “Mas hombres en las guarderias “dio sus primeros pasos
en 2010. Se estd empleando un paquete de medidas encaminadas a animar a los
jévenes a formarse como maestros de guarderia, entre las que cabe destacar la
campafia “Profesionales en las guarderias”. A raiz de ello, el numero de varones que
trabajan como maestros de educacion preescolar en las guarderias ha aumentado en
un 51% durante los ultimos tres afios. En 2013, habia mas de 15.000 hombres
trabajando como profesionales en dicho ambito, lo que equivalia a un 3,4% (la cifra
en 2010 se situaba en el 2,6%). La publicidad selectiva no solo puede hacer que los
jévenes se interesen por profesiones tradicionalmente consideradas atipicas para su
género, sino que también refuerza la imagen positiva de las profesiones en cuestion.
Los hombres con edades entre 35 y 45 afios son los que estdn mas interesados en dar
un giro a su carrera y replantearse sus elecciones profesionales, que por lo general
se ajustan a las opciones consideradas tipicas para su género. Por ello, desde 2011,
el Gobierno Federal ha estado estudiando el mejor modo de organizar la
capacitacion de los maestros de educacion preescolar como parte de la formacion
continua de este grupo especifico.

Recomendacion 36: Discriminacion en el mercado laboral

67. La rescision de un contrato laboral por motivos discriminatorios no esta
permitida ni en el marco de la Ley de Proteccidn contra el Despido Improcedente ni
fuera del ambito de esta. En Alemania, cuando se rescinden contratos laborales, las
disposiciones contra el despido improcedente garantizan la proteccion frente a la
discriminacion. El articulo 2 4) de la Ley General de Igualdad de Trato no excluye
la aplicacion de prohibiciones sustantivas contra la discriminacién, asi como la
aplicacion mas pormenorizada de dicha Ley. El articulo 2 1), apartado num. 2, de la
Ley General de Igualdad de Trato estipula que la discriminacion de una persona por
los motivos expuestos en el articulo 1 de la Ley es inadmisible y se refiere
asimismo, de manera muy clara, a las “condiciones relativas al despido”.

68. En aquellos casos en que la Ley de Proteccion contra el Despido Improcedente
sea aplicable a una relacion laboral, la redaccidbn de su articulo 1 1) establece
explicitamente la nulidad juridica del despido si este no estd justificado por aspectos
sociales. Un despido discriminatorio siempre es injustificado en virtud de aspectos
sociales y, por consiguiente, se considera juridicamente nulo. Por otro lado, el
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Tribunal Federal de Trabajo también aclar6 de manera explicita esta cuestion en su
resolucion de 6 de noviembre de 2008 (nim. de archivo: 2 AZR 523/07).

69. La proteccion frente a la discriminacién garantizada por la Ley General de
Igualdad de Trato también abarca de manera sistematica, en virtud del derecho
aleman, a la rescision de los contratos laborales que no estén contemplados en el
ambito de aplicacion de la Ley de Proteccion contra el Despido Improcedente
(articulos 138 y 242 del Codigo Civil y su articulo 134 interpretado de manera
conjunta con el articulo 3 de la Ley Fundamental). Por tanto, se ofrece suficiente
proteccion ante los despidos discriminatorios, de conformidad con la legislacion
europea. De acuerdo con ello, no es preciso enmendar la Ley General de Igualdad
de Trato.

Recomendacion 38: Participacion igualitaria de la mujer en
el mercado de trabajo

70. La igualdad de género de facto en el mercado laboral es uno de los principales
objetivos de las politicas del Gobierno Federal. Alemania ha introducido cambios
considerables desde la presentacion del ultimo informe, en particular, en lo que
respecta a la conciliacion de la vida laboral y familiar (por ejemplo, mediante la
instauracion de la prestacion parental, la ampliacion del numero de guarderias y el
establecimiento juridico del derecho a acceder a una plaza de guarderia desde el
primer afio de vida, asi como gracias a los esfuerzos realizados conjuntamente por
los politicos, las empresas y los interlocutores sociales para crear un mundo laboral
mas adaptado a las necesidades familiares). No obstante, ain es necesario seguir
trabajando en este sentido. La promocion de la participacion igualitaria de la mujer
en el mercado laboral, tanto en términos de cantidad como de calidad del trabajo
desempefiado, es un objetivo prioritario de las estrategias del Gobiemo Federal
encaminadas a abordar los cambios demograficos y garantizar el suministro de
mano de obra cualificada.’

Volumen de empleo remunerado

71. Segun los resultados de un estudio de la fuerza de trabajo, alrededor del 56%
de las mujeres con edades entre 15 y 64 afios tenia un empleo remunerado en 1992.
Veinte afios después, dicha cifra ya habia aumentado al 68%. El porcentaje de
mujeres mayores de 45 aflos que formaban parte de la fuerza de trabajo se disparo,
entre 2002 y 2012, del 51% al 68%. La brecha existente entre hombres y mujeres se
redujo de manera constante: el 46% de las personas con trabajos remunerados en
2012 eran mujeres. El incremento del porcentaje de mujeres con empleos
remunerados vino acompafiado de un aumento del numero de mujeres con trabajos a
tiempo parcial. En 1992, el porcentaje de mujeres que tenian empleos a tiempo

©

Para mas informacion sobre los objetivos, las medidas aplicadas y los logros obtenidos en el
pasado, véanse los siguientes enlaces:
www.bundesregierung.de/Webhs/Breg/DE/Themen/Demografiestrategie/_node.html y

www. bmas.de/DE/Service/Presse/Pressemitteilungen/fortschrittsbericht-fachkraefte-fuer-
2013.html?nn=31846; en lo que respecta al apoyo especial para los progenitores sin pareja,
véase el informe de 2013 del Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales titulado “Apoyar
a las madres solteras, conseguir trabajadores cualificados ”en

www. bmas.de/DE/Service/P ublikationen/a858-alleinerziehende.html.
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parcial era del 30%; dicha cifra se situd, en 2002, en el 39% y, en 2012, en el 45%.
En 2012, el 9% de los hombres trabajaba a tiempo parcial.10

72. En cuanto a las preocupaciones expresadas por el Comité en relacion con el
hecho de que las mujeres tengan principalmente empleos a tiempo parcial, de plazo
fijo y escasa remuneracion, cabe sefialar el incremento del niimero de mujeres que
desempefian empleos por cuenta ajena experimentado en los Ultimos afios, que se
debe esencialmente al aumento del nuimero de mujeres en relaciones laborales
normales. Su numero se incrementd en un 5,1% (en comparacidbn con 2011), hasta
alcanzar una cifra cercana a 9,9 millones en 2013. Dicha cifra incluye a las mujeres
que contaban con empleos a tiempo parcial sustanciales (de mas de 20 horas
semanales), cuyo porcentaje aumentd6 en mas del 9%. En el mismo periodo, el
numero de mujeres con relaciones laborales atipicas se redujo en un 2,2%, hasta
alcanzar la cifra de 5,4 millones. El numero de mujeres con empleos a tiempo
parcial y contratos de hasta 20 horas semanales se ha mantenido relativamente
constante (-0,6%), mientras que la cantidad de mujeres con empleos marginales se
redujo en aproximadamente un 7% y el numero de mujeres con contratos laborales
de plazo fijo lo hizo en mas de un 10%. En total, alrededor de dos tercios de las
mujeres que trabajaron por cuenta ajena en 2013 lo hicieron en el marco de
relaciones laborales normales con contratos de mas de 20 horas semanales.

2. Politica activa del mercado de trabajo

73. El poder legislativo concede gran importancia a la igualdad de género dentro
de la politica activa del mercado de trabajo, hecho que demostré al efectuar las
enmiendas pertinentes a la Ley relativa a la promocion del empleo en virtud de lo
dispuesto en el Tercer Libro del Codigo Social, asi como en relacion con las
prestaciones basicas de la seguridad social para los solicitantes de empleo, de
conformidad con el Segundo Libro de dicho Coédigo. La Ley sobre la Reorientacion
de los Instrumentos de la Politica del Mercado de Trabajo, de 21 de diciembre de
2008, establece con mas claridad que nunca la necesidad de aplicar el principio de
la igualdad de género a la promocion del empleo en general, en el contexto juridico
del Tercer Libro del Codigo Social. La Ley sobre el Desarrollo Ulterior de la
Organizacion de las Prestaciones Basicas de la Seguridad Social Orientadas a los
Solicitantes de Empleo, de 3 de agosto de 2010, estableci6 los cimientos, en el
ambito juridico del Segundo Libro del Cédigo Social, para que todos los centros de
colocacion laboral (como las oficinas de empleo) contasen con comisionados para la
igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo. Su principal cometido es
asesorar y apoyar a sus equipos directivos y a los expertos profesionales en dicha
materia, a fin de garantizar, en la prestacion de los servicios, la igualdad de las
mujeres y los hombres en el mercado laboral, el cumplimiento de la funcion
reglamentaria de promociéon de la mujer y la conciliacion de la vida laboral y
familiar. Asimismo, ofrecen asesoramiento y apoyo en cuestiones globales que
afectan a las mujeres que buscan empleo o a las que tienen derecho a recibir
prestaciones y son aptas para el trabajo, asi como a los empleadores.

10 \éase el documento “On the Way to Equality? Education, Work and Social Affairs”, Roderich
Egeler, 30 de julio de 2014, pag. 6.
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Prestaciones sociales basicas para solicitantes de empleo

74. El concepto de “comunidad de necesidades “que se emplea en el contexto de
las prestaciones sociales basicas para solicitantes de empleo se aplica a las personas
que viven juntas y se ayudan entre si como unidad familiar. La hipotesis subyacente
es que los familiares que residen juntos en un hogar suelen ayudarse entre si. Esa es
la razén por la que los ingresos y activos de los conyuges se contabilizan de manera
reciproca. Las personas que viven juntas y comparten sus ingresos ahorran, con ello,
en gastos. Al mismo tiempo, dado el objetivo de facilitar apoyo activo mediante la
politica del mercado de trabajo y los servicios del gobiemo local, el Segundo Libro
del Codigo Social contempla asimismo el propoésito de ayudar a las comunidades de
necesidades en su conjunto. Los obstaculos que dificultan la asignaciéon de trabajos
adecuados a los solicitantes de empleo suelen tener su origen en las estructuras
familiares y no en los problemas concretos de las personas. Ello demuestra que
evaluar a la “comunidad de necesidades “Unicamente desde el punto de vista de los
ingresos y activos contabilizados no es un procedimiento justo ni en el contexto de
los fines de la ley ni en el de la vida real.

Reintegracion en el mercado laboral

75. Otro interés esencial de las politicas aprobadas por el Gobierno Federal es la
mejora de la reintegracion de las mujeres en el mercado laboral. Por ello, el
Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la
Juventud y la Oficina Federal de Empleo pusieron en marcha, en 2008, el programa
de accion “Hacia la reintegracion: aprovechamiento del potencial”. El programa esta
constituido por distintos niveles que apoyan la reintegraciéon de las mujeres en un
empleo con cobertura total de la seguridad social y adecuado a su cualificacion tras
un periodo de receso profesional durante el que se hayan dedicado a cuidar de sus
hijos o familiares. De este modo, el programa contribuye también en gran medida a
la conciliacion de la vida familiar y profesional, entre otras medidas, mediante la
habilitacion de un portal de Internet que funciona como herramienta de consulta.™*

76. El nimero de mujeres beneficiarias de la gestion de este apoyo intensivo en
los centros donde se estd ejecutando el proyecto piloto asciende a 6.886; asimismo,
otras 25.000 mujeres recibieron informacién y asesoramiento. También se presta
atencion a la incorporacion al mercado laboral de las parejas de las mujeres, a fin de
ofrecerles apoyo durante el proceso de reintegracion, asi como a la sensibilizacion
sobre los servicios de asistencia familiar y relacionados con el hogar a los que
pueden recurri. Con ello, se pretende brindar oportunidades de empleo mediante la
aplicacion de medidas de capacitacion adecuadas dirigidas a las mujeres menos
cualificadas que quieran reintegrarse en el mercado laboral.

77. El programa proseguira a partir de julio de 2015 con nuevas esferas
prioritarias, tales como las funciones de reintegracion y asistencia, el potencial
inherente a las mujeres que desempeflan “minitrabajos”, las posibilidades en el
ambito de los servicios relacionados con las personas y los hogares, la ampliacion
de las titulaciones en linea y las iniciativas especialmente centradas en los
empleadores.

1 por ejemplo, www.perspektive-wiedereinstieg.de.
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5. Mujeres en puestos directivos: datos

78. El resultado obtenido anteriormente por las medidas no legislativas destinadas
a incrementar el porcentaje de mujeres en las juntas de supervision, las juntas
ejecutivas 'y los puestos directivos superiores no es satisfactorio. En 2014, el
porcentaje de mujeres en las juntas de supervision de las 200 empresas privadas de
mayor tamafio en Alemania era tan solo del 184%, al tiempo que en las juntas
ejecutivas de dichas empresas solo habia un 5,4% de mujeres.12 La cantidad de
mujeres que ocupaban puestos directivos en las 65 empresas de mayor tamafio con
una participacion del Estado superior al 50% era similar.

79. Las mujeres constituian el 20,7% de los miembros de las juntas de supervision
y aproximadamente el 13,9% de los miembros de los Organos directivos superiores
(a 1 de enero de 2014).

80. En lo que respecta a la funcion publica federal, se han aplicado, durante un
periodo de 20 afios, normas legales relativas a la participacion igualitaria de
hombres y mujeres en las autoridades administrativas federales, los tribunales y las
empresas, asi como en los 6rganos cuyos miembros son designados por el Gobierno
Federal. No obstante, el porcentaje de mujeres en puestos directivos de la funcion
publica federal sigue siendo tan solo del 30%, y en los o6rganos controlados por el
Gobierno Federal se sitiia unicamente en el 25,7% (datos correspondientes a 2013).

6. Mujeres en puestos directivos: medidas especiales de caracter temporal

81l. Por lo expuesto anteriormente, en 2014, el Gobierno Federal elabordé una
propuesta legislativa acerca de la participacion igualitaria de mujeres y hombres en
los puestos directivos de los sectores privado y publico. Segun dicho proyecto, las
empresas que coticen en bolsa y aquellas en régimen de gestion plenamente
conjunta tendrdn la obligacion, en primer lugar, de respetar un cupo de género del
30% de mujeres entre los miembros de sus juntas de supervisidn a partir de 2016.
En segundo lugar, a partir de 2015, las empresas que coticen en bolsa o aquellas en
régimen de gestion conjunta tendrdn que definir una serie de metas en relacion con
el porcentaje de mujeres, asi como plazos para alcanzarlas. Dichas metas han de
fijarse con respecto a la junta de supervision, la junta ejecutiva y el personal
directivo superior situado en las dos categorias inmediatamente inferiores a la de la
junta ejecutiva. Las metas solo seran aplicables a las juntas de supervision en las
que atn no exista un cupo fijo de género en vigor. Para garantizar que el Gobierno
Federal constituya un buen ejemplo, la Ley Federal Relativa a los Nombramientos
en Organismos y la Ley Federal de Igualdad de Oportunidades se han actualizado en
este contexto.”

7. Mujeres en puestos directivos: evitar las interrupciones
de la carrera profesional

82. El proceso legislativo relativo a la nueva ley estuvo acompaiiado de otras
medidas y proyectos de caracter no legislativo encaminados a acabar con Ila

2 DIW Berlin, Barémetro de Mujeres Ejecutivas de 2015.

3 La Ley sobre la Participacién lgualitaria de Mujeres y Hombres en los Puestos Directivos de los
Sectores Privado y Publico fue aprobada por el Bundestag aleméan el 6 de marzo de 2015 y entr6
en vigor el 1 de mayo de 2015 (Boletin Oficial Federal I, nim. 17, 30 de abril de 2015,
pag. 642).
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segregacion vertical en el mercado de trabajo. El proyecto “Cambiar la cultura
empresarial: evitar las interrupciones de la carrera profesional “sugiere que el
planteamiento generalizado en Alemania de tener que estar constantemente en el
puesto de trabajo supone un obstaculo para la promocidon de las mujeres. La
dedicacion de tiempo, es decir, la obligacion de estar siempre disponible durante el
horario laboral y fuera de él, se considera a menudo un indicador del rendimiento.
Los trabajos a tiempo parcial, por los que las mujeres se siguen decantando con
mayor frecuencia a causa de sus obligaciones familiares, constituyen habitualmente
un problema para su carrera. Del mismo modo, los padres que desearian trabajar
menos para pasar mas tiempo con su familia temen que ello suponga un obstaculo
para el desarrollo de sus carreras.

83. El proyecto “Alianzas Regionales para la Igualdad de Oportunidades “contd
con la participaciéon de empresas privadas y publicas, ademas de la de pequefias y
medianas empresas, de un amplio abanico de sectores. Cada una de ellas se fijo
metas especificas para aumentar el porcentaje de mujeres en puestos directivos. A
fin de lograr dichas metas, pusieron en marcha medidas adaptadas a sus
necesidades, entre ellas, la oferta de cargos directivos en régimen de puestos
compartidos. Se estdn organizando asimismo talleres para empresas y cumbres
orientadas a sectores industriales concretos cuyo proposito es brindar a las empresas
la oportunidad de compartir sus experiencias y promover una mayor aceptacion de
los modelos de horario laboral flexible para los cargos directivos.

Hacer participes alos padres del cuidado de los hijos

84. Véanse las observaciones relativas a la recomendaciéon 30.

Madres solteras y mujeres que constituyen el sostén de sus familias

85. Cada vez hay mas mujeres que constituyen el sostén de sus familias. En casi
una quinta parte de los hogares constituidos por varios miembros de Alemania, las
mujeres son quienes aportan la mayoria de los ingresos. La mitad de estas mujeres
son madres solteras, que suelen estar separadas o divorciadas, tienen empleos de
escasa remuneracion o bien cuentan con una pareja desempleada o que necesita
asistencia. Las mujeres que constituyen el sostén de sus familias deben soportar, con
frecuencia, una carga doble: son las responsables del sustento de su familia y se
ocupan, a la vez, de las tareas domésticas y la crianza de sus hijos. Habitualmente,
nadie puede aliviarles la carga familiar La mayoria de las mujeres que constituyen
el sostén de sus familias en Alemania tienen niveles de cualificacion e ingresos
medios o bajos. Aproximadamente la mitad de ellas ha realizado algun curso de
aprendizaje de oficios o son trabajadoras cualificadas. Algunos problemas
importantes son la desigualdad salarial y la menor cantidad de oportunidades en el
mercado laboral debido a la inexistencia de guarderias disponibles.

86. El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud llevdo a cabo un proyecto acerca de las mujeres que constituyen el
sostén de sus familias en colaboracion con la Confederacion de Sindicatos de
Alemania. Entre 2010 y marzo de 2012, se informd sobre todo a los sindicatos y los
agentes politicos y de otra indole sobre la situacion de estas mujeres. Se cre6 un
sitio web acerca de las mujeres que constituyen el sostén de sus familias que
contenia informacién general y elementos interactivos. Asimismo, se recomendaron
medidas, en colaboracion con la sociedad civil, que se resumieron en una hoja de
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ruta.'* El centro de atencion de las actividades desarrolladas entre marzo de 2012 y
2014 fue la aplicacion de la hoja de ruta en el mercado de trabajo y las empresas.
Entre las actividades ejecutadas, cabe sefialar la organizacién, en todo el territorio
aleman, de conferencias, eventos y actividades de formacion destinados a agentes
multiplicadores politicos y sindicales, asi como de actividades de informacion
exhaustiva y relaciones publicas.

87. El Gobierno Federal, la Oficina Federal de Empleo y los Ldnder se han
esforzado conjuntamente, de manera especial, por optimizar el apoyo disponible a
nivel local para las madres solteras e impulsar su integracion en el mercado de
trabajo. Entre las iniciativas emprendidas, se encuentran los programas
cofinanciados con el Fondo Social Europeo titulados “Trabajo de calidad para los
progenitores sin pareja ’(2009-2012) y “Redes de ayuda efectiva para los
progenitores sin pareja 7(2011-2013), ademis de la campafia “Ampliacion de las
oportunidades laborales para los progenitores sin pareja (2012-2013), que forma
parte de la campafia destinada a atraer a trabajadores cualificados.”® En la medida de
lo posible, las oficinas de empleo y los centros de colocacion laboral seguiran
aplicando en su trabajo cotidiano estos enfoques, que se irdn ampliando a todo el
pais.

88. De conformidad con el Acuerdo de Coaliciéon, los progenitores sin pareja
pagaran considerablemente menos impuestos. En este sentido, la desgravacion fiscal
(para los progenitores sin pareja) se calculard en funcion del niimero de hijos. En la
actualidad, el Parlamento estd debatiendo un proyecto de ley para aumentar las
prestaciones por hijos a cargo, los suplementos por hijos y la desgravacion fiscal por
hijos dependientes. Los progenitores sin pareja también se beneficiaran de estas
mejoras.

10. Mujeres migrantes

89. El Gobierno Federal es consciente de que las madres de origen migrante, a
diferencia del resto, no suelen tener empleos remunerados (y, cuando lo tienen,
trabajan solo unas pocas horas a la semana), a pesar de que la mitad de ellas dispone
de un titulo de enseflanza media o de la cualificacién necesaria para acceder a la
ensefianza superior (con restriccion de algunas materias), un certificado de
aprendizaje de oficios/certificado de formacion profesional superior o un titulo
universitario o de alguna escuela técnica (véase el Microcenso de 2011). La
reducida tasa de participacion en la fuerza de trabajo de este grupo indica que los
instrumentos de promocion del mercado laboral no llegan todavia a muchas mujeres
y, en concreto, a las madres de origen migrante. El nuevo programa del Fondo
Social Europeo llamado “Carreras soélidas: las madres migrantes se ponen en
marcha “ofrece a este tipo de mujeres oportunidades de acceder a una carrera
profesional y les ayuda a encontrar un empleo. El programa se centra en mejorar la
coordinacion del acceso a la asistencia y las prestaciones destinadas a satisfacer las
necesidades concretas de este grupo, asi como en solventar las deficiencias del
proceso de integracion. La conciliacion de la vida laboral y familiar es un elemento
fundamental. Desde principios de 2015, alrededor de un total de 80 lugares modelo

14
15

www.familienernaehrerin.de.

Vase el informe de 2013 del Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales
titulado “Apoyar a las madres solteras, conseguir trabajadores cualificados ”en
www. bmas.de/DE/Service/P ublikationen/a858-alleinerziehende.html.
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11.

12.

de toda Alemania estan recibiendo apoyo, que se prolongara, en un principio, por un
periodo de 4 afios (véanse también las observaciones relativas a la
recomendacion 60).

Mujeres con discapacidad

90. La igualdad de género debe emplearse como principio rector sistematico en la
promocion del empleo y las prestaciones sociales bésicas para los solicitantes de
empleo (tal como se ha expuesto anteriormente). Lo mismo sucede con las mujeres
con discapacidad desempleadas y las mujeres con discapacidad que son aptas para
trabajar y tienen derecho a recibir prestaciones sociales. En el periodo objeto de
examen, la mayoria de los centros de colocacion laboral y servicios conjuntos
(como las oficinas de empleo existentes con anterioridad a aquellos) contaron con
expertos en integracion encargados de atender a las personas con discapacidad
beneficiarias de prestaciones basicas de la seguridad social. Estos, por supuesto,
también plantearon dudas acerca de las circunstancias que tradicionalmente rodean
a cada género y que imponen limitaciones a las mujeres con discapacidad y aquellas
en riesgo de quedar discapacitadas. El objetivo de todas estas actividades es la
integracion permanente de este tipo de mujeres en el mercado laboral.

Ingresos durante la vejez y sistema de pensiones

91. Al igual que muchas naciones industrializadas, Alemania se enfrenta a
problemas demograficos en lo que respecta a garantizar las pensiones actuales y
futuras. Las circunstancias que rodean a mujeres y hombres durante la vejez suelen
ser diferentes. Dado que las mujeres tienen una esperanza de vida mayor, es mucho
mas probable que vivan solas estando jubiladas. Esto afecta a su disponibilidad de
ingresos, mientras que, en los hogares constituidos por varios miembros, la
convivencia entre varias personas permite cierto ahorro. Al comparar los datos
relativos a las solteras pensionistas con los de los solteros pensionistas encontramos
que, en 2012, el 25% de las primeras habia percibido unos ingresos netos inferiores
a 900 euros mensuales, frente al 16% de los segundos.16 Las mujeres de la antigua
Alemania Occidental dependen con mas frecuencia de las prestaciones sociales
bésicas al llegar a los 65 afios, debido, entre otras cosas, a las caracteristicas
diferenciales de su historial laboral. Poco menos del 3,4% de las mujeres y del 2,5%
de los hombres mayores de 65 afios residentes en el territorio de la antigua
Alemania Occidental eran beneficiarios de prestaciones sociales basicas en 2012. En
el territorio de la antigua Alemania Oriental y Berlin, el numero de pensionistas
beneficiarios de este tipo de prestaciones era menor, y la diferencia existente entre
mujeres vy hombres también lo era: el 2,1% de las mujeres y el 1,8% de los hombres
mayores de 65 afios habian solicitado tales prestaciones.17

92. La propuesta del Comité de que Alemania se plantee realizar cambios en su
actual sistema de pensiones es inapropiada. Teniendo en cuenta que las pensiones
constituyen una remuneracion sustitutiva de los salarios o pagas, la clave para
garantizar que las mujeres de edad avanzada reciban una prestacion adecuada es,
por encima de todo, que dispongan de un empleo permanente y bien remunerado.
No seria conveniente crear incentivos que llevasen a un aumento del ntmero de

16 Oficina Federal de Estadistica, “On the Way to Equality? Education, Work and Social Affairs”,

30 de julio de 2014, pag. 15.

7 Ibid, pag.16.
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mujeres que decide quedarse en casa en lugar de desempeflar un empleo
remunerado. Ello conllevaria una disminucion de las aportaciones realizadas al
sistema de pensiones. La disponibilidad de un gran volumen de aportaciones es
esencial para financiar el sistema de pensiones en el futuro, dado que este ya se esta
enfrentando a importantes problemas demograficos derivados del aumento de la
esperanza de vida y del incremento del porcentaje actual de poblacion en edad de
jubilacion.

93. Ademas, la legislacion alemana relativa al régimen legal del seguro de
pensiones ya contempla numerosas disposiciones neutras en cuanto al género que,
pese a ello, benefician de facto especialmente a las mujeres, sobre todo porque son
ellas las que llevan a cabo la inmensa mayoria de las tareas familiares. Entre tales
disposiciones, cabe mencionar las siguientes: la consideracion del tiempo destinado
a criar a los hijos en los periodos de devengo; la contabilizacién de los periodos de
crianza de los hijos hasta que estos cumplen diez afios; el aumento del valor de los
periodos y el saldo de las aportaciones por criar a varios hijos durante un mismo
periodo de crianza (a partir de 1992); el calculo de las pensiones en funcion del
salario minimo para quienes percibian sueldos bajos hasta 1992; y la inclusiéon de
los periodos dedicados al cuidado de personas a partir de 1992. Los periodos de
crianza de los hijos nacidos desde 1992 en adelante equivalen a tres afios. En el caso
de los hijos nacidos antes de ese afio, desde el 1 de julio de 2014, se contabilizan
dos afios de tiempo de crianza, es decir, uno mas que antes, lo cual también se aplica
a las personas que ya estén percibiendo una pension.

13. Liinder

94. 1los Linder también estan comprometidos con la participacion igualitaria de
las mujeres en el mercado laboral. Las medidas que estos han puesto en marcha se
suman a los programas ejecutados por la Oficina Federal de Empleo en toda
Alemania, tal como se describid anteriormente.

Recomendacion 40: Igualdad salarial

95. Las observaciones que figuran a continuacidon se realizan asimismo en
referencia a la carta de seguimiento del Comité, con fecha de 4 de noviembre de
2011 (anexo 4), acerca del informe provisional presentado por Alemania en 2011.

1. Datos Yy cifras

96. La disparidad salarial no ajustada, es decir, la diferencia entre el salario bruto
por hora de mujeres y hombres, disminuyo6 ligeramente en 2013 hasta el 21,6%. El
19 de marzo de 2013, se publicaron las cifras relativas a la disparidad salarial
ajustada. En comparacion con 2006, dicha disparidad solo se redujo en un 1%, hasta
situarse en el 7%. La disparidad salarial ajustada establece una comparacion entre
los salarios de mujeres y hombres que tienen el mismo nivel educativo, trabajan en
las mismas profesiones y sectores y tienen la misma modalidad de empleo (a tiempo
completo, a tiempo parcial y empleo ocasional). Puesto que la situacion de las
mujeres y los hombres suele diferir en relacion con estas caracteristicas, tales
diferencias pueden explicar, en parte, la disparidad salarial no ajustada:
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e Las mujeres siguen teniendo una representacion insuficiente en determinadas
profesiones y sectores y en los niveles superiores del escalafon: la segregacion
horizontal y vertical sigue siendo una realidad en el mercado laboral.

*Las mujeres interrumpen sus empleos remunerados y reducen sus jornadas
laborales con mas frecuencia y durante periodos mas largos por motivos
familiares.

*Las negociaciones salariales individuales y colectivas no tuvieron un efecto
duradero sobre el hecho de que los “trabajos desempefiados tradicionalmente
por mujeres “estén menos valorados.

Igual salario por trabajo igual o por trabajo de igual valor
(temas de seguimiento a) y b))

97. Como ya se explicd en el informe provisional de 2011 presentado al Comité, el
Gobierno Federal, en consonancia con lo dispuesto por la Comision Europea,
mantiene su compromiso con la aplicacion de una estrategia adecuada para reducir
la desigualdad salarial por razéon de género. Asi pues, en su informe de 2008 sobre
los progresos realizados, titulado “Por una Alemania sostenible”, defini6 esta
desigualdad salarial como un indicador que habia de emplearse para medir las
diferencias salariales y la igualdad entre los efectivos de la fuerza de trabajo. De
acuerdo con ello, se plante6 la obligacion de reducir las diferencias salariales al
10% para 2020. El Acuerdo de Coalicion del Gobierno Federal incluye mas
informaciéon y nuevas medidas (inclusive de tipo legal) que dicho Gobierno debe
aplicar.

98. lLa discriminacion salarial ya estd prohibida en la Ley General de Igualdad de
Trato. Ninguna persona debe sufrir discriminacion directa o indirecta, en términos
salariales, por motivos de género. El objetivo de que el Gobiemo Federal reconozca
a los empleados su derecho legal a la informacion es que la obligacion existente sea
mas efectiva ante los tribunales. Los empleados tienen derecho, como individuos, a
recibir informaciéon sobre las diferencias salariales en su empresa. Asimismo, las
empresas con mas de 500 empleados estardn obligadas, segin requisitos legales, a
incluir en sus informes anuales declaraciones sobre medidas de accion afirmativa
adoptadas en relaciébn con la mujer y la igualdad salarial, de conformidad con lo
dispuesto en el Coédigo de Comercio.

99. En el futuro, las empresas tendrdn que servirse de procedimientos vinculantes
para determinar doénde existen desigualdades salariales y hacer participes de
aquellos a los empleados y sus representantes. Asimismo, tales procedimientos
tendran que analizar las diferencias salariales, detectar la discriminacion salarial y
servir de base para la introduccion de procedimientos de evaluacion laboral que no
sean discriminatorios.

100. El 1 de enero de 2015, se estableci6 un salario minimo general de 8,50 euros
por hora, lo que ayudara también a seguir reduciendo la desigualdad salarial por
razobn de género. Alrededor de dos tercios de los 3,7 millones de personas cuyo
salario aumentara probablemente gracias a la instauracion del salario minimo son
mujeres.
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3. Iniciativas con la sociedad civil y los interlocutores sociales

101. El Dia de la Igualdad Salarial es una campafia anual cuyo fin es llamar la
atencion de la sociedad civil sobre los problemas relativos a las disparidades
salariales por razon de género. La cantidad de actividades (mas de 1.000 a dia de
hoy) y el interés de los medios de comunicacion al respecto han ido en constante
aumento. La Lista EVA, creada en 2014 y de facil aplicacion por parte de los
interlocutores sociales durante las negociaciones colectivas, ayuda a identificar
ejemplos de discriminacion durante este proceso o dentro del reglamento interno de
la empresa y plantea posibles alternativas.

102. El proyecto de investigacion “Negociaciones colectivas e igualdad salarial ”se
sirve de experimentos simulados para determinar la repercusiéon que tienen las
negociaciones salariales colectivas en las diferencias salariales, a fin de concienciar
a los interlocutores sociales sobre la cuestion de la igualdad salarial en el marco de
tales procesos de negociacion; entre los experimentos de simulacion, se incluyen
representaciones simuladas de negociaciones en los correspondientes comités.
Asimismo, se esta llevando a cabo un proyecto, en colaboracion con la Asociacion
Alemana de Mujeres Rurales, centrado en abordar la desigualdad salarial en las
regiones rurales.

4. Resultados de Logib-D (tema de seguimiento f))

103. En octubre de 2009, el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las
Personas de Edad, la Mujer y la Juventud puso en marcha el software de analisis de
salarios Logib-D, que ayuda a detectar las diferencias salariales entre mujeres y
hombres ocultas en las empresas. El proyecto piloto concluyd satisfactoriamente a
finales de 2013. Se facilitb apoyo y asesoramiento a 200 empresas de un total de
400, las cuales se comprometieron a aplicar un modelo de gestion del personal
orientado a garantizar la igualdad de oportunidades y recibieron por ello,
posteriormente, el sello de certificacion Logib-D. El proyecto piloto se evalué en
2014 y se evaluard en 2015; después de ello, se decidird si se continua ejecutando,
probablemente de manera conjunta con la aplicacion de “eg-check”, una
herramienta destinada a investigar la posibilidad de que se produzca discriminaciéon
en funcién de determinadas caracteristicas laborales.

5. Legislacion fiscal (tema de seguimiento c))

104. El método alemin de distribucion de ingresos atribuye a cada uno de los
conyuges o miembros de parejas de hecho que realicen declaraciones fiscales
conjuntas la ganancia de la mitad de todos los ingresos imponibles generados entre
ambos, y les exige el pago de impuestos como si se los hubiera evaluado por
separado de conformidad con el tramo impositivo estandar. Esto significa que las
retenciones en concepto del impuesto sobre la renta no dependen del modo en que
se distribuya el empleo remunerado dentro del matrimonio o la pareja de hecho. No
obstante, si los conyuges o los miembros de la pareja de hecho no desean que se
aplique este método de distribucion, pueden solicitar una evaluacion individual a
efectos fiscales.

105. El denominado “método factorial “se introdujo en 2010. Los coényuges o
miembros de parejas de hecho que se decanten por esta opcion pueden distribuir la
cantidad de los impuestos retenidos entre ellos atendiendo a un “factor individual.
En concreto, esto se traduce en una distribucidn mas justa de la carga impositiva en
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aquellos casos en que exista una gran diferencia de ingresos entre ambos. El
Acuerdo de Coalicion actual establece la necesidad de impulsar la aceptacion de
este nuevo método de evaluacion fiscal. En el futuro, el factor no se determinara
anualmente, sino de manera anticipada para varios afios. Ademas, es preciso aplicar
medidas adecuadas para dar a conocer mejor el método factorial entre la poblacion.

Homologaciéon de los titulos profesionales y educativos obtenidos
en el extranjero (tema de seguimiento c))

106. La gran cantidad de personas desempleadas o personas de origen migrante que
desempefian empleos ocasionales es también consecuencia de las trabas existentes
para homologar en Alemania los titulos obtenidos en otros paises. Segun el estudio
realizado conjuntamente con una muestra de poblaciéon migrante por el Instituto
para el Mercado de Trabajo e Investigacion sobre el Trabajo y el Panel
Socioecondomico, el riesgo de tener un empleo por debajo del propio nivel de
cualificacion se reduce casi en un 32% mediante la homologacion de los titulos. Los
sueldos son un 28% mas altos en el grupo de personas cuyos titulos se convalidan
plenamente, en comparaciéon con los que no solicitan su homologacion. La entrada
en vigor de la nueva Ley Federal de Homologacion de Titulos, en abril de 2012,
facilito el acceso de los inmigrantes al mercado de trabajo cualificado de Alemania.
En el periodo comprendido entre agosto de 2012 y finales de 2014, el programa de
financiacion  “Integracion Mediante la Cualificacion “prestd asesoramiento a
alrededor de 38.000 personas en toda Alemania en relacion con la homologacién de
sus titulos profesionales extranjeros. Desde enero de 2015, se ha estado destinando
financiacion a la aplicacion de medidas de capacitacion flexible. A raiz de ello,
ahora es mas frecuente que los titulos profesionales obtenidos en el extranjero se
traduzcan en oportunidades laborales adecuadas. Véanse las observaciones relativas
a las recomendaciones 38 y ss.y 60.

Legislacion sobre contrataciéon publica (tema de seguimiento d))

107. Alemania reformé ampliamente su legislacion en materia de contratacion
publica en 2009, lo que supuso la introducciéon de la segunda oracion del articulo
974) en la Ley contra las Limitaciones de la Competencia. Esta normativa permite
exigir a un contratista el cumplimiento de requisitos adicionales (por ejemplo, en
relacion con la igualdad de género) en las disposiciones federales o de los Ldinder
relativas a la ejecucion de la orden cuando estas guarden relaciéon con la materia del
contrato. Con arreglo a lo establecido en la tercera oracion del articulo 97 4) de la
Ley contra las Limitaciones de la Competencia, también puede exigirse el
cumplimiento de requisitos adicionales (sobre la base de los reglamentos federales o
de los Ldnder) en relacion con la adjudicacion de contratos. Entre ellos, cabe incluir
los requisitos de la politica de igualdad de género relativos a la igualdad salarial,
como sugiere la Relatora para el Seguimiento en su carta de seguimiento del
informe provisional de Alemania de 2011.

108. Algunos Ldinder han recurrido a esta opcion y han promulgado las normas
pertinentes en su legislacion. A pesar de ello, las autoridades publicas y las
asociaciones orientadas al ambito empresarial han manifestado en repetidas
ocasiones su oposicion a la incorporacion de criterios de igualdad de género en el
proceso de contratacion. Las preocupaciones a este respecto se suelen considerar
“ajenas “a la contratacién publica. Durante el proceso de enmienda de la legislacion
de la Unién Europea en materia de contratacion, esto se tradujo en la imposicion de
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una seriec de restricciones a la posibilidad de valorar la igualdad de género en la
adjudicacion de contratos. Actualmente, no es posible predecir las consecuencias de
la aplicaciéon en las leyes nacionales.

8. Resultados de las medidas destinadas a conciliar la vida familiar
y laboral (tema de seguimiento g))

109. El aumento actual del nimero de mujeres con empleos remunerados (véanse
las observaciones relativas a la recomendacion 38) es también consecuencia de la
instauracion de la prestacion parental, la ampliacion de los servicios de guarderia en
toda Alemania, el establecimiento de horarios laborales mas flexibles en la funcion
publica y el sector privado, el incremento de la participacion de los padres en la
crianza de los hijos y la existencia de servicios orientados a la reintegracion de las
mujeres en el mercado laboral tras haber interrumpido su carrera para tener y criar a
sus hijos (véanse las observaciones relativas a la recomendacion 38).

9. Empleo a tiempo parcial en puestos directivos (tema de seguimiento h))

110. En principio, existe la posibilidad de que los jefes de las divisiones de las
autoridades federales ejerzan su funcién a tiempo parcial, asi como de que exista un
“liderazgo dual ”(resolucion del Comité de Desarrollo Sostenible de la Secretaria
del Estado, de 13 de agosto de 2012), aunque esta modalidad se emplea con poca
frecuencia. En algunos ministerios federales, hasta el 20% de los jefes de division
trabajan a tiempo parcial. En el futuro, el Ministerio Federal de Asuntos de la
Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud ofertard vacantes especificas
para este tipo de cargos en régimen de puestos compartidos.

111. En la actualidad, se esta elaborando, como parte de la estrategia demografica
del Gobieno Federal, una serie de directrices orientadas a los servicios federales de
personal acerca de la creacidbn de puestos directivos a tiempo parcial. El objetivo es
incrementar el empleo a tiempo parcial en este tipo de puestos, asi como su
aceptacion dentro de las practicas de recursos humanos.

Recomendacion 42: Violencia contra la mujer

1. Segundo Plan de Accién para Combatir la Violencia Contra la Mujer

112. En septiembre de 2007, el Gobierno Federal, con el Ministerio Federal de
Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud a la cabeza,
aprobdé su Segundo Plan de Acciéon para Combatir la Violencia Contra la Mujer.
Dicho Plan de Accion engloba mas de 130 medidas en distintas esferas de actividad
que ya se han puesto en practica. Entre ellas, se incluyen medidas preventivas,
medidas de asistencia sistematica para apoyar y asesorar a las victimas de la
violencia y medidas de cooperacion entre las instituciones del Gobierno y el
conjunto existente de organismos de apoyo no gubernamentales. El Segundo Plan de
Accién también abarca el trabajo con los delincuentes, la cooperacion europea y la
cooperacion internacional de otra indole, ademis de respaldar medidas orientadas a
las mujeres que viven en el extranjero. Desde la aprobacion de la Segunda Ley de
Reforma de los Derechos de la Victima, en 2009, el Estado se hace cargo del pago
de los honorarios de los abogados de las victimas de delitos penales, como lesiones
corporales, robos o acoso criminal con consecuencias fisicas graves, e incluso
garantiza una mejor proteccion a las partes perjudicadas y los testigos en los
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procesos penales. Asimismo, se estan introduciendo nuevas mejoras a fin de
proteger a las victimas mediante la aplicacion de una directiva de la Union Europea.

Medidas contra la violencia sexual

113. En su Acuerdo de Coalicidon, el Gobierno Federal admite la necesidad de
solventar las deficiencias de la proteccion facilitada en la legislacion sobre delitos
sexuales. En la actualidad, el Ministerio Federal de Justicia y Proteccion del
Consumidor esta estudiando medidas legislativas para mejorar la protecciéon de las
mujeres, en especial, frente a la violencia sexual

Linea de ayuda

114. En marzo de 2013, el Gobierno Federal puso en marcha una linea telefénica de
ayuda sobre la violencia contra la mujer, lo que supuso la subsanacion de una
laguna importante del sistema de ayuda existente. La linea de ayuda gratuita
(08000 116 016) esta disponible las 24 horas del dia en todo el pais, de manera
anénima y en 15idiomas distintos, y facilita asesoramiento inicial sobre todas las
formas de violencia contra la mujer a victimas y supervivientes, amigos y familiares
de estas o profesionales que trabajan en dicho dmbito. En sus primeros 380 dias de
funcionamiento, se recibieron en total 47.504 llamadas que se tradujeron en unas
18.800 reuniones de asesoramiento. El primer informe anual también expuso la
experiencia adquirida con la labor de consultoria. Es posible contactar con las
asesoras de la lineca de ayuda a través de un sitio web seguro y accesible
(www.hilfetelefon.de); asimismo, el servicio dispone de intérpretes de lenguaje de
sefias. Los trabajadores sociales, los médicos, los psicoélogos y la policia pueden
ofrecer a las victimas vy las supervivientes apoyo adicional sobre el terreno.

Evaluacion de riesgos

115. Evaluar el riesgo que supone un delincuente es especialmente importante
cuando se protege a las victimas de la violencia doméstica. A partir de los anélisis
del riesgo que forman parte de las estrategias de intervencion de la policia de los
Léiinder, se debe evaluar, en cada fase del proceso de enjuiciamiento penal, el grado
de peligro que supone el delincuente, asi como el riesgo de que cometa mas delitos
y, posiblemente, de mayor gravedad. Se estudia cuanto puede agravarse la situacion
y qué medidas seria sensato y necesario adoptar para evitar su empeoramiento.
Segun esta evaluacion, el riesgo de que la situacion se agrave puede contrarrestarse
realizando un arresto provisional y solicitando una orden de detencion, emitiendo
una orden de alejamiento, expulsando al delincuente de la vivienda comun y/o
prohibiéndole que contacte con la victima, o bien emitiendo una notificacion de
aviso. Estas medidas de intervencién son importantes para frenar el aumento de la
violencia en la familia o la relacion. El Registro Nacional de Armas, creado en
Alemania el 1 de enero de 2013, es un registro electronico de todas las armas que
existen en el pais para las que se requiere un permiso, asi como de los duefios de
estas, y permite comprobar si los agresores se hallan en posesion legal de alguna.

Derechos al contacto con los hijos y a la guardia y custodia

116. El articulo 1697a) del Codigo Civil aleman estipula que el principio del interés
superior del nifio ha de regir todas las medidas y decisiones adoptadas por un
tribunal de familia en los litigios por el contacto con los hijos y la guardia y
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custodia de estos. El tribunal debe tomar medidas para evitar las amenazas que
pesan sobre el hijo en cuestion si los padres no son capaces de hacerlo por si
mismos o con ayuda gubernamental. El tribunal de familia puede restringir o
descartar el contacto en la medida que sea necesaria en aras del interés superior del
nifio (primera oracion del articulo 1684 4) del Codigo Civil aleman).

117. La clausula general del articulo 1666 1) de dicho Coédigo exige que el tribunal
de familia adopte esas medidas necesarias para proteger al nifio cuando su bienestar
fisico, mental o psicoldgico, o sus bienes, estén en peligro y los padres no puedan o
no deseen evitar dichos peligros.

118. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley sobre
Procedimientos en Asuntos Familiares y en Cuestiones de Jurisdiccion No
Contenciosa, el tribunal estd obligado, en virtud del derecho procesal, a realizar
todas las investigaciones ex officio necesarias (es decir, sin que las partes de los
procedimientos lo soliciten), con miras a determinar los hechos pertinentes para la
adopcion de decisiones. Estos hechos suelen abarcar decisiones en procedimientos
celebrados segin lo dispuesto en la Ley de Proteccion contra la Violencia y en
relacion con las condenas penales por agresiones violentas de cualquier miembro de
la familia. En aquellos supuestos en que los procedimientos de proteccion frente a la
violencia doméstica giren en torno a quién ha de permanecer en la vivienda que
antes se compartia, el tribunal de familia debe escuchar y, si asi lo solicita, hacer
participe a la oficina de bienestar juvenil si en el hogar reside algiin nifio (articulos
212 y 213 de la Ley sobre Procedimientos en Asuntos Familiares y en Cuestiones de
Jurisdiccion No Contenciosa).

119. En virtud del derecho aplicable, el tribunal de familia puede, tras oir a las
partes en el procedimiento, adoptar una decision adecuada y pertinente en un caso
concreto con la colaboracion de la oficina de bienestar juvenil como autoridad
especialista competente, asi como del tutor ad litem, encargado de defender los
intereses del nifio.

6. Medidas contra el matrimonio forzado

120. En noviembre de 2011, el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las
Personas de Edad, la Mujer y la Juventud publicé su estudio “Matrimonio forzado
en Alemania: numero de casos y andlisis de los centros de asesoramiento”, que se
basa en las conclusiones de la antologia “Matrimonio forzado en Alemania”,
publicada en 2007 por dicho Ministerio en colaboracion con el Instituto Aleman de
Derechos Humanos. El estudio mostr6 que las nifias y las mujeres estaban
especialmente expuestas a convertirse en victimas del matrimonio forzado; casi el
30% de quienes recibian asesoramiento tenian una edad igual o inferior a 17 afios.
Aproximadamente el 40% de quienes solicitaban asesoramiento tenian edades entre
18 y 21 afios. Sin embargo, los centros de asesoramiento incluidos en el estudio
también sefialaron que el 6,6% de las victimas eran niflos y hombres. Practicamente
todas las personas que recibian asesoramiento eran de origen migrante. El estudio
también indic6 que existia un estrecho vinculo entre el matrimonio forzado y la
violencia doméstica: mas de la mitad de las personas que solicitaron asesoramiento
declararon haber sufrido agresiones fisicas para que el matrimonio forzado pudiera
celebrarse; el 27% recibid amenazas con armas o amenazas de asesinato.

121. En la Cumbre de la Integracion se acordd, por iniciativa del Ministerio Federal
de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud, encomendar
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a un grupo de trabajo el analisis de los problemas que surgieran en la aplicacion de
la legislacion relativa al bienestar infantil y juvenil (Octavo Libro del Coédigo
Social) a la labor de apoyo a las victimas de matrimonios forzados. El grupo de
trabajo formuld una serie de recomendaciones para la adopcion de medidas eficaces.
Uno de los centros de atencion es la situacion de los jovenes mayores de edad que
sufren violencia doméstica. Asimismo, entre 2007 y 2010, el Ministerio Federal de
Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud financié un
proyecto piloto basado en el establecimiento de un servicio de asesoramiento
intercultural en linea encargado de abordar los casos de matrimonio forzado. La
evaluaciéon del proyecto contiene informaciéon significativa sobre el nuevo servicio
de asesoramiento en linea orientado a la intervencion en casos de crisis.'® Las
victimas del matrimonio forzado también pueden obtener asistencia a través de la
linea telefébnica de ayuda sobre la violencia contra la mujer, cuyo numero es gratuito
(08000 116 016).

122. Todos los Ldnder cuentan con servicios dirigidos a niflas y mujeres victimas
del matrimonio forzado o expuestas a serlo, cuya financiacion corre a cargo de
diversos programas encaminados a luchar contra la violencia contra la mujer y a los
que tales victimas pueden recurrir para solicitar ayuda (véase asimismo la
recomendacion 44).

Recomendacion 44: Centros de acogida y ayuda para
mujeres en situacion de dificultad

Centros de acogida para mujeres

123. Las mujeres victimas de la violencia y sus hijos necesitan distintos tipos de
ayuda y apoyo a los que puedan acceder facilmente. La situacion concreta de una
mujer puede hacer que precise ayuda inmediata, un lugar seguro donde refugiarse,
asesoramiento psicosocial y juridico por parte de personal cualificado, o apoyo para
hacer frente a las consecuencias de la violencia.

124. El informe del Gobierno Federal sobre la situacion de los centros de acogida
para mujeres, los centros de asesoramiento especializado y otros mecanismos de
apoyo a disposicion de las mujeres victimas de la violencia y de sus hijos, de 15 de
agosto de 2012 (BT Drs.17/10500), hace un balance exhaustivo de la situacion del
sistema general de asistencia al que puede acceder este tipo de mujeres. Alemania
cuenta con una densa y amplia red de centros que ofrecen apoyo a las mujeres
victimas y a sus hijos. A través de 350 centros de acogida para mujeres y de
40 “apartamentos seguros “con mas de 6.000 plazas, se ofrece anualmente
proteccion y asesoramiento a entre 15.000 y 17.000 mujeres con sus hijos (es decir,
entre 30.000 y 34.000 personas). También existen mas de 750 centros de
asesoramiento especializado.

125. No obstante, no todas las mujeres que sufren la violencia obtienen la ayuda
que necesitan: algunos grupos, como las mujeres con enfermedades mentales y las
mujeres con discapacidad, se encuentran a veces con dificultades para acceder a la
ayuda o se enfrentan a deficiencias en su prestacion. El Gobierno Federal ya esta
estudiando las medidas necesarias para subsanar las lagunas del sistema de ayuda.

18 para consultar los estudios y las recomendaciones, véase el siguiente enlace:

www. bmfsfj.de/BMFSFJ/gleichstellung,did=88292.html.
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Asimismo, seguira dialogando con los Ldnder y las organizaciones especializadas
encargadas de financiar el apoyo. Dicho Gobierno contintia destinando recursos
financieros a la labor de las oficinas nacionales de establecimiento de contactos, a
saber: el Organismo de Coordinacion de Centros de Acogida, la Asociacion Federal
de Centros de Asesoramiento y Lineas de Ayuda para Mujeres y la red alemana de
organizaciones no gubernamentales (ONG) contra la trata de personas. De esta
manera, contribuye a aumentar la calidad de los servicios a disposicion de las
mujeres.

126. El Gobierno Federal tiene, principalmente, una influencia indirecta en el
sistema local de ayuda al que pueden acceder las mujeres victimas de la violencia y
sus hijos, asi como en la financiacion de dicho sistema, mediante la aprobaciéon de
disposiciones legislativas relacionadas con las prestaciones sociales contempladas
en los Libros 2°, 8° y 12° del Codigo Social y en la Ley de Prestaciones para los
Solicitantes de Asilo. Estas leyes concretas en materia de prestaciones sociales son
fundamentales para ayudar a las victimas de la violencia y a sus hijos. Sin embargo,
el informe federal previamente mencionado identificé varios problemas especificos
relacionados con el modo en que interactuan estas leyes.

127. El Gobierno Federal, los Ldnder y los municipios son responsables de
salvaguardar el marco orientado a proporcionar un apoyo fiable a las mujeres
victimas de la violencia y a sus hijos, de acuerdo con las competencias que les
confiere la Ley Fundamental (véase el documento relativo a los Ldnder).

128. El actual Acuerdo de Coalicion estipula que las medidas interministeriales
encaminadas a combatir la violencia contra nifios y mujeres deberian aunarse y que
se deberian solventar las deficiencias. En la reforma de la legislacion relativa a la
indemnizacién social se tienen en cuenta, entre otros aspectos, las preocupaciones
de las mujeres victimas de la violencia y sus hijos. El Ministerio Federal de Trabajo
y Asuntos Sociales tiene actualmente la responsabilidad general de modificar la Ley
de Indemnizacion de las Victimas de Actos de Violencia y convertirla en una ley
moderna de indemnizaciéon social

2. Grupos de mujeres especialmente wvulnerables

129. A pesar de la especial atencion prestada a los problemas de las mujeres
migrantes (restricciones de la legislacion relativa a la residencia, posibles barreras
lingiiisticas y barreras culturales para el acceso a los servicios, entre otros), son
muchas las mujeres migrantes que no se benefician de las medidas contra la
violencia doméstica ni reciben informaciébn sobre los posibles mecanismos de
proteccion. Por tanto, es importante incrementar el acceso de este tipo de mujeres a
la ayuda y el apoyo disponibles, superando sus inhibiciones en relaciéon con la
busqueda de ayuda y facilitdindoles informacién sobre los mecanismos existentes al
respecto a través de la aplicacion de medidas especificas. Asimismo, es preciso
hacer participes de las conversaciones mantenidas a tal efecto a las distintas
comunidades de migrantes que, en el pasado, se mostraron bastante reticentes a
intervenir en el debate sobre la lucha contra la violencia doméstica. En primer lugar,
es preciso iniciar o intensificar el debate sobre la eliminacion de los tabus
relacionados con este problema. Posteriormente, ello contribuird a llegar a aquellas
mujeres que hasta ahora no han podido obtener informacion.
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Recomendacion 46: Datos estadisticos sobre la violencia
contra la mujer

Violencia doméstica

130. Los casos de violencia contra la mujer que se detectan quedan registrados en
las estadisticas policiales sobre delincuencia de los Ldnder. De conformidad con
una resolucion de la Conferencia Permanente de los Ministros y Senadores del
Interior de los Ldnder, aprobada en 2007, se registra por norma a nivel federal,
desde 2011, informacion adicional sobre los sospechosos, las victimas y la relacion
entre ellos. Esto permite documentar de manera diferenciada los delitos de violencia
doméstica perpetrados por las parejas actuales o exparejas de las victimas.

131. Por consiguiente, es posible comparar los datos relativos a los delitos contra la
vida (homicidio), la libre determinacion sexual (por ejemplo, violacion o coercion
sexual), la integridad fisica (por ejemplo, lesiones corporales) y los delitos contra la
libertad individual (privacion de libertad, acoso criminal) cometidos en toda
Alemania, atendiendo a los siguientes criterios:

*Si el agresor es pareja actual o expareja de la victima (datos desglosados en
funcion de si son conyuges, pareja de hecho inscrita en el Registro Civil,
convivientes y, en suma, expareja).

e La proximidad espacial o social (en la vivienda compartida, por ejemplo).

*Los datos especificos que se conocen de la parte damnificada relativos, entre
otros aspectos, a su vulnerabilidad (por ejemplo, alcoholismo, toxicomania,
discapacidad, enfermedades o edad).

132. El primer conjunto de datos disponible se remonta a 2012. Segun dichos datos,
el nimero de mujeres que fueron victimas de delitos violentos perpetrados por su
pareja ascendid a 13.858, de las cuales 5.112 fueron agredidas por su coényuge;
4.503, por la pareja con la que convivian, y 4.184, por sus exconyuges o ex parejas
de hecho. Asimismo, hubo 333 mujeres victimas de delitos de homicidio
perpetrados por sus parejas, de las cuales 176 fueron asesinadas por su conyuge, 81,
por la pareja con la que convivian y 76, por su exconyuge o ex pareja de hecho.

133. Si se tiene en cuenta el porcentaje de “victimas dentro de la pareja “con
respecto al numero total de victimas de delitos individuales, puede observarse que el
20,1% de las mujeres victimas de delitos violentos sufrieron dicha violencia a
manos de sus parejas. Este porcentaje, en el caso de los hombres, es del 2,6%. Una
gran parte de las mujeres victimas (un 40,8%) lo son de delitos de homicidio. El
porcentaje de hombres victimas de delitos de homicidio (un 5,7%) también es
considerablemente inferior al relativo a mujeres y niflas. Lo mismo ocurre con las
cifras correspondientes a los delitos de violacién y coercion sexual (mujeres: 23,9%;
hombres: 4,5%), asi como a los delitos de lesiones corporales peligrosas y graves
(mujeres: 25,7%; hombres: 3,3%)."

134. Para seguir mejorando la recopilacion de datos y ampliar conocimientos acerca
de los casos que pasan desapercibidos, se ha disefiado un sistema de seguimiento en

19

Mischkowitz, Robert, “Neue Ansdtze zur Erfassung ‘hduslicher Gewalt' in der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS)”, Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit 4/2013,
pag. 2,7 yss.

15-18271



CEDAW/C/DEU/7-8

el ambito de la violencia contra la mujer. El denominado “Estudio exploratorio
sobre la obtencion de datos e indicadores acerca de la violencia en las relaciones y
la violencia sexual contra las mujeres y los hombres con vistas al seguimiento a
largo plazo a nivel nacional “constituye la primera propuesta de elaboracion de un
instrumento nacional con el que registrar periddicamente y a largo plazo el alcance,
las formas y las consecuencias de la violencia contra la mujer y el hombre, asi como
la repercusidn que tienen en Alemania las politicas de lucha contra la violencia en
las instituciones, las organizaciones y las victimas a nivel federal y de los Ldnder.
El sistema de supervision es el requisito previo necesario para implantar la politica
especializada del Gobierno Federal, los Ldnder y los sistemas de apoyo con un
fundamento sdlido y sistematico basado en los datos y el conocimiento. La funcién
de supervision tiene su origen en el “Informe del Gobierno Federal sobre la
situacion de los centros de acogida para mujeres, los centros de asesoramiento
especializado y otros mecanismos de apoyo a disposicién de las mujeres victimas de
la violencia y sus hijos ”(agosto de 2012), asi como en las obligaciones de
supervisién establecidas en el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y
Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica.

135. Todos los Ldinder disponen de estrategias para combatir la violencia doméstica
(véase el documento relativo a los Ldnder).

2. Mutilacion genital femenina

136. La mutilaciéon genital femenina siempre ha sido punible en Alemania como
delito de lesién corporal grave o peligrosa. Ademas, en septiembre de 2013, se
convirti6 en un delito tipificado de manera especifica, con la intenciéon de
concienciar alin mas a la poblacion sobre la injusticia que constituye cada uno de los
actos de este tipo y contribuir a luchar contra este delito. A los hombres y las
mujeres migrantes se les informa, en el momento de su llegada a Alemania, de que
esta practica es punible en el pais.

137. Hasta la fecha, se han denunciado muy pocos delitos de este tipo a la policia.
Por lo tanto, no existen datos estadisticos fiables sobre la cantidad de nifias y
mujeres que han sufrido la mutilacion genital femenina en Alemania. Es
extremadamente dificil recopilar datos sobre esta practica, pues tienen que
denunciarla las propias victimas, sus representantes legales o terceras panes.20

138. En marzo de 2014, se publicaron nuevos datos sobre el nimero de casos no
detectados de violencia contra la mujer en Alemania, dentro de un estudio realizado
por la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA). La FRA
elabord el estudio mas amplio efectuado a nivel mundial en materia de violencia
contra la mujer.21

2 olo se dispone de los datos estimados por la ONG Terre des Femmes. Segin sus calculos,

35.000 mujeres y nifias han sufrido la mutilacion genital femenina viviendo en Alemania, y
otras 6.000 son victimas potenciales. Esta informacién se basa en los datos facilitados por la
Oficina Federal de Estadistica en relacidn con la cantidad de mujeres migrantes que residen en
Alemania y originariamente procedian de paises en los que, segin organizaciones de las
Naciones Unidas y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se practica la mutilacion
genital femenina.

A través de entrevistas personales, se preguntd a 42.000 mujeres procedentes de los 28 Estados
miembros, con edades entre 18 y 74 afios, por su experiencia con la violencia en el hogar, en el
trabajo y en publico.

2

=
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139. El programa del Grupo de Trabajo de la Federacion de Ldnder y las
Organizaciones No Gubernamentales para la Eliminacion de la Mutilacion Genital
Femenina en Alemania incluye la realizacion de estudios estadisticos sobre esta
practica en el pais. El objetivo es disponer de datos fiables en dicha esfera. De
acuerdo con ello, representantes de los cinco ministerios federales se reunieron con
la Oficina Federal de Investigacion Criminal y representantes de la sociedad civil
para debatir la continuacion del proceso. El Ministerio Federal de Asuntos de la
Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud encargara un estudio para
recabar datos sobre las mujeres y las nifias que son victimas actuales o potenciales
de la mutilacién genital femenina. También se tendran en cuenta los conocimientos
adquiridos a este respecto gracias al estudio publicado por el Instituto Europeo de la
Igualdad de Género (EIGE). Desde septiembre de 2013, la mutilacidon genital
femenina se incluyé en el sistema de codificacion de los diagndsticos médicos, lo
que ayuda a los médicos a prescribir el tratamiento necesario. Dado que ha
transcurrido poco tiempo desde la creacion del sistema de codificacion de los
diagndsticos, aun no se dispone de datos estadisticos.

Violencia contra las mujeres con discapacidad

140. El estudio del Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de
Edad, la Mujer y la Juventud titulado “La situacion y las dificultades de las mujeres
con deficiencia y discapacidad en Alemania proporciond datos representativos
acerca de las mujeres con discapacidad que sufren violencia y discriminacion. Se
encuestd a mujeres con diversas discapacidades y edades entre 16 y 65 afios que
residian en su hogar o en instituciones. Las principales conclusiones de este estudio
son las siguientes:

*Las mujeres con discapacidad tienen el doble de probabilidades de sufiir
violencia fisica en la edad adulta (entre el 58% y el 75%) en comparacién con
la poblacion media de mujeres (el 35%).

e Las mujeres encuestadas sufrian violencia sexual con el doble o el triple de
frecuencia que la poblacion media de mujeres (entre el 21% y el 44%, frente al
13%).

* Haber sufrido violencia en la infancia y la adolescencia contribuye
considerablemente a la aparicion de problemas de salud fisica y mental en el
futuro. Entre el 20% y el 34% de las mujeres entrevistadas mencionaron haber
sido agredidas sexualmente por adultos durante su infancia y adolescencia, es
decir, un porcentaje que duplica o triplica el de la poblacion media de mujeres
(10%).

*Entre el 50% y el 60% de las nwjeres entrevistadas afirmaron haber sido
victimas, durante su infancia y adolescencia, de violencia psicologica y actos
perjudiciales para la salud psicologica cometidos por sus progenitores (frente
al 36% de las mujeres de la poblacion general).

141. Dada la especial vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad auditiva y las
internadas en instituciones, el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las
Personas de Edad, la Mujer y la Juventud realizd analisis secundarios para adquirir
una comprensidon mas profunda acerca de las causas y los factores de riesgo y
elaborar medidas adecuadas de prevencion e intervencion. Los resultados de los
analisis especiales titulados “Volencia experimentada por mujeres con discapacidad

15-18271



CEDAW/C/DEU/7-8

internadas en instituciones: alcance, factores de riesgo y prevencion y “La
experiencia de las mujeres con discapacidad auditiva en relacion con la
discriminacion y la violencia “se han publicado en 2015.

Recomendacion 48: Trata de personas

1. Datos y hechos

142. Alemania puso en marcha un procedimiento de supervision, de conformidad
con lo dispuesto en el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos, el 3 de febrero de 2014. Los ministerios federales y de los
Léinder cumplimentaron en 2014 el cuestionario enviado por el Grupo de Expertos
en la Lucha contra la Trata de Seres Humanos (GRETA) del Consejo de Europa, de
caracter independiente, y lo remitieron posteriormente a dicho grupo. El informe del
GRETA incluye informacion pormenorizada sobre todas las formas de trata de
personas y las medidas adoptadas en Alemania, informacion que se resume
brevemente a continuacion.’?

143. Seglin las estadisticas policiales sobre delincuencia de 2013, en dicho afio se
notificaron a la policia 340 casos de victimas de la trata con fines de explotacion
sexual. De ellas, 21 eran hombres y 319, mujeres. En 2007, se tuvo conocimiento de
791 casos de victimas en total. De ellas, 44 eran hombres y 747, mujeres. La Oficina
Federal de Investigacion Criminal publica anualmente un informe sobre la situacion
nacional en relacion con la trata de personas, que ofrece estadisticas policiales
preliminares relativas a este delito, asi como informaciéon adicional al respecto.23

144. Se dispone de la siguiente informacién acerca de las condenas:

Articulo 232 Articulo 233 Articulo 233a)

del Codigo Penal del Cédigo Penal del Cédigo Penal

Condenas dictadas (Trata de seres humanos (Trata de seres humanos (Colaboracién en delitos
alo largo del afio con fines de explotacién sexual) con fines de explotaciénlaboral) de trata de personas)
2007 123 8 2
2008 138 16 1
2009 135 10 3
2010 115 13 3
2011 117 4 --
2012 115 10 3
2013 77 14 2

22 En el momento de redactar el presente documento, se esperaba que el informe final del GRETA
estuviera concluido en verano de 2015. Se enviara una copia al Comité en cuanto esté
disponible.

23 \wwvw. bk a.de/nn_19336 0/DE /P ublikat ionen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel
/menschenhandel__node.htmI?__nnn=true.
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145. En abril de 2013, la Comisiéon Europea publicoé su primer informe sobre la
trata de personas relativo a toda la Unién FEuropea. En ¢él se incluian datos
comparativos de todos los Estados miembros de la Unidn, incluida Alemania.”*

Medidas juridicas

146. La Ley para la Incorporacion de las Directivas de la Unién Europea en la Ley
de Residencia y Asilo, de 19 de agosto de 2007, supuso la adicion en ese afio de un
nuevo articulo, el 25 4a), a la Ley de Residencia. Dicha disposicion concede el
derecho temporal de residencia a las victimas de la trata de personas. El 3 de
diciembre de 2014, el Gabinete Federal aprobé un proyecto de ley sobre la
redefinicion del derecho a permanecer en el pais y el vencimiento del plazo de
residencia. El proyecto plantea tres principales mejoras en beneficio de las victimas
de la trata de personas:

*la primera oraciébn del articulo 25 4a) de la Ley de Residencia (en relacion
con los permisos de residencia para las victimas de la trata) pasa de ser una
disposiciéon discrecional a adquirir cardcter facultativo. Ello incrementa la
seguridad juridica y aclara que las personas que cooperen con los organos de
enjuiciamiento penal tendran, en general, derecho a obtener un permiso de
residencia.

ela tercera oracion del articulo 25 4a) de la Ley de Residencia introduce la
posibilidad de prorrogar un titulo de residencia por motivos humanitarios o
personales, o por razones de interés publico, una vez que la victima se haya
implicado en los procesos penales contra los autores. Esto ofrece seguridad
juridica a las victimas.

* Se permitira la inmigracion posterior de familiares a cargo.

147. También se han propuesto otras enmiendas: la duraciébn o prérroga del permiso
de residencia durante los procesos penales se aumentard a un afio; tras la
finalizacion de dichos procesos, se otorgard o prorrogard el titulo durante dos afios
en ambos casos. Esta medida incrementa asimismo la seguridad juridica de las
victimas. El derecho especial de revocacion contemplado en el articulo 52 5),
apartado num. 3 de la Ley de Residencia (revocacién tras la conclusion de los
procesos penales) serd suprimido. Por tanto, en aquellos supuestos en los que no se
hayan iniciado procesos penales, pese a la cooperacion de la persona afectada con
los 6rganos de enjuiciamiento penal (por ejemplo, en caso de que el acusado haya
huido) se concedera a las victimas un permiso de residencia:

e Las victimas de la trata de personas que dispongan de un titulo de residencia
concedido en virtud de lo dispuesto en la tercera oracion del articulo 25 4a) de
la Ley de Residencia podran asistir a un curso de integracion.

e Por ultimo, se protegera a las victimas de la trata de personas frente a la
expulsion en caso de que estas manifiesten un interés especial y verdadero en
permanecer en el pais.

148. La Ley de 1 de marzo de 2015, por la que se modifican la Ley de Prestaciones
para los Solicitantes de Asilo y la Ley de Tribunales Sociales, supone una mejora

24 http:/fec.europa.eu/ant -

trafficking/EU+Policy/Report_ DGHome_Eurostat;jsessionid=XDILT7hY fpkylGQ2XZK1pzSfF
PGFDGRNLTLjXLT B8hHpTIrbs14J1268741469.
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adicional de la situacion de los titulares de permisos de residencia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 25 4a) de la Ley de Residencia. En adelante, no se
incluird a estas personas en la Ley de Prestaciones para los Solicitantes de Asilo. En
caso de que sigan cumpliendo los requisitos para recibir asistencia, se les aplicaran
las disposiciones de los Libros 2° y 12° del Coédigo Social, que garantizan una
asistencia mucho mas amplia.

149. El Acuerdo de Coalicion también estipula la adopcion de medidas contra
aquellas personas que, intencionada y voluntariamente, se aprovechen del
sufrimiento de las victimas de la trata de personas y la prostitucion forzada y las
agredan para mantener relaciones sexuales. La evaluacién pertinente atn estd en
curso; ademas, se estdn debatiendo las posibles soluciones en los ambitos, politico,
social y de la atencion especializada. Los Ldnder disponen de numerosos programas
para prevenir la trata de personas, ayudar a sus victimas y condenar a los autores
(véase el documento relativo a los Ldnder y el Informe de Beijing de 201425).

Recomendacion 50: Explotacion de la prostitucion

1. Medidas juridicas

150. El Gobierno Federal ya afirmé en su informe sobre la repercusion de la Ley
relativa a la prostitucion (BT-Drs. 16/4146) la necesidad de adoptar un enfoque mas
amplio en relacion con este problema. Tal enfoque debia incorporar
sistematicamente la lucha contra la trata de personas, la prostitucion forzada y la
prostitucion de menores, y estar orientado a facilitar a las prostitutas la mayor
proteccion posible frente a la violencia y la explotacion.

151. Por ello, en 2007, se introdujeron una seric de medidas encaminadas a
potenciar la lucha contra la trata de personas y el abuso sexual de menores en la
prostituciéon, asi como el enjuiciamiento penal de sus autores. Ademas,
recientemente, el debate publico y politico de los expertos acerca de las medidas
destinadas a mejorar las condiciones para la legalizacion de la prostitucion ha
experimentado un impulso. Por ejemplo, el Ministerio Federal de Asuntos de la
Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud publicd los resultados de una
reuniéon de expertos celebrada en torno al tema “;Es la regulacion de la prostitucion
y los lugares donde se ejerce una manera viable de mejorar la situacion de las
prostitutas y luchar contra la trata de personas?”.26

152. El Gobierno Federal presentara un ambicioso conjunto de medidas destinadas
a luchar contra la trata de personas y la prostitucion forzada de manera mas eficaz y
a imponer reglamentaciones mas estrictas sobre las formas legales de prostitucion.
Los elementos principales de la legislacion prevista son la necesidad de obtener una
licencia por parte de los lugares donde se ejerza la prostitucion, la averiguacion de
antecedentes de quienes dirijan negocios de prostitucion y la exigencia de garantizar
a las prostitutas unos requisitos minimos de salud y seguridad. Los negocios

2

3]

Respuesta del Gobierno de la Replblica Federal de Alemania al Cuestionario de la Comisidn
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa sobre la Aplicacion de la Declaracion vy la
Plataforma de Accion de Beijing (1995) y al documento final del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000) (anexo 1).

%6 \géase el siguiente enlace:

www. bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/P ublikationen/publikationen,did=125706.html.
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basados en modelos empresariales que atenten contra la dignidad humana o tengan
como fin la explotacion de las prostitutas, como los denominados “burdeles de tarifa
plana”, no obtendran la licencia. Se obligard a las prostitutas a registrar su actividad
y a demostrar que se han sometido a un examen médico. Al mismo tiempo, esta
medida ofrecera la posibilidad de informar a las prostitutas sobre sus derechos y el
apoyo del que disponen.

2. Apoyo

153. Ademas de las medidas legislativas, el asesoramiento y la orientacion a grupos
especificos son aspectos fundamentales del apoyo facilitado a quienes ejercen la
prostitucion y a las victimas de la trata de personas. Por ello, Alemania ha estado
promoviendo, desde 2009, la ejecucion de un proyecto piloto encaminado a ayudar a
las personas que deseen dejar la prostitucion, que se estd llevando a cabo en varios
lugares. Los resultados relativos al apoyo académico, cuya publicacion estd prevista
en otofio de 2015, supondran una valiosa aportacion con vistas a determinar el tipo
de apoyo que necesita este grupo especifico y que pueden ofrecer los Ldnder y los
municipios.

154. Existen  numerosos centros de asesoramiento por toda Alemania,
especializados en distintas esferas, que estan orientados a atender las necesidades
psicosociales o sanitarias de las personas que ejercen la prostitucion. Los Ldnder y
los municipios son los responsables de la existencia y la disponibilidad de recursos
de tales centros, de los programas de abandono de la prostitucion y de los centros de
asesoramiento especializado para las victimas de la trata de personas. La
financiacion federal facilitada a la red de ONG alemanas contra la trata de personas
contribuye al establecimiento de contactos a nivel nacional y al aumento de la
calidad de los servicios prestados por los centros de asesoramiento especializado y
destinados a las victimas de dicha practica. Tales victimas, asi como sus amigos y
familiares, pueden recurrir también a la linea de ayuda nacional dirigida a las
mujeres victimas de la violencia (08000 116 016), que constituye un servicio de
orientacion inicial de facil acceso y de cardcter nacional, multilingie y anoénimo.
Cada afio, la Oficina Federal de Investigacion Criminal elabora un informe sobre la
situacion nacional en relacion con la trata de personas, en el que se incluyen los
casos de trata (de todo tipo, inclusive los de explotacion sexual) denunciados a la
policia.?” Véanse asimismo las observaciones relativas a la recomendacion 48.

155. Los Ldnder estan elaborando programas y estrategias para evitar que las
mujeres se dediquen a la prostitucion, asi como para proporcionarles apoyo y
asesoramiento y animarlas a que abandonen dicha actividad.

Recomendacion 52: Resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad

1. Aplicaciéon de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad

156. El 19 de diciembre de 2012, el Gobierno Federal aprobé su Primer Plan de
Accion Nacional para la Aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad y lo remitié al Bundestag aleman. El Plan de Accién abarca el periodo

2 \www. bk a. de/nn_19336 0/DE/P ublikat ionen/Jahresbericht eUndLagebilder/Menschenhandel/
menschenhandel__node.htmI?__nnn=true.
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comprendido entre 2013 y 2016. Dicho Plan, junto con el Plan de Accién para la
Prevencion de Crisis Civiles y el Plan de Accién para la Elaboracion de Politicas de
Género, tiene en cuenta el papel de las mujeres y las niflas en regiones propensas a
los conflictos. Por lo tanto, Alemania ha intensificado enormemente la
incorporaciéon de la cuestion relativa a “la mujer, la paz y la seguridad “como
aspecto transversal en sus politicas exterior, de seguridad y de desarrollo, y ha
creado un marco de referencia homogéneo para todas sus medidas. Con ello, el pais
espera aumentar las sinergias y la movilizacion.

157. En consonancia con la estructura de fases de los conflictos, el Plan de Accion
Nacional para la Aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
establece seis prioridades en la planificacion y aplicacion de las medidas
pertinentes: prevencion, preparacion de la mision (capacitacidn bdsica, avanzada y
continua), participacién, proteccién, reconstruccion y enjuiciamiento penal. En la
elaboraciéon del mencionado Plan de Accién se incorporaron ideas propuestas por la
sociedad civil (a través de la iniciativa “Allianz 1325”), especialmente en relacion
con las esferas prioritarias de “preparacion de la misién ’y “enjuiciamiento penal”.

158. La ejecucion del Plan de Accion Nacional para la Aplicacion de la Resolucion
1325 del Consejo de Seguridad cuenta con la participacion de seis ministerios
federales. El capitulo denominado “Preparacion de la misién: capacitacion basica,
avanzada y continua ”incluye objetivos concretos para todos los cursos de
capacitacion, destinados a concienciar acerca de los problemas especificos de cada
género. En particular, los cursos enseflan a los participantes las causas de los
conflictos, su desarrollo y la situacidn social, politica y cultural sobre el terreno.
También abordan las medidas encaminadas a proteger a las personas frente a las
agresiones sexuales, los derechos de aquellas y, especialmente, las necesidades de
mujeres y nifios.

2. Cursos de capacitacion para preparar las misiones

159. El Ministerio Federal de Defensa concede una gran importancia a los aspectos
relacionados con el género en el contexto de la preparacién intercultural y cultural
para las misiones en el extranjero. La adopcion de una perspectiva de género en el
marco de la participacion en las actividades nacionales e internacionales de
mantenimiento y establecimiento de la paz llevadas a cabo por el Gobierno Federal
constituye un elemento crucial de la planificacion operacional y de las misiones
para el personal aleman.

160. La implantacion de medidas interministeriales adecuadas en materia de
capacitacion avanzada, por parte de las entidades encargadas de financiar los
preparativos de formacion previos a las misiones, asegura que Sse incorporen
aspectos especificamente relacionados con el género en la capacitacion basica,
avanzada y continua del personal docente, al tiempo que permiten armonizar las
actividades de capacitacion. Por ejemplo, en julio de 2012, el Centro para las
Misiones Internacionales de Paz, la policia y las Fuerzas Armadas Federales
organizaron, por primera vez, un curso de capacitacion sobre la mujer, la paz y la
seguridad en la Academia de Policia de Baden-Wiirttemberg. A este curso pueden
acceder participantes de la sociedad civil, las Fuerzas Armadas Federales y la
policia. Su programa se centra principalmente en las necesidades especificas de
cada género en los conflictos.
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161. También se entrena a los agentes de policia para el desempefio de sus misiones
en el extranjero, como parte de la capacitacion estandarizada de las Naciones
Unidas previa al despliegue, que incluye modulos de formacion sobre el Coédigo de
Conducta y la mujer, la paz y la seguridad.

Supervision administrativa

162. La Ley de Personal Militar contiene disposiciones generales aplicables al
personal militar en la esfera de responsabilidad del Ministerio Federal de Defensa.
Al comienzo de su instruccion militar, se informa a los soldados de sus derechos y
obligaciones. Todos los superiores tienen la funcién y la obligacion de vigilar el
cumplimiento de tales disposiciones en el contexto de su labor supervisora, aspecto
consagrado en la Ley de Personal Militar y en la practica comun. Por ello, en
nuestra opinidn, no es necesario implantar un “cédigo nacional de conducta ”
especial o un estricto “sistema nacional de supervision”.

Enjuiciamiento penal

163. Alemania se esfuerza por garantizar el enjuiciamiento penal eficaz de
cualquier delito penal cometido por soldados alemanes en el transcurso de una
mision en el extranjero. De conformidad con el articulo la) 2) del Cédigo Penal
Militar, el derecho penal aleman también es aplicable a los actos perpetrados por
soldados durante el desempefio de su funciéon en el extranjero o en relaciéon con tal
desempefio, independientemente de la legislacion del lugar en que se hayan
cometido. A fin de garantizar la eficiencia de su enjuiciamiento penal cuando los
soldados alemanes cometan verdaderamente delitos penales estando destinados en
una mision extranjera, el articulo 1la) del Cdédigo de Procedimiento Penal, de 1 de
abril de 2013, cre6 una jurisdiccion especial dependiente del tribunal competente de
la ciudad de Kempten para los soldados de las Fuerzas Armadas Federales que
formasen parte de un despliegue especial en el extranjero.

Recomendacion 54: Salud

Incorporacién de las cuestiones de género en el ambito de la salud

164. En relacion con las politicas sanitarias especificas para cada género, surgen las
siguientes preguntas:

* ;Cuéles son los factores que hacen que las mujeres y los hombres estén sanos
o0 se pongan enfermos?

* /Qué implicaciones tienen tales factores en la prevencion, el diagnostico, el
tratamiento o la rehabilitacion en caso de enfermedad?

165. El Ministerio Federal de Salud se ha planteado estas preguntas en relaciéon con
los hombres y las mujeres. En lo que respecta a la salud femenina, dicho organismo
examina los riesgos para la salud y las enfermedades que afectan Unicamente o con
mas frecuencia a las mujeres o que tienen una evolucidon mis grave. Asimismo,
analiza la influencia de los factores sociales sobre la salud, teniendo en cuenta a la
vez las distintas fases y etapas de las vidas de hombres y mujeres. La organizacion
de conferencias periddicas sobre la salud de las mujeres y los hombres respalda
también la difusion de los enfoques que abordan la prevencion, la promocion de la
salud y la asistencia sanitaria desde una perspectiva de género y promueven nuevas
iniciativas en este ambito. En este sentido, se tratan las dificultades relativas al
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ejercicio, la prevencion de adicciones, la implantacion de un seguro sanitario
reglamentario y la promocion de la salud dentro de la empresa, y se presentan y
debaten métodos de prevencion y promocion de la salud que tienen en cuenta las
cuestiones de género.

166. Varios Ldnder han adoptado una perspectiva de género en su politica sanitaria
(véase el documento relativo a los Ldnder).

2. Mujeres en puestos directivos del sector sanitario

167. En 2014, el porcentaje de médicas ascendia aproximadamente al 45%, y el
26% de los puestos directivos de los hospitales de Alemania los ocupaban mujeres;
el porcentaje estimado de médicas jefas se situaba entre el 8% y el 10%.%% La
implantaciéon de la participacion igualitaria de las mujeres en los puestos directivos
del sector sanitario es, en general, responsabilidad de los o6rganos locales de
financiacion. Dado que el numero de mujeres estudiantes de medicina supera al de
los hombres y que actualmente existe un debate social generalizado en torno a la
ocupacion de puestos directivos por parte de mujeres y la conciliacion de la vida
laboral y familiar, se espera que en el futuro haya mas mujeres cualificadas que
ostenten puestos de direccion en el sector de la salud. Asi pues, el Gobierno Federal
espera que la Ley sobre la Participacion Igualitaria de Mujeres y Hombres en los
Puestos Directivos de los Sectores Privado y Publico tenga un efecto positivo
(véanse las observaciones relativas a la recomendacion 38).

3. Lucha contra el VIH

168. La estrategia de Alemania orientada a la lucha contra el VIH se fundamenta en
una concepcion positiva de la sexualidad y, desde hace afios, abarca tanto el VIH
como otras enfermedades de transmision sexual. Como parte del Plan de Accion
para Combatir el VIH/SIDA, en los ultimos afios, se ha aumentado en Alemania el
alcance de las campaflas de prevencion del VIH y se han multiplicado las
actividades de prevenciéon. Se emplean medidas educativas especificamente
orientadas a cada género y destinadas a varios grupos de edad de la poblacion
general y a grupos especialmente vulnerables, como los trabajadores sexuales, en el
contexto de campaflas de comunicacion individuales y a gran escala. La ayuda y la
asistencia especificas para las mujeres se han convertido en Alemania en parte
integrante de los servicios de asesoramiento, realizacion de pruebas, tratamiento y
autoayuda.

169. Los estudios anuales demuestran que el conocimiento de la poblacion acerca
de los riesgos de transmision y los métodos de proteccion ha aumentado de manera
continua y ha alcanzado recientemente un nivel muy elevado. La utilizacion de
preservativos se ha incrementado considerablemente desde que se pusieron en
marcha, por primera vez, las campafias de sensibilizacion sobre el VIH/SIDA. En
1988, el 67% de las mujeres habia utilizado preservativos en alguna ocasion; en
2011, dicha cifra habia aumentado al 91%. El grafico del anexo 2 ilustra en detalle
esta evolucion.

170. El hecho de que en Alemania exista una atencién sanitaria de calidad se refleja
en una disminucién del nimero de personas que mueren a causa del SIDA. Segin
las estimaciones, a finales de 2012 habia 78.000 personas seropositivas en

2 \wyw.aerztinnenbund. de/Die- Zuk un ft-der- Medizin-ist-noch-lange-nicht.2223.0.2 .html.
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Alemania, de las cuales 15.000 eran mujeres. El porcentaje de mujeres seropositivas
(un 19%) se ha mantenido practicamente invariable en los ultimos afios. El niimero
estimado de nuevos casos de infeccion en mujeres correspondiente a 2012 (410)
muestra que el porcentaje de estas dentro del numero total de casos de infeccion
sigue siendo muy reducido (un 12%). En 2008, se contabilizaron entre las mujeres
350 nuevos casos de infeccion por el VIH, lo que equivalia aproximadamente a un
12% de la cifra total de tales casos. Desde 2007, el niimero anual de nuevos casos
de VIH diagnosticados en la poblacion femenina ha oscilado entre 402 y 465. En el
anexo 2 se incluye una lista de datos estadisticos relativos al periodo comprendido
entre 2003 y 2012.

171. Desde 2008, se ofrece a las mujeres la posibilidad de realizar pruebas gratuitas
de deteccion del VIH como parte de la atencion prenatal. En 2012, la tasa de
transmision maternoinfantil ascendid a solo diez casos. Desde 2010, los conyuges
seropositivos pueden solicitar el acceso a servicios de salud reglamentarios para
recibir tratamientos de inseminacidon artificial. Asimismo, se han elaborado
directrices relativas al tratamiento del VIH durante el embarazo, la exposicion de
los recién nacidos al riesgo de infeccion por el VIH y el diagnostico y tratamiento
de parejas seropositivas que deseen tener hijos. Esto demuestra el éxito de la
aplicacion de la estrategia orientada a combatir el VIH, que, en su mayoria, se ha
mantenido durante mas de 25 afios gracias a una financiacién sostenible, asi como a
la cooperacion eficaz entre agentes gubernamentales y no gubernamentales y el
s6lido compromiso del tercer sector.”’

Mujeres embarazadas en situaciones de conflicto y tratamiento
médico de la reproduccion

172. El Centro Federal de Educacién Sanitaria tiene el mandato legal de elaborar y
difundir estrategias de educacion sexual y planificacion familiar gratuitas orientadas
a grupos de edades y -caracteristicas diversas, a fin de evitar que las mujeres
embarazadas se vean expuestas a situaciones conflictivas. Entre las estrategias
actuales se encuentran las denominadas “Los migrantes como grupo beneficiario de
los servicios de educacién sexual y planificacién familiar ”y “Educacion sexual para
personas con deficiencias”. Su propdsito es ayudar a nifias y nifios, de una forma
que tenga en cuenta las cuestiones de género y sea adecuada para su edad, a
encontrar su propio modo de afrontar con responsabilidad el amor, las relaciones y
la sexualidad. Otras de las medidas adoptadas abarcan temas como las relaciones, la
paternidad y la infecundidad, basidndose en la estrategia marco en materia de
educacion sexual creada en consulta con los Ldnder y los representantes de los
centros de orientacion para familias. Todas las estrategias se sirven de la perspectiva
de género y se basan en las principales conclusiones de las evaluaciones cientificas,
como el estudio realizado por el Centro Federal de Educacion Sanitaria sobre la
sexualidad de los adolescentes.

173. Segiin las estadisticas oficiales sobre el aborto, en 2014 se practicaron en
Alemania 99.715 abortos. Se trata de la cifra mas baja registrada desde la enmienda

29

Fuentes adicionales:

www.frauengesundheitsportal.de/themen/hiv-aids/; www.netzwerk frauenundaids.de/;
www.bzga.de/forschung/studienuntersuchungen/studien/aidspraevention/;
www.rki.de/DE/Content/Infekt/EpidBull/Archiv/2013/Ausgaben/24_13.pdf?__blob=publication
File y www.daignet.de/site-content/hiv-therapie/leitlinien-1.
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de la legislacion al respecto, en 1996, y supone la continuidad de la tendencia a la
baja que se venia experimentando. El ntimero de abortos practicados a menores de
edad también se ha ido reduciendo de manera ininterrumpida. En 2014, 3.560 nifas
menores de 18 afios se sometieron a un aborto, menos de la mitad de las que lo
hicieron en 2005 (7.247). El estudio titulado “Vidas de las mujeres 3”, encargado
por el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y
la Juventud y elaborado por el Centro Federal de Educacion Sanitaria, mostrd que la
existencia de una relacion estable y la seguridad profesional y econdmica de las
mujeres constituian factores clave cuando las personas que se enfrentaban a un
embarazo no deseado decidian, finalmente, tener el hijo. Las caracteristicas de los
estudios legales de las estadisticas oficiales no hacen mencion a datos como el
origen, la nacionalidad y la etnia. Asimismo, los Ldnder reconocen la importancia
fundamental de aspectos como el embarazo y la medicina reproductiva (véase el
documento relativo a los Ldnder).

5. Salud de los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

174. A partir de determinados indicadores de salud, como la tasa de enfermedad del
personal, la obesidad, el tabaquismo y las causas de fallecimiento, el Informe Social
elaborado por el Gobierno Federal en 2013 concluye que, en todos los grupos de
poblaciéon, incluidas las mujeres migrantes, la situacion social de una persona es un
factor determinante de su salud general y su calidad de vida al respecto. Los
migrantes no suelen estar en desventaja en lo que respecta a la salud. En relacion
con la prevencion, concretamente, los estudios demuestran que los migrantes son
beneficiarios, entre otros servicios, del suministro de vacunas y la atencion prenatal
con la misma frecuencia que las personas que no tienen un origen migrante. Los
proyectos ejecutados por Alemania y las medidas adoptadas por los Ldnder, los
municipios y las organizaciones voluntarias tienen como fin mejorar la prestacion
de la asistencia sanitaria destinada a los refugiados y los inmigrantes.

175. Antes de la conclusion de la presente legislatura, se mejoraran los servicios de
atencion sanitaria especificamente orientados a personas vulnerables que se
contemplan en la Ley de Prestaciones para los Solicitantes de Asilo, lo que supondra
la aplicacion de la Directiva 2013/33/UE de la Unién Europea, de 26 de junio de
2013, que exige el establecimiento de normas para la acogida de los solicitantes de
proteccion internacional (conocida como la “Directiva de Acogida”). Entre la
poblacion especialmente vulnerable se encuentran, por ejemplo, las mnujeres
victimas de la violencia.

176. El Ministerio Federal de Salud analizara, en cooperacion con los Ldinder, el
modo en que se puede ayudar a sus distritos no urbanos en la implantacion de la
tarjeta sanitaria electronica para los solicitantes de asilo. Con ello, se facilitaria a las
personas de este colectivo con derecho a recibir asistencia sanitaria el acceso directo
a los médicos.

Recomendacion 56: Consecuencias economicas del divorcio

177. El Gobierno Federal cree que la legislacion relativa a la manutencioén, que es
una cuestion de principios neutra en cuanto al género, debe reflejar el concepto
actual del papel del hombre y la mujer en la sociedad alemana moderna. Por ello, al
margen de las disposiciones que afectan a la proteccion especifica concedida a las
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mujeres en calidad de madres (véase el articulo 1615 1) del Cédigo Civil aleman), la
legislacion relativa a la manutencion se ha redactado, conscientemente, de manera
neutra desde el punto de vista del género. El fomento de la autosuficiencia tras el
divorcio ha sido una caracteristica distintiva de la legislacion alemana al respecto
desde 1977, la reforma efectuada el 1 de enero de 2008 no modificé este principio
basico. De conformidad con el articulo 1570 del Coédigo Civil aleman, un conyuge
divorciado puede exigir al otro conyuge el pago de una pension alimenticia para el
cuidado y la crianza de un hijo durante un periodo minimo de tres afos tras el
nacimiento de este. La vigencia de la pensién alimenticia reclamada se prorrogard
durante el plazo y en la medida que se consideren justos. Es preciso tener en cuenta
los intereses del nifilo y los posibles medios existentes para su cuidado. La vigencia
de la pension alimenticia se seguird prorrogando en caso de que se considere justo
hacerlo, teniendo en cuenta los acuerdos relativos al cuidado de los hijos y el
empleo remunerado que se hayan alcanzado en el matrimonio y el periodo de
duracion de este.

178. Existe una gran cantidad de madres solteras que trabajan: el 70,4% del total de
madres solteras disponia de un empleo remunerado en 2013; de ellas, el 42,1%
trabajaba a tiempo completo. Las madres solteras que trabajan (y, en menor medida,
los padres solteros) sufren evidentemente presiones y tensiones derivadas de la
crianza de sus hijos que, por lo general, la legislacion relativa a la manutencién no
mitiga ni puede mitigar.

179. El régimen juridico de bienes matrimoniales aplicable a la comunidad de
bienes gananciales adquiridos tiene en cuenta la distribuciéon de funciones entre los
conyuges, en especial, en caso de divorcio de estos, y establece una indemnizacion
financiera a favor del coényuge que haya tenido menos oportunidades de adquirir
bienes durante el matrimonio. Esta norma establece un régimen patrimonial del
matrimonio de separacion de bienes, asi como la compensacion de los bienes
gananciales adquiridos tras el vencimiento de dicho régimen (articulo 1371 y ss. del
Codigo Civil aleman). Por otro lado, la normativa se modific6 y amplié mediante la
Ley de Enmienda a la Ley de Compensacién de los Bienes Gananciales Adquiridos
y la Tutela, de 6 de julio de 2009, a fin de mejorar la proteccion del coényuge que
estructuralmente se encontrara en una situacion menos favorable.

180. El Gobiemno Federal mantiene un contacto constante con los profesionales
sanitarios. El Ministerio Federal de Justicia y Proteccion del Consumidor es
consciente, gracias a sus diversos contactos, informes, conferencias, etc., de la
repercusion que ha tenido la reforma de 2008 en la actividad de todos los
profesionales, en especial de aquellos a los que afectaba directamente. El Ministerio
recibe anualmente varios centenares de cartas y peticiones sobre esta cuestion vy,
ademas de responder a ellas, también evalia su contenido. El Ministerio pretende
mantener un contacto estrecho con los profesionales y siempre estd dispuesto a
hacer frente a las dificultades que puedan surgir.

Recomendacion 58: Grupos vulnerables de mujeres:
las nifias en el sistema de justicia de menores

181. La justicia penal alemana ya garantiza el cumplimiento de las normas y los
criterios minimos internacionales relativos a la justicia de menores mencionados en
esta recomendacion. En ella, se hace referencia particularmente a la Ley de los
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Tribunales de Menores, que contiene disposiciones sobre los tribunales especiales
encargados de los procesos penales emprendidos contra menores de edad, asi como
disposiciones especiales aplicables a los procesos penales en los que haya menores
involucrados (teniendo en cuenta la edad, el grado de madurez y la necesidad de
proteccion de los menores infractores) y relativas a la sancion y las restricciones a
las medidas de privaciéon de la libertad, cuyo principal objetivo no es la sancion de
los errores cometidos sino la reintegracion y la prevencion de la reincidencia. *

182. En cuanto a la recomendacion de adoptar todas las medidas necesarias para
que solo se prive de su libertad a los menores de 18 afios, incluidas las nifias, como
ultimo recurso, ya con anterioridad a 2007 y en virtud de lo dispuesto en la Ley de
los Tribunales de Menores, la posibilidad de imponer penas privativas de la libertad
a estos se consideraba un tltimo recurso. Esta medida constituye la categoria de
maxima gravedad dentro del conjunto de sanciones contempladas en la legislacion
aplicable a los menores infractores y, segin los articulos 5 2), 13 1) y 17 2) de la
Ley de los Tribunales de Menores, Unicamente puede imponerse en aquellos casos
en que las medidas educativas complementarias y las sanciones disciplinarias de
cardcter no penal y con fines educativos hayan resultado insuficientes. Por otro
lado, alrededor del 70% de los procesos penales emprendidos en Alemania con
menores implicados concluyen sin que se dicten sentencias condenatorias. Aun
cuando estas se dictan, tan solo un pequefio porcentaje de los menores es condenado
a penas de internamiento en centros de menores, las cuales se suelen suspender
provisionalmente en la sentencia.

183. En cuanto al sistema penal establecido para las jovenes reclusas, no es cierto
que en los Ldnder de Baden-Wiirttemberg, Baviera, Berlin, Bremen, Hesse,
Mecklemburgo-Pomerania Occidental, Baja Sajonia, Renania del Norte-Westfalia,
Renania-Palatinado, Sarre, Sajonia, Sajonia-Anhalt y Turingia se den los problemas
familiares descritos por el Comité. Al contrario, los Ldnder garantizan amplios
derechos de visita para potenciar la relacion entre las jovenes reclusas y sus
familias. Esto es especialmente palpable en el caso de las niflas y jovenes de
Hamburgo, Baja Sajonia y Schleswig-Holstein, a las que se interna en una de las
instituciones centrales (la carcel de Vechta en Baja Sajonia) para cumplir penas
privativas de la libertad. En términos absolutos, el ntimero de reclusas jovenes es
siempre bajo, lo que demuestra que la privacion de la libertad se utiliza unicamente
como ultimo recurso. El sistema de justicia de menores emplea un enfoque
educativo que tiene en cuenta la perspectiva de género y se adapta a las necesidades
especificas de cada grupo de edad.

184. Dentro de la estructura federal de Alemania, los 16 Ldnder son responsables
de elaborar y aplicar la legislacion relativa al sistema penitenciario. En el anexo 3 se
facilita una sinopsis de los diversos programas y medidas adaptados a las distintas
necesidades que existen en los Ldnder en materia de actividades de educacion
(continua), tratamiento, reintegracion, deportes y esparcimiento destinadas a las
joévenes reclusas.

% \éase el siguiente enlace: www.gesetze-im-internet.de/englisch_jgg/index.html.
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Recomendacion 60: Inmigrantes, refugiadas, solicitantes de
asilo y mujeres pertenecientes a minorias

Promocion de la integracion e intereses

185. El Acuerdo de Coalicion establece la necesidad de tener cada vez mas en
cuenta a las organizaciones de mujeres migrantes como asociadas en la promocion
de la integracion, en particular, a las organizaciones nacionales que trabajan en toda
Alemania, celebrando cursos de formacidbn para agentes multiplicadores 'y
financiando su creacion. El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las
Personas de Edad, la Mujer y la Juventud organizd6 dos convenciones nacionales
para las mujeres migrantes y sus organizaciones en Alemania, en las que se
analizaron varias cuestiones clave como la igualdad de oportunidades en el mercado
laboral. Los eventos se dirigieron principalmente a las mujeres de origen migrante
que se planteaban colaborar con organizaciones de mujeres de este colectivo. La
convencion ofreci6 a 300 participantes la oportunidad de mejorar sus
cualificaciones y establecer contactos.

186. Tras la segunda convencién, el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia,
las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud, en colaboracion con la Oficina
Federal para la Migracion y los Refugiados, puso en marcha, en noviembre de 2013,
un proyecto piloto de tres aflos orientado a respaldar la creacion, el desarrollo y la
profesionalizacién de la Organizacion Nacional de Coordinacion de Asociaciones de
Mujeres Migrantes. Entre los objetivos del proyecto, se incluyen el fomento de la
igualdad juridica, politica y social de las mujeres migrantes, asi como la
representacion de estas en la politica, el ambito publico y los medios de
comunicacion. La mencionada Organizaciéon se fundd para participar en actividades
de defensa de intereses y relaciones publicas a nivel federal (véase asimismo la
recomendacion 38). El foro en linea para mujeres migrantes
(www.migrantinnenforum.de), habilitado entre diciembre de 2012 y 2014 por el
Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la
Juventud y de cuya moderacion se encarga actualmente la Organizacion, brinda a las
mujeres migrantes interesadas en participar la posibilidad de establecer contactos,
conocer los nuevos avances e informar sobre su organizacion.

Proteccion frente a la violencia

187. El Segundo Plan de Accion para Combatir la Violencia Contra la Mujer presta
especial atencion a las mujeres y las niflas de origen migrante. Se han intensificado
las medidas encaminadas a proteger a las mujeres migrantes frente a la violencia.
Asimismo, se estan implantando medidas especiales relacionadas con la trata de
personas, especialmente la llevada a cabo con fines de explotacion sexual y laboral
y de practica de la mutilacion genital femenina. La participacion social y politica de
las mujeres de origen migrante se promueve con el objetivo de reforzar su
autonomia y prevenir asi la violencia. Alemania respalda la lucha contra el
matrimonio forzado mediante la ejecucion de proyectos especificos (véanse
asimismo las observaciones relativas a la recomendacion 41). Las oficinas de
establecimiento de contactos apoyadas por el Ministerio Federal de Asuntos de la
Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud, tales como el Organismo de
Coordinacion de Centros de Acogida, la Asociacion Federal de Centros de
Asesoramiento y Lineas de Ayuda para Mujeres y la red alemana de ONG contra la
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trata de personas, también aplican constantemente medidas orientadas a este grupo
de beneficiarias.

188. Las mujeres migrantes también pueden recurrir a linea de ayuda sobre la
violencia contra la mujer (véase la recomendacion 44). Para que este tipo de
mujeres pueda acceder al apoyo facilitado a través de dicha linea, el servicio se
presta en 15idiomas diferentes y se adapta a su situacidon concreta. En caso
necesario, se deriva a las mujeres a centros capaces de facilitarles asistencia a través
de contactos locales.

189. Ademas, la Ley para la Lucha contra el Matrimonio Forzado y la Mejora de la
Proteccion de las Victimas de Dicha Practica por la que se Enmiendan Otras
Disposiciones de la Ley de Asilo y Residencia de 2011 ha supuesto la tipificacion
del matrimonio forzado como delito especifico. Dicha Ley incorporé asimismo de
manera expresa el derecho de retorno de las victimas del matrimonio forzado en la
Ley de Residencia.

190. Por ultimo, las nuevas directivas establecidas en materia de asilo que
constituyen el Sistema Europeo Comiin de Asilo, y en especial la Directiva de
Acogida y la Directiva sobre Procedimientos de Asilo, contienen disposiciones
adicionales sobre la situacion concreta de las personas vulnerables en el momento
de su acogida y durante la ejecucion del procedimiento de asilo correspondiente. El
término “personas vulnerables “abarca a las mujeres embarazadas, las madres
solteras con hijos menores de 18 afios y las victimas de torturas, violaciones u otras
formas graves de violencia como la mutilacion genital femenina. Las Directivas
mencionadas se incorporaron al derecho aleman en julio de 2015.

191. El Gobiemo Federal financia cursos de facil acceso encaminados a la
integracion de las inmigrantes (cursos para mujeres). Estos se hallan dirigidos a las
inmigrantes que dispongan de un permiso de residencia permanente, cuya
integracion es necesaria y con las que es dificil contactar a través de otros servicios
de este tipo. El objetivo es empoderar a las mujeres de este colectivo para que
cumplan su funcidon de mediadoras entre sus familias y la sociedad e informarlas
sobre los servicios de integracidon y asesoramiento existentes.

192. Desde su creacion en 2007, estos cursos han abordado la prevencién de la
violencia, en especial, la proteccion frente a la violencia doméstica. Sin embargo,
este tema tan delicado precisa la creacion de una atmosfera de confianza. El tema de
la comunicacién no violenta en la familia se emplea para tratar las distintas
funciones de la mujer, las preguntas relativas a sus derechos, los conflictos en el
ambito familiar y las estrategias adecuadas de solucion de conflictos. Las mujeres
que imparten estos cursos reciben una capacitacion avanzada en materia de
violencia doméstica y matrimonio forzado, de modo que puedan derivar a las
victimas a centros de asesoramiento cualificados y otro tipo de servicios de
asistencia. El concepto se actualizd en 2012 para abarcar también la proteccion
frente a la violencia doméstica. Se incluyé material informativo, por ejemplo, un
folleto sobre el matrimonio forzado y 1la busqueda en linea de oficinas de
asesoramiento y centros de acogida especificos. También en 2012, se facilitd
informaciéon acerca del matrimonio forzado en el contexto de los cursos de
integracion (cursos de alemin y de orientacion).
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Medidas encaminadas a integrar a las mujeres migrantes
en el mercado laboral

193. La promocion de la integracion de las mujeres migrantes en el mercado de
trabajo y la lucha simultanea contra la discriminacién son cuestiones de gran
importancia para el Gobiemno Federal. Se hace especial hincapié en el programa
nacional del Fondo Social Europeo relativo a la imparticion de cursos de idiomas
relacionados con el empleo y dirigidos a migrantes, cuya ejecucidbn comenzd en
2007. El 60% de los participantes en el programa son mujeres, lo que demuestra que
este tipo de actividades despierta especialmente el interés de aquellas. Ademads, el
programa nacional de apoyo para la integracion en el mercado laboral orientado a
los solicitantes de asilo y los refugiados tenia por objeto integrar en dicho mercado
a los miembros de estos colectivos que carecian de permiso de residencia
permanente (plazo de ejecucion: 2008-2014). La incorporacion de la perspectiva de
género es uno de los principios observados en el transcurso de la ejecucion de los
programas mencionados.

194. Ademas, el programa “Integracion Mediante la Cualificacion”, puesto en
marcha por el Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales y ejecutado en
colaboracion con el Ministerio Federal de Educacion e Investigacion y la Oficina
Federal de Empleo, se ha convertido en uno de los principales instrumentos de la
politica laboral de Alemania. En su fase actual, el programa se centra en Ila
cualificacion de los migrantes en virtud de lo dispuesto en la Ley Federal de
Homologacion de Titulos. Los cursos de formacion del programa acerca de la
apertura y la diversidad interculturales contemplan factores especificos de cada
género y, por tanto, resultan especialmente pertinentes para mejorar la situaciéon de
las mujeres migrantes en el mercado laboral. La tasa de ocupacion de las mujeres de
origen migrante (con edades entre 20 y 64 afios) aumentd del 54,8%, en 2007, al
60,4%, en 2012. Asi pues, su tasa de ocupacién es menor que la de los hombres en
su misma situacion (2007: 72,7%; 2012: 77%) y que la de las mujeres en general
(2007:  66,7%; 2012: 71,5%). No obstante, comparativamente, experimentd un
incremento considerable de 5,6 puntos porcentuales.

195. El nuevo programa del Fondo Social Europeo denominado “Carreras solidas:
las madres migrantes se ponen en marcha “proporciona oportunidades profesionales
a las mujeres, les ayuda a incorporarse a la fuerza de trabajo y contribuye a integrar
a las madres de origen migrante en el mercado laboral. El programa se centra en
mejorar la coordinacion del acceso a las medidas y el apoyo existentes destinados a
satisfacer las necesidades concretas de este grupo, asi como en solventar las
deficiencias del proceso de integracion (véase asimismo la recomendacion 38).

196. Al contrario de lo que ocurre con otros grupos de migrantes, como los
procedentes de la Union Europea, los solicitantes de asilo y las personas con
permiso de estancia tolerada estan sujetos a un periodo de carencia durante el cual
no pueden trabajar en Alemania. En noviembre de 2014, la duracion de dicho
periodo de carencia se redujo a 3 meses (frente a la duracion exigida con
anterioridad de 12 meses, inicialmente, y 9 meses, posteriormente, para los
solicitantes de asilo, y 12 meses para las personas titulares de una autorizacion
discrecional de estadia). El denominado “criterio de verificacion de prioridad”,
mediante el cual la Oficina Federal de Empleo analiza si un puesto concreto puede
ser ocupado por una persona que cumpla los requisitos pertinentes, pierde su
vigencia al cabo de 15 meses.
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4. [Fstadisticas y datos

197. Con el objetivo de conocer mejor las organizaciones de mujeres migrantes y
sus necesidades, el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de
Edad, la Mujer y la Juventud encargd la realizacion del estudio “Organizaciones de
mujeres migrantes en Alemania”, publicado en noviembre de 2010. En él se
presentaban distintos tipos de organos auténomos centrados en la educacion, la
politica, el ambito profesional y las actividades recreativas. El estudio proporciond
también informacion sobre la estructura, las funciones y la composicion de las
organizaciones. Asimismo, mostrd que las organizaciones de mujeres migrantes
solian facilitar apoyo a las beneficiarias de su labor para superar las estructuras
discriminatorias y tender puentes entre aquellas y otros sectores de la sociedad.*

198. Gracias al estudio del Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las
Personas de FEdad, la Mujer y la Juventud titulado “Matrimonio forzado en
Alemania: nimero de casos y andlisis de los centros de asesoramiento “se investigd
y analizd sistematicamente, por primera vez, la informacion disponible en los
centros de asesoramiento de toda Alemania acerca de las personas vulnerables al
matrimonio forzado o victimas de esta praictica.32 Ademads, se financié un servicio de
asesoramiento intercultural en linea orientado a tales victimas. La evaluacion del
proyecto contiene informacién importante sobre el nuevo instrumento implantado.*®

199. Los Ldnder estan enormemente interesados en proteger a las minorias y
mejorar su integracion en la sociedad.

Recomendacion 62: Dialogo con las ONG acerca de las
personas intersexuales y transexuales

200. Alemania atendi6 la peticion del Comité de entablar un didlogo social en
materia de intersexualidad y transexualidad. Cabe hacer referencia al informe
provisional que Alemania presentd al Comité en su momento. El 17 de diciembre de
2010, el Gobiemno Federal encomendé al Consejo de Ftica de Alemania la
elaboracion de un informe sobre la situacion de las personas intersexuales y las
dificultades a las que se enfrentaban. El Dictamen que dicho Consejo publicé el 23
de febrero de 2012 (documento impreso del Bundestag num. 17/9088), se redactd
con la colaboracion de expertos y organizaciones pertinentes de personas
intersexuales previa consulta de estos. En él se aborda de manera amplia la situacion
especifica de las personas intersexuales en Alemania. Dicho Dictamen resume el
estado actual de las investigaciones y formula recomendaciones que el Consejo de
Etica de Alemania considera apropiadas para mejorar la situacion de las personas
intersexuales en su conjunto.

201. El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud continué dialogando con las organizaciones no gubernamentales y, en
mayo de 2013, organizd una conferencia sobre el tema “Vivir entre ambos sexos”,
conjuntamente con la Fundacion Konrad Adenauer. En este acto, un total de

3 \iéase el siguiente enlace:
www. bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/P ublikationen/publikationen,did=164634.html.
%2 \féase asimismo la recomendacion 42.
% Todos los informes pueden consultarse a través del siguiente enlace:
http://imww.bmfsfj.de/BMFSFJ/gleichstellung,did=88292.html.
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80 expertos médicos, agentes politicos y personas intersexuales pudieron
intercambiar sus puntos de vista sobre el Dictamen del Consejo de Etica de
Alemania.

202. En respuesta a las recomendaciones formuladas por el Consejo, el Gobierno
Federal, como primera medida, procedié a la enmienda de la Ley del Estado Civil
en 2013. Segun la nueva normativa, al registrar un nacimiento, los padres no tienen
por qué indicar el sexo del niflo si este no puede determinarse de manera
inequivoca. El objetivo de la disposicion es evitar a los padres la presion de tener
que establecer el sexo de su hijo nada mas nacer y, por tanto, la necesidad de llevar
a cabo apresuradamente la cirugia de reasignaciéon de sexo.

203. En el Acuerdo de Coalicion se conviene que la enmienda de la mencionada
Ley en beneficio de las personas intersexuales serd objeto de evaluacion y posible
ampliacién, asi como la necesidad de hacer hincapié en la situacion especifica de las
personas transexuales e intersexuales.

204. Por ello, en septiembre de 2014, se cre6 el Grupo de Trabajo Interministerial
sobre la Intersexualidad/Transexualidad, de cuya labor el Ministerio Federal de
Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud es el principal
responsable. El Grupo de Trabajo estudiarda con mas detalle las peticiones del
Consejo de Etica de Alemania y las resoluciones elaboradas a partir de aquellas (la
resolucion de la Conferencia de Ministros de Salud de 26 de junio de 2013, la
mociéon del Consejo Federal de Alemania (Bundesrat) de 14 de marzo de 2014, la
resolucion de la Conferencia de Ministros de Juventud y Asuntos Familiares
celebrada los dias 22 y 23 de mayo de 2014 y la resolucion de la Conferencia de
Ministros y Senadores Encargados de la Igualdad de Género, que tuvo lugar los dias
1 y 2 de octubre de 2014); dicha tarea se llevara a cabo con la participacion de las
organizaciones de personas intersexuales y transexuales y, si procede, la propuesta
de las correspondientes modificaciones legislativas.

En un acuerdo de trabajo, el Grupo convino en la necesidad de abordar
sucesivamente los siguientes aspectos:

¢ Tratamiento médico;

* Desarrollo y consolidacion de estructuras de asesoramiento, educacion y
prevencion;
* Andlisis de las enmiendas legislativas necesarias;

e Andlisis de la realidad concreta y la situacion juridica de las personas
transgénero.

205. Ademas, el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad,
la Mujer y la Juventud promovera varios proyectos de lucha contra la transfobia y la
homofobia como parte de su programa nacional titulado “Vivir en democracia”.
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Recomendacion 63: Aplicacion de la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing

206. La Plataforma de Accidon y sus documentos de seguimiento constituyen
directrices importantes en relacion con la politica de igualdad de género de
Alemania y la Union FEuropea. Su enfoque integral se aplica mediante el
establecimiento de medidas, leyes y actividades diversas. El Gobierno Federal
cumplimenta el Cuestionario de la Comision Econdémica de las Naciones Unidas
para Europa sobre la Aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de
Beijing cada cinco afios. En el ultimo, presentado en junio de 2014, Alemania
informé sobre los avances concretos realizados (anexo 1).

207. Asimismo, las distintas presidencias del Consejo de la Union Europea han
desarrollado, desde 1999, indicadores cuantitativos y cualitativos para 11 de las 12
esferas de preocupacion a las que se hace referencia en la Plataforma de Accion, a
fin de hacer un seguimiento de los progresos logrados en el cumplimiento de los
objetivos de la Plataforma en toda la Union Europea. El Consejo ha aceptado todos
los afios las conclusiones relativas a estos indicadores. El Instituto Europeo de la
Igualdad de Género (EIGE) se fund6 en 2006 con la participacion fundamental de
Alemania, que presidid su junta directiva hasta 2012. La tarea del EIGE consiste,
entre otras cosas, en elaborar métodos para mejorar la comparabilidad y fiabilidad
de los datos relativos a la igualdad de género. Desde 2010, el EIGE ha prestado
apoyo al Consejo de la Unién Europea y a sus sucesivas presidencias en relacion
con las medidas de seguimiento de la aplicacién de la Plataforma de Accién de
Beijing, examinando la esfera de preocupacion seleccionada por cada una de las
respectivas presidencias.

Recomendacion 64: Objetivos de Desarrollo del Milenio

208. Alemania aprobd la Declaracion del Milenio y ha asumido la tarea de aplicar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La politica de desarrollo alemana realiza
aportaciones importantes y sustanciales para lograr tales Objetivos. La promocion
de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer es un objetivo vinculante
y un principio de aplicacion sistematica en el marco de la cooperacion para el
desarrollo alemana. Por tanto, todas las medidas ejecutadas en relacion con la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, contribuyen directa o
indirectamente a la consecucion de los Objetivos.

209. Alemania mantiene un compromiso activo con la mejora de la situacién
laboral y las condiciones de trabajo de las mujeres (Objetivos primero y tercero), la
garantia del acceso de las niflas y las mujeres a la educacion (Objetivos segundo y
tercero), la reduccion de la tasa de mortalidad materna y la mejora del acceso a los
servicios de atencion sanitaria (quinto Objetivo). Ademas, el fortalecimiento de la
participacion en general y en el ambito de la adopcion de decisiones, asi como la
representacion de las mwjeres, la reduccién de la tasa de abandono escolar de las
nifias, la promociéon del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y el
apoyo de medidas orientadas a prevenir y combatir la violencia por motivos de
género constituyen asuntos de interés fundamental para Alemania.
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210. En Guinea, por ejemplo, Alemania trabaja para que las nifias en desventaja
social de las regiones rurales puedan acabar sus estudios de ensefianza primaria de
manera satisfactoria. Se les imparten cursos de repaso de francés, matematicas y
educacion sanitaria. Ademas, los cursos de capacitacion avanzada para docentes y el
aumento de la calidad de los materiales didacticos contribuyen a que las nifas y los
niflos ejerzan su derecho a la educacién en pie de igualdad.

211. Alemania estd ayudando a mejorar la situacion laboral de las mujeres de la
region del Oriente Medio y Norte de Africa. Las mujeres jovenes, por ejemplo,
reciben orientacion profesional a través de proyectos de asesoramiento encaminados
a preparar su transicion de la enseflanza superior a la vida laboral

212. Alemania estd comprometida con la aplicacion de una agenda para el
desarrollo después de 2015 de cardcter transformador y basada en los derechos
humanos. El pais defiende el objetivo de implantar un sistema capaz de consagrar
de manera sistematica y coherente la igualdad de género y la materializaciéon de los
derechos de las mujeres y las nifias en la agenda para el desarrollo sostenible
después de 2015. Ello implica, entre otros aspectos, luchar contra la violencia por
razén de género y garantizar la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres y las niflas. El informe del Gobierno Federal acerca de la postura de
Alemania en las negociaciones relativas a la agenda para el desarrollo después de
2015 se publico en diciembre de 2014. En ¢l se indica que Alemania abogara por
mantener la esencia de la propuesta actual planteada por el Grupo de Trabajo
Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible: el establecimiento de un
objetivo especifico en materia de igualdad de género y la incorporacion de la
perspectiva de género en otras esferas concretas.

Recomendacion 65: Ratificacion de otros convenios

213. Alemania ya ratific6 la Convencion Internacional para la Protecciéon de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, el 24 de septiembre de 2009, y la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el 24 de febrero de 2009.

Recomendaciones 11 y 66: Difusion de las
observaciones finales

214. Las observaciones finales se remitieron a todos los ministerios federales y de
los Ldnder pertinentes. El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas
de Edad, la Mujer y la Juventud ha procedido a una amplia difusion de la
Convenciéon, su Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité y
el resto de documentos a los que este se refiere a través del sitio web del Ministerio
y de los folletos elaborados sobre el mencionado instrumento. Dicho Ministerio ha
traducido asimismo las nuevas recomendaciones generales formuladas por el
Comit¢ y ha faciltado 1la version traducida a las organizaciones no
gubernamentales. El Gobierno Federal facilita también apoyo financiero al Instituto
de Derechos Humanos de Alemania, que dispone de un sitio web con informacion
pormenorizada y enlaces a todos los documentos importantes relativos a la
Convencion.
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Recomendacion 67: Seguimiento de las observaciones finales

215. Alemania envié al Comité su informe provisional el 5 de agosto de 2011. Las
recomendaciones formuladas por el Comité el 4 de noviembre de 2011 se han tenido
en cuenta y comentado en el presente informe.
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