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CAPITULO I: INTRODUCCION

Informacion general sobre la elaboracion del informe y
sobre el Gobierno del Afganistan

A. Informacion sobre la elaboracion del informe inicial y
del segundo informe periodico del Afganistan

1.  El Gobierno del Afganistan firmo la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer el 14 de agosto de 1980, aunque los
conflictos en los que se ha visto envuelto el pais impidieron su ratificacion hasta
2003. Teniendo presentes las violaciones de los derechos humanos de las mujeres
producidas durante los afios de la guerra, el Gobierno del Afganistan ratificd la
Convencion sin reservas el 5 de marzo de 2003.

2. De acuerdo con el articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, el Gobierno del Afganistan deberia
haber presentado un informe sobre el cumplimiento de las medidas constitucionales,
juridicas y administrativas adoptadas para la aplicacion de la Convencion al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) un aflo después
de su ratificacién. Por desgracia, debido a la falta de capacidad de trabajo de las
entidades del Gobierno encargadas de la presentacion del informe, a problemas
presupuestarios y a la participacion del Gobierno en la elaboracion de informes para
otros organos creados en virtud de tratados, no fue posible elaborar el informe
inicial en 2004. En 2009, no obstante, el Gobierno decididé elaborar el informe
inicial y el segundo informe periédico combinados y presentarlos al CEDAW.

3. Con el fin de elaborar el informe de conformidad con la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer se cre6 un
mecanismo interministerial con objeto de posibilitar la participacion de las
principales organizaciones que trabajan en el ambito de los derechos de la mujer en
el proceso. Durante el proceso se prestd especial atencion a las directrices del
CEDAW para la presentacion de informes asi como a sus recomendaciones
generales. El mecanismo consta de un Comité de Direcciéon, un Comité de
Redaccién, cuatro grupos de trabajo y una Dependencia de Coordinacion. Los 12
miembros del Comité de Direccion' son aprobados por el Presidente a propuesta del
Ministro de Relaciones Exteriores. Las principales responsabilidades del Comité de
Direccion son supervisar el proceso de presentacion de informes, prestar
asesoramiento y aprobar el proyecto de informe. El analisis y la evaluacion de los
datos reunidos y la elaboracion del informe son competencia del Comité de
Redaccion, compuesto por 24 miembros® procedentes de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. Ademas, el proceso de presentacion de

1 Los miembros del Comité de Direccidn representan a las siguientes organizaciones: Direccion de Derecho de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica, Comision Independiente de
Derechos Humanos, Red de Mujeres Afganas, UNIFEM y Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
(UNAMA).

2 Los miembros del Comité de Redaccion representan a las siguientes organizaciones: Direccion de Derecho de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Asuntos de la
Mujer, Direccion de derechos humanos y asuntos internacionales de la mujer, Ministerio de Asuntos Publicos, Ministerio de
Justicia, Tribunal Supremo, Comisién Independiente de Derechos Humanos, Red de Mujeres Afganas, Universidad de
Kabul y Direccion Central de Estadistica.
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informes cuenta con el apoyo de cuatro grupos de trabajo tematicos que trabajaron
en las areas del analisis de datos internacionales, la reunién de datos basicos en el
pais, el examen de la aplicacion de la Convencion y el analisis de leyes y politicas.
Un total de 30 organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y de la
sociedad civil estan representadas en los grupos de trabajo tematicos.

4. La Dependencia de Coordinacion estd adscrita a la Direccion de derechos
humanos y asuntos internacionales de la mujer del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que coordina y facilita el proceso de presentacion de informes. Dicha
dependencia ha celebrado asimismo una serie de reuniones consultivas sobre la
elaboracion del informe en Kabul y en las diferentes provincias del pais.

5. Durante la elaboracion del informe se estudian y analizan desde un punto de
vista técnico y juridico diversas fuentes, entre las que se encuentran la Constitucion
del Afganistan, diversas leyes, politicas, estrategias, reglamentos y diferentes
estadisticas gubernamentales y no gubernamentales. Los grupos de trabajo, el
Comité de Redaccion, la Dependencia de Coordinacion, expertos independientes y
el Comité de Direccion, asi como los talleres consultivos organizados, evaluaron en
varias fases los datos reunidos. Este enfoque contribuy6 a garantizar la credibilidad
de la informacién reunida y a crear conciencia sobre los derechos de las mujeres en
las organizaciones involucradas en el proceso de presentacion de informes. La
Dependencia de Coordinacion, el Comité de Redaccion y el Comité de Direccion
han analizado seriamente los conceptos de justicia, no discriminacion, participacion,
rendicion de cuentas y profesionalidad durante la reunioén de datos y la elaboracion
del informe.

6. En la mayoria de los casos se han utilizado en paralelo tanto el afio solar Hijri
como el aflo gregoriano. Para convertir el afio solar al gregoriano, debe sumarse 621
al afio solar. A su vez, para convertir el afio gregoriano al solar, debe restarse 621 al
aflo gregoriano.

A. Perfil del pais:
a. Geografia:

7.  El Afganistan esta situado en el centro de Asia, y recuperd su independencia
politica del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte en 1919. El pais limita
al norte con las republicas de Tayikistan, Uzbekistan y Turkmenistan, en su extremo
nordeste con la Republica Popular China, al sur y el este con el Pakistan, y al oeste
con la Reptblica Islamica del Irdn. El Afganistan tiene una superficie total de
652.225 kilémetros cuadrados (262.072 millas cuadradas). En cuanto a sus
divisiones administrativas, el pais se divide en 34 provincias y 364 distritos. El
Afganistan es un pais montafloso, con inviernos frios y calidos veranos.

b. Poblacion:

8.  De acuerdo con las estimaciones disponibles, la poblacion (sin contar los
noémadas) asciende a unos 26 millones de habitantes (13,3 millones de hombres y
12,7 millones de mujeres). De la poblacion total, 18,8 millones de personas (un
76,7%) viven en zonas rurales, mientras que 5,7 millones (un 23,3%) viven en zonas
urbanas. Ademads, 1,5 millones de némadas viven en su mayor parte en las zonas
rurales. La poblacion rural estd compuesta por 9,6 millones de hombres y 9,2
millones de mujeres.
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9.  Segun la Evaluacion nacional del riesgo y la vulnerabilidad realizada en 2007
(1386/1387), alrededor de un 26% de la poblacion esta alfabetizada; solo un 12% de
este grupo son mujeres. El indice de analfabetismo en las zonas urbanas, rurales y
entre los némadas se sit@la, respectivamente, en un 52%, un 79% y un 94%. Por lo
general las familias estdn encabezadas por los hombres, pero de acuerdo con la
mencionada encuesta, un 2% de mujeres actian como cabezas de familia. Dado que
un 46,1% de sus habitantes (11,7 millones) son menores de 15 afios, el Afganistan
tiene una poblacion joven. Solo un 3,7% de sus ciudadanos es mayor de 65 afos.
Segln la Organizacion Central de Estadistica, viven en el pais en torno a medio
milléon de viudas.

c. Estructura politica:

10. Tal como establece su Constitucion, el Afganistin es una Republica
Presidencial y se respeta el concepto de separacion de poderes. El poder ejecutivo
consta de 25 nministerios y varias direcciones generales y comisiones
independientes. El Presidente es al mismo tiempo el Jefe del Estado y del Gobierno,
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y cuenta con el apoyo de dos
vicepresidentes. Los miembros del Gabinete son designados por el Presidente y
reciben el voto de confianza de la Camara de Representantes o Wolesi Jirga.

11. La Asamblea Nacional es el maximo 6rgano legislativo del pais. Consta de dos
camaras, la Wolesi Jirga y la Meshrano Jirga (el Senado). La Wolesi Jirga esta
formada por 249 miembros, de los que como minimo 68 deben ser mujeres y que
son elegidos por sufragio directo de los ciudadanos que reunan las condiciones. La
Meshrano Jirga estd formada por 102 miembros. Un tercio del Senado (34
miembros) es designado por el Presidente con un mandato de cinco afios. Los dos
tercios restantes son seleccionados de entre los miembros de los consejos
provinciales y de distrito; en este caso su mandato es de cuatro y tres afios,
respectivamente. Todas las leyes son ratificadas mediante las votaciones positivas de
ambas camaras tras la firma del Presidente.

12.  El poder judicial es una rama independiente dentro del Estado. Esta formado
por el Tribunal Supremo, los tribunales de apelacion y los tribunales de primera
instancia.

13. Cada provincia cuenta con un consejo provincial elegido por votacion. Aunque
la Constitucion prevé la celebracion de elecciones para los consejos de distrito y de
aldea, asi como para las asociaciones de alcaldes y municipios, hasta el momento no
se han celebrado elecciones para dichos 6rganos.

14. El articulo 35 de la Constitucidon apoya claramente el desarrollo de actividades
politicas en el pais, y a tal fin se han ratificado la Ley de organizaciones sociales y
la Ley de partidos politicos. A finales de 2010, el Ministerio de Justicia habia
concedido licencias a 38 partidos politicos y 2.381 organizaciones sociales.

d. Estructura social:

15. El Afganistan se caracteriza por un estilo de vida tradicional en el que la
familia constituye la base de la sociedad. Asi lo ha aceptado también la propia
Constitucion. La pobreza, el analfabetismo, la inexistencia del estado de derecho, la
falta de seguridad y la violencia, en especial contra las mujeres, han frenado el
desarrollo de la sociedad en diversas esferas. El empleo, el empoderamiento
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econdmico y la influencia politica desempenan un papel fundamental en la creacion
de las clases sociales. La mayoria de los habitantes de las ciudades tienen trabajos
inestables y carecen de seguridad social. El nimero medio de miembros de las
familias de las zonas rurales supera al de las zonas urbanas. Mas del 99% de la
poblacion del Afganistan es musulmana. También existe un pequeilo porcentaje de
sijs. Los comportamientos sociales internos se basan en el respeto a las tradiciones,
a las personas mayores de la familia y a los lideres tribales y religiosos. Los grandes
terratenientes, los lideres religiosos, los jefes tribales, los ex comandantes y los
expertos en politica son las personas mas influyentes de la sociedad y desempefian
una funcion central en el sistema social del pais. Aunque mas del 36% de la
poblacion vive por debajo del umbral de pobreza, se esta formando una clase media.
Esta clase social consta principalmente de periodistas, abogados, ingenieros,
maestros 'y profesores universitarios, comerciantes y empleados tanto
gubernamentales como no gubernamentales.

16. En el pais no existe un sistema de seguros de vida. Unicamente un reducido
numero de compaiiias de seguros prestan servicios en diferentes ambitos; los
servicios sociales no estan al alcance de cualquier persona. De acuerdo con el
articulo 53 de la Constitucion, el Gobierno tiene la obligacion de prestar asistencia
sanitaria y financiera a los supervivientes de martires, asi como de proporcionar
tratamiento a las personas con discapacidad y ayudarles a que participen
activamente en la sociedad. El Gobierno ha concedido pensiones y ofrece la ayuda
econdmica necesaria a las personas mayores, las mujeres pobres, los huérfanos
pobres y las personas con discapacidad en funcion de los recursos disponibles. En
2010 alrededor de 10.500 huérfanos de ambos sexos estaban siendo atendidos en 62
orfanatos. Teniendo en cuenta las necesidades de los nifios con discapacidad, se han
creado escuelas especiales en algunas provincias. Sin embargo, debido a la escasez
de recursos economicos, el Gobierno no puede prestar suficientes servicios sociales.

17. Aunque el Islam concede una importancia extraordinaria a la familia, por
desgracia algunas mujeres no reciben un trato justo en la sociedad. Las practicas
tradicionales del pais han impedido a las mujeres el disfrute de sus derechos
legitimos asi como su acceso a los tribunales. El hecho de que una mujer deje el
hogar sin el permiso de su esposo se considera una imprudencia. Las tradiciones y
los habitos machistas dominantes también se encuentran entre los elementos que
violan el derecho de la mujer a salir libremente. Sin embargo, el Gobierno, con el
apoyo de las organizaciones de la sociedad civil, proporciona acceso gratuito a los
abogados y a los proveedores de asistencia juridica. Ademas, las ONG ejecutan en
numerosas provincias proyectos centrados en el asesoramiento legal y la asistencia
juridica.

18. La muerte de mas de dos millones de personas durante la guerra ha dejado
alrededor de cinco millones de huérfanos y, en consecuencia, ha creado muchas
dificultades. Un alto nimero de mujeres y nifios fueron asesinados durante las
guerras o quedaron incapacitados e infectados por diferentes enfermedades. No
obstante, no se dispone de datos precisos al respecto. En conjunto, todos estos
factores se traducen en una esperanza de vida de 44 afios, muy baja en comparacion
con otros paises.

e. Estructura econdémica:
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19. La economia del Afganistan esta basada en el libre mercado. E1 Gobierno
siempre ha tratado de crear un sistema econdémico eficiente en el pais con el fin de
dar respuesta a las necesidades de la sociedad afgana. Para lograr ese objetivo, ha
apoyado al sector privado y ha establecido reglamentos y leyes favorables para los
inversores nacionales e internacionales.

Cuadro 1
Porcentaje del PNB, del PIB y presupuesto del Afganistin entre 2002 y 2009°

2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002

Porcentaje de mejora
de la productividad
nacional 17,1 2,3 16,1 11,2 14,5 9,4 14,3 28,6

PIB (en millones de
dolares EE.UU.) 500 426 426 340 290 247 215 201

Presupuesto nacional

del Gobierno (en

millones de dolares

EE.UU.) 26950 26269 2146,7 1849,0 919,0 637,0 346,4

Cuadro 2
Desglose del presupuesto y productividad nacional bruta y neta en el periodo
1381-1387 (2002- 2009)

Anos

Indicadores 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387

Presupuesto total

(millones de afganis) 15514,0 31427,0 40 088,9 91 385,1 106 925,0 130 608,0 186 207,3
Presupuesto ordinario

(millones de afganis) 15514,0 21 972,0 26 701,0 32 882,2 40346,2 53 600,0 73 829,5
Presupuesto para el

desarrollo

(millones de afganis) 0 9455,0 13387,9 58502,9 66578,8 77008,0 112 377,0

Desarrollo y sector
econdmico privado

(millones de afganis) 686,9 1006,4 1050,2 1315,6
Productividad nacional

bruta a precios corrientes

(millones de afganis) 196 576 233363 272707 338541 407 673 505630 542167
Productividad nacional

bruta a precios constantes

(millones de afganis) 196 576 224 723 245936 281633 313139 363798 372109

20. La agricultura, el comercio, los servicios y la pequefia industria conforman los
principales sectores econémicos del Afganistan. La agricultura es la responsable del

3 Informe principal de la Republica Islamica del Afganistan sobre los derechos del nifio, Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1388, pag. 3.
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47% de los ingresos del pais, y se considera la principal fuente de ingresos para el
80% de la poblacion. Un 27% de los habitantes se dedica a actividades
empresariales y un 23% trabaja en el sector de la ganaderia. Los ingresos de una de
cada 20 familias proceden de sus familiares residentes fuera del pais o de
actividades artesanales. Para el 58% de los habitantes de zonas urbanas, el comercio
constituye la principal fuente de ingresos. El 74% de los ndmadas trabajan en la
ganaderia y un 29% de ellos desarrollan otras actividades. EI 19% de las familias
urbanas, el 7% de los nomadas y un 5% de los habitantes de las ciudades tienen al
menos un familiar que vive fuera del pais. El sistema de pequefios préstamos es otra
de las fuentes de ingresos de que dispone la poblacion. El cuadro 2 del anexo 1
muestra una lista de organizaciones que conceden préstamos a pequenas y medianas
empresas.

21. En torno al 36% de la poblacion total vive en la pobreza absoluta, lo que
significa que 9 millones de afganos no pueden satisfacer sus necesidades mas
basicas. El mayor nivel de pobreza se observa entre los nomadas, seguidos de los
residentes rurales y, por ultimo, de los ciudadanos de las zonas urbanas. Los hogares
cuya cabeza de familia es una mujer también son pobres. En términos generales,
unos 8 millones de personas tienen un empleo en el Afganistan, de las que
5,3 millones son hombres y el resto mujeres. La Encuesta general sobre las
empresas existentes en el Afganistan puso de manifiesto que en 2008 el 8% de las
empresas de 17 provincias eran propiedad de mujeres. Normalmente, el 46,8% de
los trabajadores del segmento de las empresas medianas son mujeres. Esto
demuestra que existe un equilibrio adecuado desde el punto de vista del género.

CAPITULO II: INFORMACION SOBRE LA
APLICACION DE LA CONVENCION

22. Las disposiciones de la Convencion se han incorporado a las leyes, los
reglamentos y las politicas del pais. La Constitucion, la Ley de eliminacion de la
violencia contra la mujer, la Ley de partidos politicos, la Ley de organizaciones
sociales, la Ley sobre manifestaciones, la Ley sobre los medios de comunicacion, la
Ley del trabajo, la Ley electoral, la Ley sobre abogados defensores, la Ley sobre
asistencia juridica, la Ley sobre las faltas de conducta de los menores, el Plan de
Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan, la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan y otras politicas y leyes han tenido en cuenta las
disposiciones de la Convencidon en las secciones pertinentes y han disefiado un
marco practico para su aplicacion.

23. Desde la ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer en 2003, el Gobierno del Afganistan se ha
obligado a aplicarla y ha adoptado las medidas necesarias para ello. En el marco de
la aplicacion de esta Convencion se han emprendido las iniciativas siguientes en los
ultimos afios: la creacion de entidades especificas para la mejora de los derechos de
la mujer, la ratificacion de leyes que afectan directamente a los derechos de la
mujer, la ratificacion de planes de trabajo que tienen en cuenta diferentes esferas de
la vida de las mujeres afganas y la modificacion de las leyes que violan los derechos
de la mujer.
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Marco constitucional, juridico y administrativo

A. Marco constitucional y juridico

24. Tras consultar a diferentes grupos sociales, y de forma especial a mujeres, se
redactd la Constitucion del Afganistan, en la que se hicieron todos los esfuerzos
posibles para reflejar de forma explicita los derechos de las mujeres. La
Constitucion se ratifico a principios de 2004 tras un debate que se prolongd durante
20 dias. Los articulos de la Constitucion hacen referencia a los derechos humanos,
como se observara a continuacion:

1. En el prefacio, la Constitucion se refiere al cumplimiento de la Carta de las
Naciones Unidas y al respeto a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; asimismo, se considera que la ratificacion de la Constitucion crea
una sociedad civil libre de tirania, autarquia, discriminacion y violencia en la
que se protege la legalidad, la justicia social, los derechos y la dignidad
humanos y los derechos y libertades fundamentales de las personas.

ii.  El articulo 4 prohibe la privacion del derecho de nacionalidad a los
ciudadanos afganos.

iii.  El articulo 6 obliga al Gobierno a crear una sociedad desarrollada y ociosa
sobre la base de la justicia social, la proteccion de la dignidad y los derechos
humanos, el logro de la democracia, la igualdad entre todos los grupos étnicos
y tribus y el desarrollo equilibrado en todas las zonas del pais.

iv.  De acuerdo con el articulo 7, el Gobierno tiene la obligacion de cumplir la
Carta de las Naciones Unidas, los tratados internacionales, las convenciones
en las que el Afganistan sea parte y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

V. El articulo 14 dispone que el Gobierno del Afganistan proporcionara viviendas
y distribuird propiedades de titularidad publica entre los ciudadanos
necesitados, seglin los recursos econdomicos de los que disponga el Gobierno.

vi. El articulo 16 establece que las publicaciones en los medios de difusidén en
todas las lenguas de uso frecuente en el pais son gratuitas y que el Gobierno
tiene el deber de desarrollar todas las lenguas que se hablan en el Afganistan.

vii. El articulo 17 obliga al Gobierno a mejorar la educacion en todos los niveles.

viii. El articulo 22 prohibe todas las formas de discriminacion y distincion entre los
ciudadanos del Afganistan. De igual modo, todos los nacionales del
Afganistan, hombres y mujeres, reciben idéntico trato ante la ley y tienen los
mismos derechos y obligaciones.

ix.  El articulo 23 dispone que la vida es un don de Dios y un derecho natural del
que nadie puede verse privado sin una justificacion legal.

x.  Segun el articulo 24, la libertad es un derecho natural de todo ser humano.
Este derecho no tiene otro limite que los derechos de los demas y el bienestar
publico. Ademas, este articulo protege la libertad y la dignidad de las personas
frente a cualquier invasion.

xi.  Los articulos 25 a 31 versan sobre cuestiones penales y sobre la consideracion
de la presuncién de inocencia como un estado fundamental; el delito se define
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Xii.
Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

XViil.

XiX.

XX.

XX1.

XXil.

XXiii.

como un acto personal. El proceso de enjuiciamiento, detencién y condena
debe llevarse a cabo con arreglo a la ley. La privacion de la nacionalidad o el
envio de seres humanos al exilio dentro o fuera del pais como forma de
castigo estan prohibidos. Estos articulos disponen asimismo la prohibicion de
la tortura, el tormento y otros castigos contrarios a la dignidad humana. Toda
persona tiene derecho a ser defendida por un abogado y, en caso de carecer de
capacidad econdémica para costearselo, el Gobierno correra con los gastos
asociados.

El articulo 33 otorga a los ciudadanos el derecho a votar y a ser elegidos.
El articulo 34 protege la libertad de expresion.

De conformidad con el articulo 35, todos los ciudadanos tienen derecho a
constituir sindicatos y partidos politicos.

El articulo 36 concede al pueblo del Afganistan el derecho a celebrar
manifestaciones pacificas.

Los articulos 37 y 38 protegen la privacidad de la correspondencia y del
domicilio.

El articulo 39 establece el derecho de los ciudadanos a viajar dentro o fuera
del pais y obliga al Gobierno a prestar apoyo a los ciudadanos que se
encuentren fuera del pais.

El articulo 40 establece la inviolabilidad de la propiedad.

Los articulos 43 a 47 establecen que la educacion es un derecho de todos los
ciudadanos y que es gratuita hasta el nivel de licenciatura. Ademas, la
enseflanza secundaria tiene caracter obligatorio y el Gobierno debe mejorar y
lograr un equilibrio en la educacion de mujeres y nomadas, asi como eliminar
el analfabetismo. El Gobierno apoya también las actividades culturales.

En virtud del articulo 48, todos los ciudadanos tienen derecho a trabajar. El
articulo 49 prohibe los trabajos forzados y la imposicion del trabajo a los
nifios. El articulo 50 prohibe todas las formas de discriminacion en la
contratacion de empleados publicos.

El articulo 52 obliga al Gobierno a proporcionar gratuitamente a los
ciudadanos todo lo necesario para la prevencion y el tratamiento. Ademas, de
acuerdo con el articulo 53, el Gobierno prestara asistencia financiera a los
supervivientes de martires y de desaparecidos, y ayudara econdmicamente a
las personas afectadas y a las personas con discapacidad. Ademas, el Gobierno
concede pensiones a las personas jubiladas y ofrece el apoyo necesario a las
personas mayores, a las mujeres sin hogar, a las personas con discapacidad y a
los huérfanos pobres.

Segln el articulo 54, la familia es la base de la sociedad y el Gobierno tiene la
responsabilidad de proteger a las familias, tanto desde el punto de vista fisico
como moral, asi como a las madres y los recién nacidos.

En virtud del articulo 58, el Gobierno crea la Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan para la vigilancia, la proteccion y la mejora
de los derechos humanos. Los ciudadanos pueden dirigirse a este drgano para
presentar sus quejas en casos de violaciones de sus derechos humanos. Esta
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comision presenta las quejas ante las entidades pertinentes y lleva a cabo un
seguimiento de ellas.

xxiv. Los articulos 83 y 84 determinan la aplicacion de una cuota especifica de
mujeres en el Parlamento nacional.

Promulgacion y modificacion de leyes y politicas:

25. El régimen de los talibanes habia establecido numerosas normas y reglamentos
muy estrictos que limitaban los derechos y las libertades de todos los ciudadanos, y
en particular los de las mujeres. No obstante, la Administracion Provisional abolio
todas esas normativas. Ademads, se promulgd una serie de leyes que afectaban de
forma directa o indirecta a los derechos y las libertades de las mujeres. A
continuacion figura una lista de documentos legislativos relacionados de un modo
directo o indirecto con los derechos de las mujeres y que han sido promulgados o
modificados en los tltimos afios:

1. La Constitucion del Afganistan
. La Ley sobre el estatuto personal de los chiitas
. La Ley de eliminacion de la violencia contra la mujer
. La Ley de educacion

. La Ley de educacion superior

2
3
4
5
6. La Ley sobre los funcionarios publicos
7. La Ley del trabajo

8. La Ley de la policia

9. La Ley electoral

10.La Ley de partidos politicos

11.La Ley de organizaciones sociales

12.La Ley de prisiones y centros de detencion

13.El Reglamento sobre la organizacion de las prisiones y los centros de detencion
14.El Reglamento sobre la asistencia juridica

15.La Ley sobre las faltas de conducta de los menores

16.La Ley sobre los derechos de las personas con discapacidad y los descendientes de
martires

17.El Codigo Provisional de Procedimiento Penal para los tribunales

18.La Ley sobre la estructura y las competencias de la Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan

19.La Ley de consejos provinciales
20.La Ley sobre el secuestro y la trata de personas

21.El Reglamento sobre el apoyo y el fomento de la nutricién infantil a través de la
lactancia materna
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22.El Decreto presidencial sobre la asignacion presupuestaria para la mejora del equilibrio

de género en los ministerios

23.El Reglamento sobre residencias

24 .El Plan de accion en materia de alfabetizacion

25.El Programa nacional de desarrollo de aptitudes profesionales

26.El Reglamento sobre becas y sobre la educacion fuera del pais

27.El Reglamento sobre contratacion de intelectuales y profesionales

28.La Estrategia sobre nifios en situacion de riesgo

De igual modo, antes de la creacién del Gobierno Provisional habia una serie de
leyes en vigor. En aquellos casos en los que son acordes con la Constitucion, se
considera que contintian vigentes.

1.

I - RV R R

El Cédigo Penal

El Cédigo Civil

La Ley sobre la nacionalidad

La Ley sobre la estructura y las competencias de los tribunales de justicia
La Ley de seguros

Los procedimientos de los tribunales civiles

El Reglamento sobre guarderias y jardines de infancia

La Ley de pasaportes

La Ley sobre la proteccion de derechos

Estrategias y politicas puestas en marcha en los tltimos ocho afios en relacién con
la mujer:

—_

¥ X =Nk wb

El Acuerdo de Bonn

El Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan
La Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan

El Pacto para el Afganistan

La Estrategia nacional de salud publica y nutricion

El Plan estratégico nacional de educacion del Afganistan
La Estrategia nacional de educacion superior

La Estrategia de desarrollo agricola y rural

La Estrategia de proteccion social
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Ley de eliminacién de la violencia contra la mujer

26. La Ley de eliminacion de la violencia contra la mujer entr6 en vigor a raiz de
un decreto legislativo publicado en 2009. Los tribunales citan dicha ley
regularmente. Ademas de incluir una definicion del concepto de violencia contra la
mujer, esta ley establece expresamente una serie de indicadores de violencia. La
citada ley prohibe asimismo la discriminaciéon contra la mujer y ha obligado a
diferentes organizaciones gubernamentales a adoptar medidas concretas y eficaces
en pos de la eliminacion de la discriminacién contra la mujer. Ademas, la Ley de
eliminacion de la violencia contra la mujer ha endurecido las penas contra los
autores de violencia contra la mujer y prevé la creacion de la Oficina del Alto
Comisionado para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

La Ley de apoyo a la familia:

27. Con el fin de dar un mayor respaldo a la familia, se ha elaborado un proyecto
de Ley de apoyo a la familia, que se presentarda a la Asamblea Nacional
proximamente. El Ministerio de Asuntos de la Mujer, el Ministerio de Justicia, el
Tribunal Supremo y las organizaciones de la sociedad civil han participado en la
redaccion del proyecto de ley.

Estrategias y politicas relacionadas con los derechos de la mujer
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan:

28. La Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan (2009-2012) es un
documento creible elaborado por el Gobierno para organizar los programas publicos
de desarrollo en las esferas politica, econémica, social y de seguridad. Con motivo
de la elaboracion de la estrategia se celebraron consultas directas con 17.000
personas, cerca de la mitad de las cuales eran mujeres, de 34 provincias. La
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan ha identificado una serie de
objetivos e indicadores especificos en tres pilares basicos de la seguridad, la
gobernanza, el estado de derecho y los derechos humanos, asi como en el ambito del
desarrollo econémico y social. El segundo pilar de la estrategia insiste en el caracter
intersectorial de los derechos humanos y la igualdad entre los géneros. Uno de los
principales objetivos de la estrategia es desarrollar la igualdad entre los géneros de
modo que hombres y mujeres puedan disfrutar de igualdad de oportunidades, de
derechos y de seguridad en todos los ambitos. La Estrategia intersectorial de género
incluye los asuntos relacionados con esta materia recogidos en la Constitucion, en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a 15 afios, en el Pacto para el
Afganistan, en la Estrategia transitoria de desarrollo nacional y en las convenciones
internacionales, como, por ejemplo, la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacidén contra la mujer, la resolucién 1325 del Consejo de
Seguridad y la Plataforma de Accion de Beijing.

29. La seccion de la Estrategia dedicada a los derechos humanos y al género
define tres objetivos especificos fundamentales:
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L.

ii.

1ii.

30.

ii.

ii.

31.

La aplicacion de 13 indicadores de género identificados en el Pacto para el
Afganistan y de las prioridades quinquenales del Plan de Accion Nacional para
la Mujer en el Afganistan.

El cumplimiento de todos los compromisos relacionados con el género
identificados en cada uno de los sectores de la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan.

La mejora de la capacidad basica de los ministerios y de las organizaciones
gubernamentales para aumentar la igualdad entre los géneros.

La Estrategia intersectorial de género persigue los logros siguientes:

Que las organizaciones gubernamentales acojan con agrado y ejecuten
politicas, presupuestos y diferentes programas relacionados con los principios
de género. Ademas, se asignara una mayor cantidad de fondos para mejorar la
igualdad entre los géneros y aumentara el numero de ministerios con
mecanismos de apoyo en cuestiones de género y con expertos en la materia.

La mejora de la situacion de la mujer, medida a través de los indicadores que
se enumeran a continuacion: reduccion del indice de analfabetismo, aumento
de los niveles de matriculacion de mujeres en centros educativos, control por
parte de las mujeres de sus propios ingresos, igual remuneracién por igual
trabajo para hombres y mujeres, disminucion de la tasa de mortalidad materna,
aumento del nimero de mujeres en puestos directivos y de la participacion de
las mujeres en todas las esferas de la vida, creacion de un mayor numero de
oportunidades econdmicas para las mujeres y acceso y control de estas sobre
sus propios ingresos, acceso de las mujeres al sistema judicial y reduccion de
la vulnerabilidad de las mujeres tanto dentro como fuera de la vida familiar.

Mayor aceptacion de la igualdad entre los géneros en la sociedad a través de
diferentes medios.

La aplicacion de la Estrategia intersectorial de género es obligatoria para todas

las organizaciones gubernamentales a escala nacional y local. No obstante, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer desempefia un papel de liderazgo en este ambito.
Las autoridades locales deben tener en cuenta las consideraciones de género en sus
programas y llevar a cabo un seguimiento de estas cuestiones.

32.

El sistema de supervision y control de cada ministerio se ocupara de realizar

las tareas siguientes.

1.

il.

iii.

iv.

Incluir las cuestiones de género en el mandato de la dependencia de
seguimiento y evaluacion y de su responsable.

Impartir programas de capacitacion sobre supervision y presentacion de
informes que tengan en cuenta las cuestiones de género.

Identificar indicadores que sean importantes para las cuestiones de género y
que las tengan en cuenta.

Reunir y procesar distinta informacion sobre los hombres y las mujeres.

Destacar los logros en materia de género en los ministerios y en los informes
sectoriales.
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vi. Realizar una encuesta para obtener la informacion basica necesaria para llevar
a cabo el seguimiento.

33. Segun la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan, las estadisticas en
materia de género se elaboran y actualizan anualmente y estan disponibles para que
los beneficiarios estratégicos las utilicen. Esta evaluacion refleja los logros, la
correccion de las diferencias y las carencias existentes en relacion con el género.
También debera aprobarse la evaluacion nacional de la escala de los riesgos y la
vulnerabilidad para poder acceder a la informacion relativa a las cuestiones de
género. En el afio 1387 (2008) se llevd a cabo una evaluacion de mitad de periodo, y
en 1390 tendra lugar otra evaluacion. Los resultados de estas evaluaciones se
utilizaran para la planificacion y actualizacion futuras del Plan de Accion Nacional
para la Mujer en el Afganistan.

Plan de Accion Nacional para la Mujer

34. El Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan se elabor6 después
de numerosas conversaciones y reuniones con ministerios, ONG y la comunidad
internacional. Dicho plan de accidn se elabor6 de acuerdo con las necesidades, los
retos y los problemas a los que se enfrentaron las mujeres durante la guerra y en el
periodo posterior a esta. Se trata de un plan decenal que abarca el periodo de 2008 a
2018. El plan recibié la aprobacion formal como documento oficial durante la
Conferencia de Londres de 2010, lo que significa que el Gobierno del Afganistan
tiene la obligacion de aplicarlo. Ademas, con la ayuda de la comunidad
internacional, el Gobierno deberia adoptar medidas mas amplias en lo tocante a la
mujer. El Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan forma parte de los
esfuerzos del Gobierno por cumplir los compromisos adquiridos en relacion con las
mujeres de un modo sistematico, permanente y coordinado. El principal objetivo de
este plan de trabajo es combinar planes a corto y largo plazo de manera que el
Gobierno y sus contrapartes hagan un seguimiento de dichos planes para la mejora
de la situacion de las mujeres. Merece la pena mencionar que la ejecucion del Plan
de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan supone una responsabilidad
compartida para todas las secciones, organizaciones y personas, que deberan incluir
las cuestiones y los temas relacionados con la igualdad social entre los géneros en
todas las areas de trabajo del Gobierno, lo que incluye politicas, presupuestos,
programas, proyectos y actividades de servicios, asi como la contratacion,
capacitacion, promocion y designacion de privilegios y oportunidades. El objetivo
del plan de accién es apoyar a la mujer y la igualdad entre los géneros, basandose en
los tres principios de la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan, a saber, la
seguridad, la gobernanza, el estado de derecho y los derechos humanos, y el
desarrollo econdémico y social.

Estrategia nacional sobre el sector judicial

35. Esta estrategia hace hincapié en la prestacion de asistencia juridica tanto a
hombres como a mujeres. Ademas, se centra en el fomento de las capacidades de los
empleados del sector judicial y en garantizar la presencia de la mujer en todos sus
niveles. La estrategia contempla asimismo la provision de los maximos recursos a la
mujer en los tribunales y durante la investigacion, la custodia de la mujer con
arreglo a las normas internacionales de derechos humanos, el equilibrio entre los
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géneros en la contratacion y la proteccion de las victimas de abusos sexuales. La
estrategia hace hincapié ademas en la concienciacion de la poblacion en materia de
derechos de la mujer y en la consideracion de dichos derechos en la estrategia de
justicia informal asi como en las leyes.

Marco administrativo para la aplicacién de la Convencién
Ministerio de Asuntos de la Mujer:

36. Una de las primeras medidas que adoptd la Administraciéon Provisional para
eliminar la discriminacion contra la mujer y para mejorar su capacidad de trabajo y
su liderazgo fue la creacion del Ministerio de Asuntos de la Mujer. En los ultimos
ocho afios, cuatro mujeres han desempefiado el cargo de Ministras de Asuntos de la
Mujer. En términos generales, este Ministerio trabaja para proteger los derechos de
la mujer y esta considerado como una entidad encargada de la formulacion de la
politica en cuestiones de género y de la mujer. El Ministerio de Asuntos de la Mujer
cuenta con edificios en 22 provincias, que alojan sus respectivas Direcciones
Provinciales. En estos momentos se estan construyendo edificios en cinco
provincias y esta prevista la construccion de edificios en otras cuatro en 2011.

Cuadro 3
Composicion de la plantilla del Ministerio de Asuntos de l1a Mujer, de 2006 a 2009

Aiio Empleados Empleadas Trabajadores Trabajadoras
2006 378 245 135 116
2007 251 261 160 91
2008 202 421 151 100
2009 208 415 73 214
2010 201 422

37. En el marco de sus responsabilidades fundamentales, el Ministerio de Asuntos
de la Mujer ha invertido esfuerzos en favor de la inclusion de la igualdad social
entre los géneros, de un enfoque en el desarrollo de la capacidad y el liderazgo de
las mujeres, de un mayor acceso de las mujeres a los servicios de atencion de la
salud, de la mejora de la situacidon econdémica y juridica de las mujeres, de la
asistencia a las mujeres vulnerables, de la participacion de las mujeres en los
asuntos politicos y sociales y de la aplicacion de una politica de accion positiva en
el programa de reforma de la administracion.

38. Desde su creacion, hace ya ocho afios, el Ministerio ha ejecutado diversos
programas sociales, politicos y econdmicos con la ayuda de la sociedad y la
comunidad internacional. En el parrafo 82 se resumen todas estas actividades.

Oficinas de Género en los ministerios:

39. El Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan insta a la creacion
de una oficina de género en cada ministerio. Dichas oficinas se encargaran de
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supervisar la ejecucion del propio Plan de Accion Nacional y de la estrategia de
género incluida en la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan. Ademas,
vigilaran si las mujeres disfrutan de igualdad de trato durante los procesos de
contratacion de funcionarios publicos. Hasta el momento, 14 de los 25 ministerios
han creado la oficina de género. El resto las crearan en breve plazo.

El sistema de tribunales de justicia en tres niveles del Gobierno del Afganistan:

40. Los tribunales del Gobierno del Afganistan son los principales organos
encargados de aplicar la ley, en especial la Ley de eliminacién de la violencia contra
la mujer. En caso de producirse una violacion de los derechos humanos, las victimas
pueden acudir a los 6rganos judiciales (como, por ejemplo, los tribunales) y solicitar
que se castigue a los autores. En sus sentencias, los tribunales hacen referencia a la
Ley de eliminacion de la violencia contra la mujer.

La Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan

41. La Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan se cred en
virtud del Acuerdo de Bonn. El articulo 58 de la Constituciéon también menciona su
existencia. Si las organizaciones gubernamentales no hacen un seguimiento de los
casos de violaciones de derechos humanos, o si se producen violaciones de derechos
humanos de los individuos, los ciudadanos pueden acudir a esta comision y solicitar
que se investigue el caso. Ademas, la Comision Independiente investiga los casos de
violaciones de los derechos humanos y proporciona la informaciéon pertinente al
Gobierno y a la poblacion. La Comision también cuenta con programas especificos
de concienciacion en materia de derechos humanos, especialmente de los de la
mujer. La Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan ha previsto
la ejecucion de un programa cuatrienal para el periodo 2010-2013, cuyo objetivo es
apoyar y vigilar los derechos humanos de la mujer y del hombre en el pais. La
Comision Independiente se ha fijado cinco objetivos estratégicos para sus
actividades, los cuales se enumeran a continuacion:

i. Fortalecer el papel de liderazgo de las autoridades y los empleados de la
Comision, incluidas las mujeres.

ii. Formar a la poblacion, incluidas las mujeres, en materia de derechos humanos.

iii. Liberar todo el potencial de la poblacidon y de las organizaciones, incluidas las
mujeres y las organizaciones de mujeres.

iv. Promocionar los derechos humanos, incluidos los derechos de la mujer.

v. Recibir y examinar las quejas que presenten los ciudadanos, incluidas mujeres.

La Fiscalia sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer:

42. Esta entidad, adscrita a la Oficina del Fiscal General, tiene la mision de
respaldar las actividades relacionadas con la investigacion, el enjuiciamiento y la
condena de los autores de delitos contra la mujer. También establece relaciones con
organizaciones y abogados que trabajan con victimas de la violencia y les solicita
ayuda. La Fiscalia sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer es
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responsable asimismo de investigar y controlar los casos de violaciéon y fugas. En
2010, trabajaban en esta fiscalia 17 profesionales y 5 empleados administrativos.

La Oficina del Alto Comisionado para la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer:

43. Esta Oficina se cre6 en junio de 2005 en virtud del Decreto Presidencial 1039.
Identifica todas las formas de violencia contra la mujer y trabaja para eliminarlas
con la ayuda de las organizaciones pertinentes. Dentro de los logros de esta
organizacion cabe citar la elaboracion de una estrategia quinquenal y la realizacion
de seminarios y viajes de estudio sobre los matrimonios precoces y forzados, que
condujeron a la aprobacion de la prohibicion establecida en el Protocolo sobre la
erradicacion del matrimonio precoz y forzado. Ademas, esta Oficina es la
responsable de la creacidon de oficinas provinciales de las comisiones y el disefio de
una estrategia de supervision en el pais. Esta Oficina, a la que también se hace
referencia en la Ley de eliminacion de la violencia contra la mujer, esta presidida
por la Ministra de Asuntos de la Mujer y en sus reuniones participan altos
funcionarios de la Oficina del Fiscal General y de los Ministerios del Interior,
Justicia, Salud Publica, Informacioén y Cultura, Educacion, Educacion Superior,
Trabajo y Asuntos Sociales y Hadj, la Comision Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan, el Presidente del Tribunal de Familia de Kabul y el
Presidente del Colegio de Abogados Independiente. La Oficina ha examinado 3.299
casos de violencia contra la mujer, tierras y otras propiedades, robos y otros delitos
en Kabul asi como 2.920 casos en diferentes provincias, y ha dado instrucciones a
las organizaciones responsables para que apliquen sus decisiones.

Oficinas de casos de familia en las comisarias de policia:

44. Bajo el liderazgo de la Direccion de Lucha contra el Delito del Ministerio del
Interior, estas oficinas se han creado en 33 comisarias provinciales de policia y en
sus distritos. La Direcciéon de Género y Derechos Humanos del Ministerio del
Interior ha definido recientemente las atribuciones de estas oficinas de acuerdo con
el articulo 13 de la Ley de eliminacion de la violencia contra la mujer, y las ha
distribuido a todas ellas. Las oficinas estan autorizadas a registrar e investigar los
casos de violencia familiar, incluida la violacion y los matrimonios precoces y
forzados. Hay indicios que indican la existencia de efectos positivos en relacion con
los casos de violencia contra la mujer. No obstante, este programa sufre una serie de
restricciones como un déficit de agentes femeninos, la falta de acciones de
capacitacion e instruccion, la falta de instalaciones independientes para mujeres
policias y la escasa concienciacion de las organizaciones conexas®.

Comision para la Eliminacién de los Abusos Sexuales de Mujeres y Niiios:

45. Después de que los medios de comunicacién informaran de 18 casos de
violaciones en abril de 2008, el Presidente cre6 esta Comision bajo la
responsabilidad del Vicepresidente. Los miembros de la Comision son los Ministros
del Interior, Justicia, Asuntos de la Mujer, Salud Publica, Educacion, Informaciéon y

4 Human Rights Watch, We Have the Promises of the World, diciembre de 2009, pagina 65.
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Cultura, Hadj y Trabajo y Asuntos Sociales, un miembro del Tribunal Supremo, el
Presidente del Tribunal de Primera Instancia de Menores, el Fiscal General, el
responsable del Tribunal de Familia, el Presidente de la Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan, la autoridad representativa de la Red de Accion
de Proteccion de la Infancia, el jefe del Centro de Rehabilitacion de Menores, el
Presidente de la Media Luna Roja del Afganistan, el asesor del Presidente en
asuntos de menores y entre cinco y siete miembros del grupo de promocién de los
derechos del nifio de la Red de Mujeres Afganas. Esta Comision tiene la tarea de
asesorar a las organizaciones pertinentes en el ambito de la lucha contra los abusos
sexuales de mujeres y nifios asi como de solicitar informaciéon a dichas
organizaciones. La Comision también deriva los casos de abusos sexuales a las
organizaciones responsables y lleva a cabo actividades de concienciacidon en materia
de derechos de la mujer.

Otros mecanismos generales de apoyo a los derechos humanos

46. La Comision Independiente para la Supervision de la Aplicacion de la
Constitucion tiene el mandato de supervisar la aplicacion de las disposiciones de la
Constitucion y de informar al Presidente de cualquier violacion de esta.

47. La Comision Electoral Independiente y la Comision de Quejas Electorales
protegen el derecho de los ciudadanos a votar y a ser elegidos.

48. La Asamblea Nacional tiene la mision de legislar y supervisar el cumplimiento
de las leyes. En caso de producirse una violacion de los derechos humanos, las
comisiones y la sesion plenaria de la Asamblea Nacional pueden interrogar a las
organizaciones pertinentes y, si el resultado no es satisfactorio, la Wolesi Jirga
puede retirar el voto de confianza a los ministros.

49. La Oficina de Supervision de la Aplicacion de la Estrategia contra la
Corrupcion desempeila un papel crucial en el apoyo a los derechos de los
ciudadanos en pos de la eliminacion de la corrupcion, que ha afectado a la mayoria
de la poblacion.

DESAFiOS PARA LA PLENA APLICACION DE LA CONVENCION

50. El reto mas importante al que se enfrenta el proceso de aplicacion es la falta de
seguridad. En las zonas caracterizadas por la falta de seguridad, las mujeres no pueden
disfrutar plenamente de sus derechos. Ademas, se afiaden a esas restricciones unas
tradiciones y costumbres poco favorables. No obstante, el Gobierno ha creado una serie
de entidades y ha ratificado diversas leyes con el objetivo de erradicar esos habitos.
Ademas, para reducir los obstaculos en la aplicacion de la Convencion y su difusion
entre la poblacion afgana, el Gobierno del Afganistan, la Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan, las organizaciones de la sociedad civil y las
relacionadas con las Naciones Unidas han vuelto a publicar el texto de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Por ejemplo,
la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y el UNIFEM han
publicado y distribuido el texto de la Convencion. El Ministerio de Asuntos de la Mujer
ha publicado la Convencién y ha traducido y publicado el texto de las Recomendaciones
Generales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en
pashto y dari.

11-64685



CEDAW/C/AFG/1-2

11-64685

Situacion de la violencia contra la mujer

51. Afos de guerra e inseguridad han propagado la cultura de la violencia en las
vidas de las personas. Los ciudadanos han sufrido violencia fisica, econémica y
mental. Los conflictos armados han aumentado la incidencia de los trastornos fisicos
y mentales en el pais, y los dafos fisicos y mentales causados a la poblacion se han
traducido en violencia en el ambito de las familias. Las mujeres y los nifios son los
grupos mas vulnerables a este tipo de violencia.

52. Las mujeres de las provincias meridionales y orientales sufren la violencia en
mayor medida. En las zonas fronterizas, los conflictos armados y la influencia de los
talibanes son los principales motivos del incremento de la violencia. Debido a la
elevada inseguridad, en algunas zonas el Gobierno no puede prestar suficientes
servicios sanitarios, educativos y juridicos. Ademas, en las zonas inseguras no hay
suficientes ONG activas que presten servicios a la ciudadania. Por consiguiente, las
victimas de la violencia doméstica disponen de un acceso muy limitado a los
recursos juridicos. En cuanto mejora el nivel de seguridad en esas zonas, las
instituciones publicas comienzan a prestar servicios.

53. Varias entidades, como las Direcciones Provinciales de Asuntos de la Mujer, la
policia, la Comisién Independiente de Derechos Humanos del Afganistin, las
organizaciones dedicadas a la prestacion de asistencia juridica, los centros
hospitalarios, las fiscalias y otras organizaciones registran los casos de violencia. El
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Ministerio de Salud Publica han desarrollado
recientemente un mecanismo especial para registrar los casos de violencia. Entre
octubre de 2006 y mediados de 2009, el Ministerio de Asuntos de la Mujer ha
procesado un total de 12.038 casos. El 20% de ellos se ha producido en Kabul.
Debido al caracter sensible de esta cuestion, un alto niimero de mujeres victimas de
violencia no desean denunciar sus casos.
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Grafico 1
Organizaciones en las que se registran los casos de violencia contra la mujer
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(Fuente: Base de datos principal sobre la violencia contra la mujer, de 2006 a 2009, Ministerio
de Asuntos de la Mujer)

Grafico 2
Relacion de los autores con las victimas de violencia contra la mujer en porcentajes
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(Fuente: Base de datos principal sobre la violencia contra la mujer, de 2006 a 2009, Ministerio
de Asuntos de la Mujer)
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54. La Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan ha
anunciado que el 6,7% de los matrimonios son forzados. Segliin otra encuesta
realizada por Global Rights, el matrimonio forzado tiene una gran repercusion en el
nivel de violencia en las familias. Dicha encuesta pone de manifiesto que el 63,8%
de las mujeres que se vieron obligadas a contraer matrimonio sufre violencia fisica,
mientras que el porcentaje se reduce al 36,5% entre las que no se vieron forzadas a
casarse. Ademas, el 21,6% de las mujeres que se vieron obligadas a casarse sufren
violencia sexual, mientras que un 10,6% de las mujeres que no contrajeron un
matrimonio forzado sufre este tipo de violencia. La definicion del matrimonio
forzado en las convenciones internacionales incluye todos los matrimonios en los
que una de las partes no haya dado su consentimiento para casarse. De acuerdo con
esta definicidon, el matrimonio precoz se considera forzado. De igual modo, los
matrimonios de mujeres viudas sin su consentimiento y aquellos en los que la nifia
es entregada en pago del precio de la sangre también se consideran forzados.

55. Todavia existen en el pais tradiciones que conducen a un matrimonio precoz o
forzado, como la entrega de niflas en pago del precio de la sangre o el matrimonio
de un chico y una chica con otra chica y otro chico de la otra familia,
respectivamente, asi como el intercambio de nifias a cambio de dinero, bienes, tierra
o préstamos. El Informe de desarrollo humano del Afganistan (2007) muestra que en
muchos matrimonios las nifias tienen menos de 16 afos (incluso las hay de solo
6 afos) y que algunos se celebran sin el consentimiento de los nifios y nifias. La
mayoria de estos matrimonios impiden que las nifias puedan ejercer sus derechos
civiles, como el derecho a la educacion. Las interpretaciones erréneas de la sharia y
la imposicion de esta a las mujeres en la mayor parte del pais provocan la poligamia
sin tener en cuenta los requisitos legales, el matrimonio forzado de nifias menores de
edad y el matrimonio forzado de viudas con familiares de su esposo fallecido.

56. Segun la encuesta de Global Rights anteriormente mencionada, en la que
participaron 4.700 personas de 16 provincias, la violencia sexual es mayor en las
zonas rurales que en las urbanas. Un 84,9% de las mujeres rurales han sufrido al
menos un tipo de violencia fisica, psicologica o sexual; segin esta encuesta, este
porcentaje es del 69,4%.

57. La depresion severa o las enfermedades mentales graves han sido, por
desgracia, los principales motivos del aumento del niimero de suicidios entre
mujeres. En 2010, el Asesor del Presidente en Asuntos de Salud afirmé que el 28%
de las mujeres, lo que representa cerca de 2 millones de personas, sufren depresion
severa. Una investigacion en la que participd el Asesor indicé que cerca de
2.300 nifias y mujeres afganas se suicidan anualmente, inclusive a través de la
autoinmolacion. Segun la Base de datos principal sobre la violencia contra la mujer,
el 20% de los casos de violencia contra la mujer provoca que se fuguen del hogar.
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Grafico 3
Resultados de la violencia contra la mujer
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(Fuente: Base de datos principal sobre la violencia contra la mujer)

58. Con el fin de proteger a las victimas de la violencia en el seno de la familia, el
Ministerio de Salud Publica ha elaborado un plan de trabajo que incluye
tratamiento, asesoramiento en materia de salud y ayuda psicologica. En virtud de
dicho plan de trabajo, todo el personal sanitario estd autorizado a incluir el
tratamiento de las victimas de este tipo de casos de violencia en la lista de
prioridades de su trabajo cotidiano.

59. La Comisiéon Independiente de Derechos Humanos del Afganistdn funciona
como organizacién supervisora de la situacion en materia de derechos humanos, y
ha registrado y hecho un seguimiento de los casos de autoinmolacién. La mayoria de
estos casos se han producido en la provincia de Herat y en las del centro del pais.

Cuadro 4
Numero de casos de autoinmolacion, de 2005 a 2010

Afio Nimero de casos de autoinmolacién de mujeres
2005 119
2006 106
2007 165
2008 84
2009 119
2010 (primer trimestre) 33

(Fuente: Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan)

60. La autoinmolaciéon de mujeres en el pais se debe a varios motivos. Cada caso
presenta motivos especificos. A raiz de una investigacion realizada en tres
provincias del Afganistan en 2006 y 2007, la organizacién Medica Mondiale llegd a
la conclusion de que el 29% de las autoinmolaciones se debe a los matrimonios
forzados, el 40% a la mala conducta del esposo y sus parientes y el 30% al
matrimonio precoz o a una combinacion de los factores anteriores. Pese a ello, las
tradiciones y las costumbres poco favorables, la violencia doméstica, la inseguridad,
el acoso sexual de las mujeres, la adiccion de los esposos, el hecho de verse
obligadas a realizar actos ilicitos y las exigencias de los parientes del esposo, las
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restricciones familiares, la diferencia de edad entre los conyuges, la ausencia del
esposo, la inmigracién y sus efectos culturales, el estrés y la tortura y tension
mentales provocadas por la pobreza se encuentran entre los motivos que llevan a las
mujeres a autoinmolarse. La inmigracion y las tradiciones poco favorables
importadas de otros paises también se incluyen entre las causas que subyacen a este
problema. Segun la investigacion realizada, la mayoria de los casos de
autoinmolacion se cometen en ciudades en las que la poblacion tuvo que abandonar
el pais durante los afios de guerra y a su regreso trajo consigo la cultura de la
autoinmolacion.

Cuadro 5
Causas de la autoinmolacion segun las respuestas de los participantes (Medica
Mondiale, 2006-2007)

Porcentaje sobre el total de

Causas participantes
Violencia contra la mujer 23
Pobreza 18
Intolerancia a las mujeres 17
Derechos de la mujer 15
El efecto de los medios de difusion 11
Efectos externos 6

Desconocimiento de la prohibicion de autoinmolarse
segun el Islam

Analfabetismo

61. El Gobierno del Afganistan y la sociedad civil, al comprender que la
autoinmolacion representa un grave problema en la sociedad afgana, han adoptado
diversas medidas con el fin de luchar contra este fenomeno. Los programas de
concienciacion sobre las consecuencias de la autoinmolacion gozan de gran difusion
en los medios de comunicacién publicos y privados. Ademas, se ha creado una
fiscalia encargada especificamente de los casos de violencia doméstica para
responder a las denuncias interpuestas en este ambito. El Ministerio de Salud
Publica y las organizaciones internacionales que trabajan en el sector de la salud han
construido varios hospitales por todo el pais, de forma que las victimas de la
autoinmolacion, que en su mayoria son mujeres, puedan recibir cuidados adecuados.
En términos globales hay 117 hospitales que también tratan a las victimas de la
autoinmolacion; no obstante, algunas provincias, como Herat, cuentan con
hospitales independientes para atender a esas victimas. Ademas, se ha pedido a los
lideres religiosos que informen a los ciudadanos de que el Islam prohibe este acto.
Las victimas reciben asesoramiento legal y asistencia juridica. Asimismo, la Ley de
eliminacion de la violencia contra la mujer impone durisimas sanciones a las
personas que induzcan a mujeres a autoinmolarse.
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Grafico 4
Porcentaje que representa cada tipo de violencia contra la mujer

29 f
: 22,2 222 1722
== B = =
. | I

Cuatro tipos Tres tipos Dos tipos Un tipo Sin violencia
de violencia de violencia de violencia de violencia

27

(Fuente: encuesta realizada en 2006 por Global Rights con la participacion de 4.700 miembros

de familias de 16 provincias)

Grafico 5

Porcentaje de mujeres que sufren violencia
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Cuadro 6

Diferentes tipos de violencia contra la mujer en 2008 (Comision Independiente de

Derechos Humanos del Afganistan)

Tipo de violencia Total Tipo de violencia Total
Autoinmolacion 84 Aborto 193
Suicidio 33 Impago de pension alimenticia 211
Ingesta de opio 171 Expulsion del hogar 25
Intentos de asesinato Prohibicion de involucrarse en activismo
12 social 37
Crimen de honor 96 Desposesion de bienes 21
Golpes Casos de violencia que condujeron a
1542 una peticion de separacion 66
Intercambio de nifios para el
matrimonio 33 Violacion 80
Matrimonio forzado 174 Fuga del hogar 174

Total

2 947

62. El Ministerio del Interior también ha sefialado la existencia de casos de
violencia contra la mujer en el periodo 2009-2010. La policia analiza todos los casos
que figuran a continuacion y los remite a organizaciones juridicas.
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Cuadro 7
Diferentes tipos de violencia contra la mujer en 2009-2010 (Ministerio del Interior)

Sospechosos
i Mujeres vulnerables detenidos
Numero de

Tipo de incidente incidentes Mujeres  Nifias ~ Total
Violacion 71 43 28 71 95
Asesinato 230 179 19 198 259
Secuestro 70 38 0 38 90
Violencia fisica 131 106 25 131 163
Trata de seres humanos 0 0 0 0 0
Autoinmolacion 72 59 0 59 22

Grafico 6
Naturaleza de los casos de violencia contra la mujer, de 2006 a 2009
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(Fuente: Base de datos principal sobre la violencia contra la mujer)
63. Uno de los motivos mas importantes de la violencia contra la mujer es la
enorme tasa de analfabetismo entre los hombres y las mujeres afganos. El
desconocimiento de los derechos del hombre y la mujer, la existencia de costumbres
poco favorables y el desempleo completan el cuadro. Por lo general, las familias
pobres sufren la violencia en mayor medida. En la encuesta realizada por Global
Rights, un 46,6% de las mujeres manifestaron que la principal razoén por la que
sufren violencia es la pobreza. No obstante, al crear un mayor numero de
oportunidades para las mujeres en los centros educativos y en el mundo laboral, el
nivel de violencia ha ido disminuyendo progresivamente.
11-64685
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CAPITULO III: ARTICULOS 1 A 16
ARTICULO 1: DEFINICION DE DISCRIMINACION

64. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacioén
contra la mujer define la discriminaciéon como “toda distincidén, exclusiéon o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”. Pese a que no existe una definicion tan
clara como esta en la Constitucion ni en la legislacion del Afganistan, las leyes del
pais condenan todos los ejemplos e indicadores incluidos en esta definiciéon. El
articulo 22 de la Constitucién prohibe todos los tipos de discriminacién entre los
ciudadanos del Afganistan, sean hombres o mujeres. Ademas, el articulo 50 prohibe
cualquier tipo de discriminaciéon basada en el sexo a la hora de contratar
trabajadores. El articulo 9 de la Ley del trabajo prohibe cualquier tipo de
discriminacion en la contratacidn, el pago de salarios y prestaciones, la eleccidon de
trabajo, profesion y conocimientos especializados, el derecho a la educacién y las
prestaciones sociales. En virtud del segundo parrafo de este articulo, las mujeres
disfrutan de privilegios especiales durante el embarazo. El articulo 3 de la Ley de
educacion dispone asimismo que los ciudadanos del Afganistan tienen derecho a la
educacion sin discriminacion alguna.

65. La propia inclusion de diferentes tipos de derechos humanos en Ia
Constitucion del Afganistdn proyecta la lucha contra la discriminacion y los
esfuerzos en favor de la igualdad de los ciudadanos. El prefacio de la Constitucion
habla de la formacion de una sociedad civil libre de injusticia y de discriminacion,
asi como de una sociedad que se rige por la legitimidad, la justicia social, la
proteccion de los derechos humanos y la magnificencia, la libertad y los derechos
fundamentales de las personas. Ademas, obliga al Gobierno a desarrollar y llevar a
cabo diferentes programas econdmicos, sociales y culturales sin ningin tipo de
discriminacion.

66. Aunque no incluye una definicion de discriminacion, la Ley de eliminacion de
la violencia contra la mujer define el concepto de violencia y enumera todos los
actos que conducen a ella. El articulo 3 define la violencia contra la mujer como
todo acto que provoque dafio a la personalidad, el cuerpo, los bienes o el espiritu de
la mujer. Se trata de una definicién general de violencia, centrada en la violencia
fisica, espiritual y material.

67. En aras de la claridad y para evitar que puedan surgir multiples
interpretaciones de lo que constituye violencia contra la mujer, la ley sefala
claramente las conductas que se consideran violentas. El articulo 5 de la Ley de
eliminacion de la violencia contra la mujer especifica que los siguientes actos son
constitutivos de violencia contra la mujer:

e la violacion;

e obligar a la mujer a ejercer la prostitucion;
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e ¢l registro de la identidad de las victimas de delitos y su publicacion con el fin
de dafiar su personalidad;

e quemar a las victimas o utilizar sustancias quimicas o venenosas contra ellas;

e obligar a las mujeres a autoinmolarse o suicidarse, o utilizar materiales
dafninos contra ellas;

e lesionarlas o dejarlas invalidas;

e golpearlas;

e comprar y vender mujeres con fines matrimoniales;

e entregar nifias en pago del precio de la sangre;

e los matrimonios forzados;

e limitar el derecho de la mujer a contraer matrimonio o a elegir a su esposo;
e los matrimonios antes de alcanzar la edad legalmente establecida;
e maldecir, amenazar, acosar y causar dafios a las mujeres;

e ¢l aislamiento forzado;

e forzar a las mujeres a la adiccion;

e prohibir la posesion de bienes personales y heredados;

e limitar a las mujeres el derecho a la educacion, el empleo y el acceso a los
servicios de salud;

e ¢l trabajo forzado;

e ¢l hecho de contraer matrimonio con mas de una mujer haciendo caso omiso
de las disposiciones legales;

e ¢l descargo de responsabilidad de la inminencia.

68. Todas las demas leyes, como el Coédigo Penal, el Codigo Civil, la Ley del
trabajo y la Ley sobre los funcionarios publicos, incluyen el principio de no
discriminacion. También se han elaborado estrategias y politicas nacionales que
tienen en cuenta este principio e incluyen medidas especificas para la eliminacion de
la discriminacion entre hombres y mujeres.

ARTICULO 2: CONDENA DE LA DISCRIMINACION Y MEDIDAS
CORRECTIVAS

69. La Constitucion ha aceptado el principio de no discriminacién y confirma la
igualdad de todos los ciudadanos afganos ante la ley. Ademas, el Ministerio de
Asuntos de la Mujer no solo condena cualquier tipo de discriminaciéon contra la
mujer sino que ademas apoya a las victimas de la violencia. La creacién de la
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan respondia asimismo
a los objetivos de aplicar los instrumentos internacionales de derechos humanos y
eliminar la discriminacidon contra todos los ciudadanos, en especial contra las
mujeres.
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70. Las altas autoridades del Gobierno del Afganistan, incluidos su Presidente, los
ministros, los miembros de la Asamblea Nacional y el poder judicial han condenado
constantemente la discriminacion contra la mujer. Comprendiendo las
preocupaciones relativas a los ataques armados contra escuelas de nifios y nifias y a
los impedimentos con los que se encuentran las mujeres para acceder al empleo, el
Gobierno del Afganistan solicitdé la aprobacion de una resolucion al Consejo de
Derechos Humanos. Este Consejo condené los ataques a escuelas en su resolucion
14/15, de 28 de junio de 2010. El Shora-e-Ulema (Consejo de Clérigos), compuesto
por las autoridades religiosas mas destacadas, también ha insistido en condenar la
discriminacion contra la mujer en sus resoluciones.

71. Las leyes, reglamentos, estrategias y politicas rechazan cualquier tipo de
discriminacion; ademas, se ha establecido una cuota minima para mujeres en las
entidades electorales como la Asamblea Nacional y los consejos provinciales, de
forma que las mujeres desempefian funciones practicas en las organizaciones
politicas y gubernamentales y pueden trabajar en favor de la eliminacién de la
discriminacion contra la mujer.

72. Las organizaciones de la sociedad civil del Afganistan han utilizado diferentes
vias para condenar y eliminar la violencia contra la mujer, entre las que se
encuentran el apoyo en la elaboracion de la Ley de eliminacion de la violencia
contra la mujer, el Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan, la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan, el proyecto de ley sobre la familia
y la modificaciéon de la Ley sobre el estatuto personal de los chiitas. Las
organizaciones de la sociedad civil también han ayudado y asesorado a algunas
organizaciones gubernamentales a reconocer y solucionar los problemas de la mujer.
Asimismo, estas organizaciones han puesto en marcha campafias dirigidas a reducir
la violencia y la discriminacion contra la mujer en cinco provincias y a alentar a
estas a participar en el proceso politico del pais. Entre ellas cabe citar los programas
“Podemos”, “50%”, “Cinco millones de mujeres”, “Justicia para todos” y
“Consolidacion de la paz”. Ademas, se han ofrecido a la poblacién programas de
concienciacion a través de seminarios, talleres, simposios y otras iniciativas para los
mullahs, el clero, los lideres étnicos y la poblacion. Mediante estos programas se
pretende informarles sobre los derechos humanos, las leyes y las convenciones de
derechos humanos. Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil han creado
emisoras de radio de mujeres, han preparado anuncios informativos para la
television y mesas redondas sobre los derechos de la mujer en el Islam, y han
publicado carteles, folletos, boletines informativos y directrices educativas.

73. Como resultado de los largos afios de guerra y de la falta de acceso adecuado
de los ciudadanos a la justicia y a las organizaciones juridicas, la justicia informal se
ha ganado una reputacion peculiar entre la poblacion. En las aldeas y las zonas
remotas, los consejos étnicos y locales (Shuras) desempefian una funcién crucial en
la resolucion de conflictos entre particulares. Por desgracia, sin embargo, estas
Shuras estdn compuestas principalmente por hombres y las mujeres rara vez asisten
a sus reuniones. Dado que los miembros de las Shuras desconocen las leyes del pais,
las decisiones se toman de acuerdo con las normas tradicionales, que normalmente
penalizan a la mujer. Aunque el papel de las Shuras locales no estd reconocido
oficialmente como mecanismo de resolucion de conflictos con arreglo a las leyes del
Afganistan y dado que no existe ningin mecanismo formal en este sentido, el
Ministerio de Justicia trabaja en su creacion a través de la elaboracién de la Ley
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sobre las Jirgas de paz. El nuevo mecanismo ayudara a legalizar las Jirgas y las
circunscribira a la ley.

74. La discreta presencia de mujeres que ejercen cargos de ministras, viceministras
o directoras, asi como el menor nimero de estudiantes universitarias, se deben a
factores sociales y el Gobierno trabaja para eliminarlos. De hecho, la discriminacion
sistematica que sufrian las mujeres durante el régimen taliban desapareci6 cuando se
constituyd la Administracion Provisional en 2001. El Acuerdo de Bonn prohibe
claramente la violencia contra todos los ciudadanos del Afganistan. El Gobierno del
Afganistan declar6 nulas todas las leyes y reglamentos que discriminaban a las
mujeres, y otras se modificaron.

75. De acuerdo con el Cédigo Penal, la edad de responsabilidad penal se ha fijado
en 18 afios tanto para los hombres como para las mujeres. No obstante, la ley ha
sido indulgente con las mujeres en el cumplimiento de determinadas penas. Por
ejemplo, si una mujer esta embarazada o amamantando a un hijo y se le impone la
pena de muerte, su ejecucion se pospondra hasta que termine de criar a su hijo.

76. La sharia islamica contempla dos tipos de delitos y castigos: los delitos
hodood y los tazeer (pena discrecional). Los delitos hodood son los que la sharia
islamica define como aquellos que llevan aparejada una pena fija; entre ellos se
encuentran el adulterio, la ingesta de alcohol, el bandidaje, el robo y el gazf
(acusacion falsa de adulterio o homosexualidad de un hombre o una mujer
musulmanes castos). Si se demuestra la existencia de un delito hodood, el juez
castigara al autor basandose en la sharia. Cuando no se pruebe el delito hodood,
sera considerado fazeer y se castigara de acuerdo con lo estipulado en la ley
pertinente del pais. Ambos tipos de delitos son aplicables tanto a hombres como a
mujeres, aunque las penas son menos severas en el caso de estas tltimas.

77. Las leyes del Afganistan establecen penas muy estrictas para castigar a los
autores de delitos contra la mujer, de forma que las mujeres estén mas protegidas.
Por ejemplo, la Ley de eliminacion de la violencia contra la mujer ha elevado a
20 afos de prision la pena en caso de violacion. Si la victima muere, el autor sera
condenado a muerte.

78. El Ministerio de Asuntos de la Mujer, el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Justicia, los tribunales, las fiscalias y el resto de 6rganos encargados de aplicar
las leyes hacen un seguimiento de los casos de violacion. A propuesta del Ministerio
de Asuntos de la Mujer, el Presidente no conmuta ni reduce la pena de los autores de
violaciones. De igual modo, las victimas de este tipo de delitos recibiran ayuda del
Gobierno. A tal fin se ha creado también la Comision sobre Violaciones y Delitos
Sexuales.

79. El aborto estd prohibido por la legislacion penal del Afganistdn. Dicha
prohibicion tiene el objetivo de proteger a las mujeres embarazadas y salvar las
vidas de los niflos y sus madres. A pesar de ello, el articulo 404 del Codigo Penal
establece que si el aborto es practicado por un médico, cirujano, farmacéutico o
partera con el inico proposito de salvar la vida de la madre, no se impondra pena
alguna.

80. Los tribunales del pais no fijan limites a la participacion de las mujeres en los
centros y tribunales de justicia ni a que expresen sus opiniones como expertas. Sin
embargo, el nimero de expertas en los campos conexos es reducido, y son pocas las
mujeres seleccionadas como expertas en asuntos penales, civiles y econéomicos.
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ARTICULO 3: APLICACION DE LA CONVENCION A TRAVES DE TODOS
LOS MEDIOS DISPONIBLES

81. De las 60 personas que participaron en la Conferencia de Bonn, en la que se
decidié un plan de gobierno para el Afganistan, 6 eran mujeres. Tras la Conferencia
de Bonn, las mujeres afganas han asistido a otras conferencias sobre el Afganistan
en todo el mundo. No obstante, el numero de mujeres participantes en esas
conferencias ha sido inferior al de hombres. Esto puede deberse principalmente a la
reducida presencia de mujeres en el nivel directivo del pais.

82. El Gobierno del Afganistan ha creado el Ministerio de Asuntos de la Mujer a
fin de garantizar una mejor aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. El Ministerio de Asuntos de la
Mujer defiende la igualdad entre los géneros en todas las esferas y ha otorgado a los
tres lemas de las Naciones Unidas (paz, desarrollo e igualdad) un lugar central en
sus actividades. Los objetivos y los propdsitos de este Ministerio pueden resumirse
como sigue: a) desarrollo de la capacidad de las organizaciones gubernamentales
para aplicar el Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan en el proceso
de formulacién de la politica, planificacion, desarrollo de programas, elaboracion de
presupuestos, ejecucion, seguimiento, presentacion de informes y evaluacidn; b)
mejora del sistema de bases de datos y de la provision de recursos técnicos para el
seguimiento de los objetivos de igualdad entre los géneros por el Gobierno y sus
asociados; ¢) concienciacion publica en materia de igualdad entre los géneros como
herramienta para hacer realidad un Afganistdn desarrollado y pacifico; d)
establecimiento de mecanismos eficaces para supervisar la aplicacion del Plan de
Accién Nacional para la Mujer en el Afganistin en las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. Todo ello debe llevarse a cabo tanto a
escala nacional como local. Para lograr estos objetivos, el Ministerio de Asuntos de
la Mujer debe llevar a cabo las tareas siguientes.

e Desarrollar la capacidad de los ministerios del Gobierno para acelerar la
aplicacion del Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan;

e Impartir formacion en cuestiones de género a los funcionarios;

e Introducir con caracter piloto las cuestiones de género en las politicas y
programas;

e Llevar a cabo investigaciones y formular politicas;
e Crear un mecanismo de seguimiento y evaluacion a gran escala;

e Animar a las organizaciones gubernamentales a ejecutar planes de desarrollo
para mejorar las condiciones de las mujeres sobre la base de la Estrategia
Nacional de Desarrollo del Afganistan y del Plan de Accion Nacional para la
Mujer en el Afganistan;

e Supervisar la aplicacion del Plan de Accion Nacional para la Mujer en el
Afganistan en las organizaciones gubernamentales;

e Reunir informacion, datos y estadisticas para el disefio de planes de desarrollo
para la mujer;
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e Incluir la cuestion del género en los programas, las politicas y los presupuestos

83.

de las organizaciones.

El presupuesto total del Gobierno para el afio 1389 (2009-2010) ascendid a

4.443.213.268 dolares de los Estados Unidos, de los que 5.642.000 dolares se
asignaron al Ministerio de Asuntos de la Mujer5. En 1389 (2010) este Ministerio
contaba con una plantilla compuesta por 623 personas, de las que 422 eran mujeres.
Desde su creacion, el Ministerio de Asuntos de la Mujer ha llevado a cabo amplias
actividades en los ambitos social, econémico, politico y cultural con la ayuda de la
comunidad internacional y de las organizaciones de la sociedad civil. A
continuacion se enumeran esas actividades:

1-
2-

10-

11-

12-

13-

Elaboracion del Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan.

Ejecucion de proyectos piloto en el marco del Plan de Accion Nacional para
la Mujer en el Afganistan (politica de igualdad de acceso de las mujeres al
transporte publico, aplicacion de una politica de discriminacidon positiva por
la Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica del
Afganistan para incrementar la participacion de las mujeres en la
administracion publica hasta un 30%, la participacion de las mujeres en las
actividades religiosas y culturales del Ministerio del Hadj y del Ministerio de
Informacion y Cultura, politica para la inclusion de las nifias en las escuelas
y politica en favor de los pobres).

Apoyo a la modificacion de la legislacion civil y penal en beneficio de las
mujeres.

Redaccion del texto de la Ley de eliminacion de la violencia contra la mujer.
Creacion de centros de ayuda para mujeres desplazadas de sus familias.

Creacion de la Comision sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer y de su estrategia quinquenal.

Finalizacion de la politica para la mejora del acceso de las mujeres privadas
de libertad a la justicia.

Elaboracion del protocolo para evitar los matrimonios forzados y precoces.

Envio de funcionarias publicas a participar en cursos de capacitacion de corta
duracion en el extranjero.

Organizacion de talleres y seminarios anuales con el fin de desarrollar la
capacidad de la mujer.

Imparticion de cursos de alfabetizacion y de desarrollo de los conocimientos
especializados con el apoyo del Viceministro de Alfabetizacion y de
instituciones nacionales e internacionales.

Construcciéon de centros de capacitacion y jardines de mujeres en 15
provincias.

Creacion de departamentos del Ministerio de Asuntos de la Mujer en 27
provincias.

5 Ministerio de Finanzas, Presupuesto Nacional para el ejercicio 1389, paginas 3 y 27.
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14-

15-

16-

17-

18-

19-

20-
21-

22-

23-
24-

25-

26-

27-

Realizacion de estudios e investigaciones sobre las mujeres afectadas por la
pobreza crénica en 5 provincias y obtencion de apoyo internacional para
luchar contra la pobreza de las mujeres.

Creacion del primer Consejo Nacional de la Mujer.

Publicacion de un libro de estadisticas sobre hombres y mujeres en dari,
pashto e inglés.

Creacion de Oficinas de Género en 14 ministerios.

Revision de 36 estrategias ministeriales y de 16 estrategias sectoriales de la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan a fin de incluir la igualdad
social entre los géneros.

Provision de mensajes clave para que las autoridades religiosas aumenten la
concienciacion de la poblacion sobre los derechos aceptados de la mujer.

Creacion de la primera Conferencia Nacional de Mujeres Empresarias.

Organizacion de conferencias nacionales sobre la prevencion de la violencia
y los inconvenientes de los matrimonios forzados.

Celebracion de la primera conferencia regional sobre “Mujeres desde la
perspectiva del Coran”.

Creacién de cuatro fabricas de semillas de soja gestionadas por mujeres.

Celebracion del cuarto comité técnico de la Asociacion del Asia Meridional
para la Cooperacion Regional (SAARC) sobre las mujeres y los nifios.

Participacion en conferencias de los ministros de la SAARC, la Organizacion
de la Conferencia Islamica y la Organizacion de Cooperacion Economica
(OCE).

Gestiéon del banco de informaciéon de la SAARC e introduccion de

coordinadores para esa organizacion.

Desarrollo de programas prioritarios del Ministerio de Asuntos de la Mujer
para el desarrollo de la capacidad a fin de acelerar la aplicacion del Plan de
Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan.

De cara al futuro, el Ministerio de Asuntos de la Muyjer prevé lo siguiente:

1-

2-

Extender los programas de desarrollo de la capacidad y de los conocimientos
especializados a las mujeres de todo el pais.

Construir centros de capacitacion, jardines de mujeres y departamentos del
Ministerio de Asuntos de la Mujer en todas las provincias.

Obtener el respaldo de las instituciones nacionales e internacionales para
fortalecer los programas relativos a las mujeres.

Fortalecer la participacion de las mujeres en la administracion publica.

Reforzar el papel de las ONG en la aplicacion del Plan de Accidon Nacional
para la Mujer en el Afganistan.

Crear un banco de datos sobre mujeres en la elite.
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6 Articulo 21 de la Ley sobre la organizacion y las autoridades de la Comision Independiente de Derechos Humanos del

7- Apoyar la inclusién y el nombramiento de un 30% de mujeres en todos los
niveles de gobierno, en las administraciones no gubernamentales y en el
sector privado.

8- Crear un consejo de supervision y de formulacion de la politica para incluir
la igualdad social entre los géneros en el Gobierno con la colaboracion de las
dependencias gubernamentales, la Direccién Independiente de Organos
Locales y las organizaciones de financiacion.

9- Fortalecer el compromiso politico y el apoyo en la formulacion de la politica
y en la aplicacion del Plan de Accion Nacional para la Mujer en el
Afganistan.

10- Establecer un centro de recursos técnicos para la inclusion de la igualdad
social entre los géneros.

11- Fortalecer y respaldar el liderazgo de las mujeres en la esfera politica.

12- Apoyar la inclusion de las cuestiones relacionadas con la igualdad social
entre los géneros en el presupuesto.

13- Crear la Junta Consultiva de las Mujeres del Afganistan.

84. En el proceso de ratificacion de la nueva Constitucion, la participacion de la
mujer fue cada vez mayor. En el Comité de Redaccion 2 de los 8 miembros eran
mujeres y en la Comision Investigadora 7 de los 35 miembros eran mujeres. El1 20%
de los miembros de la Loya Jirga Constitucional eran mujeres, a diferencia de la
Loya Jirga de Emergencia, en la que este porcentaje se reducia al 12%. Este ultimo
consejo selecciond al Jefe de la Autoridad de Transicion.

85. Las mujeres estan presentes en diferentes asociaciones, como la Asociacion de
Abogados y Expertos o la Asociacion de Mujeres Juristas. En el sector del comercio,
especialmente en la actividad de tejido de alfombras, se observa un mayor ntimero
de puestos cubiertos por mujeres. Asimismo, el nimero de mujeres comerciantes ha
aumentado.

86. La Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan trabaja para
eliminar la discriminaciéon contra la mujer. Este 6rgano ha creado una direccion
especial de apoyo a los derechos de la mujer, que también se ocupa de atender las
denuncias presentadas en el ambito de la violencia contra la mujer. La Comision
Independiente reune los documentos y testimonios, y los envia junto con las
denuncias a las organizaciones gubernamentales pertinentes. También hace un
seguimiento para asegurar que reciban la consideraciéon que merecen. Ademas, la
Comision supervisa la aplicacion de la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales desde el punto de vista de los derechos humanos. Con respecto a la
legislacion, la modificacion de leyes y el cumplimiento de las obligaciones de
derechos humanos en virtud de los tratados internacionales, la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan asesora al Gobierno y al
Parlamento sobre como apoyar los derechos humanos y declarar nulas las leyes que
son contrarias a los principios internacionales de derechos humanos®.

87. Ambas camaras de la Asamblea Nacional cuentan con comisiones encargadas
de los asuntos de la mujer. La Comision de Asuntos de la Mujer, Derechos Humanos

Afganistan.
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y Sociedad Civil en la Wolesi Jirga y la Comisién de Género y Sociedad Civil en la
Meshrano Jirga debaten las cuestiones relacionadas con la mujer y ejecutan
programas de seguimiento en esta area. Ademas, las mujeres representantes de la
primera legislatura de la Asamblea Nacional, junto con otras mujeres politicas,
crearon una organizacion denominada Red de Mujeres del Parlamento, a la que se
han afiliado mas de 150 representantes parlamentarias y otras mujeres.

88. La Media Luna Roja del Afganistan presta servicios como fundacion
humanitaria y benéfica, y ayuda a colectivos entre los que se incluyen viudas,
personas con discapacidad y descendientes de martires. Las actividades de la Media
Luna Roja abarcan servicios humanitarios como programas de capacitacion,
formacion profesional, cursos de atencion de la salud asi como provision de
alimentos, alojamiento, servicios sanitarios y atencién de las necesidades de las
personas que acuden a esos lugares en la medida de lo posible. E1 Ministerio de
Asuntos de la Mujer ha aprobado un documento de politica elaborado por el
Gabinete en el que se prevé la prestacion de ayuda para las mujeres desfavorecidas,
mendigas y sin recursos econdémicos. De acuerdo con esta politica, se cred la
Comision sobre la Recogida de Mendigos, que en 2009 y hasta septiembre de 2010
recogié a unos 2.382 mendigos de diferentes zonas de Kabul, de los que 918 eran
mujeres. El Ministerio de Asuntos de la Mujer, con ¢l apoyo del Gobierno de la
India, ha formado a 1.000 viudas y mujeres sin recursos econémicos en materia de
procesamiento de alimentos, plantacion y confeccidon. En estos momentos se esta
llevando a cabo otro proyecto de ayuda a mujeres que cuenta con el apoyo del
Gobierno italiano.

89. Un importante numero de organizaciones que trabajan en cuestiones
relacionadas con la mujer han creado una red denominada Red de Mujeres Afganas.
Esta red abarca un total de 72 organizaciones y 3.200 socios individuales. La Red de
Mujeres Afganas representa a la sociedad civil en el Comité de Direccion, el Comité
de Redaccion y otros grupos de trabajo del proceso de presentacion de informes al
CEDAW.

90. En los ultimos afios se han creado varios centros para defender los derechos de
la mujer. Algunos de ellos ofrecen servicios de asesoramiento juridico y familiar a
las mujeres. Por tanto, esas organizaciones han formado a abogados de manera que
los derechos de ambas partes en un litigio disfruten de una mejor defensa ante los
tribunales. Este tipo de organizaciones también desempefian una funciéon importante
en la concienciacion de la poblacion sobre los derechos de la mujer. Las
organizaciones de la sociedad civil han representado un papel importante en el
proceso de redaccion de la Constitucion, la Ley de eliminacion de la violencia
contra la mujer, la Ley sobre la familia, el Certificado Matrimonial, la Ley sobre
mala conducta de menores, la Ley electoral, la Ley de organizaciones sociales y
otras leyes. Estas organizaciones también han tenido un papel intenso en la
modificacion de los elementos discriminatorios de la Ley sobre el estatuto personal
de los chiitas. Asimismo, han trabajado activamente para involucrar a las mujeres en
los procesos politicos, legales y electorales. Ademads, prestan ayuda y apoyo a las
mujeres que han sido separadas de sus familias.

91. Desde su creacion, las Naciones Unidas han llevado a cabo numerosos
programas de desarrollo en el Afganistan, algunos de los cuales se han centrado
especificamente en las mujeres. El UNIFEM trabaja con las ONG y las
organizaciones gubernamentales en pos del logro de los derechos de la mujer. Este

11-64685



CEDAW/C/AFG/1-2

11-64685

organismo no solo ha contribuido a la elaboracion del informe inicial y del segundo
informe periédico del Afganistan presentado al CEDAW, sino que ademas ha
prestado asistencia técnica a las ONG en la elaboracion de su informe paralelo al
CEDAW.

ARTICULO 4: ACCIONES AFIRMATIVAS

92. Teniendo en cuenta los problemas sufridos por las mujeres durante los afios de
conflicto y la supresion de su papel durante el régimen de los talibanes, el articulo
44 de la Constitucion responsabiliza al Gobierno del Afganistan de la creacion de un
equilibrio y el desarrollo de la educacién para las mujeres asi como de la
erradicacion del analfabetismo en el pais a través del disefio y la ejecucion de
programas eficaces. Reconociendo ademas las situaciones que se crean después de
los conflictos, como el aumento del nimero de viudas, el Gobierno es responsable
de ayudar a las personas mayores, a las mujeres sin recursos, a las personas con
discapacidad y a los huérfanos con arreglo a las leyes.

93. Con el fin de aumentar el porcentaje de mujeres en el poder legislativo, la
Constitucion y la Ley electoral les han asignado un numero especifico de escaifios.
La Wolesi Jirga cuenta con 249 escafios, de los que un total de 68 corresponden a
mujeres (2 por cada provincia). Las parlamentarias seran elegidas entre las
candidatas que obtengan el mayor numero de votos, aunque pueda haber hombres
que reciban un niumero de votos mayor que ellas. La Meshrano Jirga (Senado) esta
compuesta por 102 miembros. Un tercio de los senadores son designados por el
Presidente; de ellos, la mitad deben ser mujeres. Otra tercera parte de senadores son
seleccionados de entre los consejos provinciales, y el Gltimo tercio se elige de entre
los consejos de distrito de cada provincia. Dado que este sistema de participacion
también se aplica en las elecciones a los consejos provinciales, las mujeres disfrutan
también de discriminacion positiva en el Senado.

Cuadro 8
Numero minimo de escafios asignados a mujeres en la Asamblea Nacional y
estado de la aplicaciéon

Wolesi Jirga
Cuota por Diputadas en el primer Diputadas en el
Total de cada Parlamento segundo Parlamento
escafios  provincia  Provincias Nuam. Porcentaje Num.  Porcentaje
249 2 34 68 27,3% 69 27,7%
Meshrano Jirga

102 17 23 22,5% 27 26,7%

94. La participacion de las mujeres en la esfera politica ha aumentado de forma
espectacular. En la Conferencia de Bonn de 2001, el porcentaje de mujeres que
participaron en las negociaciones fue inferior al 10%. En 2002, las mujeres
representaban un 12% de la Loya Jirga de Emergencia que eligié al Jefe del
Gobierno de Transicidén. En la Loya Jirga Constitucional de 2004, un 20% del total
de participantes eran mujeres. En las primeras elecciones a la Wolesi Jirga,
celebradas en 2005, se asignd un 28% del total de escafios a mujeres. De igual
modo, las mujeres ocuparon 121 de los 124 escafios que se les habian asignado
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como minimo en las elecciones de 2005 a los consejos provinciales. En las
elecciones de 2009 a los consejos provinciales, esta cifra aumentd a 124 escafios.
Las mujeres también representaron el 21% de los miembros del Consejo Consultivo
en Cuestiones de Paz en la primavera de 2010.

95. Una de las metas del Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan
es llegar a un 30% de mujeres en cargos de Gobierno a finales de 2013. Para lograr
este objetivo, el Gobierno adoptara medidas de discriminacion positiva en el empleo
asi como para incrementar el nimero de mujeres docentes, aumentar los programas
de desarrollo de la capacidad dirigidos a mujeres, hacer hincapié en la educacion de
las mujeres, proporcionar a estas becas educativas y organizar programas de
concienciacion sobre el papel de las mujeres en sus comunidades. La Comision
Independiente de Reforma Administrativa y Funcién Publica del Afganistan trabaja
para lograr este objetivo en el proceso de incorporacidon al mundo laboral. En 2005,
la proporcion de mujeres en los departamentos de la administracion publica ascendia
al 25,9%, y el porcentaje de mujeres en puestos de adopcion de decisiones era del
9%. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y la Comisiéon Independiente de Reforma
Administrativa y Funcion Publica del Afganistan estan desarrollando un proyecto
experimental conjunto cuyo objetivo es elevar el porcentaje de mujeres en los
departamentos de la administraciéon publica al 30%. El objetivo de este proyecto es
llevar a cabo un analisis amplio de la situacién de la mujer en la administracion
publica, ejecutar actividades ya experimentadas para mejorar esa situacion y apoyar
y supervisar el trabajo del proyecto. Ademas, se ha creado una Oficina de Género en
el seno de la Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica
del Afganistan, encargada de supervisar y prestar asistencia en la ejecucion de este
proyecto.

96. EIl Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan y la Estrategia
Nacional de Desarrollo del Afganistan han fijado un objetivo del 35% de
participacion de mujeres estudiantes en las universidades hasta 2012, y el Ministerio
de Educacion Superior trabaja para alcanzar dicha meta. En las provincias en las que
existe necesidad de mujeres especialistas, especialmente en las que se han visto
asoladas por la guerra (como Kandahar) y en las zonas atrasadas, se han adoptado
medidas mas practicas con el fin de atraer y animar a las mujeres a participar.
Ademas, varias estudiantes femeninas que habian suspendido el examen de acceso a
la universidad en afios anteriores se han matriculado en los centros de educacion
superior. En 1387 (2008), 25 de esas alumnas fueron enviadas a Bangladesh para
continuar sus estudios. Desde el afio 1389 (2010) se ha confirmado el plan
consistente en la transferencia de las estudiantes a centros educativos ubicados en
sus zonas de residencia asi como en la prestacion de asistencia para la admision en
la universidad de las jovenes que viven en provincias inseguras en caso de que
suspendan el examen de acceso (pueden consultarse los detalles al respecto en el
articulo 10).

97. A pesar de que se intenta no incurrir en discriminacién a la hora de conceder
becas educativas y de ofrecer programas educativos de duracién breve o mediana,
las mujeres candidatas tienen prioridad. Ademas, existen algunas becas educativas
que se otorgan especificamente a mujeres con grandes aptitudes profesionales. En
los tltimos 8 afios, el Ministerio de Educacion Superior ha enviado a 5.714 alumnos
a otros paises para estudiar programas de licenciatura, maestria o doctorado, de los
que un 13% son mujeres. Otros ministerios también intentan involucrar a las
mujeres en este tipo de programas y aplican una politica de discriminacién positiva
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al enviar a mujeres a participar en programas educativos en el extranjero. En 1388
(2009), 52 mujeres que formaban parte de delegaciones de alto nivel viajaron a
14 paises, y 150 trabajadoras viajaron a 12 paises. En dicho afio, 15 mujeres
recibieron becas para estudiar en 5 paises. El Ministerio de Desarrollo Urbano, en el
que el nimero de ingenieras es tradicionalmente reducido, envié al extranjero a
64 miembros del personal, de los cuales 15 eran mujeres. Los ministerios no
incurren en discriminaciéon por motivo de género en los programas educativos en el
extranjero, pero las creencias tradicionales y culturales y las restricciones familiares
a menudo dificultan la participacion de las mujeres en este tipo de programas.

ARTICULO 5: ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS

98. En la mayor parte del pais se observa la existencia de tradiciones inaceptables
contra las mujeres. Los matrimonios precoces, el intercambio de nifias para poner
fin a conflictos o para perdonar delitos, el hecho de impedir a las mujeres que salgan
de sus casas o que trabajen, la falta de implicacion de los hombres en las tareas del
hogar y en la educacion de los hijos son algunos ejemplos de esas creencias y
tradiciones.

99. Luchar contra tradiciones y clichés que cuentan con un arraigo milenario en la
cultura y las creencias de la poblacion no es tarea facil, y exige tiempo y un intenso
trabajo intelectual. Cualquier iniciativa que no tenga en cuenta la realidad social y
quiera destruir unas tradiciones culturales inadecuadas que violan los derechos de la
mujer pueden contribuir a generar tensiones y a debilitar al Gobierno. Por esta
razén, el Gobierno del Afganistan y las organizaciones de la sociedad civil han
comenzado a poner en marcha actividades que persiguen eliminar esos estereotipos
inaceptables. El éxito de estas medidas se apreciara con el tiempo; las expectativas
no deben ser elevadas a corto plazo. De hecho, la creacion del Ministerio de Asuntos
de la Mujer y la preparacion de la plataforma para las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil responden al deseo de luchar contra esas
tradiciones. La ratificacion de la Ley de eliminacion de la violencia contra la mujer
representa un paso mas en la lucha contra las tradiciones opuestas a la ley y la
sharia islamica. De igual modo, el apoyo familiar, que constituye una de las
prioridades del Gobierno del Afganistan, destaca la participacion de los hombres en
las tareas del hogar y la importancia de que ambos progenitores participen en la
crianza de los hijos.

100. Las mujeres tienen diferentes ocupaciones, pero la mayoria de ellas trabaja
Unicamente en determinadas actividades consideradas “femeninas”. Entre esos
trabajos se incluyen el tejido de alfombras, la produccion de alimentos, la
peluqueria, el bordado, el procesamiento de frutas y verduras, la agricultura, el
pastoreo y la enseflanza en escuelas femeninas. Sin embargo, el nimero de mujeres
dedicadas a las tareas del hogar es mayor que el de mujeres que trabajan fuera de
este. Las mujeres representan un 21% del total de funcionarios publicos, si bien la
mayoria de ellas perciben salarios reducidos. Los puestos militares, el comercio, el
transporte, la aviacidon, la construccidon, la canalizacion y la mineria suelen
considerarse ocupaciones masculinas.

101. En el Ministerio del Interior, las mujeres tienen derecho a trabajar en cualquier
actividad, salvo en algunos trabajos pesados o en situaciones bélicas, en las que se
prefiere contar con hombres. Entre ellos cabe citar: jefe de policia en las provincias,
comandante de unidades militares y orden publico, asi como unidades de lucha
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contra la delincuencia, el terrorismo o los narcoticos. Aparte de estas actividades, no
existen limitaciones ni normas basadas en el género para ocupar puestos en este
Ministerio. A modo de ejemplo, los puestos de Jefe de los departamentos de
Expedicion de Pasaportes, Género, Derechos Humanos y Menores han sido
ocupados por mujeres. La mayoria de las empleadas de este Ministerio trabajan en
las divisiones de logistica, expedicion de pasaportes, telecomunicaciones, género y
derechos humanos, supervision, educacion, estrategia y politica, compras y
administracion. Recientemente, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa
han puesto en marcha programas dirigidos a contratar a un mayor numero de
mujeres en el sector de la seguridad.

102. Segun la encuesta de opinion sobre la policia correspondiente a 2009,
realizada por el PNUD, el 65% de los encuestados creia que las mujeres victimas
tienen la posibilidad de denunciar la comision de delitos en las comisarias de
policia; no obstante, un 51% de los afganos creia que la policia ignora o presta
menor atencidn a las denuncias presentadas por una mujer (sin ir acompafiada de un
hombre).

Grafico 7
.Cree usted que las mujeres policias pueden tratar los casos igual (1), peor (2) o
mejor (3) que los hombres policias? (En porcentajes)
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103. El 65% de los afganos apoya firmemente la idea de un aumento de mujeres
policias para proteger a las victimas femeninas. Mas de la mitad de los afganos (un
56%) cree que los ciudadanos prefieren presentar sus denuncias ante mujeres
policias’.

104. Un total de 1.163 mujeres policias trabajan en el pais, de las que 166 se
ocupan de los casos que tienen que ver con el ambito familiar. El alistamiento de
mujeres en la policia es complicado debido al pesimismo reinante durante la guerra
en relacion con las mujeres policias. Pese a todo, el Ministerio del Interior ha
estudiado la posibilidad de ofrecer una paga extraordinaria a las mujeres policias
con el fin de aumentar su namero.

7 PNUD, Police Perception Survey, 2009, Women and the Police Force, pagina 23.
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Cuadro 9
Numero de mujeres policias de 2006 a 2010 (fuente: Ministerio del Interior)

Oficiales con

menor Funcionarios Empleados
Afio Oficiales  graduacion Soldados publicos  contratados Total
2006/2007 92 118 22 30 458 720
2007/2008 88 202 133 30 267 720
2008/2009 81 301 168 30 201 781
2009/2010 118 359 225 33 205 940
2010 171 413 331 33 215 1163

105. El empleo en el Ejército Nacional Afgano se considera masculino, de modo
que son pocas las mujeres que trabajan en ¢l. No obstante, el Ministerio de Defensa
ha puesto en marcha una amplia campafia para atraer a mujeres. En 2010,
1.247 mujeres trabajan en el Ejército Nacional Afgano como oficiales, soldados,
administrativas y empleadas. El proceso de fomento de la incorporaciéon de un
mayor nimero de mujeres sigue en curso.

106. Tradicionalmente, las madres se responsabilizan de la crianza de sus hijos y de
las tareas del hogar. Los hombres no realizan una contribucion significativa a esas
tareas debido a motivos culturales y a que trabajan fuera del hogar. Por lo general,
en las familias afganas, el padre, el esposo o el hijo ejercen de cabeza de familia y
asumen una mayor responsabilidad hacia el resto de miembros. En el hogar, los
hombres son ademas los principales encargados de tomar decisiones; su autoridad
en este ambito incluye el matrimonio de sus hijos e hijas. Dado que las madres estan
mas involucradas en la crianza de los hijos, se han puesto en marcha campafias de
concienciacion en al menos 10 distritos del pais acerca de la importancia de la
participacion de ambos progenitores en la educacion de los hijos. La Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan ha organizado mas de
6.927 talleres dirigidos a ciudadanos de diferentes contextos y categorias acerca de
los derechos de la mujer, el nifio y las personas con discapacidad. En esos talleres se
ensefiaron los derechos del nifio a un total de 15.111 menores.

107. Por lo general, los libros de texto y el material educativo que se utilizan en las
universidades estan elaborados seglin las normas nacionales e internacionales y no
contienen temas discriminatorios. En algunos libros de texto escolares antiguos
existian determinados clichés discriminatorios contra la mujer, aunque
recientemente se han revisado estos libros y se han eliminado dichos estereotipos.
De igual modo, se han introducido en los libros de texto escritores y poetas de
ambos sexos. En 2006, la Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan alcanzé un acuerdo con el Ministerio de Educacion sobre las cuestiones
conexas y envio a dos miembros de la Comision como asesores en la impresion de
los libros. La Red de Mujeres Afganas y otras organizaciones de la sociedad civil
también orientan al Ministerio de Educacion en este ambito, y dicho Ministerio ha
acogido favorablemente sus sugerencias. En los planes de estudios universitarios no
hay clases o temas dirigidos especificamente a los estudiantes de uno u otro sexo, y
todos los alumnos cursan los mismos planes de estudios y asisten a las mismas
clases. El sistema educativo de la policia incluye clases especificas sobre conducta
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respetuosa con las mujeres y se ha creado un nuevo departamento de Género y
Derechos de la Mujer.

108. El Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Comision Independiente de Derechos
Humanos del Afganistain y la sociedad civil han utilizado los medios de
comunicacién para concienciar a la poblacién sobre los derechos de la mujer a
través de varios programas. Por esta via se ha prestado también asesoramiento
juridico a las personas que lo necesitaban y se han organizado seminarios y talleres
para informar a los ciudadanos sobre los derechos legales y religiosos de la mujer.
El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha impartido cursos en tres fases en un total de
nueve provincias. En dichos cursos se han tratado temas como la mediacion, el
arbitraje, el desarrollo de la capacidad, la participacion, la pension alimenticia, los
derechos constitucionales, la entrega de nifias en pago del precio de la sangre, los
intercambios matrimoniales, el valor de la familia, el derecho a la educacion y otros
derechos de la mujer. Este Ministerio ofrece también programas de capacitacion
sobre los derechos constitucionales de la mujer en algunas aldeas y en un distrito de
la provincia de Nimrooz asi como programas de capacitacién en aldeas y en el
centro de Samangan, y lleva a cabo una campafia de dos semanas de duraciéon para
la matriculacion de nifias en las escuelas. A fin de eliminar las costumbres y
tradiciones poco favorables, el Gobierno del Afganistin esta estudiando la
posibilidad de aprobar la Ley de los consejos de reconciliacion asi como de regular
los gastos de las bodas y los funerales.

109. Resulta dificil conocer el nimero exacto de horas dedicadas a los derechos de la
mujer en los programas de radio y television, dada la gran cantidad de canales y emisoras y
a que algunos de ellos realizan emisiones locales. En cualquier caso, cabe decir que en
general todos los medios de comunicacion publicos y privados cuentan con programas
especificos referentes a los derechos de la mujer. La Radio Voz las Mujeres Afganas,
Zohra Radio, Negah-e-Zan Radio y el Magacin Voz de las Mujeres (Sadaye Zan) emiten
programas sobre este tema. También hay periddicos y revistas especializados en cuestiones
de la mujer, como Ershadul Naswan, Meerman, Sirat, Ayeenay-e-Zan (El Espejo de la
Mujer), Malalay, Mujeres Afganas, Faryad-e-Zan (El Grito de las Mujeres), Payam-e-
Madar (El Mensaje de las Madres), Saday-e-Naswan (La Voz de las Mujeres), La Mujer y
la Ley, La Mujer Afgana y el Comercio, Los Derechos de la Mujer, El Mundo de las
Mujeres, Malika (La Reina), Tolo-e-Mehr (El Amacener de la Amabilidad) y Maryam. La
Radiotelevision Nacional del Afganistan y los medios de comunicacion publicos y
privados cuentan con programas relativos a las mujeres, como Zan Wa Jami’a (Mujeres y
Sociedad), Neema-e-Digar (La otra mitad) o Banoo (Mujer). Asimismo, varias ONG y la
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan han publicado una serie de
libros concernientes a los derechos de la mujer en el Islam.

110. Las mujeres tienen derecho a conducir. Sin embargo, debido a las creencias
tradicionales, el numero de mujeres que conducen es muy bajo. Algunas mujeres, no
obstante, ejercen este derecho en Kabul y en otras grandes ciudades. Para facilitar este
proceso, en varias provincias del Afganistan se han puesto en marcha cursos en los que las
mujeres pueden aprender a conducir. De forma similar, las mujeres pueden participar en
actividades deportivas; los deportes también figuran en los planes de estudios escolares de
las nifias.

11-64685



CEDAW/C/AFG/1-2

11-64685

ARTICULO 6: TRATA DE MUJERES Y NINAS

111.  El Afganistan es un pais islamico, por lo que prohibe los abusos contra cualquier
persona en general y contra las mujeres en particular, y castiga a los explotadores de
mujeres. Los casos de explotacion, abuso y trata de mujeres con fines de prostitucion
presentan una menor incidencia en el Afganistan que en otros paises.

112. El Afganistan ha firmado varias convenciones internacionales que prohiben el
abuso y la explotacion de mujeres. El Gobierno suscribié la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en febrero de 1985 y la ratificd
en abril de 1987. El Afganistan también firmé la Convencion sobre la Esclavitud en 1954.
Ademas, el pais se ha incorporado a la SAARC, aunque no ha firmado la Convencion de la
SAARC sobre la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y nifios con fines de
prostitucion. En 1387 (2008), el Afganistan organizé el cuarto comité técnico de la
SAARC sobre las mujeres y los nifios. Asimismo, ¢l Gobierno del Afganistan ha suscrito
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus dos Protocolos facultativos. Estos
documentos prohiben la trata de nifios y el abuso infantil.

113.  De conformidad con las normas del Islam, las leyes del Afganistan tipifican la
prostitucion y la explotacion de mujeres como delitos graves. En 1387 (2008) se aprob¢ la
Ley contra el secuestro y la trata de personas con el proposito de ayudar a las victimas de
la trata de seres humanos, especialmente mujeres y nifios. El articulo 3 de esta ley define la
trata de seres humanos como el traslado, el transporte, el empleo, la retencion o la
utilizacion de una persona con fines de explotacion, aprovechandose de los problemas
economicos o de una situacion de urgente necesidad de esa persona, a cambio del pago o el
cobro de dinero o de favores asi como de otros métodos engafiosos para conseguir la
conformidad de la persona explotada y/o de sus tutores. Esta ley prohibe también la
obtencion de beneficios de la persona de la que se abusa gracias al empleo, la
compraventa, la induccién a llevar a cabo actividades delictivas o sexuales, la realizacion
de fotos o videos pornograficos, la guerra o los trabajos forzados, la extraccion de parte(s)
o tejidos del cuerpo, la realizacion de examenes médicos o la induccion a participar en
otros trabajos ilegales.

114.  El articulo 4 de la Ley contra el secuestro y la trata de personas ha asignado a la
Oficina del Alto Comisionado para la Lucha contra el Secuestro y la Trata de Personas
representantes de la Oficina del Fiscal General, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y
Discapacitados, el Ministerio de Educacion, Informacion y Cultura, Peregrinaje y Asuntos
Religiosos, el Ministerio de Salud Publica, los refugiados que regresan, el Departamento
de Seguridad Nacional, la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y
dos representantes de las organizaciones sociales pertinentes seleccionadas por el Ministro
de Justicia. Esta Oficina tiene encomendada la labor de hacer un seguimiento de los delitos
de trata de seres humanos, ejecutar los programas pertinentes de concienciacion publica,
hacer que las organizaciones involucradas cooperen, reunir estadisticas sobre la trata y el
secuestro e informar al Gobierno sobre este problema.

115.  Todo aquel que provoque sexualmente o que involucre a personas menores de
18 anos en actividades sexuales o de prostitucion y haga de ello su profesion, o que facilite
instalaciones para el ejercicio de dichas actividades, se le considera un delincuente de
acuerdo con el Cddigo Penal y se le condenard a un méaximo de 3 afios de privacion de
libertad. Si se viola a la persona explotada o se ve obligada a ejercer la pederastia, la pena
puede aumentar hasta los 15 afios de prision.
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116.  Elarticulo 7 de la Ley contra el secuestro y la trata de personas tipifica el secuestro
de nifios y mujeres como un delito grave de trafico ilicito y condena a los explotadores que
abusen de personas con fines sexuales o que produzcan fotografias o videos contrarios a la
moral o pornograficos a largas penas de prision, lo que supone de 16 a 20 afios de
privacion de libertad.

117.  El articulo 8 de la Ley de eliminacion de la violencia contra la mujer ha elevado de
7 a 16 afios de prision la pena para los explotadores que obliguen a una mujer adulta a
ejercer la prostitucion. Si la persona explotada es un niflo, se condenara al delincuente a un
minimo de 10 y un maximo de 16 afios de prision. De forma similar, en virtud del articulo
19 de la Ley de eliminacion de la violencia contra la mujer, aquel que revele la identidad
de la persona sometida a abusos sexuales, violada u obligada a participar en actividades
sexuales forzadas o a ejercer la prostitucion, o publique sus fotografias o videos sin su
legitimo consentimiento de un modo que hiera su personalidad y dafie su imagen publica,
sera condenado a una pena de 3 a 5 afios de prision.

118. La Ley de eliminacion de la violencia contra la mujer también tipifica la violacion
como delito y condena a los violadores a largas penas de prision. Si la victima muere, el
violador sera condenado a muerte. El articulo 24 de la citada ley sefiala que la compraventa
de mujeres con el pretexto de contraer matrimonio y cualquier forma de mediacion en ese
proceso se consideran delitos, y sus autores seran condenados a un maximo de 10 afios de
prision. La exclusion forzada también esta tipificada como violencia, y aquel que obligue a
una mujer a permanecer aislada de otras personas sera condenado a una pena de prision de
hasta tres meses en funcion de las circunstancias. El hecho de obligar a una mujer a
realizar trabajos forzados también constituye un delito y el acusado sera condenado a un
maximo de seis meses de prision. El articulo 17 de la Ley contra el secuestro y la trata de
personas sefiala que la persona explotada no puede ser objeto de acciones legales, y el
articulo 18 dispone que debera acogerla el Mahram (un familiar cercano responsable), pero
en el caso de que la persona explotada se niegue a ello, podra vivir en el centro social o
albergue que se determine.

119.  No existen estadisticas exactas sobre el numero de prostitutas que ejercen su
actividad en el Afganistan, dado que la cuestion es extremadamente sensible en el pais. En
2006-2007 se expulso del pais a seis mujeres chinas que llegaron al Afganistan para ejercer
la prostitucion, y de nuevo en 2007-2008 se volvio a expulsar a otras siete mujeres de la
misma nacionalidad por idéntico motivo. En una encuesta realizada por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) en el Afganistan, 4 de cada 20 victimas de la
trata manifestaron que habian sido objeto de explotacion sexual. Esta organizacion ha
ayudado a 91 victimas de la trata, de las que todas salvo una eran de nacionalidad china.
Este informe anuncia que el 62% de las mujeres afganas, iranies y pakistanies que fueron
objeto de trata sufrieron abusos sexuales.® Las estadisticas de la OIM en el Afganistan
ponen de manifiesto que la mayoria de casos de trata se han producido entre varones,
mientras que en 2008, de las 13 personas registradas por esta organizacion, 6 eran mujeres
que habian sido objeto de trafico ilicito con fines sexuales. El estudio llegd a la conclusion
de que la mayoria de las victimas son de nacionalidad china, irani y pakistani, no afgana.

120. En 2010 habia un total de 17.455 personas encarceladas en las prisiones del
Afganistan, de las que 851 eran mujeres. Segun la Comision Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan, el nimero de mujeres encarceladas debido a delitos morales
asciende a 194, aunque esto no significa que todas ellas sean prostitutas.

8 Regional Survey Report, Trafficking in Persons in Afghanistan, OIM, junio de 2008, pags 38 y 39.

11-64685



CEDAW/C/AFG/1-2

121.  El secuestro es un problema grave en el pais y esta tipificado como delito. Sin
embargo, en los ultimos afios, la Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan no ha registrado ningin caso de secuestro de mujeres afganas. Pese a ello,
varias mujeres extranjeras que trabajaban en diferentes ONG en el pais han sido
secuestradas por insurgentes, si bien han sido liberadas después de las negociaciones.
Merece la pena mencionar que la mayoria de los secuestros no se llevan a cabo con fines
de explotacion sexual ni de obligar a las mujeres secuestradas a ejercer la prostitucion. De
acuerdo con una investigacion llevada a cabo en 2007 por la Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan y Save the Children Suecia, solo se denuncia un 29%
de los casos de abuso infantil.

122. La Comision sobre la Violacion y los Abusos Sexuales contra Nifios y Mujeres, en
la que participa una serie de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, vigila
los casos de explotacion y abuso sexual ¢ instruye a las autoridades responsables para
adoptar las medidas adecuadas para hacer un seguimiento de dichos casos. Esta comision
trabaja para aumentar la concienciacion publica con respecto a la prevencion de los abusos
sexuales cometidos contra mujeres y nifios.

123.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer presta asesoramiento juridico a las mujeres
que son victimas de la trata. Con la ayuda de diversas organizaciones internacionales, el
Ministerio ofrece refugio, comida y prendas de vestir asi como otro tipo de ayuda a esas
mujeres. Asimismo, colabora estrechamente con la OIM con el fin de satisfacer las
necesidades basicas (como comida y refugio) de las supervivientes de la trata de personas a
su regreso, asi como de facilitar su ingreso en instituciones de apoyo. Ademas, el
Ministerio del Interior, la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y
la OIM han desempefiado un papel muy activo en la concienciacion y explicacion del
problema de la trata de personas. En 2007, la OIM form6 a 35 docentes de zonas
fronterizas en materia de trata de seres humanos, que posteriormente transfirieron sus
conocimientos y su experiencia a otros 10.000 docentes. Esta organizacion utilizd carteles
y anuncios de radio y television para realizar una campafia en ese sentido.” La OIM
también ayuda a detectar y prestar asistencia a mujeres que han sido objeto de trata y
organiza seminarios y talleres sobre este tema. Con la colaboracion de varias
organizaciones internacionales, el Ministerio de Asuntos de la Mujer ha elaborado y
emitido asimismo una decena de programas de television dedicados a la explotacion de las
mujeres. Ademas, ha enviado a una serie de funcionarios a otros paises para realizar visitas
de estudio sobre la cuestion.

124. Ademas, en los afios 1384 (2005), 1386 (2007) y 1387 (2008), el Ministerio de
Asuntos de la Mujer llevo a cabo con la ayuda del Ministerio del Hadj y del UNFPA una
serie de programas con el titulo “Una familia prospera y una sociedad sana desde el punto
de vista del Islam” en 7 provincias, en los que participaron 155 autoridades religiosas.
Asimismo, en 1387 (2007) el Ministerio de Asuntos de la Mujer impartié cursos de
capacitacion a 25 profesionales sanitarios de su Ministerio y regionales sobre los derechos
de las personas con discapacidad. Estos programas han tenido como resultado un aumento
de la concienciacion de todos los miembros de las familias de la importancia de criar a los
hijos entre todos.

125. Las organizaciones gubernamentales del Afganistan, junto con otras
organizaciones nacionales e internacionales, han puesto en marcha diversos programas de
lucha contra la adiccion, que es uno de los principales factores que llevan a la prostitucion.

9 Ibid., pags 54y 55a77.
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Por ejemplo, se han organizado 1.699 talleres informativos sobre los dafios que provocan
los narcoticos, y un total de 112.480 personas de ambos sexos se han beneficiado de estos
programas de concienciacion en ciudades y aldeas. Ademas, 9.731 personas participaron
en competiciones y eventos deportivos en los que se lanzaban mensajes en contra de los
narcéticos. Se invita a mujeres adictas a acudir voluntariamente a los centros de
rehabilitacion con el fin de recibir tratamiento para su adiccion a los narcéticos. En total
existen 26 centros en el pais que ofrecen tratamiento a las mujeres adictas, y de los 14.714
adictos tratados, 2.000 eran mujeres. Ademas, se identifica a las mujeres que no desean
someterse a un tratamiento en un centro hospitalario, y sus esposos y familiares se
encargan de administrarles los correspondientes medicamentos en sus casas. Se hizo un
seguimiento a unas 2.536 personas con el fin de garantizar que no recaigan en su adiccion,
y un total de 12.155 personas recibieron consultas adecuadas a su situacion. Ademas, se
imparti6é formacion profesional a 339 personas mientras se encontraban bajo tratamiento.
Varios ministerios y otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales trabajan
en este ambito.

ARTICULO 7: DERECHOS POLITICOS Y SOCIALES DE LA MUJER

126. Todo ciudadano afgano, sea hombre o mujer, que haya alcanzado la edad de 18
aflos, dispone de una tarjeta de voto y no estd inhabilitado por ley para votar, puede
participar en las elecciones y no existe discriminacion contra las mujeres. La Ley electoral
hace hincapié en la igualdad de derechos de hombres y mujeres con respecto al voto. El
articulo 4 aclara que todos los hombres y mujeres que cumplan los requisitos estipulados
para ello tienen derecho a votar. El articulo 5 destaca la libre voluntad de los votantes y
prohibe cualquier politica centrada en las relaciones a la hora de votar. Este articulo
prohibe la imposicion directa o indirecta de cualquier tipo de restricciones sobre los
votantes por razon de su origen étnico, lengua, sexo, condicion, empleo, etc.

127. Las mujeres pueden participar como votantes y como candidatas en los siete
procesos electorales que se celebran en el Afganistan (elecciones presidenciales, al
Parlamento, a los consejos provinciales, a los consejos de distrito, a los consejos de aldea,
elecciones a la alcaldia y elecciones municipales). Las mujeres disfrutan del mismo
derecho que los hombres a participar en referéndums.

128.  Las leyes electorales del Afganistan no imponen discriminacion alguna contra las
mujeres. No obstante, por motivos de seguridad y debido a algunas tradiciones restrictivas,
hay mujeres que rehtisan ejercer este derecho. El indice de participacion femenina en las
elecciones suele ser bajo en comparacion con la participacion masculina en las zonas
inseguras, y en determinadas zonas la participacion de las mujeres se reduce a cero.
Algunas familias también impiden a las mujeres que voten debido a problemas de caracter
cultural. Con el fin de motivarlas a votar, la Comision Electoral Independiente (CEI) ha
construido cabinas de voto separadas para hombres y mujeres y ha proporcionado
facilitadoras. Se han emitido programas de sensibilizacion a través de los medios de
comunicacion. En dichos programas se destaca la importancia de la participacion de las
mujeres en las elecciones. Las creencias tradicionales, el analfabetismo, el frecuente
desconocimiento de la igualdad de hombres y mujeres en el ambito electoral, las
dificultades econdmicas para pagar un transporte para desplazarse hasta el lugar de la
votacion y la escasez de mujeres policias a nivel local han impedido la participacion de un
alto numero de mujeres en las elecciones, o incluso el ejercicio de su libre voluntad en caso
de votar.
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Cuadro 10
Porcentaje de votantes y candidatos en las elecciones, seguin el género

(en millones)
de voto
al voto

candidatas
candidatos
victoriosos
Numero ae
candidatas
victoriosas

Tipo de eleccion
Num. de personas
con tarjeta de voto
Mujeres con tarjetas
Num. de hombres
que ejercieron el
derecho al voto
Num. de mujeres que
ejercieron el derecho
Num. de mujeres
Num. de hombres
Numero de candidatos

victoriosos

Numero de candidatos

Elecciones
Presidencial
es de 1383 11 44% 59% 41% 1 16 1 0

Elecciones

al

Parlamento,
1384 16,7 41,7% 3565633 2637869 258 2491 181 68

Consejos
provinciales
, 1384 12,7 41,7% 3565633 2637869 285 2916 294 119

Elecciones
Presidencial
esde 1388 4527918 1780810 58,4% 38,8% 2 39 1 0

Consejos
provinciales
, 1388 4527918 1780810 59,3% 38,2% 333 2847 315 105

Elecciones

al

Parlamento,
1389 4216594 1709158 2335539 1579468 406 2150 180 69

181

294

315

180

(fuente: CEI)

129.  Dos mujeres son miembros del comité de direccion de la CEI. Ademas de ello, dos
de las nueve personas que componen la secretaria de esta comision son mujeres. En total
trabajan en ella 240 mujeres con contrato temporal y otras 15 de forma indefinida, lo que
representa un 7% de la plantilla. La CEI hace hincapié en la igualdad de participacion de
las mujeres en las elecciones y hace todo lo posible por dotar las instalaciones necesarias
para fomentar dicha participacion. Para conseguir este objetivo, la mitad del personal
regional y de distrito estd compuesto por mujeres y el numero de hombres y mujeres que
trabajan en las campafias de concienciacion publicas en todos los distritos del Afganistan
se distribuye al 50% entre ambos sexos. Asimismo, la igualdad entre los géneros se tiene
en cuenta a la hora de contratar personal temporal para las elecciones, tanto en las oficinas
centrales como en las provinciales. La Comision ha creado ademas una oficina de género
para garantizar la proteccion de los derechos de las trabajadoras y para prestarles servicios
de desarrollo de la capacidad.

130. Dado que las mujeres tienen menos acceso a la informacion, las organizaciones
que desempefian un papel importante durante las elecciones intentan utilizar los medios de
comunicacion, seminarios, carteles y viajes a varias zonas para hacer hincapié en la
importancia de la participaciéon de mujeres y hombres en las elecciones. Ademas, la CEI, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer, las organizaciones de la sociedad civil y la oficina de
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apoyo al proceso electoral en el Afganistan (que trabaja en 34 provincias), la Free and Fair
Election Foundation of Afghanistan (FEFA), Ebrar, la Red de la Sociedad Civil y los
Derechos Humanos, el PNUD, la Fundaciéon Internacional para Sistemas Electorales
(IFES), el UNIFEM, Counterpart, National Democratic Institute (NDI) y el Proyecto de
asistencia parlamentaria del Afganistan han desarrollado programas de concienciacion
sobre las elecciones.

131.  Durante las elecciones de 1388 (2009), las organizaciones y los activistas que
trabajan en el ambito de los derechos de la mujer invirtieron grandes esfuerzos en enviar al
maximo numero posible de mujeres a los colegios electorales. Durante una iniciativa
denominada “Campafia 50% de Mujeres”, las mujeres intentaron poner de relieve la
importancia de su participacion en la esfera politica, dado que representan la mitad del
electorado. La campafia se celebré en Kabul y en otras 33 provincias para fomentar la
participacion de las mujeres en las elecciones como candidatas y votantes.

132. A pesar de que en los ultimos afios se ha observado un incremento del interés de
las mujeres por participar en la vida politica del pais, y de que han participado
intensamente en los programas politicos, incluidas las elecciones, todavia se enfrentan a
numerosos desafios. Como se ha mencionado anteriormente, la sociedad del Afganistan es
muy tradicional y a menudo no permite que las mujeres participen en las reuniones
publicas. Ademas, debido a que las mujeres tienen menos acceso a la educacion, en
muchos casos la legislacion electoral considera que no estan calificadas para presentarse
como candidatas para desempefiar cargos eclectos. Las campafias electorales requieren
recursos financieros, cuando la mayoria de las mujeres no disfrutan de independencia
econdomica. Por consiguiente, carecen de los fondos necesarios para participar en las
elecciones.

133.  No existe ningln tipo de restriccion para que las mujeres accedan a puestos dentro
del Gobierno, y pueden ejercer los cargos de Presidenta, Ministra, Gobernadora, Alcaldesa,
Viceministra o Directora independiente, asi como cualquier tipo de puesto dentro de la
administracion publica o la seccién militar.
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Cuadro 11
Numero de mujeres que han desempeiiado puestos clave en el poder ejecutivo
desde 2001

Administracion Gobierno islamico de Primer mandato del Segundo mandato del
Provisional transicion Presidente Karzai Presidente Karzai
Organizacion Num. Organizaciéon  Num. Organizaciéon  Num. Organizacion Num.
Ministerio 1 Ministerio 3 Ministerio 1 Ministerio 3

Direccion Direccion Direccion Direccion
general 0 general 1 general 1 general 1

Direccion de Direccion de Direccion de Direccion de

comisiones comisiones comisiones Comisiones
independientes 0 independientes 1 independientes 1 independientes 1
Viceministras 2 Viceministras 4 Viceministras 4 Viceministras 5
Gobernadoras 0 Gobernadoras 0 Gobernadoras 1 Gobernadoras 1
Alcaldesas 0 Alcaldesas 0 Alcaldesas 1 Alcaldesas 1
Total 3 Total 9 Total 9 Total 12

134.  Ni la Constitucion ni el resto de leyes del pais impiden a las mujeres pertenecer al
Consejo Superior del Tribunal Supremo. Sin embargo, ninguno de sus nueve miembros
actuales es mujer. Las mujeres pueden trabajar como juezas en los tribunales civiles y
penales. En la actualidad hay 2.203 magistrados trabajando en estos tribunales; en los
tribunales penales hay 48 juezas y en los tribunales civiles 60, lo que hace un total de 108
magistradas. Las mujeres también pueden trabajar en bufetes de abogados. En 2010 habia
un total de 75 abogadas (24 en las provincias y 51 en la capital) ejerciendo en el conjunto
del pais.

135.  De acuerdo con la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre la participacion activa de las mujeres en el proceso de paz y en las
negociaciones, el Gobierno del Afganistan ha brindado a las mujeres oportunidades para
participar en esos procesos. En fechas recientes, las autoridades tomaron la decision de
elaborar un plan de trabajo relativo a la aplicacion de la resolucién, aunque por el
momento el proceso se encuentra en sus fases iniciales. De igual modo, las autoridades
superiores del Gobierno siempre han repetido que las negociaciones y la paz con los
insurgentes no conduciran a privar a la mujer de los derechos que actualmente disfruta, y
que la aceptacion de la Constitucion del Afganistan, que hace hincapié en dichos derechos,
es una de las condiciones por las que pasa cualquier acuerdo de paz. En la primavera de
2010 se celebro la Jirga Consultiva de la Paz en la que participé un 21% de mujeres. De las
28 comisiones que elaboraron una opiniéon consultiva sobre el proceso de paz con los
insurgentes, 21 de ellas nombraron a mujeres como secretarias y una de las comisiones
estuvo presidida por una mujer. En su parrafo quinto, la Declaracion de la Jirga Consultiva
de la Paz manifiesta que deben tenerse en cuenta los derechos de la mujer y el nifio durante
las negociaciones, y la Jirga hace hincapié en la igualdad de todos los ciudadanos del pais
ante la ley. Asimismo, el Gobierno del Afganistan creé el Consejo Superior de la Paz,
compuesto por 60 miembros de los que 9 son mujeres.

136.  El Gobierno del Afganistan respalda la participacion y el liderazgo de las mujeres
en todas las esferas de la vida, no solo como derecho sino como principio fundamental de
cualquier sistema democratico, y fomenta la igualdad de oportunidades para hombres y
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mujeres en la administracion publica. En 2010, el niimero de mujeres que desempefian
altos cargos en esferas de adopcion de decisiones especiales representa un 9% del total, un
porcentaje muy bajo en comparacion con los hombres. El Plan de Accion Nacional para la
Mujer en el Afganistan hace hincapié en un incremento de la participacion de las mujeres
en los puestos de administracion y adopcion de decisiones, y presta atencion a la
contratacion de mujeres en el ambito local.

137. El comercio es una actividad tradicionalmente considerada masculina, pero
recientemente se ha observado que algunas mujeres comienzan a trabajar en este ambito.
Las nuevas condiciones que vive el pais han dado la oportunidad a las mujeres de
participar en el sector econdmico. La mayoria de las mujeres se dedican a oficios como la
artesania, el bordado, el tejido de alfombras, la apicultura y la cria de pollos. En una
publicacion electronica, el organismo German Technical Corporation (GTZ) ha indicado
que un total de 300 mujeres desarrollan una actividad comercial. Ademas, de las 229
organizaciones inscritas en el Ministerio de Asuntos de la Mujer, 200 estan dirigidas por
mujeres. Asimismo, se han inscrito en el Ministerio de Justicia 50 organizaciones,
sindicatos, asociaciones y grupos relacionados con mujeres. Las mujeres se enfrentan a
diversos problemas en el sector economico. Los mas graves tienen que ver con la falta de
permiso para salir del hogar, las limitaciones a la hora de viajar y los problemas culturales
en lo tocante a la realizacion de trabajos fuera de sus casas. El Ministerio de Comercio ¢
Industria ha inscrito a 263 mujeres como directoras de empresas, a 252 como directoras
adjuntas y a 15 como socias de alguna empresa. En los ultimos afios se ha observado que
un considerable numero de mujeres trabaja en los sectores comercial y bancario. En la
Federacion de Mujeres Empresarias se han inscrito 46 asociaciones en la capital y otras 26
en diferentes provincias. Ademas, 27 empresarias forman parte de la Asociacién de
Salones de Belleza.

138.  Se han llevado a cabo proyectos de jardines y comercializacion para mujeres en 12
provincias. También se estan construyendo dos jardines de mujeres y el proximo afio se
construira otro mas. Estos proyectos se seguiran realizando en las 19 provincias restantes a
lo largo de los proximos 5 afios. Asimismo, se construyeron centros educativos para
mujeres en Kabul, Baghlan, Parwan, Ghazni y Bamyan. Los jardines de mujeres han
desempefiado un importante papel al permitir a las mujeres compartir experiencias y
comercializarlas.

139. A mediados de 2010, un total de 1.630 organizaciones nacionales e internacionales
se habian inscrito en el Ministerio de Economia. En esas organizaciones trabajan 15.591
mujeres y 17.310 hombres. La constitucion de organizaciones sociales y ONG es uno de
los derechos que disfrutan todos los ciudadanos afganos independientemente de su sexo.
De las 1.716 organizaciones sociales inscritas en el Ministerio de Justicia, 50 estan
dirigidas por mujeres o se ocupan de las cuestiones relativas a la mujer. Del total de las
ONG vy organizaciones sociales 344 estan inscritas en el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Comercio y el Ministerio de Asuntos de la Mujer. El Ministerio de Economia
ha otorgado licencias a 293 organizaciones, y 42 se han inscrito en el Ministerio de
Justicia. Ademads, los 14 sindicatos inscritos cuentan con 245.816 afiliados y 115.463
afiliadas.

140. El Gobierno y las organizaciones internacionales proporcionan refugio y
proteccion a las viudas que necesitan ayuda econdmica. En el pais existen 10 albergues que
acogen a 319 mujeres. En Kabul, el Instituto de Mujeres y Niflos Sin Recursos ofrece
refugio y cuidados a 10 mujeres.
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Cuadro 12
Numero de mujeres que viven en albergues, de 2005 a 2010 (de 1385 a 1389)

Ao

Num. de beneficiarias

1385 (2006)
1386 (2007)
1387 (2008)
1388 (2009)
1389 (2010)

1

(Hasta agosto de 2010)

01
40
42
53
83

(Fuente: Ministerio de Asuntos de la Mujer)

Cuadro 13
Numero de albergues en el Afganistan en 2010 (Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistian)

Num. de
Num. Provincia Nombre del albergue mujeres Num. de nifios
1 Kabul Casa refugio de HAKA 17 14
Centro para el desarrollo de
la capacidad de las mujeres
2 Kabul (permanente) 13 5
Centro para el desarrollo de
la capacidad de las mujeres
3 Kabul (en transito) 12
Centro de remision de
4 Parwan Parwan 4 2
5 Kabul Hajar International 20 13 nifios y 4 nifias
Orfanato de Khanaye
6 Kabul Naheed Temporal Temporal
7 Kabul Seema Samar
8 Kabul Seema Ghani
9 Balkh CCA 22 5
Mujeres para Mujeres
10 Balkh Afganas 20 5
Centro de mujeres para la
11 Jalalabad remision de mujeres Temporal Temporal
Nedaaye Zan (como
12 Herat proyecto) 40
13 Badghis Nedaaye Zan 18
Casa refugio de mujeres
14 Kapisa para mujeres 6 1
Casa refugio CCA apoyada
15 Bamyan por el UNIFEM 4 2
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141.  Con el fin de abordar los problemas de las mujeres que viven en albergues, una
comision formada por representantes del Consejo Superior del Tribunal Supremo, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer, el Ministerio del Hadj y la Religion, la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, el Ministerio de Justicia, la Direccion
de Organos Locales y las Direcciones de los albergues organiza una serie de reuniones. Si
un albergue presenta un estado inaceptable, la Comision decidira su clausura.

ARTICULO 8: REPRESENTACION EN EL EXTRANJERO

142.  Ademas de 6 delegaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores en diferentes
regiones, existen 85 consulados y misiones diplomaticas permanentes y no permanentes
del Afganistan repartidos por todo el mundo. Mujeres y hombres componen la plantilla de
este Ministerio y desempefian sus puestos en diferentes categorias. Las leyes y los
reglamentos del Afganistdn no establecen discriminacion alguna con respecto a la
representacion de mujeres en las misiones diplomaticas y los consulados del pais en el
extranjero. Teniendo en cuenta el principio de cooperacion mutua con otros paises y
organizaciones internacionales, la capacidad de trabajo del personal y los recursos
economicos de los que dispone, el Ministerio de Relaciones Exteriores designa a su
personal para trabajar en las misiones diplomaticas y los consulados en el extranjero. En la
actualidad, hay mujeres que ocupan cargos de Embajadora, Responsable de mision y
personal politico en embajadas y consulados generales de la Republica Islamica del
Afganistan en el extranjero. Como Ministras, Parlamentarias y miembros de los poderes
ejecutivo y judicial, las mujeres representan al Afganistan en conferencias, seminarios y
foros internacionales. Los criterios de participacion en esos encuentros son las aptitudes
profesionales individuales y su capacidad para representar dptimamente al Gobierno del
Afganistan en el extranjero, sin que exista discriminacion contra las mujeres.

143. Las mujeres del Afganistin pueden representar a su pais en conferencias
internacionales. Se estdn adoptando medidas encaminadas a intentar incluir un mayor
nimero de mujeres en las delegaciones que acuden a las conferencias regionales e
internacionales. En los ultimos ocho afios varios ministros, viceministros y otras
autoridades de alto rango han participado en numerosas conferencias internacionales
dedicadas a las cuestiones de la mujer. A tal fin, el Ministerio de Asuntos de la Mujer ha
sido pionero en la representacion del Afganistan enviando ministros, viceministros y
directores a esos eventos internacionales.

144.  El Ministerio de Relaciones Exteriores se esfuerza por contratar mujeres altamente
calificadas. En 2010, la plantilla total del Ministerio estaba compuesta por 710 personas,
de las que 84 eran mujeres (53 como personal contratado a tiempo completo por el
Ministerio y 31 mujeres en misiones diplomaticas). Siendo consciente de que las
trabajadoras representan un porcentaje reducido del personal en comparacion con los
hombres, este Ministerio no discrimina en modo alguno a las mujeres en la contratacion y
ha estudiado la posibilidad de aplicar medidas de discriminacién positiva en la
contratacion de mujeres calificadas en el sistema diplomatico afgano. Entre los factores
que explican los menores niveles de contratacion de mujeres se encuentran la falta de
mujeres con educacion superior en los ambitos pertinentes para trabajar en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, las restricciones familiares para optar a puestos en el extranjero y
los menores niveles de remuneracion en el sector ptblico.

145.  El mecanismo de contratacion que se utiliza en el Ministerio de Relaciones
Exteriores se basa en la Ley del trabajo y en la Ley de la administracion publica, que
prohiben cualquier discriminaciéon contra las mujeres candidatas. El Ministerio de
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Relaciones Exteriores designa al menos a una alta funcionaria para formar parte del comité
de realizacion de entrevistas. Los requisitos para trabajar en misiones diplomaticas en el
extranjero no establecen discriminacion por motivo de género y todo el personal, con
independencia de su sexo, esta sujeto a los mismos requisitos. En adelante, el Ministerio de
Relaciones Exteriores se esforzard por elevar la proporcion de mujeres en las misiones
diplomaticas de la Republica Islamica del Afganistan en el extranjero.

146.  En los tltimos ocho afios, las mujeres han tenido la oportunidad de mantener su
presencia a escala nacional e internacional. La Sra. Sima Samar, Presidenta de la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, fue nombrada en 2005 Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos en el Sudan.
De igual modo, la Sra. Zohra Rasekh, ex Directora de derechos humanos y asuntos
internacionales de la mujer en el Ministerio de Relaciones Exteriores, es miembro del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer hasta 2012.

147.  El Ministerio de Relaciones Exteriores cred en 2003 la Direccion de derechos
humanos y asuntos internacionales de la mujer con el fin de aumentar el grado de inclusion
de las mujeres en los procesos de adopcion de decisiones nacionales e internacionales,
presentar los informes pertinentes en virtud de las convenciones internacionales de
derechos humanos y coordinar las delegaciones del Gobierno que asisten a eventos
internacionales relacionados con la mujer. Esta Direccion cuenta con tres oficinas: la
Oficina de derechos humanos, la de género y la de presentacion de informes. La Oficina de
derechos humanos se ocupa de las cuestiones relacionadas con los derechos humanos y
garantiza una cooperacion adecuada entre las instituciones del Gobierno del Afganistan y
los organismos internacionales de derechos humanos. La Oficina de género ha centrado sus
esfuerzos en los temas relacionados con la igualdad entre los géneros y presta asistencia en
la organizacion de las visitas del Ministerio de Asuntos de la Mujer a escala internacional.
La Oficina de presentacion de informes es la responsable de coordinar y redactar los
informes relativos al Afganistan para las convenciones internacionales que el pais ha
ratificado. Uno de esos informes es precisamente el Informe del Afganistdn para el
CEDAW. La Direcciéon de derechos humanos y asuntos internacionales de la mujer
promueve los derechos de las trabajadoras del Ministerio de Relaciones Exteriores y ha
celebrado en varias ocasiones el Dia Internacional de la Mujer; asimismo, ha reconocido la
contribucion del personal femenino del Ministerio. Normalmente, es una mujer quien
ostenta el cargo de Directora de derechos humanos y asuntos internacionales de la mujer,
que ademas es miembro del comité de contratacion del Ministerio.

148.  El Ministerio de Relaciones Exteriores estd intentando desarrollar y mejorar la
capacidad de todo su personal, en especial de sus trabajadoras. Con este fin se cre6 en
2009 la Asociacion de Mujeres del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la que forman
parte todas las trabajadoras de este Ministerio. Dicha asociacion se constituyd con el
objetivo de desarrollar la capacidad del personal femenino del Ministerio de Relaciones
Exteriores y coordinar los esfuerzos de los departamentos internos del Ministerio para
garantizar la proteccion de los derechos de sus trabajadoras.

149.  Por su condicion de departamento de desarrollo de la capacidad, el Instituto de la
Diplomacia del Ministerio de Relaciones Exteriores ha impartido varios programas de
capacitaciéon con los que se persigue desarrollar la capacidad de su personal. Estos
programas estan abiertos a todos los miembros del personal, y las mujeres han tenido una
presencia notable en ellos. Estos programas de capacitacion se centran en los principios de
la diplomacia y los fundamentos del derecho, la economia y la politica; también se imparte
formacién en materia de informatica e inglés. Ademas, el Instituto de la Diplomacia ofrece
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a los miembros del personal la posibilidad de realizar visitas de corta, mediana o larga
duracion a paises extranjeros para participar en iniciativas de intercambio de informacion y
conocimientos especializados; casi todos los empleados del Ministerio de Relaciones
Exteriores se han beneficiado de estos programas de capacitacion en el extranjero. Hasta el
momento, el porcentaje de participacion de las trabajadoras del Ministerio ha sido
relativamente inferior al de los hombres, lo que se debe a la menor proporcion de personal
femenino del Ministerio. La falta de trabajadoras capaces de hablar con fluidez lenguas
extranjeras en comparacion con los empleados varones ha afectado a su presencia en las
visitas al extranjero.

150.  Siguiendo las Recomendaciones Generales del CEDAW, el Gobierno del
Afganistan se ha esforzado constantemente por promover la sensibilizacion publica con
respecto a las disposiciones de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, asi como a las noticias y los sitios web relacionados con
ella. El Gobierno también ha recordado los compromisos contraidos por el Afganistan en
sus declaraciones y conferencias de prensa. El Ministerio de Asuntos de la Mujer, la
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistdin y la Red de Mujeres
Afganas han ejecutado numerosos programas dirigidos a aplicar la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y a crear conciencia
sobre ella. Estas organizaciones han sensibilizado a la poblacion sobre las disposiciones de
la Convencién, especialmente a través de seminarios y talleres, y han coordinado su
aplicacion. Varias organizaciones de la sociedad civil y el UNIFEM han publicado la
Convencion y la han distribuido a numerosos destinatarios, entre los que se encuentran
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Ademas, el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha traducido las Recomendaciones Generales del CEDAW al dari y
al pashto, ha impreso la Convencion en las lenguas nacionales y la ha enviado a las
organizaciones nacionales e internacionales pertinentes.

ARTICULO 9: NACIONALIDAD

151.  Segln reza el articulo 4 de la Constitucion, la nacion del Afganistan se compone de
todas aquellas personas que tienen la nacionalidad afgana. Aunque la Constitucion afgana
no ofrece una definicion especifica del concepto de nacionalidad, la Ley sobre la
nacionalidad dispone que se interpretara como las relaciones politicas y juridicas de una
persona con la Republica Islamica del Afganistan. El articulo 4 de esta ley aclara que
ningun ciudadano afgano puede verse privado de la nacionalidad afgana. De igual modo,
esta ley prohibe la revocacion de la nacionalidad de una persona o su exilio dentro o fuera
del pais. Sin embargo, los ciudadanos afganos tienen derecho a renunciar a su nacionalidad
a través de un proceso administrativo especifico. El Gobierno del Afganistan también ha
ratificado una serie de convenciones internacionales relativas a la nacionalidad, incluidas
con caracter no limitativo las siguientes: la Declaracion Internacional de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y sus protocolos.

152. Toda persona nacida de padres afganos tiene la nacionalidad afgana. De acuerdo
con la Ley sobre la nacionalidad, si un ciudadano extranjero contrae matrimonio con un
ciudadano del Afganistan, de acuerdo con la sharia islamica, puede solicitar la
nacionalidad afgana presentando a tal fin una peticion por escrito. En ese caso no se tiene
en cuenta el requisito de haber residido en el Afganistan durante cinco afios que se exige
para obtener la nacionalidad afgana. Igualmente, con arreglo al articulo 17 del nuevo
proyecto de Ley sobre la nacionalidad, que se va a enviar a la Asamblea Nacional para su
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ratificacion, cualquier ciudadana afgana que contraiga matrimonio con un ciudadano
extranjero de acuerdo con los principios de la sharia islamica conservara la nacionalidad
afgana, a menos que solicite voluntariamente que se le retire dicha nacionalidad. Si una
persona que carece de nacionalidad contraec matrimonio con un ciudadano afgano, obtendra
la nacionalidad afgana. Ademas, si un ciudadano extranjero reside en el Afganistan durante
un periodo superior a cinco afios, puede solicitar la nacionalidad afgana.

153.  No existe discriminacion entre hombres y mujeres en lo referente a la obtencion de
la nacionalidad afgana. El articulo 14 de la Ley sobre la nacionalidad dice que los
ciudadanos extranjeros pueden recibir la nacionalidad afgana sin ser objeto de ningtn tipo
de discriminacién por motivos raciales, lingiiisticos, sexuales o educativos. En virtud del
articulo 22 de la citada ley, la obtencion de la nacionalidad afgana se basa en los principios
recogidos en los tratados internacionales, siempre que no contravengan los de la ley
islamica. El articulo 41 dispone que en caso de contradiccion entre la Ley sobre la
nacionalidad y el tratado internacional pertinente o los acuerdos bilaterales entre el
Gobierno del Afganistan y un pais extranjero, se dara preferencia al tratado o al acuerdo
bilateral.

154. La Ley del Censo exige que todos los ciudadanos afganos, hombres y mujeres,
reciban un documento nacional de identidad expedido por la Direccion General de
Registro del Censo. A pesar de ello, un niimero considerable de ciudadanos afganos
carecen de este documento porque todavia no se ha puesto en marcha el programa de
distribucion de documentos nacionales de identidad en todo el pais. En la actualidad
cualquier ciudadano afgano, independientemente de su sexo, puede recibir voluntariamente
un documento nacional de identidad. Se ha puesto en marcha un programa piloto de
distribucion de documentos nacionales de identidad electronicos, y el proceso formal se
inicia a medida que la situacion lo permite.

155.  En virtud de la Ley de pasaportes, las mujeres que han cumplido los 18 afios de
edad pueden solicitar un pasaporte independiente. Esta ley permite asimismo obtener
pasaportes conjuntos a las parejas que asi lo deseen. Las mujeres menores de 18 afios
necesitan el consentimiento de su(s) progenitor(es) o tutor(es) para obtener un pasaporte.
Ademas, las mujeres tienen derecho a viajar y la Ley de pasaportes no ha restringido este
derecho.

156. La mayoria de las bodas entre ciudadanos afganos y no afganos tienen lugar con
ciudadanos de paises vecinos, cuya religion y cultura se encuentran muy proximas a las del
pueblo del Afganistan. La Ley sobre la nacionalidad establece que si una mujer afgana
contrae matrimonio con un ciudadano no afgano, conserva su nacionalidad original. Si una
mujer no afgana contrae matrimonio con un hombre afgano, de conformidad con la sharia
islamica, puede solicitar la nacionalidad afgana mediante la presentacion de la
correspondiente solicitud por escrito ante el Gobierno del Afganistan.

157.  El articulo 16 de la Ley sobre la nacionalidad dispone también que la obtencion de
la nacionalidad afgana por el esposo no afecta a la nacionalidad de su conyuge ni a la de
los hijos de la pareja. Asimismo, también en virtud de esta ley, los nifios menores de 18
aflos nacidos de parejas que hayan obtenido la nacionalidad afgana también son
reconocidos como ciudadanos afganos. En el caso de que uno de los progenitores reciba la
nacionalidad afgana, los hijos que vivan con €l en el territorio del Gobierno del Afganistan
seran considerados ciudadanos afganos. Si, tras cumplir los 18 afios de edad, los hijos
solicitan renunciar a su nacionalidad afgana, el Gobierno del Afganistdn aceptard su
peticion. De igual manera, si el esposo o la esposa deciden renunciar a su nacionalidad
afgana, esto no afectara a la nacionalidad de su cényuge ni a la de los hijos de ambos.
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Asimismo, si ambos conyuges deciden renunciar a la nacionalidad afgana, los hijos
conservaran su nacionalidad. Finalmente, si ambos conyuges profesan religiones
diferentes, su hijo seguira la nacionalidad del progenitor que profese el Islam.

158.  Las tUnicas repercusiones importantes que puede tener la nacionalidad sobre los
derechos de los ciudadanos en el Afganistan son las que tienen que ver con cuestiones
financieras y sucesorias. Las personas que no tengan la nacionalidad afgana o que hayan
renunciado a ella no pueden tener bienes raices como terrenos, casas o establecimientos
comerciales. Sin embargo, un nifio que tenga la ciudadania afgana y cuyo padre sea
extranjero puede heredar los bienes de su progenitor.

159.  De acuerdo con la legislacion afgana relativa a la determinacion del estado civil y
la capacidad juridica de las personas, se aplicara la legislacion vigente en el pais del que
sean nacionales las personas. De conformidad con la legislacion del Afganistan, los
ciudadanos extranjeros pueden contraer matrimonio en este pais. El Codigo Civil dispone
que se aplicaran las leyes vigentes en el pais de nacionalidad de la pareja a fin de
garantizar la coherencia de las condiciones del matrimonio, y las condiciones formales
también se basaran en las leyes del pais en el que se celebre el matrimonio. En aquellas
cuestiones que sean de interés para el matrimonio, como los asuntos economicos, el
divorcio, la separacion o la liquidacion de deudas, se aplicaran las leyes del pais de
nacionalidad de la pareja. En los asuntos anteriormente mencionados, si uno de los
conyuges tiene la nacionalidad afgana, solo se aplicara la legislacion del Afganistan salvo
en lo tocante a la capacidad juridica. De igual modo, en las cuestiones relativas a la
paternidad, la tutoria legal y otros temas de importancia para padres e hijos, se aplicaran
las leyes del pais que elija el padre. En los asuntos relativos a herencias y testamentos, los
ciudadanos extranjeros estan sujetos a la legislacion de sus respectivos paises.

ARTICULO 10: EDUCACION

160. La Constitucion del Afganistan establece la gratuidad de la educacion hasta el
nivel de licenciatura en las escuelas y universidades publicas; sin embargo, la educacion
privada no tiene caracter gratuito. Las escuelas y los centros especiales de educacion
cientifica estan bajo la direccion del Ministerio de Educacion. Las universidades, por su
parte, dependen del Ministerio de Educacion Superior. A pesar de todos los esfuerzos
realizados en esta area, el nivel de alfabetizacion es muy bajo, especialmente entre las
mujeres. Por desgracia, solo un 26% de la poblacion del pais, un 12% en el caso de las
mujeres, esta alfabetizada.

Grafico 8
Porcentaje de alfabetizacion, desglosado por género y zona de residencia
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(Fuente:Evaluacion nacional del riesgo y la vulnerabilidad, 2007-2008)
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Cuadro 14
Porcentaje de personas mayores de 25 afios, segin nivel educativo

Nivel educativo Nifios Niiias Ambos
Sin estudios 72 94
Escuela elemental 10 3 6
Escuela secundaria 5 1

Escuela secundaria de
ciclo superior 9 2 3

Centro de formacién
docente 1 1 1

Licenciados y titulados
superiores 3 0 2

(Fuente: Evaluacion nacional del riesgo y la vulnerabilidad, 2007-2008)

A. Educacion (nivel escolar)

161.  Las leyes educativas del Afganistan no presentan problemas de discriminacion
contra las mujeres. El sector educativo se rige por la Ley de educacion de 2008. En su
articulo 3, esta ley dispone la igualdad del derecho a la educacion para todos los
ciudadanos. Sin embargo, a las estudiantes casadas se les proporciona clases e
instalaciones separadas, en las que se imparten diferentes asignaturas relativas a la
administracion doméstica o el crecimiento y desarrollo de los nifios.

162.  En el Afganistan, varias estrategias han prestado atencion a la educacion, sobre
todo a la de las mujeres. Los ODM persiguen la meta de igualar la tasa de alfabetizacion de
todos los nifios y las nifias en el Afganistan para el afio 2020. El Pacto para el Afganistan
también ha fijado un objetivo de inclusion en las escuelas del 75% para los nifios y del
60% para las nifias. Este Pacto también fija el objetivo de aumentar el porcentaje de
maestras al 50% para el afio 2010. El Ministerio de Educacion ha elaborado dos estrategias
nacionales en el dmbito educativo. La primera, correspondiente al periodo 1385-1389
(2006-2010) se desarrolld en 2006, y la segunda, correspondiente al periodo 1389-1393
(2011-2014) se diseii6 en 2010. En ambas estrategias el Ministerio de Educacién prioriza
la educacion basica, la formacion docente y las condiciones profesionales, el
fortalecimiento de los fundamentos esenciales de la educacion, el plan de estudios, la
educacion islamica, la educacion técnica y profesional, los cursos de alfabetizacion, la
educacion no oficial y el desarrollo administrativo del sector educativo. En consulta con el
Ministerio de Asuntos de la Mujer y con otros interesados, el Ministerio de Educacion
presta una atencion especial a la educacion de las nifias en sus estrategias.

163.  El Ministerio de Educacion es responsable del sector de la educacion publica y
también supervisa el sector de la educacion privada. En el afio 1389 (2010), el Ministerio
de Educacion recibié un 15% del presupuesto anual y un 11% del presupuesto de apoyo al
desarrollo. En cada provincia hay una direccién de educacion, y en cada distrito un
departamento de educacion. Toda escuela cuenta con una oficina administrativa, cuyo
personal es seleccionado por la direccion de educacion de cada provincia. En cada escuela
existe un consejo compuesto por representantes de los progenitores de los alumnos, las
personas mayores de la localidad y los directivos del centro. El objetivo de este consejo es
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fomentar la matriculacion de los nifios, sobre todo de las nifias, y supervisar la educacion
que se imparte. El Ministerio de Educacion ha promulgado una normativa especifica
relativa a los criterios de seleccion de las escuelas privadas y supervisa su cumplimiento.

164. En 2010 habia un total de 12.223 escuelas publicas, de las que 2.598 eran
especificamente para nifias. La creacion, promocion y construccion de edificios para
albergar escuelas femeninas constituyen una de las principales prioridades del Ministerio
de Educacion. Este Ministerio se esfuerza por responder a las demandas de los ciudadanos
relativas a la creacion y promocion de escuelas para nifias.

Cuadro 15
Numero de escuelas publicas en el Afganistan

Tipo de
escuela Ano 1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389

Escuela
primaria Nam. 1460 4876 5056 5854 5943 5598 5024 4440 5124 5489

Escuela
secundaria Num. 1191 1143 1377 1383 1729 2506 4051 3634 3813

Escuela

secundaria

de ciclo

superior Nam. 1007 803 938 1046 1053 1117 1532 2050 2702 2920

(Fuente: Organizacion Central de Estadistica)

165.  En 2009-2010 habia 386 escuelas privadas en las que estudiaban 85.728 alumnos,
de los que 17.146 eran nifias.

Cuadro 16
Numero de escuelas privadas y alumnos que estudian en ellas (2008-2010)

2008-2009 2009-2010 2010-2011
Tipo de Personal Personal Personal
escuela Escuelas Alumnos docente Escuelas Alumnos docente Escuelas Alumnos docente
Total 160 37 181 1 941 290 56 000 2 240 386 85 728 329
Escuela
primaria 16 4 490 312 23 1928 77 28 6 561 262
Escuela
secundaria 27 2729 141 44 13 086 523 45 9 841 394
Escuela
secundaria
de ciclo
superior 117 29 962 1 488 223 40 986 1639 313 69 326 2773

(Fuente: Organizacion Central de Estadistica)

166.  El Gobierno del Afganistan presta atencion a la educacion religiosa de las mujeres;
en la actualidad algunas mujeres estudian en escuelas religiosas, si bien los hombres las
superan en nimero.

11-64685



CEDAW/C/AFG/1-2

11-64685

Cuadro 17
Numero de alumnos que estudian en escuelas religiosas publicas (2007-2010)

Afio 2007 2008 2009 2010
Hombres 9321 111 640 123 146 145916
Mujeres 1 045 11 827 13 789 21127
Total 10 366 123 467 136 935 167 043

167. En el Afganistan, nifios y nifias estudian en escuelas separadas. Solamente los
alumnos de primer a tercer grado estudian en clases mixtas. La Constitucion afirma
ademas que el Gobierno es responsable de proporcionar educacion a los ciudadanos del
Afganistan en las lenguas nacionales. Ademas de publicar libros de texto en dari y pashto,
también se ofrecen y distribuyen libros en otras lenguas como el uzbeko, el turcomano, el
nuristani, el pashaie, el baluchi y el sughni. Aunque existen escuelas privadas para nifios
pertenecientes a minorias religiosas, también pueden optar por estudiar en las escuelas
publicas.

168. El nuevo plan de estudios de las escuelas no contiene ningin tipo de
discriminacion con respecto a la funcion de la mujer. Dicho plan de estudios incluye
materias como los derechos humanos, los derechos de la mujer, la paz, la democracia y las
elecciones. La Red de Mujeres Parlamentarias revisa los nuevos libros de texto, que a
continuacién se modifican teniendo en cuenta sus comentarios. Unicamente en cuanto al
ambito profesional y de acuerdo con las preferencias de los alumnos, se ensefia agricultura
a los nifios y gestion del hogar a las nifias.

169. Los hijos de familias desplazadas internas pueden estudiar o proseguir con su
educacion de forma temporal en las escuelas hasta que dispongan de sus nuevos
documentos oficiales. Asimismo, se han construido 69 escuelas para los nifios kuchi
(némadas), y su proceso de matriculacion es el mismo que el del resto.

170.  Los nifios con edades comprendidas entre los 7 y los 9 aflos se pueden matricular
en las escuelas publicas para cursar el primer grado. El nimero de alumnos que estudian en
las escuelas primarias asciende a 5.150.320; el total de alumnos en los grados 1 a 12 es de
7.381.331, de los que 2.749.553 son niflas. La matriculacion en las escuelas ha ido en
aumento afio tras afio, y la construccion de instalaciones, como nuevas escuelas cercanas a
las zonas residenciales de la poblacion, ha provocado un aumento considerable del nimero
anual de matriculas en las escuelas.
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Cuadro 18
Numero de alumnos que estudian en escuelas ptblicas (2000-2010)

Indicadores Afio 1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389
Nuamero de Total 803 961 3 705235 4 186 499 5425466 4922219 5479 031 5675951 6200001 6417919 4 622 749
alumnos Nifios 803 961 2533272 2772626 4119361 3238392 3 667 862 3 667 862 3 982 574 4033 643 2 757 801

Nifias 0 1413873 1413873 1306105 1683827 1926108 2008089 2217427 2384276 7380550

171.  En el conjunto de las escuelas publicas del Afganistan hay un total de 180.000
docentes.

Cuadro 19
Numero y porcentaje de docentes, desglosado por género

Concepto Numero Porcentaje
Maestras 66 600 37%
Maestros 113 400 6%3

172.  La matriculacion de las nifias en las escuelas de formacion profesional comienza
en el décimo grado. El nimero de nifas que estudian en escuelas de educacion técnica o
profesional asciende a 4.158 alumnas, una cifra superior a la registrada en afios anteriores.

Cuadro 20
Numero de estudiantes en escuelas técnicas y profesionales publicas (2007-2010)

Afio 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010

Hombres 9321 13 520 15 149 20 001
Mujeres 1045 2480 3082 4158
Total 10 366 16 000 18 231 24 159

173.  En la ciudad de Kabul hay 9 escuelas nocturnas para nifas, en las que estudian
265 alumnas. La mayoria de las provincias cuentan también con escuelas nocturnas. Se ha
ofrecido la oportunidad de estudiar a hombres y mujeres que no pueden acudir a la
universidad durante el dia por motivos laborales o por otro tipo de impedimento. Estos
alumnos pueden estudiar en las facultades siguientes: Economia, Sharia (estudios
religiosos), Derecho, Literatura, Magisterio, Ciencias Sociales y Geologia. En la actualidad
hay 3.842 estudiantes matriculados en las universidades que ofrecen la posibilidad de
realizar estudios en modalidad nocturna, de los que un 19% son mujeres.

174. A pesar de que el nimero de nifias que se han matriculado en las escuelas en los
ultimos afnos ha sido considerablemente elevado, muchas otras nifias no tienen acceso a las
instituciones educativas. Los motivos mas importantes para la reducida asistencia de las
nifias a la escuela en algunas zonas son la falta de seguridad y de espacio, asi como la falta
de escuelas especificas para nifias. Ademds, hay escuelas que carecen de un numero
suficiente de profesores, por lo que las nifias interesadas en cursar los grados superiores no
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pueden proseguir con su educacion. Es preciso sefialar asimismo que los matrimonios
precoces obligan a las nifias a abandonar la escuela. En algunas zonas rurales, no se
permite a las nifias ir a la escuela debido a que sus familias no consideran necesaria la
alfabetizacion para las mujeres. La pobreza extrema impide a algunas familias sufragar
incluso el bajo coste de la educacion y obliga a las nifas a trabajar con otros miembros de
la familia.

175.  Los insurgentes contra el Gobierno también estan en contra de la educacion de las
mujeres y han cerrado varias escuelas femeninas. En algunos casos, han llegado a quemar
escuelas tanto de nifios como de nifias. En los afios 1386 y 1387 (2007-2008) se cerraron
673 escuelas, de las que 453 contintian todavia cerradas. Como resultado de ello, 200.000
estudiantes y 600 docentes no pueden acudir a la escuela. Entre enero y noviembre de 2010
se registraron 613 ataques a escuelas'’.

176. La mayoria de los docentes que trabajan en escuelas femeninas son mujeres,
aunque también puede haber docentes varones en caso de que no haya suficientes
maestras. Nifios y nifias realizan los mismos examenes escolares y no existe ninglin tipo de
discriminacion contra ellos.

177.  Algunas escuelas, sobre todo en distritos y aldeas remotos, carecen de edificios y
otras instalaciones. El Ministerio de Educacion ha anunciado que cerca del 48% de las
escuelas carecen de edificios. Este y otros ministerios construyen escuelas todos los afios,
pero no consiguen dar respuesta a la creciente necesidad que existe en el pais.

178.  Los ultimos ocho afios han sido testigos de un enorme incremento del nimero de
instituciones educativas en el pais, y las mujeres se han beneficiado notablemente de este
hecho. Por lo general, los alumnos participan en cursos de inglés e informatica asi como en
cursos preparatorios para los examenes de acceso a la universidad, que ofrecen las
instituciones educativas privadas. Estas instituciones proliferan en Kabul y en los centros
de las grandes provincias, donde también asisten mujeres. Con la ayuda del PNUD, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer ofrece cursos de informatica. Desde 2003, un total de
1.000 mujeres se han beneficiado de estos cursos y otras 2.000 han participado en clases en
las que se tratan cuestiones relacionadas con el género.

179.  Las nifias de las zonas rurales tienen un menor grado de acceso a los cursos de
capacitacion, incluidos los de inglés, informatica y los de preparacion a los exdmenes de
acceso. En consecuencia, su nivel de aceptacion en las universidades y su capacidad para
obtener puestos de trabajo que requieran una familiaridad con el inglés o determinados
conocimientos especializados en materia de informatica se ven perjudicados.

180. La Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica del
Afganistan concede becas de corta duracion y el Ministerio de Educacion Superior otorga
las becas de larga duracion. Se selecciona a los candidatos por concurso abierto y teniendo
en cuenta el cumplimiento de los requisitos de las becas. Esta previsto distribuir un elevado
nimero de becas en las 34 provincias del pais. Algunas de ellas van especialmente
dirigidas a mujeres y solo ellas pueden optar a esas becas. Todos los alumnos realizan
examenes y participan en concursos abiertos para obtener las becas. Un total de 835
trabajadoras y profesoras y 560 estudiantes viajaron al extranjero para participar en
diversos programas educativos a través del Ministerio de Educacion.

10 Fuente: www.un.org/children/conflict/english/afghanistan.html.
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181. El Ministerio de Educacién cuenta con un Viceministro de Asuntos de
Alfabetizacion que promueve escuelas y cursos de alfabetizacion en todas las provincias
bajo los auspicios de organizaciones gubernamentales e internacionales. Mas del 60% de
los alumnos que asisten a estos cursos son mujeres.

Cuadro 21

Estadisticas correspondientes a los cursos de alfabetizacion durante el periodo
comprendido entre los afios 1386 y 1388 (Fuente: Organizacion Central de
Estadistica)

Indicadores Concepto 2007 (1386) 2008 (1387) 2009 (1388) 2010 (1389)
Total 14 469 12 461 20 031 21 884
;?;f)‘;iigzcién Hombres 4348 2 840 4014 1995
Mujeres 10 121 9621 16 017 12 689
Total 317 343 302 817 500 000 547 100
Alumnos Hombres 95 835 62 525 100 197 229 875
Mujeres 221 508 240 292 399 803 317 225
Total 141 792 46 133 104 994
Graduados Hombres 34943 11 676 27 092
Mujeres 106 849 34 457 77 902
Total 6386 1797 3231 4477
Profesores Hombres 3 388 1 146 1899 2631
Mujeres 2 998 651 1332 1 846
Total 337 834 834
Funcionarios Hombres 152 534 667
Mujeres 185 300 167

182.  En Kabul y en otras provincias se organizan cursos de formacion profesional para
mujeres en el marco de programas como el Programa Nacional de Solidaridad y el
Programa Nacional para el Desarrollo de Distintas Zonas. Para animar a las mujeres a
asistir a los cursos de alfabetizacion que se imparten en algunas regiones del pais, algunas
organizaciones que prestan apoyo al Ministerio de Educacion distribuyen alimentos a las
mujeres que asisten a estas clases. La Luna Roja afgana ofrece a algunas mujeres cursos de
costura, tejido de alfombras, bordados, artesania, dibujo y caligrafia, informatica y
agricultura.

183.  El porcentaje de nifias que abandonaron la escuela en 2007 (1386) asciende al
38%. Para animar a las nifias a asistir a la escuela, el Ministerio de Educacion tiene
programas especificos de escolarizacion y educacion dirigidos a ellas. El Ministerio de
Educacion, con la ayuda de organizaciones de apoyo, utiliza métodos como el suministro
de alimentos a las familias y la construccion de escuelas cerca de las zonas residenciales
para motivar a las nifias a proseguir su educacion.
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Cuadro 22
Motivos del abandono escolar por sexo y edad

38

13

22

Niiio Niiias Niiios y niiias
Edad 7al2 13al1516a18 Total 7a12 13al5 16al18 Total 7al2 13al5 16al18 Total
Distancia 43 44 31 40 39 34 31 36 40 38 31
Problemas
econdmicos 13 26 36 22 5 8 6 6 9 15 19
Motivos
culturales 7 6 6 7 27 40 42 34 18 26 27
Motivos de
seguridad 4 4 6 4 5 6 8 6 5 5 7
Otros
motivos 34 19 21 27 24 13 13 18 28 15 16

22

(Fuente: Ministerio de Educacion)

184.  El proposito principal del programa de formacion profesional del Ministerio de
Educacion es ofrecer a los estudiantes masculinos y femeninos una educacion de calidad,
adecuada y comparable a las normas internacionales y regionales y responder a las
demandas del mercado de cada region. En el marco del Plan Estratégico Nacional de
Educacion, en 1393 (2014) alrededor del 9% y en 1399 (2020) alrededor del 12% de los
estudiantes deberian entrar en el sector de la formacion profesional tras finalizar el grado 9.
Para alcanzar este objetivo, el Ministerio de Educaciéon aumentard el ntimero de escuelas
profesionales y técnicas regionales (grados 10 a 14) a 32 y las escuelas de formacion
profesional provinciales (grados 10 a 12) a 102. El Ministerio de Educacion también tiene
previsto crear una escuela profesional en cada uno de los distritos. La creacion de estas
escuelas mejorard el acceso a la enseflanza técnica y ofrecera formacion profesional a
54.000 alumnos desde ahora hasta 1393 (2014).

185.  Para aumentar el nimero de alumnas en las escuelas profesionales y técnicas, el
Ministerio de Educacion llevara a cabo programas de sensibilizacion publica en los medios
de comunicacion y estos programas se ampliaran a las escuelas al objeto de introducir
estudios profesionales. Ademas, se simplificardn las materias de estudio y las condiciones
educativas para adaptarlas a los intereses y a las condiciones sociales y culturales del pais
en relacion con las nifias.

186.  Como resultado del analisis, la elaboracion del plan de estudios en los ambitos de
la informatica, la banca, el comercio, la gestion hotelera y la ingenieria sera una cuestion
prioritaria para el Ministerio. También se revisara el plan de estudios en los ambitos de la
gestion, radio y television, reparaciéon de mdaquinas para la construccién de carreteras,
contabilidad e ingenieria civil hasta 1393 (2014).

187.  El sector de la educacion se enfrenta a una serie de problemas entre los que cabe
mencionar los siguientes:
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i. Cobertura educativa: 4,2 millones de nifios no tienen acceso a las escuelas, lo
que representa un 38% de los nifios en edad escolar, hay 9,5 millones de
afganos analfabetos y 196.000 nifios con discapacidad.

ii. Motivos de seguridad: desde el cierre de 673 escuelas durante el periodo
comprendido entre los afios 2007 y 2008, siguen cerradas 450 escuelas y
200.000 estudiantes y mas de 6.000 profesores no tienen acceso a la
educacion.

iii. Desigualdad educativa: en 412 distritos urbanos y rurales no existen escuelas
femeninas en las que se impartan los grados 10 a 12 y no hay profesoras en
245 distritos.

iv. Calidad educativa: la densidad de profesoras profesionales en los centros de
las grandes ciudades es otro de los problemas. El 95% de los licenciados y el
84% de los alumnos que han finalizado el grado 14 dan clases en los centros
de 9 provincias: Kabul, Herat, Nangarhar, Balkh, Baghlan, Badakhshan,
Takhar, Jozjan y Faryab.

v. Alrededor del 70% de los profesores afganos no poseen el nivel educativo que
se exige a los profesores profesionales.

vi. El 50% de las escuelas carece de edificios y otros requisitos, lo que afecta
directamente a la calidad de la educacion.

vii.La grave insuficiencia de libros de texto, de materiales educativos auxiliares,
de laboratorios estandar debidamente equipados y de instalaciones sanitarias,
asi como los frecuentes cambios de escuelas afectan directamente a la calidad
de la educacidn.

viii. Problemas financieros: el Ministerio de Educacion cuenta con el 67% de los
funcionarios y un tercio de los afganos se benefician directamente de los
servicios educativos de este Ministerio. Sin embargo, solo un 15% del
presupuesto ordinario se asigna a este Ministerio, que no puede cubrir sus
necesidades.

ix. De los 95.000 estudiantes (incluido un 27% de nifias) que obtuvieron su titulo
de educacion secundaria de ciclo superior en 2009, un pequefio porcentaje
cursd estudios universitarios tras pasar el examen de admision en la
universidad. Si bien el nimero de estudiantes de educacion secundaria de ciclo
superior aumenta cada afio, los centros de enseflanza universitaria no pueden
acogerlos a todos ellos.

x. Capacidad en el ambito de la formacion profesional: la tasa de matriculacion en
las escuclas de formacion profesional de estudiantes que finalizan el grado 9
es solo del 2%. Esta cifra es inferior al 0,5% entre todos los estudiantes
afganos, un porcentaje muy bajo teniendo en cuenta las necesidades
econdomicas y de desarrollo del pais. La calidad de estos cursos es cuestionable
debido a la ausencia de planes de estudios, talleres y laboratorios adecuados.
Las restricciones familiares y los matrimonios precoces durante los afios
escolares favorecen el abandono escolar de las nifias.

188. Pese al hecho de que la educacion general hasta la escuela secundaria es
obligatoria, no se imponen sanciones a quienes impiden que los niflos vayan a la escuela y
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solo la Ley de eliminacion de la violencia contra la mujer impone sanciones a quienes
impiden a las mujeres el acceso a la educacion.

189.  Ademas de que el deporte forma parte de los planes de estudios de las escuelas, en
algunas se organizan ejercicios y eventos deportivos para los nifios y las nifias y esta
previsto organizar actividades de ocio y programas de formacion para los estudiantes en
mas escuelas. Para los alumnos mayores las autoridades escolares y las asociaciones
familiares ofrecen otros programas como administracion doméstica y orientacion familiar.

190. La escasez de agua potable es uno de los graves problemas a los que se enfrenta el
Afganistan. La mayoria de las zonas urbanas y rurales no tienen acceso al agua potable y
las escuelas no son una excepcion. Por ejemplo, en Kabul, entre el 30% y el 35% de los
habitantes de la ciudad tiene acceso a agua potable; por consiguiente, las escuelas situadas
en esas zonas disponen de agua limpia. El Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Habitat y Urbanismo han considerado la necesidad de que haya agua apta para el consumo
en las escuelas construidas recientemente.

191.  La mayoria de las nifias van a la escuela a pie y, debido a la falta de autobuses
publicos y a la dificultad de atravesar las carreteras, las nifias que viven lejos de la escuela
no tienen acceso a los medios de transporte. Sin embargo, el Ministerio de Educacion esta
haciendo todo lo posible para construir cada vez mas escuelas con el fin de que los
estudiantes las tengan cerca.

B. Educacion superior

192. La Ley de educacion superior regula las cuestiones relacionadas con la ensefianza
académica y la educacion superior en el Afganistan. El nuevo proyecto de Ley en esta
materia esta siendo debatido en el Parlamento y se espera que se ratifique en breve. En
1389 (2009-2010) se destino a la educacion superior un 1,5% del presupuesto nacional. La
Estrategia nacional de educacion superior del Afganistan establecia un presupuesto de
564.353.000 dolares de los Estados Unidos para los afios 2009 y 2010.

193.  En 2010, habia en el Afganistan 54 universidades e instituciones de educacion
superior; 24 eran universidades e instituciones estatales y 30 eran universidades privadas e
instituciones de educacion superior que impartian educacion hasta el nivel de licenciatura,
asi como el de maestria, creado recientemente. Se prevé que en los proximos 4 afios al
menos 250 estudiantes se gradien en una maestria tras finalizar sus estudios en el
Afganistan.

Cuadro 23
Numero de estudiantes de educacion superior durante el periodo 2008-2009
(Organizacion Central de Estadistica)

Aiio lectivo Alumnos Alumnas Total
2008 46 435 10016 56 451
2009 49 152 12 216 61 368
2010 67 752 14 834 83 883

194.  El plan de estudios es igual para alumnos y alumnas y todos deben estudiar y
aprobar un conjunto de materias similares. Los candidatos al examen de admision en la
universidad pueden elegir los ambitos de estudio que deseen y el Unico criterio de
aceptacion que se les aplicara serd la puntuacion que obtengan.
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195.  Lamentablemente, debido a la guerra y la inseguridad el nimero de mujeres que se
presentan al examen de admisién en la universidad es bajo e incluso, en 2009, ninguna
mujer aprobo este examen en algunas provincias, como Paktika, Oruzgan, Kunar, Nuristan
y Zabul.

Cuadro 24
Numero de estudiantes que participaron en el examen de admision en la
universidad, desglosado por género

Porcentaje de aprobados

Num. de Numero de
Afio lectivo participantes aprobados Hombres Mujeres
1382/1383 (2004) 25425 19 549 95 5
1383/1384 (2005) 28 425 11 947 92 8
1384/1385 (20006) 39917 15 357 90 10
1385/1386 (2007) 51562 19 815 88 12
1386/1387 (2008) 79 275 35816 85 15
1387/1388 (2009) 79 275 35816 82 18
1388/1389 (2010) 89 586 43 466 76 24

Cuadro 25
Numero de licenciados procedentes de instituciones de educacién superior (2005-
2006)

Afio Hombres Mujeres Total
1384 (2005) 4 786 1524 6310
1385 (2006) 7 735 1 885 9 623
1386 (2007) 7 828 1943 9771

196.  El porcentaje de alumnas en las universidades aumenta cada afio. En 2006, las
alumnas representaban un 20%, porcentaje que aumentd al 22% en 2007 y al 24,8% en
2009.

197. Los hombres y las mujeres pueden trabajar como profesores en las universidades
siempre que posean las aptitudes profesionales requeridas. En las universidades estatales
del Afganistan hay 2.539 profesores de los cuales 419, (un 16,5%) son mujeres.

Cuadro 26
Nimero de juntas de facultad creadas para la asignacion de becas para
licenciaturas y doctorados (2001-2010)

Licenciatura Doctorado
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
179 25 217 7 4 11
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198.  El Ministerio de Educacion Superior ofrece residencias universitarias gratuitas a
los estudiantes que proceden de otras provincias. En Kabul, Kapisa, Parvan, Balkh, Jozjan,
Fariyab, Konduz, Takhar, Badakhshan, Nangarhar, Kandahar y Herat se ha proporcionado
residencias universitarias a 1.510 mujeres estudiantes. No obstante, la calidad de las
mismas no cumple las normas internacionales; en el marco de la Estrategia nacional de
educacion superior esta previsto proporcionar residencias universitarias al 50% de las
alumnas y al 30% de los estudiantes, hombres y mujeres, en los proximos cuatro afios.

199.  El examen de admision en la universidad es un examen de tipo general y todos los
alumnos que hayan finalizado la ensefianza secundaria de ciclo superior pueden participar
en el mismo, con un limite de tres convocatorias, para ser admitidos en las materias de
estudio que deseen. En la primera fase de la seleccion de los estudiantes para su admision
en las instituciones educativas no se hace distincion alguna entre los candidatos por
motivos de género. Sin embargo, una vez publicados los resultados, se considera la
posibilidad de aplicar la discriminacion positiva a favor de las mujeres por parte de las
instituciones educativas que tengan una mayor capacidad para adoptar u ofrecer las
materias de estudio que son mas necesarias para la inclusion femenina. Ademas, se
propicia la presencia de las mujeres en las universidades en los ambitos en los que se
necesitan urgentemente mujeres expertas, especialmente en las zonas desfavorecidas y
afectadas por la guerra.

200.  En 2010 se adoptaron las siguientes medidas de discriminacion positiva a favor de
las candidatas que se presentaron al examen de admision en la universidad:

e En el caso de que las candidatas lo soliciten y haya capacidad de matriculacion, se
puede transferir a la candidata a la universidad mas proxima a su lugar de residencia.

e Se asignan 15 puntos preferentes para las candidatas de zonas desfavorecidas y
afectadas por la guerra y 5 puntos para las otras candidatas.

e Las candidatas que no aprueben el examen pueden elegir un ambito de estudio que
hayan seleccionado anteriormente y, si la puntuacion que han obtenido es superior a
250 de un total de 330, seran remitidas a las instituciones de educacion superior que
estén proximas a sus lugares de residencia. Estas estudiantes también tendran
recompensas por buenas calificaciones y tendran derecho a alojarse en una
residencia universitaria.

e Asimismo, se considera la posibilidad de aplicar medidas de discriminacion positiva
a las candidatas que no aprueben el examen y estén interesadas en proseguir su
educacion en Centros de formacion docente; en ese caso, la puntuacion necesaria
para las candidatas seria 250 y para los candidatos 260. Ademas, en 17 provincias
menos desarrolladas, esa puntacion se reduce a 230 y en 13 provincias
subdesarrolladas e inseguras se otorga una bonificacion de 10 puntos a los
candidatos y de 15 a las candidatas.

201. De las opciones elegidas por los candidatos masculinos y femeninos en el examen
de admision a la universidad se desprende que la mayoria de los candidatos masculinos
estan interesados en la Medicina, la Ingenieria, el Derecho, la Informatica, los Estudios
Religiosos, el Periodismo y la Farmacia y las candidatas femeninas estan interesadas en la
Formacion docente, la Medicina, el Derecho, los Estudios Religiosos, la Literatura, las
Ciencias Sociales y el Periodismo. Algunas candidatas también se muestran muy
interesadas en estudiar Ingenieria, Minas, Energia, Agricultura y Veterinaria.

68



CEDAW/C/AFG/1-2

69

202. No se dispone de estadisticas fiables sobre el nimero de mujeres y hombres que
estudian en el extranjero; sin embargo, de acuerdo con las cifras presentadas por el
Ministerio de Educacion Superior, durante el periodo 2003-2010 unos 3.500 estudiantes
fueron enviados a estudiar a universidades extranjeras, de los cuales 350 eran mujeres. De
los 594 estudiantes que asistian a cursos de Licenciatura y Doctorado en el extranjero, 59
eran mujeres. Ademas, 1.620 hombres y 325 mujeres han participado en un programa de
becas de corta duracion.

203. Al objeto de elevar los niveles cuantitativo y cualitativo de las universidades
afganas, el Ministerio de Educacion Superior ha programado una estrategia para cuatro
afios (2010 a 2014). Esta estrategia se basa en la Estrategia Nacional de Desarrollo del
Afganistan segun la cual deben tenerse en cuenta los siguientes objetivos: establecimiento
de un sistema de educacion superior publico y privado de calidad capaz de responder a las
necesidades del Afganistan en materia de desarrollo y de mejorar el bienestar de los
ciudadanos, acorde con las tradiciones nacionales, dotado de recursos con conocimientos
cientificos avanzados y de un elevado nivel de gestion, que goce de prestigio y ocupe una
posicion prominente a nivel internacional. La estrategia ha prestado atencion a diversos
aspectos de la educacion superior y ha establecido objetivos concretos y los enfoques
necesarios para alcanzarlos. De acuerdo con esta estrategia, debe tenerse en cuenta la
necesidad de aumentar la accesibilidad a la educacion superior desde los puntos de vista
cuantitativo y cualitativo. Por consiguiente, uno de los principales objetivos es incrementar
el nimero de estudiantes de 62.000 a 115.000 en 2014. Otro de los objetivos de la
estrategia es formar a mas de 1.000 profesores de universidad y garantizar a los estudiantes
la posibilidad de proseguir su educacion hasta completar una maestria y un doctorado. La
estrategia aborda las cuestiones de género ¢ incluye a las mujeres dentro del grupo que
debe ser objeto de una mayor atencion.

204. De conformidad con la Estrategia nacional de educacion superior, en las
universidades del Afganistan trabajan 1.000 docentes y estd previsto contratar a otros
1.800, entre ellos mujeres. El propdsito de aumentar el numero de profesores es que haya
un profesor para cada 25 alumnos. En cinco afios, el porcentaje de profesores que posean
un doctorado se incrementara del 5,5% al 20% y los que hayan completado una maestria
representaran un 70% y una licenciatura un 10%. Ademas, se organizaran visitas de
estudio a otros paises para los profesores.

205. Sobre la base de la Estrategia nacional de educacion superior, el Ministerio de
Educacion Superior planificara la introduccion de un sistema integral de reunion y analisis
de datos dirigido a las universidades e instituciones de educacion superior con el fin de
registrar y analizar datos e informacion administrativos, de los alumnos, de las juntas de
facultad y de los empleados.

ARTICULO 11 - EMPLEO

206. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados y la
Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Piblica del Afganistan son
las principales autoridades nacionales en el sector laboral y del empleo. El articulo 48 de la
Constitucion establece que todos los afganos tienen derecho a trabajar y el articulo 49
prohibe el trabajo forzado y el trabajo infantil. Ademas, el articulo 50 prohibe la
discriminacion en el empleo entre los ciudadanos. Por consiguiente, la legislacion afgana
prohibe toda discriminacion en el empleo por motivos de género.

207. El articulo 9 de la Ley del trabajo especifica claramente la prohibicion de la
discriminacion en el empleo:
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1. Toda forma de discriminacion en la contratacion, la remuneracion y otros beneficios,
la eleccion de trabajo, la profesion, los conocimientos especializados y, en particular,
el derecho a la educacion y a la seguridad social.

2. Durante el embarazo y después del nacimiento, las mujeres tienen privilegios
especiales que se determinan en dicha ley y en otros instrumentos legislativos.

3. Todas las personas tienen derecho a elegir su trabajo, su profesion, los
conocimientos especializados que desean adquirir y el tipo de trabajo de acuerdo con
el ambito educativo, sus intereses, sus aptitudes y su preparacion profesional de
conformidad con la legislacion del Gobierno del Afganistan.

208. Con arreglo a la Ley de la administracion publica de 2005, la contratacion y
designacion de los funcionarios se realizard& mediante un procedimiento competitivo
basado en sus conocimientos profesionales, por ejemplo, en su formacion y experiencia
profesionales. Los articulos 2 y 11 de la Ley de la administracion publica prohiben toda
forma de discriminacion por razones de sexo, origen étnico, religion y discapacidad.

209. Desde 1934 el Afganistan es miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y desde entonces ha suscrito 20 convenios de esta organizacion. De
conformidad con la Ley del trabajo, todos los convenios relativos a los derechos laborales
y a las recomendaciones de la OIT son de cumplimiento obligatorio en el pais.

210. Pese a las importantes mejoras realizadas en el ambito del empleo, el nivel de
empleo de las mujeres en las oficinas gubernamentales representa solo el 21%. Ello se
debe a numerosos factores, y el principal es el bajo nivel de alfabetizacion entre las
mujeres. Segun los resultados de una encuesta realizada por la Comision Independiente de
Reforma Administrativa y Funcion Publica en 1386 (2007), solo un 13,7% de los puestos
directivos estaban ocupados por mujeres. Por otra parte, el porcentaje de mujeres
secretarias (nivel jerarquico bajo) es del 48,8%. En lo relativo a la educacion,
aproximadamente un 46,3% de las mujeres funcionarias que participaron en la encuesta
habian completado la educacién secundaria de ciclo superior y solo un 11,8% eran
licenciadas. Para la mayoria de los puestos directivos se requiere una licenciatura o una
maestria; por consiguiente el grado de incorporacion de las mujeres a esos puestos es bajo.

Cuadro 27
Numero de funcionarios, desglosado por género, en 2009
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Hombres 180 344 98 2231 2384 15393 21686 97119 1608 483 36 148 622
Mujeres 58797 6 262 442 5845 11335 23169 294 74 10 326 32

(Fuente; Organizacion Central de Estadistica)
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Cuadro 28
Numero de empleados de la administracion pablica, desglosado por género, 2009

Titulo de
educacion
secundaria
Sin Escuela Educaciéon Formacion Titulo de ciclo Licenciatura
educacion privada secundaria profesional profesional  superior Diplomatura o superior Total

63404 7910 5320 482 117 477 70 19 81961
6334 283 522 108 17 39 7 7875

(Fuente; Organizacion Central de Estadistica)

Gréafico 9
Sectores que acaparaban la mayoria de los empleados en 1388 0 2009
(Organizacion Central de Estadistica)
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211. Entre los factores que impiden a las mujeres trabajar en las oficinas
gubernamentales cabe mencionar las costumbres y tradiciones inconvenientes. Muchas
familias piensan que el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales no son entornos
adecuados para que trabajen las mujeres y, por consiguiente, prefieren que estas se
dediquen a las labores domésticas. Ese es el motivo de que muchas de las mujeres que
trabajan en el sector publico lo hagan como docentes, dado que las docentes suelen trabajar
media jornada y la otra media pueden realizar las tareas del hogar y ocuparse de sus hijos.

212.  Las mujeres que poseen un alto nivel de educacion y perciben un salario elevado
en las ONG no estan interesadas en trabajar en el sector ptblico, ya que las ONG ofrecen
mejores condiciones de trabajo y mayores ventajas, por ejemplo, un mayor nivel salarial,
servicios y transporte a sus empleados. Aunque estos servicios han atraido a las ONG a
trabajadores con una gran capacidad profesional, el Gobierno hace todo lo posible para
atraer a personas con conocimientos y experiencia, en particular a las mujeres, mediante
programas de incentivos, como por ejemplo, bonificaciones para complementar el salario.
El Programa de gestion de la capacidad ha atraido a 105 empleados con un alto nivel de
capacidad, 7 de los cuales son mujeres.
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213.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Comision Independiente de Reforma
Administrativa y Funcion Publica y otros organismos publicos ponen en marcha diversos
programas para crear capacidad de trabajo e incentivos con el fin de aumentar la
participacion de las mujeres en el sector publico. Estos programas incluyen programas de
capacitacion para que las mujeres desarrollen su capacidad de trabajo y puedan asumir
funciones de liderazgo y ocupar cargos directivos de categoria superior. En este momento,
de los 128 cargos considerados de categoria superior, solo 5 estan ocupados por mujeres.
La Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica y el Ministerio
de Asuntos de la Mujer, con el apoyo de ONU-Mujeres y los Gobiernos de Noruega ¢
Italia, estan poniendo en marcha un proyecto conjunto que tiene por objeto no solo lograr
una cuota del 30% para las mujeres en puestos de la administracion piblica y en puestos de
adopcion de decisiones, sino también eliminar todas las politicas, programas y
procedimientos discriminatorios en la administracion publica.

214.  El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados supervisa
la aplicacion de las leyes y los reglamentos relacionados con los derechos laborales en el
pais. Las condiciones y el entorno de trabajo, las cuestiones relativas a la salud laboral, los
contratos de trabajo y el suministro de material profesional son algunas de las cuestiones
que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados tiene en cuenta
durante la supervision de los organismos de realizacion. Existe, ademas, un procedimiento
normativo por el que se rige el proceso de contratacion de funcionarios, que estara bajo el
control de la Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica y en
virtud del cual las mujeres también forman parte del comité directivo. La Junta de
Designaciones, la Junta de Reclamaciones y el departamento de gestion de la Comision
Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica en Kabul y en otras
provincias supervisan el proceso de contratacion de los empleados de la administracion
publica, de modo que las leyes y los reglamentos del Afganistan en materia de empleo se
apliquen de manera equitativa a los hombres y las mujeres.

215. La tasa de empleo en 1387 (2008-2009) entre los ciudadanos mayores de 16 afios
fue del 67%, si bien entre los hombres (86%) y las mujeres (47%) se registra una notable
diferencia. Entre los ndmadas, la tasa de empleo es mas alta (78% para ambos géneros). La
tasa de empleo entre la poblacion urbana es del 49% y entre la poblacion rural del 71%. La
tasa de empleo con respecto a la proporcion de poblacion refleja un nivel de empleo muy
diferente (80% en el caso de los hombres y 43% en el caso de las mujeres). Alrededor del
93% de la fuerza de trabajo trabaja al menos una hora a la semana, mientras que el 7%
restante esta totalmente desempleada. La tasa de desempleo entre los ciudadanos menores
de 25 afios es del 12% y entre las mujeres que han recibido educacion es del 18%. Cerca
del 77% de las personas empleadas no tienen trabajo fijo, son trabajadores por cuenta
propia o trabajadores sin salario dentro de la familia. Cerca del 95% de las mujeres y del
90% de los nomadas tienen un empleo inestable.
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Cuadro 29
Porcentaje de poblacion mayor de 16 afios desglosado por lugar de residencia,
género y empleo

Zonas urbanas Zonas rurales Nomadas Nacional

Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos

Trabajadores
asalariados 14 3 12 22 1 14 14 1 9 20 1 14

Trabajadores
por cuenta
ajena 29 27 29 8 2 6 2 0 1 12 3

Empleados 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0

Trabajadores
por cuenta
propia 54 31 50 57 20 43 62 15 44 56 20 44

Trabajadores
sin salario
dentro de la

familia 3 39 9 12 77 36 22 84 46 11 75 33
Todas las

personas

empleadas 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Trabajo

vulnerable 71 73 71 91 98 94 98 100 99 88 96 91

(Fuente; Evaluacion nacional del riesgo y la vulnerabilidad para el periodo 2007-2008)

216.  En el cuadro 29 se indica la distribucion de la poblacion activa mayor de 16 afios
en el sector economico. El 59% de la poblacion trabaja en el sector agricola y ganadero.
Este porcentaje es del 67% y del 87% para los habitantes de las zonas rurales y las
poblaciones ndmadas, respectivamente.
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Grafico 10
Distribucion de la poblacion empleada por lugar de residencia y sector
economico, en unidades de millar

100
90
80
M Agricultura y ganaderia
70
m Reconstruccién y mineria
60 m Fabricas
50 B Transporte y comunicaciones
40 m Comercio
30 m Educacion
20 1 Otros servicios
' Administracién publica
10
0 : - — -
Rural Urbana Nomadas Total
(Fuente; Evaluacion nacional del riesgo y la vulnerabilidad para el periodo 2007-2008)
Cuadro 30
Tasas de desempleo y pobreza, desglosadas por género, en 2010
Tasas de desempleo y pobreza, desglosadas por género (hombres y mujeres) en el pais
indice de
pobreza
Por ntimero Porcentaje
Género No pobres Pobres Género
Hombres 623 176 256 034 Hombres 71 29
Mujeres 2206 830 942 998 Mujeres 70 30
Total 2 830 006 1199 032
(Fuente; Organizacion Central de Estadistica)
217.  Una de las soluciones previstas en la Ley del trabajo para reducir la tasa de
desempleo es enviar mano de obra afgana al extranjero. El Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados esta trabajando para enviar a los trabajadores
a otros paises de conformidad con lo dispuesto en la legislacion. Sin embargo, la mayoria
de los trabajadores que trabajan en el extranjero son hombres y mujeres que no estan
preparados para trabajar en otro pais lejos de sus familias.
11-64685
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218. Al objeto de introducir reformas en la administracion del pais, en particular en lo
relativo a la contratacion, la Comision Independiente de Reforma Administrativa y
Funcion Publica ha elaborado y puesto en marcha el Programa prioritario de reforma y
reestructuracion y la Reforma de la Administracion Publica.

219.  En el marco del Programa prioritario de reforma y reestructuracion se esta teniendo
en cuenta el desarrollo de la capacidad de las mujeres y, en caso de que los candidatos
masculinos y femeninos posean las mismas aptitudes profesionales, se otorga preferencia a
las candidatas femeninas. Para garantizar la participacion de las mujeres en las
administraciones en calidad de empleadas, entre los miembros de los comités de
contratacion interna de los ministerios y organismos publicos siempre hay una mujer.

220. La Comisién Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica,
conjuntamente con el Gobierno, se ha comprometido a incluir entre sus prioridades la
promocion de la igualdad entre los géneros. Una de las formas de promover la igualdad
entre los géneros es elaborar una politica en esa materia que haga hincapié en la creacion
de un ambiente de trabajo libre de violencia. Las politicas también fomentan la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres con vistas al desarrollo de sus capacidades
potenciales. Aunque las politicas promueven la capacitacion de los funcionarios de ambos
sexos, prestan especial atencion a las mujeres funcionarias que se vieron privadas de su
derecho a trabajar durante muchos afios, con el fin de que puedan aspirar a puestos de
adopcion de decisiones. Para impulsar la igualdad entre los géneros, la Comisién
Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica ha establecido los siguientes
objetivos en sus politicas:

a. Definir una estrategia especifica para promover la igualdad entre los géneros en la
administracion publica.

b. Aplicar la igualdad entre los géneros en el seno de la Comision Independiente de
Reforma Administrativa y Funcién Publica.

c. Mejorar el nivel de igualdad entre los géneros y promover el acceso de las mujeres
al empleo en la administracion publica.

d. Incluir las cuestiones de género en todos los programas, los proyectos y las politicas.
e. Aumentar la participacion de las mujeres en todos los niveles al 30% como minimo.
f. Eliminar la violencia sexual y la discriminacion.

Actividades que la Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica
ya ha puesto en marcha:

a. Aplicacion de la politica en materia de igualdad entre los géneros en todos los
ministerios y/o departamentos.

b. Publicacion oficial del plan de trabajo y discriminacion positiva en los ministerios
y/o departamentos.

c. Capacitacion sobre politica de género de los recursos humanos de todos los
ministerios y/o departamentos.

d. Formacion técnica y supervision de la aplicacion de la politica relativa a la igualdad
entre los géneros.
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g.
h.

Garantia de la consideracion de las cuestiones de género en todos los programas, las
politicas, los reglamentos o los procedimientos elaborados por la Comision
Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica.

Capacitacion de los funcionarios sobre las cuestiones de género.
Capacitacion de los funcionarios en cinco ambitos importantes.

Organizacion de visitas de estudio sobre el liderazgo para mujeres funcionarias.

Los logros alcanzados por la Comision Independiente de Reforma Administrativa y
Funcioén Puablica en este ambito son los siguientes:

a.

b.

221.

Examen y revision de la politica de género.

Preparacion y difusion de un plan de trabajo para la aplicacion de la politica de
género en todos los departamentos de la administracion publica.

Establecimiento del Consejo de la Mujer en el seno de la Comision Independiente
de Reforma Administrativa y Funcion Publica.

Desarrollo de instrumentos para la vigilancia de la igualdad entre los géneros.

Organizacion de cursos de inglés para mujeres en la Comision Independiente de
Reforma Administrativa y Funcion Pablica.

Visitas de estudio a la India para mujeres funcionarias.

Preparacion de las preguntas para una entrevista sobre las cuestiones de género en el
seno del Consejo de Nombramientos de la Comision Independiente de Reforma
Administrativa y Funcion Publica.

Vigilancia de la aplicacion de la politica de género en 10 ministerios.
Creacion de un banco de datos sobre las mujeres funcionarias de distintos niveles.

Creacion de un banco de datos que contenga sinopsis de las dirigentes femeninas en
el Afganistan.

Organizacion de programas de capacitacion para funcionarias sobre comunicacion
estratégica y gestion de proyectos.

Cuando se reducen las actividades de una organizacion, se reduce el numero de

empleados o se produce una interrupcion prolongada del trabajo, los empleados pasan a la
situacion de reserva pero perciben su salario. No existe discriminacion contra las mujeres
en caso de reduccion del personal o de paso a la situacion de reserva con remuneracion; las
mujeres y los hombres reciben un trato equitativo. En el programa de reduccion, los
trabajadores temporales o las mujeres de mas edad y con menos aptitudes profesionales
son los que tienen mas posibilidades de ser sustituidos. En 2008 solo uno de cada cinco
funcionarios que quedaron excluidos de la administracion publica era una mujer y en 2009
ninguno de los cuatro funcionarios era una mujer.
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Diagrama 1
Vision, objetivo y estrategia del programa de la Comisién Independiente de

Reforma Administrativa y Funcion Piblica en materia de género y mecanismos
de apoyo institucional al mismo

Vision (2013)
e Se espera que las mujeres afganas lleguen a ocupar al menos el 30% de los cargos
publicos y que sean capaces de participar en la formulacion de la politica y en la
toma de decisiones.

e Deben eliminarse todas las formas de discriminacion en las politicas, los programas
y las actividades de la administracion publica.

—

Objetivo
Acceso a un numero significativo de mujeres capaces de desempefar un papel eficaz
en todos los niveles de toma de decisiones de la administracion publica.

*u

Estrategia:
Programa en
materia de
género

My
1
1
1

Apoyo institucional de la Comision Independiente de
Reforma Administrativa y Funcion Publica:
-Oficina del Asesor Superior

-Dependencia de Cuestiones de Género
-Departamento de Recursos Humanos
-Departamento de Administracion y Finanzas
-Departamento de Bancos de Datos
-Departamento de Observacion y Evaluacion

-Instituto de la Administracion Pablica

-Consejo de la Mujer
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222.  La legislacion del Afganistan garantiza el principio de igual remuneraciéon por
igual trabajo y prohibe la discriminacion entre hombres y mujeres. Aunque a las mujeres
les resulta mucho mas dificil llegar a los niveles jerarquicos mas clevados de la
administracion publica que a los hombres, en muchos casos los empleadores prefieren
contratar a mujeres y, en caso de que posean las mismas aptitudes profesionales que los
hombres, tienen preferencia las mujeres.

223. La legislacion del Afganistan ha establecido los siguientes criterios para la
seleccion de los candidatos a los puestos de la administracion publica: poseer la
nacionalidad afgana, ser mayor de 18 afios, ser mayor de 15 afios para realizar tareas
sencillas y ser mayor de 14 afios para los contratados en practicas, poseer documentos que
acrediten haber completado la formacion profesional, presentar un documento que
certifique el estado de salud y un certificado que acredite haber completado la formacion
superior. Los criterios mencionados anteriormente se aplican igualmente a los hombres y
las mujeres y a todos los ciudadanos afganos.

224.  Cabe sefialar que, en la practica, las mujeres que trabajan en el sector publico se
enfrentan a numerosos problemas, debido sobre todo a la deficiente aplicacion de la ley. La
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan ha llevado a cabo una
investigacion sobre la situacion de las mujeres que trabajan en las organizaciones
gubernamentales del Afganistan y los resultados obtenidos suscitan inquietud a este
respecto. De la investigacion realizada por la Comision Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan sobre la situacion de las empleadas se desprende que el 24,9% de
las mujeres encuestadas no se ha beneficiado de ninguna promocion con arreglo a lo que
marca la ley, aunque tenian derecho y merecian un ascenso en su carrera profesional. En
cambio, no se beneficiaron de ningln ascenso debido a la escasa atencion recibida de las
organizaciones en cuestion.

225.  Segln los resultados de la investigacion llevada a cabo por el Grupo de
Investigacion y Defensa de los Derechos Humanos, el 55% de las amas de casa son
responsables de cuidar de sus hijos menores de 10 afios y, al mismo tiempo, también tienen
que trabajar en casa. Asimismo, el 29% de las amas de casa han manifestado que reciben
ayuda de los padres de su marido o de sus propios padres para el cuidado de sus hijos.
Ademas de cuidar de los hijos, las mujeres pasan muchas horas cada dia cocinando,
limpiando y ocupandose de conseguir agua y materiales para hacer fuego.

226. De conformidad con el reglamento en materia de becas, los funcionarios, tanto
mujeres como hombres, tienen igualdad de oportunidades para realizar cursos de
capacitacion de corta duracion en el extranjero. Con respecto a la participacion de las
mujeres en dichos programas, la Comision Independiente de Reforma Administrativa y
Funcion Publica destaca que la participacion de las mujeres en programas de capacitacion
en el extranjero representa un 30%. Unas 66 mujeres han viajado recientemente a la
Republica de Corea para realizar estudios sobre liderazgo. Al mismo tiempo y con la
cooperacion de The Asia Foundation, se han organizado viajes educativos para los jefes de
los departamentos que llevan temas relacionados con la mujer a paises como Malasia,
Indonesia, Turquia y la India. Incluso se ha enviado a mas mujeres a paises como China y
la India para aprender sobre pequefias empresas, apoyo y desarrollo de la economia
femenina, energia solar, corte y confeccion y otras empresas. Ademas, existen algunas
becas exclusivas para mujeres, por ejemplo la beca sobre liderazgo de los jovenes
patrocinada por el Gobierno del Japon y dirigida a las mujeres funcionarias.

227. Para que los empleados puedan desarrollar su capacidad profesional, adquirir
experiencia y conocimientos profesionales especializados, en particular los jovenes, la
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Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funciéon Publica ha puesto en
marcha programas como capacitacion en el empleo, a nivel individual y colectivo, en
cursos de corta duracion. En el ambito de la educacion en general y en la asignacion de
becas se ha reservado una cuota del 30% a las empleadas. Asimismo, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados esta desarrollando diferentes tipos
de programas destinados a desarrollar la capacidad de los funcionarios. De conformidad
con la Ley del trabajo, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y
Discapacitados establecera los siguientes centros:

1. Centros para el desarrollo de la capacidad técnica y profesional de los empleados.
2. Centros de capacitacion técnica y profesional de docentes.

3. Centros de capacitacion para jovenes y adolescentes que perdieron la oportunidad de
beneficiarse de la educacion y necesitan trabajar.

4. Centros para el empoderamiento de las personas con discapacidad.

228. Asimismo, si los empleados destacan en su trabajo se les recompensara con
incentivos. La Ley del trabajo indica claramente que si los intentos de mejora de un
trabajador sirven para mejorar su rendimiento, promover el producto de su trabajo, mejorar
la calidad de la produccion, ahorrar en la utilizacion de materias primas, impulsar la
creatividad y las innovaciones en negocios relacionados y otras responsabilidades, el
trabajador sera compensado con cualquiera de los incentivos que se enumeran a
continuacion:

e premios en metalico o en especie,

e certificado honorifico,

e certificado de reconocimiento,

e entrega de una medalla o un diploma,
e otros incentivos.

229.  Tal como establecen los convenios sobre los derechos laborales y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Gobierno del Afganistan ofrece a las
mujeres trabajadoras mejores condiciones de trabajo y una serie de privilegios. El capitulo
11 de la Ley del trabajo versa sobre el trabajo de los jovenes y las mujeres y en él se
explican detalladamente cuestiones como la edad minima requerida por ley para la
contratacion, las condiciones de trabajo, las vacaciones y las trabajos que no pueden
realizar las mujeres embarazadas ni los adolescentes. Con arreglo a lo dispuesto en dicho
capitulo, esta prohibido contratar a adolescentes y mujeres para que realicen trabajos
arduos y en condiciones perjudiciales para la salud o trabajos subterraneos. La lista de
estas profesiones prohibidas ha sido suscrita por el Ministerio de Salud Publica, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados y las organizaciones
correspondientes.

230. La administracion no puede asignar trabajos nocturnos a las mujeres y a los
adolescentes. Estan exentos el trabajo de las mujeres y madres de nifios de corta edad en
hospitales y centros de salud y, solo con su consentimiento, los trabajos que requieran
cuidados urgentes y permanentes y que se realicen por turnos y de forma periddica de
acuerdo con la planificacion. Ademas, la legislacion del Afganistan ha previsto mas
facilidades en relacion con las horas extraordinarias y los viajes oficiales de trabajo de las
mujeres. La organizacion no puede obligar a las mujeres embarazadas o madres de nifios
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menores de dos afios y a adolescentes a realizar horas extraordinarias ni viajes oficiales de
trabajo. Esta prohibido obligar, sin su consentimiento, a una mujer que tenga hijos mayores
de dos afios a realizar horas extraordinarias y viajes oficiales de trabajo. No obstante, hay
un gran numero de nifios que no tienen la edad minima laboral que trabajan en el mercado
libre.

231. Cada trabajador debe trabajar un promedio de 40 horas semanales, pero los
adolescentes de edades comprendidas entre los 15 y los 18 afios no deben trabajar mas de
35 horas semanales. También en el caso de los trabajadores que realizan trabajos
subterraneos, trabajos arduos y en condiciones perjudiciales para la salud, el horario de
trabajo establecido es de 30 horas semanales y las mujeres embarazadas no deben trabajar
mas de 35 horas semanales. Las mujeres embarazadas tienen derecho a una licencia pagada
30 dias antes del parto. En los casos anteriores, los trabajadores seguiran percibiendo su
salario y otras prestaciones a las que tengan derecho. El horario de trabajo nocturno es
aproximadamente de una hora menos que el diurno. Las leyes no consideran
discriminatorios los privilegios otorgados a las mujeres durante el embarazo.

232.  La organizacion es responsable de proporcionar un ambiente de trabajo saludable,
de garantizar unas condiciones de trabajo seguras, de utilizar técnicas y equipos seguros
para evitar los accidentes laborales y de prestar servicios de atencion de la salud para
proteger a los empleados de las enfermedades profesionales. Los trabajadores tienen
derecho a sindicarse. En virtud de la Ley del Trabajo la organizacion también esta obligada
a ofrecer otras facilidades y oportunidades, como servicios culturales e instalaciones
deportivas. Ademas, las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales,
semigubernamentales y privadas no pueden despedir a sus empleados de forma colectiva
sin consultar al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados, a
menos que se estipule claramente lo contrario en las disposiciones legislativas.

233.  Todos los empleados publicos, hombres o mujeres, tiene derecho a descansar y a
una licencia remunerada. Durante las horas de trabajo tendran derecho a un descanso para
orar y comer. Las fiestas (nacionales o religiosas) y las vacaciones anuales (licencia de
descanso, las licencias obligatorias y las licencias de enfermedad) también son
remuneradas. Cada trabajador tiene derecho a 20 dias de vacaciones al afio, los
trabajadores menores de 18 afios tienen derecho a 25 dias, y los trabajadores que realizan
trabajos arduos y subterraneos tienen derecho a 30 dias de vacaciones al afio. Asimismo,
todos los trabajadores tienen derecho a una licencia obligatoria remunerada de 10 dias por
matrimonio, fallecimiento de familiares de primero o segundo grado o nacimiento de un
hijo. Se otorgan 20 dias de licencia remunerada por enfermedad y otras prestaciones
anuales. De conformidad con la Ley del Trabajo, los trabajadores tienen derecho a 45 dias
de licencia, a lo largo de su vida laboral, para la peregrinacion del Hadj u otras
peregrinaciones de caracter religioso.

234.  Durante el embarazo y después del parto, las empleadas tienen derecho a 90 dias
de licencia de maternidad remunerada. Treinta dias de esta licencia deben tomarse antes
del parto y los 60 dias restantes después del parto. En caso de un parto dificil o de gemelos
0 mas niflos, se le otorgaran otros 15 dias de licencia remunerada.

235. Las condiciones, la situacion y la aplicacion de las licencias remuneradas en las
organizaciones no gubernamentales se basan en acuerdos bilaterales entre empleador y
empleado. La mayoria de los contratos de los trabajadores de las organizaciones no
gubernamentales se preparan de conformidad con la legislacion del Afganistan y deben
cumplir las condiciones establecidas en la legislacion laboral. No se permiten las
sustituciones, la rescision del contrato ni la dimision forzada de los trabajadores durante el
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periodo de licencia remunerada y mientras dure el servicio, a menos que la organizacion se
disuelva. En el momento de la reincorporacion al trabajo, en caso de que se hubiere
designado urgentemente a otra persona para ocupar el puesto, la administracion asignara de
nuevo el mismo puesto al trabajador que regresa tras disfrutar un periodo de licencia. Esta
prohibido no contratar a mujeres, o reducir sus prestaciones, por estar embarazadas o estar
cuidando a sus hijos. Ademas de la licencia correspondiente al embarazo y al parto, se
asignara a la trabajadora tareas sencillas y ligeras durante el embarazo, pero conservara las
prestaciones correspondientes al puesto que ocupaba anteriormente, previa presentacion de
un certificado médico.

236. La obtencion de licencias de maternidad de las mujeres que trabajan en el sector
privado no estd totalmente bajo control, aunque el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Martires y Discapacitados se encuentra inmerso en el proceso de regulacion de
dichas licencias. Asimismo, las mujeres tienen que realizar tareas arduas en el sector
agricola y ganadero durante el embarazo, lo que aumenta las posibilidades de sufrir un
aborto.

237.  No existe discriminacion en los sueldos que perciben los hombres y las mujeres y
todos los trabajadores que desempefian puestos similares perciben el mismo sueldo y
reciben las mismas prestaciones.

238. Laedad de jubilacion es de 65 afios para hombres y mujeres. En caso de urgencia y
necesidad, la organizacion, con el consentimiento del empleado, siempre que tenga
capacidad para trabajar, puede ampliar su vida activa durante otros cinco afios. La duracién
en la practica de la vida activa de un empleado es de 40 afios y tiene derecho a percibir el
salario de la categoria y el puesto que desempefia en el momento de jubilarse. En el caso
de los trabajadores que realizan trabajos arduos y en condiciones perjudiciales para la
salud, este periodo se reduce.

239.  En el caso de las madres de nifios recién nacidos, ademas del descanso para comer,
tienen derecho a otro descanso para alimentar al nifio cada tres horas en la guarderia del
lugar de trabajo. Estos descansos se realizan durante las horas de trabajo y no deben durar
menos de 30 minutos. Para cuidar a los hijos de los empleados, cada organizacion tiene la
obligacion de establecer guarderias en los lugares de trabajo. Normalmente, las
organizaciones gubernamentales, las instituciones de educacion superior y las escuelas
publicas de Kabul y otras ciudades importantes cuentan con jardines de infancia, pero en
las provincias pequefias o en las zonas remotas o rurales no los hay. La responsabilidad de
la gestion y organizacion de los jardines de infancia recae en el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados, que ha creado una direccion general para su
vigilancia.
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Cuadro 31

indices relacionados con las guarderias y los jardines de infancia durante el
periodo comprendido entre los afios 2007 y 2010 o 1386 y 1388- (Organizacion
Central de Estadistica)

Indices Unidad ;346 2007) 1387 (2008) 1388 (2009)
Jardines de infancia y guarderias Numero 327 329 331
Jardines de infancia y guarderias en las

zonas residenciales Numero 114 115 165
Jardines de infancia y guarderias en los

lugares de trabajo Numero 213 214 166
Numero total de nifios en los jardines de

infancia y las guarderias Nifios 17 351 13 085 12 359
Niflos Nifios 8956 6215 6 661
Nifias Nifios 8395 6 870 5698
Nifos en jardines de infancia y guarderias

en las zonas residenciales Nifios 6942 7910 6 997
Nifios Nifios 2735 3484 4088
Nifias Nifios 4207 4426 2909
Niflos en jardines de infancia y guarderias

en el lugar de trabajo Niflos 10 409 5175 5362
Nifios Nifios 3812 2731 2573
Nifias Nifios 6 597 2 444 2789
Numero total de docentes en los jardines de

infancia y las guarderias Docente 1938 1938 1938
Profesionales Docente 1938 1938 1938
No profesionales Docente - - -
Docentes en jardines de infancia y

guarderias en las zonas residenciales Docente 785 785 785
Docentes en jardines de infancia y

guarderias en el lugar de trabajo Docente 1153 1153 1153
Empleados Persona 274 274 274
Trabajadores contratados Persona 513 513 513

240. A los empleados de los sectores social y econdémico se les debe asegurar las
condiciones pertinentes de seguridad e higiene laboral, capacitacion profesional,
oportunidades de adquirir conocimientos especializados y la mejora del nivel de sus
conocimientos profesionales y sus servicios sociales. Sin embargo, el seguro de
enfermedad todavia no estd implantado de manera generalizada en el pais y los
funcionarios no tienen acceso al mismo, pero las organizaciones estan obligadas a ofrecer
compensaciones y pagar el tratamiento de los trabajadores que sufran problemas de salud
de origen laboral. El Gobierno ofrece a sus empleados diferentes modalidades de
prestaciones sociales, como alimentos, transporte, ayuda para la construccion de la casa,
servicios de salud, ayuda econdémica durante la jubilacion equivalente al salario de 10
meses con todas sus prestaciones y con arreglo al Glltimo salario mensual percibido antes
de la jubilacion, ayuda economica durante el parto y también una ayuda a la familia de los
empleados fallecidos para sufragar los gastos de enterramiento y otras ceremonias,
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equivalente al salario de 10 meses con todas sus prestaciones y con arreglo al ultimo
salario mensual, y una pension de jubilacion. Cabe sefialar que las prestaciones sociales se
prestan a cargo de los fondos aportados por la organizacion y los trabajadores. Ademas, en
el seno del Ejército Nacional se ha creado una Dependencia de Proteccion de la Familia,
que cuenta con 25 empleadas, todas ellas mujeres, y que se encarga de proteger a las
familias de los empleados del ejército que han sido martirizados o han resultado heridos.

241.  El nivel de participacion de las mujeres en los sectores social y econémico esta
aumentando progresivamente y representa entre el 35% y el 50% en algunos ambitos. En
general, en 2007 (1386), habia alrededor de un 18% de mujeres trabajando en todos los
ambitos. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados ha
asignado una cuota adecuada para las mujeres en diferentes programas, en particular de
formacion técnica y profesional. Por ejemplo, en 2008 (1387), se contraté a 326.513
personas para trabajar en las organizaciones gubernamentales y en el sector privado, de las
cuales un 35% eran mujeres. Asimismo, en 2007 (1386), las agencias de empleo y los
centros técnicos y profesionales proporcionaron trabajo a 154.804 personas, de las cuales
59.718 eran mujeres. En 1386 (2007), los empleados del Gobierno, los funcionarios y los
empleados con contrato de trabajo sumaban 307.288 personas en todo el pais, de las cuales
253.166 eran hombres y 54.122 eran mujeres. Se estima que el porcentaje de mujeres es
del 18%.

242.  El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados ha creado
19 centros profesionales en la capital y las provincias en los que recibe formacion un 35%
de mujeres. Igualmente, en la provincia de Ghor, situada en un lugar remoto y de dificil
acceso, se ha puesto en marcha un proyecto de confeccion de alfombras y de los 2.000
participantes un 50% son mujeres. Ademas, las mujeres representan un 40% de los
beneficiarios de 19 proyectos de desarrollo en el sector de la seguridad social gestionados
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados. Para ayudar a
los nifios y las mujeres vulnerables, las personas con discapacidad y las familias de los
martires, mas de 30 organizaciones estan trabajando en el ambito de la formacion
profesional en la capital y las provincias.

243.  Para promover el empleo femenino, se ha aprobado una politica a favor de las
mujeres pobres, los mendigos y las mujeres desprotegidas. Ademas, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados esta trabajando en la Ley de
Proteccion de las Personas y Familias Vulnerables, la cual, entre otras cosas, presta
atencion a las mujeres vulnerables. Los huérfanos vulnerables, los ancianos y las personas
con discapacidad han recibido ayuda del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Ministerio
de Finanzas ha incluido esta ayuda en su presupuesto. La Media Luna Roja afgana es
responsable de recoger a los mendigos de las calles de las ciudades y de determinar si son
realmente vulnerables o no y, una vez determinada su situacion seran conducidos a los
centros publicos de asistencia social y recibiran lo necesario para vivir. En particular, se
ofrece formacion profesional a las mujeres para que puedan ejercer sus profesiones
favoritas una vez que hayan abandonado los centros de asistencia social.

244, Hay mas de 15.654 mujeres trabajando en organizaciones no gubernamentales
internacionales y mas de 8.475 trabajando en ONG nacionales. Ademas, existe una
Dependencia de Empleo en el seno del Ministerio de Asuntos de la Mujer que se encarga
de buscar empleo a las mujeres. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y
Discapacitados es la principal institucion del Afganistan responsable de buscar empleo a
los ciudadanos y el Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Asociacion de Expertos en el Ambito de la Migracion y la Cooperacion para
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el Desarrollo (AGEF) también trabajan en este ambito. En 2008 y 2009 (1387-1389), se
contratd a través de estas organizaciones a mas de 4.508 mujeres y 2.672 recibieron
formacion profesional.

245.  Con arreglo a lo dispuesto en la Ley de organizacion y jurisdiccion del poder
judicial, las mujeres pueden desempefiar todos los cargos judiciales y pueden trabajar en
las unidades de la policia y el ejército. Varias mujeres han sido admitidas en escuelas
militares y en la Academia Militar tras realizar los exdmenes de admision. De acuerdo con
las politicas de la Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica y
con la conformidad del Ministerio de Defensa, el porcentaje de mujeres en el ejército
deben ser al menos del 10% en los proximos afios.

246.  El trabajo infantil estd prohibido, aunque el 21% de los niflos de edades
comprendidas entre los 6 y los 17 afios (1,9 millones) trabajan. EI nimero de nifios que
trabajan y que no van a la escuela casi duplica el numero de los que van a la escuela.
Debido a la propagacion de la pobreza por todo el pais los nifios y las nifias se ven
obligados a realizar tareas arduas. La mayoria de los nifios trabajan en la calle vendiendo y
realizan tareas agricolas en las zonas rurales para proporcionar medios de subsistencia a
sus familias. La mayoria de las nifias tienen que trabajar en actividades como el tejido de
alfombras y la sastreria. Esta situacion ha dado lugar a que los nifios participen en el
contrabando de drogas y en alguno casos llegan a consumirla de manera adictiva. El
Gobierno estd tratando de erradicar el trabajo infantil, si bien los resultados no son
satisfactorios hasta el momento.

247.  En algunos sectores existe una gran necesidad de mujeres, pero el nimero de
mujeres cualificadas es escaso, por ejemplo, mujeres médicas y parteras. En algunos paises
se ha contratado a mujeres médicas y parteras de los paises vecinos. Sin embargo, el
Gobierno del Afganistan estd haciendo cuanto estd en su mano para desarrollar la
capacidad de las mujeres en estos ambitos.

248.  La Organizacion Central de Estadistica no ha realizado todavia ninguna encuesta
sobre el empleo, la contratacion y las condiciones de trabajo de las mujeres; sin embargo,
esta previsto realizar dicha encuesta en el futuro con la colaboracion del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados y estos temas se incluiran en el
cuestionario. Mientras tanto, algunas organizaciones han realizado algunas encuestas y
trabajos de investigacion de cuyos resultados se desprende, en general, que las condiciones
de trabajo de las mujeres no son satisfactorias.

ARTICULO 12 - SALUD

249.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Constitucion, el Gobierno
del Afganistan estd obligado a poner los medios necesarios para la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades y a proporcionar establecimientos sanitarios gratuitos a
todos los ciudadanos afganos y promover los centros de salud privados y prestarles apoyo.
Ademas, en virtud del articulo 54, el Gobierno tiene la obligacion de proteger a las madres
y a los hijos, asi como de prevenir la malnutricion infantil y las tradiciones que sean
contrarias a la religion islamica en este ambito.

250.  El Ministerio de Salud Publica desempena una funcion de liderazgo y supervision
en la elaboracion, gestion y aplicacion de una politica sanitaria equilibrada, asi como en la
vigilancia de la aplicacion de dicha politica. El Ministerio de Salud Publica es la principal
institucion responsable de proporcionar los medios necesarios para prevenir y tratar las
enfermedades, proporcionar establecimientos sanitarios gratuitos mediante la construccion
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de hospitales y centros de salud para todos los ciudadanos, promover la creacion y el
desarrollo de servicios sanitarios y centros de salud privados y prestarles apoyo, ademas de
prestar servicios sanitarios a las personas discapacitadas o afectadas por la guerra y a los
descendientes de martires y prisioneros. El Ministerio también debe poner en marcha
programas para erradicar todos los tipos de enfermedades y prevenir las enfermedades
infecciosas. Varias organizaciones nacionales e internacionales estan colaborando con el
Ministerio de Salud Publica en la ejecucion de los programas de salud.

251.  La salud es uno de los ambitos prioritarios de la Estrategia Nacional de Desarrollo
del Afganistan, segln la cual, los servicios de salud basicos deben cubrir a un 90% de la
poblacion afgana y la tasa de mortalidad materna debe reducirse un 50% para 2015 y, para
2010, un 25%. Teniendo en cuenta que, en 2002, la mortalidad materna a consecuencia del
parto era de 1.600 mujeres por cada 100.000 nacimientos, la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan pretende reducir la mortalidad maternal a consecuencia del parto
a 800 mujeres por cada 100.000 nacimientos para 2015.

252.  En virtud del Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan, el Gobierno
esta obligado a proteger el bienestar espiritual, fisico y social de las mujeres, asi como sus
derechos de maternidad. El Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan
establece los siguientes indicadores (cuadro 32) en relacion con la atencion de la salud de
las mujeres:

Cuadro 32

Objetivo Principales indicadores

Reduccion de la mortalidad materna de
1.600 madres a 400 madres por cada
10.000 nacimientos para 2015

Aumento de los servicios de salud materna

El Gobierno desempeifia un papel decisivo a
en los centros de salud

la hora de garantizar a las mujeres el
bienestar espiritual, fisico y social y de

. Participacion de un 30% de las mujeres en
proteger sus derechos de maternidad. p ’ J

los servicios de salud

Disponibilidad de los servicios de atencion
de salud para el 90% de mujeres como
minimo

253.  El objetivo principal de la Estrategia nacional de salud ptblica y nutriciéon (2007-
2013), elaborada por el Ministerio de Salud Publica de conformidad con la Estrategia
Nacional de Desarrollo del Afganistan para un periodo de cinco afios, es mejorar de
manera equitativa y coherente la salud y la nutricion del pueblo afgano mediante la
prestacion de servicios de calidad de atencion y proteccion de la salud, asi como avanzar
hacia el logro de niveles y estilos de vida, asi como de costumbres, saludables.

254. A consecuencia de la guerra, la pobreza y la inseguridad, los indicadores humanos,
economicos y sociales del Afganistan presentan niveles mucho mas bajos que los indicadores
internacionales, en particular en el sector de la salud. En algunas regiones del pais no hay
suficientes médicos ni trabajadores de la salud y las personas tienen que caminar durante
horas para llegar a un centro de atencion de la salud. La esperanza de vida es de 47 afios para
los hombres y de 45 para las mujeres, lo que también se debe a los bajos niveles, y es casi el
50% de la vida de las personas en los paises desarrollados. La mortalidad en la nifiez entre
los nifios menores de 1 afio de edad es de 111 de cada 1.000 nacimientos y, entre los menores
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de 5 afos, 191 nifios de cada 1.000 tienen posibilidades de morir. Pese a los esfuerzos
generalizados realizados para mejorar la situacion de la atencion de la salud en los ultimos
afios, el Afganistan todavia registra la peor situacion de la region en ese ambito.

255. La Estrategia nacional de salud publica y nutricion presta atencion en particular a
las mujeres y los nifios, especialmente en las regiones en las que las personas tienen un
acceso limitado a los servicios sanitarios. El Ministerio de Salud Publica, tras consultar a
los donantes extranjeros, a las organizaciones de las Naciones Unidas y a las
organizaciones que trabajan en el sector, ha preparado y aplicado una estrategia de la salud
centrada en 18 ambitos.

256. La Estrategia nacional de salud publica y nutricién aborda diversos aspectos de la
salud, los cuales se enumeran a continuacion (cuadro 33):

Cuadro 33

Ambito Objetivo

Aplicacion de servicios basicos colectivos de atencion de la salud.
Aplicacion del programa colectivo de servicios hospitalarios basicos.

Mejora de la calidad de los servicios de salud paterna y materna.

Reducir las

. . Mejora de la calidad de los servicios de atencion de la salud infantil.
discapacidades y

la mortalidad Aumento de los servicios no segregados para el control de las
enfermedades contagiosas basado en la eficacia.

Creacion de programas de prevenciéon y mejora.
Mejora de la participacion del publico.

Mejora de la coordinacién en la prestacion de servicios.

Estrategia
Nacional de Ampliacion de la cobertura de los programas que promueven la calidad.
Desarrollo del
Afganistan Reduccion de la propagacion de la malnutricion y aumento del acceso a
los micronutrientes.
Avance de las instituciones y mejora del funcionamiento y la gestion en
todos los niveles.
Mejora de la planificacion, gestion y evaluacion de los servicios de
atencion de la salud en todos los niveles.
Desarrollo econémico de la atencion de la salud y las estimaciones en el
ambito de la salud nacional.
Desarrollo .
institucional u Apoyo al desarrollo de recursos humanos, en particular los
organizativo profesionales de la salud de las mujeres.

Mejora de la gestion y las condiciones a nivel provincial.
Aplicacion coherente del programa de reformas basicas y estructurales.
Control de calidad.

Desarrollo y aplicacion de las normas y los reglamentos de los sectores
privado y estatal.
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257.  El Ministerio de Salud Publica considera que la asignacion de mas fondos del
presupuesto y el aumento de la capacidad de trabajo de este Ministerio son los principales
factores para mejorar los servicios de salud en el pais a largo plazo. Es necesario prestar
mas atencion a los servicios basicos de atencion y proteccion de la salud. Por consiguiente,
el Ministerio de Salud Publica gestionard como se indica a continuacion sus actividades
para los proximos afios:

Cuadro 34
Resultados esperados en el sector de la salud hasta el afio 2013 segtin los
diferentes documentos nacionales

Base de Logros Objetivos Estrategia de salud
informacion  alcanzados destacados y nutricion para
Resultados 2010 en 2006 para 2010 2013 ODM 2015

El conjunto basico de servicios de salud cubrird a un 90% de la poblacion del pais para 2010

Mayor
acceso a los
centros que

prestan

servicios
basicos de
atencion de
la salud
situados a
dos horas de
distancia del
paciente

Reduccion
de la
mortalidad
materna

Un 9% de la
poblacion tiene
acceso a los
centros que
prestan
servicios
basicos de
atencion de la
salud situados
a dos horas de
distancia de
los pacientes.

Un 65% de
la
poblacion
tiene
acceso a
los centros
que prestan

Un 90% de la
poblacidn tiene

servicios acceso a los
basicos de centros que
atencion de prestan
la salud servicios
situados a basicos de
dos horas atencion de la

de salud situados a

distancia dos horas de
de los distancia de los
pacientes. pacientes.

Un 90% de la
poblacion
tiene acceso a
los centros
que prestan
servicios
basicos de
atencion de la
salud situados
a dos horas de
distancia de
los pacientes.

Reduccion de la mortalidad materna al 15%

1 600 madres
por cada
100 000
nacidos vivos

Reduccion del
15% a1 360
madres por cada
100 000 ninos
nacidos vivos

Reduccion del
21% a1 264
madres por
cada 100 000
nacidos vivos

Reduccion del
50% a 800
madres por

cada 100 000
nacidos vivos

Reduccion del 20% de la mortalidad en la nifiez de los nifios menores de 1 y 5 afios

Reduccién
de la
mortalidad
en la nifiez
de los nifios
menores de
1 afno

Reduccion
de la
mortalidad
en la nifiez
de los nifios
menores de

87

257 ninos
muertos por
cada 1 000
nacidos vivos

16,5% de
fallecimientos

191 nifos
muertos  Reduccidn del
por cada 20% a 205
1000 nifios muertos
nacidos por cada 1 000
vivos nacidos vivos
Reduccion  Reduccion del
del 12,9% 20%

Reduccion del
35% desde la
escala
primaria a
167

Reduccion del
30%

Reduccion del
50% desde la
escala
primaria a 128

Reduccion del
50%
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Base de Logros Objetivos Estrategia de salud
informacion  alcanzados destacados y nutricion para
Resultados 2010 en 2006 para 2010 2013 ODM 2015
5 afios

Aumento de
la cobertura

Cobertura completa de las vacunaciones

Mayor
Mayor cobertura y

Cobertura y

nacional 31% 77% cobertura  uniformidad  uniformidad
Vacunacion
con tres
dosis de DPT
a los nifios 90% de  Mas del 90%
menores de cobertura  de cobertura
1 afio 90% nacional nacional
Aumento de
la cobertura
nacional de
vacunacion Cobertura y Cobertura y
contra la uniformidad  uniformidad
viruela a los por encima por encima
nifos del 90% de la del 90% de la
menores de Cobertura cobertura cobertura
5 afios 35% 68% superior al 90% nacional nacional

258.  Los programas del Ministerio de Salud Publica en el sector de la salud
comprenden proteccion basica de la salud, proteccion hospitalaria, prevencion de las
enfermedades, salud materna e infantil, nutricion ptblica, programa de apoyo y aplicacion
de la politica sanitaria, mejora de los recursos humanos y de investigacion, programa de
apoyo a la gestion de los medicamentos y programas de gestion.

259. La prestacion de los servicios de salud basicos tiene por objeto mejorar la
accesibilidad de las mujeres a los servicios sanitarios y, a tal fin, hay al menos una
profesional femenina en cada centro de salud. Se pide a las mujeres de los distritos
remotos, que han recibido capacitaciéon en este ambito en las grandes ciudades, que se
desplacen a las aldeas y presten servicios de salud a los habitantes de las zonas rurales
teniendo en cuenta la situacion de la seguridad. A tal fin se ha elaborado una politica de
incentivos y medidas de estimulo que estd en proceso de aplicacion.

260. La politica nacional de salud materna (2006-2009), en el marco del programa de
atencion sanitaria basica, es fruto de la promesa, realizada por el Ministerio de Salud
Publica en relacién con la salud materna, de mejorar el acceso de las mujeres y las madres
en edad fértil a los servicios de salud materna que comprenden las medidas de proteccion
necesarias antes del parto, la proteccion en el parto, las medidas de proteccion de
embarazos problematicos y de salud materna, la proteccion después del parto, servicios de
consulta, un programa de planificacion moderna de la familia a cargo de parteras y
profesionales de la salud calificados. El Ministerio de Salud Publica renovard esta
estrategia.

261. Los servicios de salud prestados en clinicas y hospitales privados no son gratuitos.
Las instituciones sanitarias privadas funcionan mejor que las publicas, dado que cuentan
con sistemas y equipos avanzados. El Ministerio de Salud Publica vigila y evalua las
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actividades del sector privado y ha elaborado la politica nacional para el sector privado y
esta inmerso en el proceso de elaborar reglamentos en este ambito. Ademas, se ha
establecido criterios minimos que facilitaran el proceso de evaluacion y control de los
hospitales privados y publicos.

262.  Segun la Evaluacion nacional del riesgo y la vulnerabilidad (2006-2007), el 85%
de los afganos tiene acceso a algin nivel de centros de salud situados a una hora de
distancia de su lugar de residencia. Las personas que viven en las ciudades tienen un
mayor acceso a los servicios sanitarios que los habitantes de las zonas rurales y los
némadas, ya que el 81% puede llegar a los centros de salud en menos de una hora. En
algunas provincias con carreteras en mal estado o con una poblacion relativamente
pequeiia en un territorio de gran tamafio, el acceso a los centros de salud es limitado. Por
ejemplo, en Ghor, Orozgan, Daikundi y Zabul, el 25% de las personas tienen acceso a los
servicios de salud, que es el porcentaje mas bajo del Afganistan.

263.  En 2003, el Ministerio de Salud Publica puso en marcha un conjunto de servicios
basicos de salud, que tiene por objeto proporcionar servicios sanitarios y aumentar el
acceso de toda la poblacion a los servicios de atencion de la salud. Este conjunto presta
mas atencion a las zonas rurales y remotas en las que las personas tienen menos acceso a
dichos servicios.

264. En todo el pais, 30 hospitales provinciales y 5 regionales ofrecen servicios de
maternidad. En la ciudad de Kabul hay dos hospitales que ofrecen especificamente estos
servicios. Asimismo, existen 25 hospitales especializados, 5 de los cuales también los
proporcionan. El Ministerio de Salud Publica pretende aumentar el numero de hospitales
que ofrezcan servicios de maternidad en todo el pais. Seglin la Organizacion Central de
Estadistica, en 1389 (2010-2011), habia 334 tocologos, de los cuales 217 trabajan en
Kabul.

265. En todo el pais hay 1.272 mujeres médicos. Asimismo, 2.122 trabajadoras de la
salud de distintas categorias trabajan en el sector publico y 4.420 trabajan en el sector
privado.

Cuadro 35
Numero de trabajadores del sector publico de la salud, 2007-2010

Numero de médicos Numero de trabajadores sanitarios de nivel medio

(2008-2007)  (2008-2009)  (2009-2010)  (2007-2008)  (2008-2009)  (2009-2010)
4178 4350 5557 11 002 11 458 11574

(Fuente: Ministerio de Salud Publica)

266. En el 27% de los centros de salud de los distritos remotos no hay ninguna
trabajadora de la salud y en el 32% de los centros que prestan servicios sanitarios basicos
solo hay una partera. La escasez de recursos humanos femeninos y el bajo nivel de
participacion de las mujeres es uno de los principales retos que se plantean en el sector de
la salud. En las provincias remotas, cuyos habitantes tienen un acceso limitado a una
educacion y a escuelas de calidad, a carreteras, electricidad, agua y empleo o en zonas de
dificil acceso, la escasez de recursos humanos resulta mas obvia. Daikundi, Badghis,
Nooristan, Farah y Nimrooz son algunas de las provincias cuyos habitantes tienen un
acceso limitado a los servicios de salud debido a la inseguridad y la lejania.
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267. Por cada 10.000 personas solo hay 2,1 médicos y la mayoria de ellos trabajan en
Kabul o en otras ciudades grandes. Ademas, para el 27% de los médicos y el 32% de los
centros de salud solo hay una partera y en el 27% de dichos centros no hay ninguna
trabajadora de la salud. La escasez de trabajadoras sanitarias con experiencia es uno de los
obstaculos que impiden que se ofrezcan unos mejores servicios de salud a las mujeres. Por
otra parte, las tradiciones y costumbres impiden a las mujeres acudir a los médicos. Sin
embargo, el Gobierno ha decidido aumentar el nimero de trabajadoras de la salud y de
centros dirigidos a mujeres. Entre estas trabajadoras habra parteras, farmacéuticas y
profesionales de la salud locales.

268. Por regla general, el nimero de partos asistidos por trabajadores de la salud
calificados es muy bajo y no supera el 24%. Alrededor del 80% de los partos son asistidos
por parteras locales o familiares de las parturientas, pero, lamentablemente se aprecia una
enorme diferencia entre los partos asistidos por trabajadores de la salud calificados y los
asistidos por parteras locales no profesionales o familiares de las parturientas en las aldeas
y las ciudades.

Cuadro 36
Porcentaje de partos atendidos en los centros de salud

Indicador 2008-2009 2009-2010 2010-2011

Numero de partos asistidos por
trabajadores de la salud calificados
En los centros de salud 35% 33% 43%

(Fuente: Ministerio de Salud Publica)

Grafico 11

Comparacion del promedio de partos asistidos en los centros de salud y partos en
casa (Ministerio de Salud Publica/sistema de informacion sobre la gestién
sanitaria)
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269. En 1389 (2010), 1.225 mujeres de las provincias se matricularon en el Instituto de
Educacion Sanitaria de Ghazanfar tras aprobar los examenes de admision en la
universidad. Ademas, las mujeres han tenido acceso a las escuelas de parteras a través de
los consejos de salud y otros consejos locales. Las nuevas licenciadas trabajaran en los
distritos de la provincia como trabajadoras de la salud. En 34 provincias del Afganistan
hay 34 escuelas de parteras y hasta el momento se han licenciado en ellas mas de 2.200
mujeres. Hay numerosas parteras locales en el pais, aunque no existen estadisticas fiables
en este ambito. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, las trabajadoras de la salud
calificadas (mujeres médicos, parteras y enfermeras calificadas) no deben ser sustituidas
por parteras locales, ya que experiencias anteriores demuestran que su interferencia en los
partos no solo no ayuda, sino que a veces es el origen de discapacidades en los nifios y las
madres.

270.  El periodo entre embarazos es de 18 meses o menos para una tercera parte de las
mujeres y de 24 meses para el 50%. En el Afganistan, la planificacion de la familia no
tiene por objeto controlar el crecimiento de la poblacion sino distanciar los embarazos. La
distribucion de medicamentos para el control de la natalidad o la propuesta de métodos
para distanciar los embarazos se realiza en el marco de un plan de accion denominado
“Instrumentos de proteccion para una maternidad saludable” bajo los auspicios del
Ministerio de Salud Publica. Las organizaciones internacionales, con la autorizacion del
Ministerio de Salud Publica, también distribuyen pildoras para el control de la natalidad.
Estos servicios estan incluidos en el conjunto de servicios basicos de salud y de
planificacion de la familia que forman parte de los servicios hospitalarios y también estan
contemplados en la Estrategia Nacional de Salud. Con la aplicacion del programa de
planificacion de la familia bajo los auspicios del Ministerio de Salud Publica se pretende
mejorar la calidad de estos servicios, informar al publico a través de los lideres religiosos y
las personas con influencia en la comunidad, apoyar el programa de planificacion de la
familia y crear servicios que orienten a los matrimonios sobre estas cuestiones.

271. Para ofrecer servicios de mas calidad y sensibilizar al publico sobre estas
cuestiones, desde 1386 (2007) se estan llevando a cabo diversas actividades que incluyen
preparacion y distribucion de material de aprendizaje, directrices, fichas de solicitud de
planificacion de la familia, instrumentos y materiales de consulta, carteles, folletos
informativos, folletos religiosos sobre la planificacion de la familia y el Islam o la
planificacion de la familia a la luz del Islam, un folleto universal sobre este tema y
calendarios con mensajes sobre la planificacion de la familia. Ademas, existen otros
programas colectivos de planificacion de la familia que adoptan la forma de proyectos en
algunas provincias y que se realizan con el apoyo de organizaciones internacionales como
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el UNFPA vy la IPPF. Algunos de ellos también
se ejecutan como programas nacionales. El Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de
Asuntos de la Mujer, la AFGA, MSI, la USAID y COMPRI-A ofrecen servicios de
consulta sobre planificacion de la familia. Estos servicios incluyen servicios de consulta, la
creacion de centros que ofrecen servicios a los jovenes en las provincias y centros
provinciales en el marco de la planificacion de la familia y la distribucion de pildoras a
través de los trabajadores sociales.

272.  En el material de aprendizaje que se utiliza en las escuelas de nifias y en las
facultades de medicina figura informacion sobre la planificacion de la familia y la distancia
entre embarazos y también se emiten mensajes sobre este tema en los medios de
comunicacion. Sobre la base del acuerdo alcanzado entre el Ministerio de Salud Publica y
el Ministerio de Educacion, esta informacion se incluira en el plan de estudios de
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ensefianza media y superior y se informarad a los estudiantes de los diferentes métodos
anticonceptivos, por ejemplo, pildoras, inyecciones, preservativos y otros métodos.

273.  La tasa de maternidad de las madres afganas es de 6,3. En las zonas urbanas es de
5,3, de 7,3 entre las tribus nomadas y de 6,5 en las zonas rurales. La planificacion de la
familia es uno de los principales elementos del control de la natalidad y de la distancia
entre los embarazos. Algunos de estos programas han tenido unos efectos notables en la
reduccion del nimero de embarazos sucesivos, aunque estos embarazos estan aumentando
en las zonas rurales, lo que refleja la insuficiencia de servicios de salud en el ambito de la
planificacion de la familia. Los escasos conocimientos sobre los métodos de prevencion de
los embarazos, la escasa distribucion de anticonceptivos, el alto nivel de mortalidad en la
nifiez, el bajo nivel de educacion y de capacidad de decision de las mujeres sobre el
nimero de los miembros de la familia son los motivos por los que el promedio de
miembros de las familias es de 7,3. Por otra parte, la mortalidad en la nifiez constituye un
motivo de preocupacion.

274.  Solo un tercio de las mujeres casadas conoce uno o mas métodos preventivos, lo
que representa un 45% en las zonas urbanas y un 22% en las zonas rurales, y solo un 50%
de las mujeres que conocen su existencia emplean alguno de ellos. En el 73% de los
centros de salud del pais se ofrecen servicios basicos de maternidad.

Cuadro 37
Uso de métodos anticonceptivos, 1388 0 2009

Numero de personas que utilizan métodos de planificacion de la familia

Dispositivo
Pildora Inyeccion Preservativo  intrauterino Permanente Total
365519 299 342 226 233 21499 2214 914 807

(Fuente: Ministerio de Salud Publica)

275.  Los servicios de planificacion de la familia son gratuitos y se prestan en el marco
del conjunto basico de servicios de salud y del conjunto basico de servicios hospitalarios.
El personal de salud de las clinicas distribuye medicamentos anticonceptivos, lo que ha
contribuido a aumentar al acceso de las personas a estos servicios.

276.  En 2002 se llevo a cabo la primera encuesta sobre mortalidad materna en el parto y
desde entonces no se ha realizado ninguna otra. En 2010 se va a realizar otra encuesta,
cuyos resultados se publicaran en 2011. En 2002, la mortalidad materna en el Afganistan
era de 1.600 mujeres por cada 100.000 nacidos vivos. La mortalidad materna en las aldeas
es mucho mas alta que en las ciudades.
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Cuadro 38
Escala de mortalidad materna durante el parto en ciudades y aldeas

Muestreo en  Muestreo en zonas Muestreo en  Muestreo en zonas
zonas urbanas semi-rurales zonas rurales remotas
Distrito Kabul Alishang Maiwand Ragh
Provincia Kabul Laghman Kandahar Badakhshan
Numero de madres
fallecidas por cada
100 000 nacidos vivos 400 800 2200 6 500
Numero de nifios No se ha
fallecidos por cada realizado
100 000 nacidos vivos 80 120 encuesta 220

(Fuente: Ministerio de Salud Publica)

277.  El motivo principal de fallecimiento entre las madres embarazadas son las
hemorragias. Mas de un tercio de las mujeres que fallecen de hemorragia sangran hasta la
muerte durante el parto o después del mismo. Un tercio de las mujeres mueren por una
obstruccion durante el embarazo (eclampsia, preeclampsia, hemorragias, consecuencias de
abortos, partos con obstruccion, rotura del ttero e infecciones). Los partos problematicos
(la mayoria requieren intervencion quirirgica) constituyen la principal causa de
fallecimiento de las madres en el remoto distrito de Ragh, en la provincia de Badakhshan.
Hay muy pocos profesionales que asisten en los partos y la disponibilidad de centros
quirargicos en este distrito es limitada. A veces, las mujeres pierden la vida y a sus hijos
cuando el proceso del parto dura varios dias, lo que demuestra la enorme insuficiencia de
acceso a los servicios de salud en algunas zonas de Badakhshan, por ejemplo en Ragh.

278.  En general, el 82% de la mortalidad materna se debe a hemorragias, sepsias o
existencia de microbios en la sangre, a una presion sanguinea clevada y a un aborto
realizado en condiciones inseguras. Segun las encuestas, ¢l 78% de las madres que han
muerto podrian haberse salvado.

Grafico 12
Motivos de la mortalidad materna (Fuente: Ministerio de Salud Ptiblica)
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279.  Se ofrece a todos los ciudadanos un programa basico de vacunacion, aunque en
algunas zonas, por diversos motivos, la vacunacion no puede administrarse debidamente.
Los grupos de personas que reciben la vacunacion son los siguientes:

a. Se vacuna a los nifios menores de 11 meses, aunque en las clinicas no se deniega la
vacunacion a los nifios de hasta 23 meses. Cabe mencionar que los nifios menores de
un afio constituyen el 4% de la poblacion infantil.

b. Vacunacion contra el tétanos para todas las mujeres en edad fértil (de 15 a 45 afos),
que constituyen un 20% de la poblacion total.

Cuadro 39
Estandar de vacunacion contra el tétanos

Dosis Momento de administracion de la vacuna

TT1 Primera visita de una mujer que puede quedarse embarazada (una mujer de 15 a

45 afios, o bien la vacuna debe administrarse inmediatamente después de que la
mujer se quede embarazada)

TT2 Al menos cuatro semanas después de la administracion de la primera dosis

TT3 Al menos seis meses después de la TT2

TT4 Al menos un afio después de la TT3

TTS5 Al menos un afio después de la TT4
Cuadro 40

Numero de dosis recibidas por las mujeres de edades comprendidas entre los 15y
los 45 aiios en 2009 y 2010

Numero de dosis
Numero de dosis administradas a mujeres

administradas a que no estaban Total de dosis

Afio  mujeres embarazadas embarazadas administradas
2009-2008 1354372 2755751 4110123
2009-2010 1265358 2 794 544 4 059 902

280. Cabe senalar que las personas que recibieron la vacuna contra el tétanos son todas
mujeres y, tanto si estdn casadas como si no lo estan, se les administra la vacuna cinco
veces sobre la base del calendario que figura en el cuadro anterior. Una vez administradas
las cinco dosis de vacunacion, no es necesario administrar mas dosis; sin embargo, si no se
han administrado todas las dosis debe hacerse.

Cuadro 41
Nimero de vacunaciones contra la poliomielitis administradas en 2009 y 2010

1%dosis en el 2° 2%dosis en el 2° 1%dosis en el 4° 2%dosis en el 4° Las cuatro dosis
trimestre trimestre trimestre trimestre en total
7 298 204 7592 705 7 247 954 7561203 29 700 066

(Fuente: Ministerio de Salud Publica)
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281. Para sensibilizar a la poblacion se celebran anualmente el Dia Nacional de la
Maternidad sin Riesgos, el Dia Universal de la Poblacion y el Dia Universal de la
Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer. Ademas, se estan realizando en algunos
distritos de Kabul y en otras provincias campaiias de promocion de la maternidad sin
riesgos. Se han preparado y emitido programas de television, dramas, mesas redondas, 4
programas de salud, 180 rondas de anuncios breves y 7 temporadas de series de television
sobre planificacion de la familia y maternidad sin riesgos. Ademas, se han distribuido en
Kabul y en otras provincias mas de 180.000 carteles, folletos y directrices sobre
planificacion de la familia, 500 banderines, mas de 3.000 cuadernos, boligrafos, libros y
calendarios todos ellos con mensajes sobre la maternidad sin riesgos, la planificacion de la
familia y el VIH. También 228 clérigos religiosos han transmitido mensajes sobre
planificacion de la familia en 10 provincias tras las oraciones del viernes. Asimismo, se ha
puesto en marcha un proyecto sobre la utilizacion de métodos de planificacion de la
familia en 13 provincias y se ejecutara en otras 21.

282.  Aunque el sector de la salud ha realizado notables logros en los tltimos afios en el
Afganistan, la situacion de las mujeres en este ambito todavia no resulta convincente. El
Ministerio de Salud Publica presta continuo apoyo a la creacion y rehabilitacion de los
centros de salud que responden a las necesidades de las mujeres en materia de atencion
sanitaria. Proseguiran las medidas encaminadas a aumentar el acceso a los servicios
sanitarios en las provincias e incluiran la creacion y utilizacion de nuevos centros moéviles,
de modo que los habitantes de las zonas rurales tengan un mayor acceso a los servicios de
atencion de la salud. La aplicacion de la politica basica colectiva en materia de salud con el
objetivo de emplear al menos a una trabajadora de la salud en cada centro de salud
resultara muy eficaz para aumentar el acceso de las mujeres a los servicios de atencion de
la salud.

283. La Estrategia Nacional de Salud Materna (2006-2009), en el marco de los
programas de atencion basica de la salud, refleja la promesa, realizada por el Ministerio de
Salud Publica, de mejorar el acceso de las mujeres y las madres en edad fértil a los
servicios de salud materna que comprenden las medidas de proteccion necesarias antes del
parto, la proteccion en el parto, las medidas de proteccion de embarazos problematicos y
de salud materna, la proteccion después del parto, servicios de consulta, programas de
planificacion moderna de la familia a cargo de parteras y profesionales de la salud
calificados. El objetivo del Ministerio de Salud Publica es reforzar los servicios de
atencion a las mujeres embarazadas y los servicios de maternidad y mejorar la calidad de
dichos servicios mediante la aplicacion de esta estrategia y, para lograr este objetivo, el
Ministerio realizara las siguientes actividades:

e aumentar el nimero de centros de salud, en particular de centros de salud moéviles,
e aumentar el nimero de trabajadoras de la salud, especialmente parteras,

e aumentar la calidad de la atencidbn médica en todos los centros de salud y
construir salas de espera en las unidades de parto de los centros de salud de cada
provincia.

284.  Actualmente, el programa nacional de control del SIDA ofrece servicios en el
marco de 24 contratos con organizaciones nacionales e internacionales en las 8 provincias
principales de Kabul, Ghazni, Herat, Kandahar, Nangarhar, Kunduz, Balkh y Badakhshan.
En las provincias de Herat y Kabul, estdn en funcionamiento 10 centros de consulta y
reconocimientos voluntarios, 15 centros de servicios primarios y 2 centros de medicacion
para enfermos con el VIH; estos servicios se extenderdn también a otras provincias. Hasta
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el momento se han notificado 556 casos positivos del VIH a través de diversas fuentes y 7
personas que tenian la enfermedad han perdido la vida.

285.  Hasta finales de 2009, 639 casos de VIH habian sido notificados por los bancos de
sangre, los sistemas de datos de salud, los centros de consulta y los centros de pruebas
voluntarias. Cabe sefalar que todos los datos recibidos de los centros de consulta y los
centros de pruebas voluntarias pueden desglosarse por sexo, lo que da lugar a 191 casos
notificados, 50 de los cuales corresponden a mujeres y 141 a hombres. Ademads, se han
registrado 95 casos de SIDA en los centros de tratamiento de esta enfermedad, de los
cuales 13 corresponden a mujeres y 82 a hombres. El programa de tratamiento y control
del VIH ofrece los mismos servicios a los hombres y a las mujeres. Por motivos culturales,
el niimero exacto de pacientes no se conoce claramente. A la mayoria de las personas
infectadas con el VIH les preocupa que se haga publica su enfermedad, aunque la politica
obliga a los centros de salud a mantener la confidencialidad de los datos de sus pacientes.

286.  En 2006, el Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes, el Ministerio de Salud
Publica y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) llevaron
a cabo una encuesta para determinar el nimero de consumidores de drogas que habia en el
Afganistan. De los resultados de la encuesta se desprende que 120.000 mujeres consumen
estupefacientes, lo que representa un 13% del nimero total de consumidores de drogas. En
2009 el Ministerio de Salud Publica también realizd una encuesta sobre este tema cuyos
resultados se publicaran en breve. El nimero de mujeres consumidoras de drogas puede ser
mucho mas alto que lo que indicaba la encuesta mencionada, ya que muchas mujeres
toxicomanas suelen ocultar su toxicomania. El Ministerio de Salud Publica proporciona
tratamiento a 2.000 mujeres toxicoOmanas en 26 centros de rehabilitacion. En todos los
hospitales se asignan camas separadas a las mujeres toxicomanas. En algunos centros de
rehabilitacion, las mujeres toxicomanas aprenden distintas profesiones para poder obtener
ingresos después del tratamiento. El Ministerio de Salud Publica ha creado un centro de
rehabilitacion para mujeres toxicomanas y un centro de reduccion de los dafios
ocasionados por el VIH en la prision de mujeres de Herat. Ademas, existe un equipo movil
para tratar a las mujeres toxicoOmanas que se avergiienzan de su toxicomania y desean
recibir tratamiento en sus hogares. Este equipo mévil también informa a las mujeres sobre
los perjuicios causados por las drogas. Las organizaciones no gubernamentales, con la
coordinacion del Ministerio de Salud Publica, han creado tres centros de rehabilitacion
para mujeres toxicomanas y sus hijos en las provincias de Kabul, Balkh y Herat. Todos los
miembros del personal de estos hospitales son mujeres.

287.  El aborto es un delito en el Afganistan y las mujeres no tienen derecho a abortar. El
unico caso en el que es posible el aborto es cuando una comision de salud decide que es
necesario practicarlo para salvar la vida de la madre.

288. Las condiciones de salud de las personas que viven en zonas inseguras no son
satisfactorias. En esas zonas no se administran todas las dosis de vacunas contra la
poliomielitis y otras enfermedades y el personal de salud no estd muy presente en las
mismas. En todas las zonas recuperadas por el Gobierno o en las que se estabiliza la
situacion, el Gobierno aplica los programas de salud con gran rapidez.

289. No existen servicios de salud especificos para aquellos que han migrado; sin
embargo, los equipos moviles ofrecen estos servicios a los inmigrantes. Los servicios
sanitarios basicos se ofrecen en los centros de salud, basicos e integrales, y en los
hospitales de los distritos. Teniendo en cuenta las condiciones geograficas del Afganistan y
la existencia de mas de 36.000 aldeas y 1.500 centros de salud y la poblacion tan
diseminada del pais, el Ministerio de Salud Publica cree que los equipos moviles de
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servicios de salud constituyen la manera mas eficaz de prestar servicios a los habitantes de
las zonas rurales y remotas. Este programa ha logrado los siguientes resultados en 1389
(2010-2011):  1.154.393 reconocimientos de pacientes, 1.285 partos, 21.611
reconocimientos a madres en su primer embarazo, 37.579 mujeres que utilizan métodos de
planificacion de la familia y administracion de vacunas DPT a 20.487 nifios menores de 5
afios. Los equipos moviles ofrecen servicios 6 veces al afio en las zonas que tienen
asignadas y cada uno de ellos funciona durante 20 dias. Estos equipos pasan 3 dias en la
zona que tienen asignada, para lo que tienen que desplazarse hasta alli, y esto ocurre
generalmente 80 veces al afio. Durante los periodos de vacunacion en todo el pais, los
equipos de vacunacion moviles se sitlian en las carreteras y vacunan a los migrantes que
regresan al pais.

290.  El conjunto basico de servicios de salud y la informacion sanitaria tienen en cuenta
las cuestiones de género, aunque no se ha reunido y distribuido de forma generalizada
informacion a este respecto. Hace dos afios el Ministerio de Salud Publica incluyé las
cuestiones de género en su presupuesto. Se ha explicado esta cuestion y sus indicadores a
los gestores econdmicos y a los jefes de departamento a través de seminarios organizados
con el apoyo de la Dependencia de Presupuestos del Ministerio de Finanzas y se ha
decidido que, si no se incluyen indicadores en el programa, estas cuestiones no se incluiran
en el presupuesto. Ademas, las cuestiones de género se han tenido en cuenta en los nuevos
proyectos. Las cuestiones de género también se han incluido en el sistema de informacion
sobre salud y, una vez que se hayan puesto en marcha los servicios de salud basicos, todos
los indicadores y las estadisticas de basaran en el género. Asimismo, se han afiadido dos
indicadores sobre violencia basados en el género. Las cuestiones de género también se
tienen en cuenta en los programas relativos al VIH, la tuberculosis y la proteccion ocular.

291.  El sector de la salud se enfrenta a una serie de retos y deficiencias. El 15% de los
embarazos y partos requieren atencion de emergencia. Las mujeres necesitan servicios de
atencion de la salud no solo en las cuestiones relacionadas con la maternidad y el
embarazo. Muchas mujeres se han visto psicolégicamente afectadas por los afios de guerra
y precisan apoyo social y espiritual al que no tienen suficiente acceso. La malnutricion es
otro de los principales problemas, que ademas esta recogido en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio; el Afganistan es uno de los 22 paises en los que la propagacion de la
tuberculosis, sobre todo entre las mujeres, registra el nivel mas elevado. Segtn los datos de
la OMS, el 67% de los casos de tuberculosis en el Afganistan se dan entre las mujeres. La
anemia, el tétanos, las enfermedades de origen sexual y el SIDA son algunas de las
enfermedades que afectan a las mujeres afganas. Aunque no se puede negar la existencia
de corrupcion administrativa en la ejecucion de los programas de salud, el Ministerio de
Salud Publica, con el apoyo de las organizaciones responsables de la aplicacion de la
estrategia contra la corrupcion, ha adoptado medidas para prevenir la corrupcion en el
sector de la salud.

292.  Existen politicas a largo y a corto plazo para aumentar el nimero de trabajadoras
de la salud. La creacion de escuelas de parteras y la formacion de trabajadoras de la salud
son algunas de las politicas a corto plazo, cada una de las cuales dura de 3 a 18 meses. Las
politicas a largo plazo incluyen la formacion de mujeres médicos procedentes de
provincias remotas, una cuestion que se tratara con el Ministerio de Educacién Superior
con el fin de que un mayor nimero de mujeres se matriculen en las escuelas de medicina.

293.  Por motivos culturales, las mujeres no suelen acudir a médicos masculinos, si bien
no existen limitaciones legales que les impidan hacerlo. Por otra parte, debido al deterioro
de la seguridad, muchas personas han contraido diferentes enfermedades y no pueden
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acudir a los servicios de atencion de la salud en las regiones del pais afectadas por la
guerra. La poblacion del Afganistan estda muy dispersa, lo que, aparentemente, es otro de
los importantes retos que se plantean a la hora de ofrecer servicios de salud. El 70% de la
poblacion afgana vive en aldeas, la mayoria de las aldeas no tienen carreteras y los
habitantes tienen que caminar durante horas para llegar a un centro de salud. Segun las
estimaciones, en el Afganistan hay 1,5 millones de nomadas y suelen verse excluidos de
las encuestas y los planes. Sin embargo, el Gobierno del Afganistan esta tratando de
superar este reto mediante el aumento de las clinicas moviles.

294.  Ofrecer servicios de salud en el Afganistan resulta todavia mas complicado debido
a la baja tasa de alfabetizacion. En 2003, el porcentaje de mujeres alfabetizadas era solo
del 12% a nivel nacional, lo que aumentaba la dificultad para que las estudiantes
participaran en los programas de salud. Este problema es mas acusado en las aldeas, donde
solo el 8% de las mujeres de mas de 15 afios estan alfabetizadas. Los programas de
alfabetizacion también se vinculan a los programas de salud para que las estudiantes estén
mejor preparadas para tomar parte en los programas de salud.

295.  Para hacer frente a los actuales retos en el sector de la salud, la Estrategia Nacional
de Desarrollo del Afganistan, el Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan,
la Estrategia de Salud y la Estrategia de Salud Materna han tenido en cuenta indicadores
especificos. Si se alcanzan esos objetivos se lograran importantes mejoras en el sector de la
salud en el pais, las cuales pondran, en Ultima instancia, a las mujeres en una mejor
situacion en materia de salud. El Ministerio de Salud Publica también ha incluido el género
en sus programas y utilizara diversos mecanismos para aumentar el nimero de trabajadoras
de la salud en el pais.

ARTICULO 13 - DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
DE LA MUJER

296. Las leyes y los reglamentos del Afganistan prohiben la discriminacion contra la
mujer en lo tocante a los derechos econdémicos, sociales y culturales. De conformidad con
el principio de igualdad de derechos entre los hombres y las mujeres, previsto en la
Constitucion, las leyes y los reglamentos prohiben todas las formas de discriminacion por
motivos de género. Sin embargo, aun no existe una base suficiente para la plena aplicacion
de las leyes y la cultura y las costumbres establecen numerosas restricciones que limitan la
presencia de las mujeres en los ambitos economico, social y cultural.

297.  Con arreglo al sistema juridico del Afganistan, hombres y mujeres pueden poseer
bienes sin discriminacion alguna por motivos de género. El articulo 40 de la Constitucion
establece que la propiedad es inmune a todas las formas de invasion y a ninguna persona se
le prohibira adquirir y hacer uso de sus bienes dentro de los limites que marca la ley. Las
mujeres tienen derecho a adquirir y vender bienes; el Coran, el libro sagrado, también se
refiere a la propiedad del hombre y de la mujer cuando dispone que “los hombres podran
utilizar los bienes que adquieran y las mujeres podran utilizar los bienes que adquieran.”
Existen diferentes formas de adquirir bienes y una de ellas es la herencia. Las cuestiones
relacionadas con la herencia se abordan en el derecho civil del Afganistan, que establece
que hombres y mujeres tienen derecho a la herencia.

298. Las leyes del Afganistan otorgan derechos de propiedad por separado a hombres y
mujeres. Ello significa que una mujer tiene derecho a hacer uso de sus propios bienes y un
hombre también tiene derecho a hacer uso de los suyos. Cabe sefialar que, al contraer
matrimonio, el marido y la esposa pueden compartir sus respectivos bienes si asi lo
acuerdan.
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299. Pese a que la ley autoriza a las mujeres a poseer bienes, estas se enfrentan con
numerosos problemas cuando tratan de hacer valer sus derechos. En la mayoria de las
regiones, los hombres no respetan el derecho de herencia de las mujeres e incluso a veces
estas no se atreven a reclamarlos. El hecho de reclamar la herencia podria considerarse un
deshonor y algunos grupos sociales no lo admiten. Incluso si las mujeres se atreven a
reclamar su herencia, apenas tienen acceso a los organos judiciales y las cuestiones
relacionadas con las mujeres son objeto de menor atencion en los consejos locales y en las
Jirgas.

300. De conformidad con el derecho civil y la jurisprudencia islamica, el marido es
responsable de proporcionar una pension a la esposa y los hijos. La pensiéon comprende
alimentacion, vivienda, tratamiento sanitario y ropa y el marido debera pagarla en funcion
de sus posibilidades economicas. El padre también es responsable de pagar una pension a
los hijos menores hasta que encuentren un trabajo y a las hijas hasta que contraigan
matrimonio. Si un hombre tiene mas de una mujer, debera proporcionar una pension a sus
esposas que estas compartiran de manera equitativa, de hecho una de las condiciones de la
poligamia es tener capacidad econdémica para pagar una pension equitativa a todas las
esposas.

301. La mayoria de los bancos publicos y privados tienen sistemas de crédito que
conceden préstamos a las mujeres, en particular a las mujeres viudas. Algunas mujeres han
logrado crear unidades de produccion y servicios gracias a los préstamos proporcionados
por los bancos. Teniendo en cuenta que en el Afganistan existe una economia de mercado,
los bancos y las instituciones financieras ofrecen préstamos a las mujeres y los hombres de
negocios. En algunos casos, los préstamos se ofrecen solo a las mujeres emprendedoras
para prestar apoyo a sus empresas.

302. No existen estadisticas fiables y exactas sobre la tasa de pobreza en el pais, pero
algunas estadisticas indican que alrededor del 36% de la poblacion del pais vive por debajo
del umbral de pobreza y las mujeres representan mas de la mitad de este porcentaje. Sin
embargo, el principal motivo de preocupacion es que las mujeres son mas pobres que los
hombres, ya que no tienen ingresos ni oportunidades de empleo.

303. La maxima prioridad de la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan,
elaborada sobre la base de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, es reducir la pobreza
en el pais. La Estrategia no establece ningtin objetivo concreto en el ambito de la reduccion
de la pobreza de las mujeres, sino que se ha centrado en la pobreza en su conjunto. De
conformidad con la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan, el numero de
personas que ganan entre 1 y 2 dolares de los Estados Unidos al dia deberia reducirse a la
mitad para el afio 2013. Al objeto de promover unas condiciones econdmicas y sociales
justas para que las mujeres puedan desarrollar su capacidad econdémica, el Plan de Accion
Nacional para la Mujer en el Afganistan ha establecido los siguientes indices:

a.  Creacion de un marco juridico y normativo que tenga en cuenta las cuestiones de
género, incluidas leyes en materia de herencia, propiedad y empleo.

b. Acceso mas equitativo y justo de las mujeres a todos los programas de desarrollo
de la capacidad y de formacion profesional.

c. Aumento sostenible y continuo del acceso de las mujeres a puestos de trabajo
beneficiosos y generadores de ingresos.

d. Mejora sostenible del acceso de las mujeres a los microcréditos y a los servicios
comerciales.
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304. En 2010 (1389), se asignaron al Ministerio de Asuntos de la Mujer 500.000 ddlares
de los Estados Unidos a cargo del presupuesto ordinario para la promocion de las
cuestiones de género. Esta suma se gastd en los seis primeros meses de 1389 en la
implantacion de los indicadores del Plan de Accion Nacional para la Mujer en el
Afganistan. Ademas, todos los ministerios que se ocupan de la igualdad entre los géneros
han gastado 4.000.000 dolares de los Estados Unidos en los ultimos afios.

305. Las mujeres tienen graves problemas sociales y econémicos. Sin embargo, gracias
a los esfuerzos del Gobierno del Afganistan y a sus ciudadanos, la situacion esta
mejorando. La existencia de un predominio masculino en el sistema social del pais, de
costumbres y tradiciones que limitan los derechos de las mujeres, de una interpretacion
incorrecta de las prescripciones religiosas, de violencia doméstica y de un bajo nivel de
acceso a la educacion y los servicios de salud han mantenido a las mujeres a la zaga de los
hombres en el ambito social. Ademas de la dependencia econdémica de las mujeres con
respecto a los hombres, su limitado acceso a los recursos econdémicos y los obstaculos
culturales y sociales han reducido su presencia en la esfera econémica. Asimismo, los
factores culturales y tradicionales que provocan el retroceso femenino en el sector
econdmico y su insuficiente nivel de educacion han planteado numerosos problemas a las
mujeres.

306. En las politicas del Comité Olimpico Nacional, la mujer ha desempefiado un papel
importante en algunos deportes y se ha creado un departamento de la mujer en el seno del
Comité. Hasta ahora, las mujeres han organizado equipos en 20 ambitos del deporte y han
participado en numerosas competiciones internacionales en algunas especialidades
deportivas. Estas especialidades son: atletismo, gimnasia, voleibol, fatbol, baloncesto,
hockey, badminton, tenis, balonmano, esgrima, boxeo, kick boxing, karate, tackwondo,
Kung-fu, woshoa, judo, ajedrez, ping pong y ciclismo. Aunque a las mujeres les interesan
los deportes, las amenazas a la seguridad, la falta de instalaciones deportivas especificas
para ellas, la escasez de entrenadoras y las restricciones que establecen las costumbres
tradicionales han contribuido al escaso papel que desempefian las mujeres en el mundo del
deporte.

307. Se han creado equipos de mujeres y de jovenes en la mayoria de las especialidades
mencionadas y en algunas de ellas se han formado equipos nacionales para distintos grupos
de edades. Las deportistas afganas han representado al Afganistan en numerosas
competiciones internacionales. Tras la prohibicion que impidi6 a los hombres y las mujeres
del Afganistan participar en los Juegos Olimpicos, una mujer afgana participd en los
Juegos Olimpicos de Atenas en 2004 y en los de Beijing en 2008, también participaron
atletas femeninas representando a su pais. En las competiciones mundiales, asiaticas y
regionales las mujeres han participado activamente y han ganado algunas medallas para su
pais. En los tultimos 8 afios, los equipos deportivos femeninos de distintas especialidades
han viajado en 17 ocasiones a otros paises para tomar parte en eventos deportivos en los
que participaron 134 deportistas femeninas.

308. No existen estadisticas fiables sobre la participacion de las mujeres en los deportes
y su utilizacion de las instalaciones deportivas, pero, segin estimaciones globales, un 10%
de las instalaciones deportivas estan destinadas a mujeres. Las mujeres deportistas estan
sobre todo en Kabul y en las capitales de las grandes provincias. De los siete dias de la
semana, el gimnasio del Comité Olimpico Nacional se reserva a las mujeres durante tres
dias y estas utilizan a veces los gimnasios de las universidades como el gimnasio de la
Universidad de Kabul, el gimnasio de la Universidad de Educacion y el gimnasio de la
Politécnica.
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309. Los deportes femeninos no estan tan avanzados como para organizar ligas de todos
los deportes por todo el pais, aunque si hay ligas de futbol, boxeo, voleibol, baloncesto,
karate y tackwondo en Kabul. En los ultimos afios se han creado algunos clubes deportivos
femeninos y hay siete clubes de entrenamiento fisico, tres clubes de tackwondo y un club
de gimnasia para mujeres en Kabul y dos clubes de entrenamiento fisico en Herat.

310. Con el crecimiento de los medios de comunicacién en el pais, los eventos
deportivos femeninos gozan de amplia cobertura y los medios audiovisuales y la prensa
impresa se hacen eco de algunas competiciones femeninas. En los estadios deportivos las
mujeres no tienen impedimentos para ver las competiciones. Sin embargo, su presencia no
resulta adecuada y la mayoria de las mujeres presentes en los estadios son deportistas o
entrenadoras.

311. Las mujeres deportistas participan en las competiciones con ropa islamica. Esta
prohibida la participacion de las mujeres en determinados deportes como el buzkashi, la
Iucha y el levantamiento de peso, dado que estos deportes requieren unas condiciones
fisicas especiales y pueden ser perjudiciales para su salud. Aunque no se prohibe a las
mujeres practicar la natacion, al no existir piscinas cubiertas no hay ningin equipo de
natacion femenino. Sin embargo, cabe esperar que la construccion de instalaciones
deportivas adecuadas para las mujeres en el futuro elimine esos obstaculos.

312.  Las mujeres han desempefiado un papel destacado en algunos aspectos culturales
como el cine, el teatro, los deportes y las competiciones culturales. Las mujeres también
han desempefiado un importante papel en la artesania; el Ministerio de Asuntos de la
Mujer, en cooperacion con las organizaciones no gubernamentales, ha organizado 401
exposiciones de artesania, entre ellas en la India, el Japon y Uzbekistan. No existen
restricciones que impidan a las mujeres ir al cine, pero la guerra ha socavado la costumbre
femenina de ir al cine.

313.  En el pais hay 14 jardines de mujeres con instalaciones especiales para ellas y se
seguiran construyendo mas. En esos jardines existen varios centros de capacitacion
femeninos y en el interior de algunos de ellos también se han creado algunos puntos de
venta de productos fabricados por mujeres. Las asociaciones culturales y las
organizaciones sociales celebran sus reuniones casi siempre en estos jardines. Ademas, las
mujeres pueden utilizar las bibliotecas publicas en condiciones de igualdad con los
hombres.

314.  Se han elaborado algunos proyectos especificos en beneficio de las mujeres y la
mayoria de ellos son financiados por las organizaciones internacionales y los donantes
extranjeros. Asimismo, se han completado los proyectos de construccion de jardines y
mercados de mujeres en 12 provincias, 3 estan en construccion y en los préximos 5 afios se
completara la ejecucion de estos proyectos en otras 19 provincias. Los jardines revisten
especial importancia, dado que las mujeres pueden reunirse en ellos e intercambiar
opiniones y buscar mercados para sus productos. Se han construido centros de capacitacion
de mujeres en Kabul, Baghlan, Parwan, Ghazni y Bamyan. Ademas, se han construido los
edificios que acogeran las dependencias del Ministerio de Asuntos de la Mujer en 28 de las
34 provincias.
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ARTICULO 14 - LA MUJER RURAL

315.  Alrededor del 76,7% de la poblacion vive en zonas rurales y este es también el
caso de 1,5 millones de némadas. El nimero de mujeres rurales asciende a 9,2 millones. La
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan ha establecido los objetivos enumerados
a continuacion en relacion con la mejora de la vida de las mujeres en el entorno rural:

a. Hasta finales del periodo 1391-1392 (2012-2013), se reducird un 2% anual el total de
poblaciéon que consume menos energia nutricional que la cantidad normal consumida
por la poblacion de otras zonas rurales y la poblacion urbana.

b. Hasta finales de 2010, el nimero de familias que viven en la pobreza extrema y en
las que el cabeza de familia es una mujer se reducira un 20% y el nivel de empleo de
dichas mujeres aumentara un 20%.

c. Hasta finales de 1389 (2010), se impartiran programas de capacitacion a 150.000
personas desempleadas con el fin de que adquieran conocimientos especializados; un
35% de estas personas seran mujeres y al menos un 10% seran personas con
discapacidad.

d. Hasta finales de 2015, la limitacion del acceso a la justicia por motivos de género se
reducira un 50% y para 2020 este objetivo se lograra al 100%.

316. El Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural trabaja directamente en la
reconstruccion de las aldeas y, ademas, el Ministerio de Agricultura, Irrigacion y
Ganaderia y la Direccion Independiente de Organizaciones Locales trabajan también en las
cuestiones relacionadas con las zonas rurales. En paralelo con la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan, el Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural ha puesto en
marcha la estrategia de desarrollo agricola y rural, que establece los objetivos del
Ministerio en lo tocante a la garantia del bienestar social, econdmico y politico de los
habitantes de las zonas rurales, en particular de las clases pobres y vulnerables, mediante la
prestacion de servicios sociales, la mejora de las organizaciones locales y la mejora
sostenible del nivel de vida de las personas mediante cultivos alternativos a la adormidera.
El Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural ha centrado sus actividades en los
objetivos enumerados a continuacion para que los hombres y las mujeres se beneficien de
ellos de manera equitativa:

a. Garantizar y mejorar los derechos de los habitantes de las zonas rurales para
promover su participacion en el proceso de desarrollo de su pais.

b. Garantizar y mejorar los derechos de las personas pobres que viven en las aldeas
proporcionandoles empleo y una fuente de ingresos sostenible.

c. Garantizar y mejorar los derechos de las personas pobres que viven en las aldeas
facilitandoles el acceso a los servicios economicos y sociales.

d. Garantizar y mejorar el acceso de las personas que viven en las aldeas a la
informacion y su derecho a estar representados en el sistema de gobierno.

317.  Para introducir un cambio positivo en la vida de los habitantes de las zonas rurales,
el Ministerio de Reconstrucciéon y Desarrollo Rural esta ejecutando los programas
enumerados a continuacion:

a. Programa Nacional de Solidaridad. Este programa se ejecuta en 34 provincias del
Afganistan y hasta 2010 se han ejecutado, en el marco del mismo, 48.640 proyectos
que benefician a 20.656.132 hombres y mujeres de las zonas rurales. Estos proyectos
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incluyen, entre otros, la construccion de panaderias, bafios y escuelas para nifias, el
suministro de energia eléctrica, la instalacion de equipos de conduccion de agua y la
purificacion de leche de origen animal. Las mujeres gozan de igualdad de
oportunidades para participar en los Consejos de Desarrollo de la Comunidad,
aunque han participado menos que los hombres y las decisiones mas importantes,
como la seleccion de los proyectos, han sido adoptadas por los hombres. El
porcentaje de participacion de las mujeres en los Consejos de Desarrollo de la
Comunidad es del 20% y en los Consejos de Desarrollo es del 36%. El motivo de la
escasa o simbolica participacion femenina en los Consejos es la existencia de
tradiciones y costumbres en las aldeas que crean limitaciones a la mujer. Mientras
tanto, se estan realizando esfuerzos para aumentar la participacion de las mujeres en
los procesos de adopcion de decisiones, asi como su acceso a la informacion y a los
recursos economicos.

b. Programa Nacional para el Desarrollo de Distintas Zonas. Este programa ha
especificado reformas urgentes y programas de desarrollo a largo plazo en aquellas
zonas que se considera que es mas necesario llevar a cabo proyectos de desarrollo.
Este programa pretende también ofrecer igualdad de oportunidades a las personas en
el desarrollo de sus provincias mediante el aumento de la capacidad gubernamental.
Los principales objetivos del programa consisten en preparar a las personas para
participar en la planificacion del desarrollo, mejorar la economia de las zonas rurales
y mejorar la gestion local. Gracias a los proyectos que se ejecutan en el marco del
Programa Nacional para el Desarrollo de Distintas Zonas, aumentan las
oportunidades de empleo y se reduce la pobreza en los distritos, lo que beneficia, en
ultima instancia, a las mujeres y los hombres que viven en las aldeas. Mas de
147.164 personas directamente y 1.101.036 personas indirectamente se han
beneficiado de los proyectos ejecutados en el marco del Programa Nacional para el
Desarrollo de Distintas Zonas; un 30% de estos beneficiarios son mujeres.

c. Programa Nacional de Acceso Rural. El objetivo de este programa es construir una
red de carreteras de calidad en las zonas rurales de 33 provincias con el fin de
conectar todas las aldeas y localidades a servicios de infraestructura como mercados,
centros de salud y escuelas. Mas de 19.767.110 personas, de las que un 30% son
mujeres, se han beneficiado de este programa.

d. Programa rural de abastecimiento de agua, servicios de saneamiento y riego. El
objetivo de este programa es abastecer de agua potable y servicios de salud
sostenible a los habitantes de las zonas rurales. Ademas, el programa pretende
mejorar la capacidad de trabajo de las personas en los ambitos de los servicios
sostenibles, la utilizacion sostenible de abastecimiento de agua y los servicios de
higiene ambiental para proteger la salud de las personas y el medio ambiente. El
Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural pretende abastecer 25 litros de agua
por persona cada 24 horas a los 15 millones de habitantes de las zonas rurales en los
proximos 5 afios. Este programa necesita al menos 100.000 fuentes de agua en el
pais. Ademas se impartird formacién a 2,5 millones de familias sobre las cuestiones
relacionadas con el abastecimiento de agua y la proteccion del medio ambiente. Solo
un 31% de la poblacion del pais tiene acceso a agua potable y este porcentaje es
mucho mas bajo entre los habitantes de las zonas rurales. Un 64% de la poblacion
urbana, un 26% de la poblacion rural y solo un 16% de los némadas tienen acceso a
agua potable. Segun los resultados de la Evaluacién nacional del riesgo y la
vulnerabilidad, el 5% de las familias a nivel nacional pagan por la fuente original de
agua potable, de las cuales un 2% corresponde a la poblacion rural. Asimismo, un
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82% de las familias obtienen el agua de sus propias fuentes locales, un 14% de las
familias tienen que caminar durante una hora para llegar a una fuente de agua y un
2% de las familias tiene que caminar de una a dos horas. De manera similar, la
situacion de la atencion de la salud en las aldeas no es buena, en particular porque
solo un 10% de la poblacion rural tiene acceso a cuartos de bafio limpios.

e. Programa de desarrollo de las empresas rurales del Afganistan. Este programa se
elabor6 en 2008 y tiene por objeto mejorar el nivel de vida y el empleo de la
poblacion rural y prestar apoyo a pequeiias empresas en las 34 provincias del pais.
Este programa pretende poner a los trabajadores por cuenta propia en contacto con
otros miembros activos de la sociedad para crear empresas conjuntas. Por primera
vez, en el marco de este programa se realizd una encuesta de todas las unidades
econdmicas que existen actualmente en 33 provincias y sus resultados se han
utilizado en los programas gubernamentales.

f. Programa Nacional de Seguridad Social y Vigilancia de la Vulnerabilidad. Este
programa tiene por objeto salvar y ayudar a las victimas de los desastres naturales,
paliando los dafios que hayan causado, manteniendo abierto el acceso a las carreteras
que conducen a las zonas afectadas y suministrando alimentos a las zonas que
carecen de ellos. En el marco de la mayoria de estos programas se ofrece trabajo a
cambio de alimentos, de modo que no solo se proporciona alimentos a las personas
sino también oportunidades de trabajar.

318.  Desde 2002, el Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural ha construido en
el pais 11.302 pozos de agua potable, 4 pozos profundos, 71 redes de abastecimiento de
agua y 854 bombas de extraccion de agua y ha impartido formacion sobre proteccion del
medio ambiente a 3,5 millones de habitantes de las zonas rurales, de los cuales 2,6
millones son mujeres. Por lo que respecta al desarrollo de sistemas de energia eléctrica, se
han distribuido 12.949 sistemas de energia solar y se han construido 127 sistemas
pequetios de energia hidraulica con una capacidad de 2.504 vatios. Ademas, se ha ultimado
la ampliacion de la red eléctrica normal de las ciudades hasta 155.370, la instalacion y
activacion de 210 generadores diesel con una capacidad de produccion de 7.871 kilovatios,
capaces de suministrar energia eléctrica a 697.000 familias rurales, y se estan construyendo
1.904 sistemas eléctricos de pequeia capacidad.

319. Las diversas actividades del Ministerio de Reconstrucciéon y Desarrollo Rural
repercuten directamente en las vidas de la poblacion rural, incluidas las mujeres. Gracias a
las actividades de este Ministerio mas de cinco millones de habitantes de las zonas rurales
han conseguido un empleo. Sin embargo, la situacion en las aldeas con respecto a la de las
ciudades no es en general satisfactoria. En los tltimos afios se han realizado avances
importantes en las aldeas, como por ejemplo, la construccion de escuelas y clinicas, la
reconstruccion de carreteras y el abastecimiento de agua y energia eléctrica a algunas
aldeas. Pese a ello, el nivel de acceso a las escuelas, las universidades y el agua potable, los
casos de violencia contra las mujeres, las costumbres y tradiciones restrictivas, asi como el
desempleo de las mujeres fuera de su casa son los principales retos a los que se enfrentan
las mujeres rurales.

320. En el marco de los proyectos puestos en marcha por el Ministerio de
Reconstruccion y Desarrollo Rural dirigidos especificamente a las mujeres, unas 60
mujeres estan participando directamente en programas de formacion profesional (tejido de
alfombras), 81 participan en programas de cria de aves de corral en 2 distritos de Kabul y
96 trabajan en la fabricacion de ketchup y otras salsas. Para aumentar los ingresos de las
mujeres, el Programa Nacional para el Desarrollo de Distintas Zonas y el Programa de
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desarrollo de las empresas rurales del Afganistan ampliaran sus proyectos, en particular los
que se ejecutan en las provincias inseguras.

321. Las mujeres no desempefian un papel importante en la administracion del sector
rural, aunque un 67% de las mujeres de las zonas rurales trabajan en el sector agricola.
Sélo el 7% de los miembros del personal del Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo
Rural son mujeres. Estas mujeres ocupan puestos en distintos niveles de gestion y
asesoramiento y la jefa del Consejo de la Mujer de este Ministerio es miembro del comité
de contratacion. La Direccion Independiente de Organizaciones Locales tiene 358
empleados o trabajadores del sector de los servicios y de ellos 21 son mujeres. En el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia hay empleadas 230 mujeres, de las cuales 47
desempefian puestos técnicos de gestion de nivel medio, 35 ocupan puestos directivos, 10
son directoras generales y una mujer ocupa el segundo puesto administrativo mas alto. En
el Ministerio de Agricultura las mujeres trabajan, entre otros departamentos, en el de
fomento de la jardineria y el de planificacion y también se ha creado un departamento para
las cuestiones de género.

322.  En el marco del Programa Nacional de Solidaridad se han creado 22.295 Consejos
de Desarrollo de la Comunidad en 34 provincias. Se estan haciendo esfuerzos para
promover la participacion de las mujeres en estos consejos en condiciones de igualdad con
los hombres, aunque la actual representacion de las mujeres es solo del 30%. Los
miembros de los Consejos de Desarrollo de la Comunidad reciben formacion sobre
planificacion, contabilidad basica, adquisiciones y gestion de proyectos. Se han creado
asambleas de desarrollo de distrito en el marco del Programa Nacional para el Desarrollo
de Distintas Zonas. A finales de 2010, se habian establecido 383 asambleas de desarrollo
de distrito en las que hay 8.243 representantes masculinos y 3.423 representantes
femeninas en 33 provincias. Asimismo, en 83 de estas asambleas cuyos miembros son
elegidos, se eligieron 1.246 representantes masculinos y 857 representantes femeninas. Las
mujeres tienen una representacion del 30% en las juntas administrativas de las asambleas
de desarrollo de distrito y del 35% en los subcomités. Sin embargo, debido a las creencias
tradicionales, se organizaron reuniones mixtas solo en 82 distritos, mientras que, en el
resto de los distritos, los representantes masculinos y femeninos de las asambleas de
desarrollo de distrito celebraron sus reuniones por separado. Para la aprobacion de las
decisiones adoptadas en el seno de las asambleas de desarrollo de distrito se necesita la
firma de las representantes femeninas y. en caso de que falte dicha firma, no se aceptaran
los planes.

105 11-64685



CEDAW/C/AFG/1-2

11-64685

Cuadro 42
Prioridades de los consejos locales de hombres y mujeres

Nium. de Prioridades del consejo de Prioridades del consejo de
prioridad hombres % mujeres %

Aumentar el

Reforzar el sistema de abastecimiento de agua

1 irrigacion 14 potable 14
Construir o reconstruir
Aumentar el abastecimiento centros de salud para

2 de agua potable 14 hombres y mujeres 13

Construir o reconstruir
centros de salud para
3 hombres y mujeres 9 Reparar las carreteras 7

Reforzar el sistema de
4 Otros programas 9 irrigacion 7

Construir o reconstruir
centros de salud para
5 Reparar las carreteras 9 mujeres 7

(Fuente; Evaluacion nacional del riesgo y la vulnerabilidad para el periodo 2007-2008)

323. Las asambleas de desarrollo de distrito tienen 168 representantes para las
cuestiones de género en 12 provincias, de los cuales 80 son mujeres. Para desarrollar la
capacidad de dichas asambleas se han organizado 193 programas de capacitacion, en los
cuales han participado 3.066 hombres y 1.568 mujeres. Se han impartido cursos de
formacion en materia de género a 40 miembros de las asambleas de desarrollo de distrito y
también han participado en ellos 64 funcionarios del Ministerio de Reconstruccion y
Desarrollo Rural.

324.  El Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural se ha centrado en el desarrollo
equilibrado en relacidon con el género, que constituye un aspecto importante de su plan
estratégico. En las actividades de este Ministerio se tienen en cuenta las cuestiones
enumeradas a continuacion:

a. El aumento de la representacion de las mujeres en la administracion local de los
Consejos de Desarrollo de la Comunidad del 15% al 35%.

b. La creacion de un entorno favorable para que las mujeres puedan participar en todas
las actividades que resultan pertinentes para los proyectos.

c. El empoderamiento de las mujeres y la mejora de sus conocimientos especializados
en todas las actividades y los programas que se ejecutan en las aldeas en un 50%
como minimo.

d. Lainclusion de la igualdad entre los géneros en todos los programas del Ministerio.

e. La evaluacion y supervision de una mejora equilibrada de los proyectos y las
politicas en materia de género mediante la realizacion de los proyectos ejecutados.
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325. El Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural ha puesto en marcha el
Programa de desarrollo de las empresas rurales del Afganistan que pretende llegar a un
35% de las mujeres. Este programa pretende mantener esta cifra en los proximos 5 aflos e
integrar a 68.250 mujeres en grupos de ahorro y a 22.750 mujeres en grupos de
produccion. El grupo de ahorro esta constituido por 10 hombres y mujeres rurales que
conceden préstamos a personas necesitadas a cargo del volumen total de los ahorros. Este
programa aporta importantes beneficios econdmicos a las mujeres, en particular a las que
utilizan los pequefios préstamos para poner en marcha sus actividades.

326. Aunque el acceso de las mujeres a los servicios de atencion de la salud no es
satisfactorio en las aldeas, el Ministerio de Salud Publica ha puesto en marcha programas
en materia de salud en todas las regiones del pais. Segun los resultados de una encuesta,
mas del 70% de los niflos tienen acceso a los centros de atencion de la salud y el 70% de
los nifios han recibido tres dosis de la vacuna contra la poliomielitis. Las mujeres rurales y
urbanas deben recibir cinco dosis de la vacuna contra la tuberculosis durante su vida. En
general, 147.164 personas se han beneficiado directamente de los programas del Ministerio
de Reconstruccion y Desarrollo Rural en materia de infraestructuras, salud y educacion y
1.101.036 se han beneficiado indirectamente. De estos beneficiarios el 30% son mujeres.

327.  Los profesionales de la salud informan a las mujeres rurales sobre la planificacion
de la familia tras el parto, asi como sobre los métodos de lactancia materna. Dado que el
acceso a los servicios de atencion de la salud en las aldeas es limitado, el nivel de
mortalidad en la nifiez y de mortalidad materna es mas elevado que el registrado en las
zonas urbanas. El Ministerio de Salud Publica ha preparado y distribuido un conjunto de
servicios de salud para las aldeas, pero en algunas provincias y aldeas, debido a la
inseguridad, la cobertura de los servicios de atencion de la salud es escasa.

328. En 1382 (2003), el Ministerio de Asuntos de la Mujer también organizo, en Kabul
y en las provincias, talleres y campafias de seis meses de duracion para eliminar la
violencia contra la mujer, promover la planificacién de la familia y la salud materna y
acabar con los matrimonios precoces y forzados, dirigidos a mas de 106.000 hombres y
mujeres.

329. El Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural no tiene ninglin programa
especifico para las mujeres viudas de las aldeas; sin embargo, este Ministerio se ha
centrado fundamentalmente en las mujeres, en particular pobres, y les ofrece el apoyo
necesario sobre la base de su mandato. Se presta apoyo a las mujeres viudas a través de
ayudas gratuitas y en el marco del Programa Mundial de Alimentos, en coordinacion con la
Direccion de Seguridad Social del Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural. Se
ofrece a las viudas la oportunidad de participar en proyectos de trabajo en los que reciben
alimentos a cambio de su trabajo. El Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural ha
impartido 20.326 cursos de formacion profesional a mas de 200 mujeres sobre hilado de
lana, sastreria, bordados y tejido de alfombras y hay otros 1.059 cursos de formacion
profesional en curso. Asimismo, el Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural,
mediante la ejecucion de 340 proyectos rentables de sastreria, bordado e hilado de lana, ha
proporcionado trabajo a mas de 61.000 hombres y mujeres. Ademas, hay mas de 763
proyectos en proceso de ejecucion. Las mujeres rurales también trabajan tejiendo cestas de
mimbre en Takhar y Badakhsan.

330.  Segun los datos facilitados por el Ministerio de Educacion, alrededor del 35% de
las nifias de las zonas van a la escuela. Teniendo en cuenta la situacién actual del
Afganistan, las instituciones educativas de las aldeas tienen un nivel extremadamente bajo
en comparacion con las ciudades. Los problemas de transporte dificultan el acceso a la

107 11-64685



CEDAW/C/AFG/1-2

11-64685

educacion en algunas aldeas y distritos remotos. La falta de seguridad también ha
provocado que algunas escuelas de las aldeas dejen de funcionar y, por consiguiente, que
los estudiantes queden privados de su derecho a la educacion. Pero, gracias a sus grandes
esfuerzos, el Ministerio de Educacion ha logrado crear nuevas escuelas en las aldeas y ha
tratado de prestar servicios a las nifias y los nifios en instalaciones accesibles. Ademas, de
clases de alfabetizacion también se ofrecen cursos de formacion profesional en algunas
zonas. Segun los informes del Ministerio de Asuntos de la Mujer, en este momento hay
12.461 cursos de formacion y alfabetizacion en el pais y un 79% de los estudiantes son
mujeres.

331. El Ministerio de Educacion Superior trata de incrementar la participacion de las
nifias de las zonas rurales en las universidades y en las instituciones de educacion superior
y secundaria superior y, a tal fin, ha creado la residencia universitaria nacional de Kabul
con instalaciones modernas y estandar. Esta medida anima a las nifias de las aldeas a
prepararse para estudiar en las universidades de Kabul. Igualmente, se han construido
residencias universitarias en otras provincias para facilitar la asistencia de las nifias a las
instituciones de educacion superior.

332.  El Ministerio de Salud Publica es responsable de ofrecer servicios de salud a las
familias afganas, en particular en las zonas remotas en las que la salud de las madres y los
hijos es una cuestion prioritaria. Debido a la ausencia de expertos, las mujeres con
discapacidad carecen de servicios de recuperacion. Segun los resultados de las encuestas,
solo entre el 20% y el 30% de las mujeres con discapacidad tienen acceso a dichos
servicios. Solo existen servicios de apoyo, como la psicoterapia y los talleres ortopédicos,
en 16 provincias. Se organizan continuamente programas de capacitacion en materia de
discapacidades y apoyo y recuperacion.

333.  Con respecto a la planificacion de la familia, se han adoptado numerosas medidas
que incluyen la prestacion de estos servicios en clinicas de salud o en centros de salud
moviles proximos a las aldeas. Gracias a estos programas se han distanciado los
embarazos. Ademas, los servicios de planificacion de la familia se llevaran hasta las zonas
remotas. Sin embargo, existen una serie de retos que se describen detalladamente en el
articulo 12.

334. Lamentablemente, en las zonas de cultivo de la adormidera, las mujeres también
trabajan en los campos y ayudan a los hombres en la recoleccion, debido a lo cual las
mujeres y los niflos estan expuestos a los efectos de la adormidera y a la adiccion. Los
programas del Ministerio de Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes y el Ministerio
de Interior prestan especial atencion a los medios de vida de la poblacion rural e intentan
disuadir a los hombres y las mujeres de participar en el cultivo de drogas.

335. Dada la importancia de apoyar a los pobres y hacer frente a los actuales retos, el
Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural esta concediendo pequefios préstamos a
los pobres para aumentar el empleo permanente y los medios de vida sostenibles. En 2007,
98.000 personas, un 65% de las cuales eran mujeres, se beneficiaron de préstamos por un
valor de 199 millones de dolares de los Estados Unidos. La cifra global de préstamos
concedidos desde el principio del programa hasta finales de 1386 (2007) asciende a 414
millones de dolares, de los que se han beneficiado mas de un millén de personas. La suma
del 85% del reembolso de los préstamos refleja el hecho de que los beneficiarios de estos
préstamos han logrado crear puestos de trabajo rentables, como, por ejemplo, servicios
comerciales y agricolas, y ya cuentan con una fuente de ingresos legitima. Actualmente
estos servicios cubren 24 provincias. En el caso de que los soliciten las mujeres, los bancos
publicos y privados conceden préstamos a las mujeres.
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336.  Si bien actualmente no hay programas de distribucion de tierras dirigidos a las
mujeres, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia tiene previsto distribuir tierras a mujeres
comerciantes para que puedan obtener ingresos creando sus empresas en esas tierras.
Algunos ministerios, entre ellos, el Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Inmigracion distribuyen tierras y casas a sus
empleados, a los inmigrantes y a otras personas que reinan los requisitos para recibir la
tierra. Por ejemplo, en Makroryan 4, Kabul, de un total de 252 apartamentos, se han
concedido 41 apartamentos a las mujeres. Y el proceso continfla también en otras
provincias.

337. En el marco del Plan de Accién Nacional para la Mujer en el Afganistan, se ha
aprobado un proyecto piloto para promover el acceso de las mujeres al transporte, que
debera ejecutarse con el apoyo del Ministerio de Transporte. Para lograr este objetivo, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer ha ratificado una politica que contempla la igualdad de
acceso de las mujeres con discapacidad a los servicios de transporte publico y el Ministerio
de Transporte tiene la obligacion de trabajar en su aplicacion. En los autobuses urbanos,
hay asientos reservados a las mujeres y carteles con mensajes que recuerdan a los viajeros
que esperen su turno y respeten los asientos reservados a las mujeres.

338.  No se ha llevado a cabo ninguna encuesta sobre la situacion de las mujeres en las
aldeas. Sin embargo, en general para investigar la situacion social y econdémica de las
mujeres, se ha realizado en los ministerios y las oficinas gubernamentales una encuesta
sobre la participacion de los hombres y las mujeres en las funciones de toma de decisiones,
en particular de las mujeres que desempefian puestos de segunda categoria y de categoria
superior en las dependencias del Gobierno. Esta previsto realizar esta encuesta también en
un gran nimero de provincias y pronto se iniciara otra encuesta a distintos niveles para
reunir informacion sobre la situacion de las madres y los nifios.

339. Las mujeres de las aldeas se enfrentan a diversos problemas. Entre ellos, los
principales son el acceso limitado a las escuelas y los centros de salud, el desempleo, los
bajos salarios de los trabajadores agricolas, las costumbres y tradiciones inadecuadas que
provocan violencia contra las mujeres y el acceso limitado a los recursos juridicos.
Ademas, la inseguridad es otro de los principales problemas de los ciudadanos del
Afganistan y constituye un obstaculo para la ejecucion de proyectos de desarrollo en las
aldeas y afecta a los hombres y las mujeres. Los problemas de seguridad han impedido a la
poblacion de 30 distritos, en particular del sur del pais, recibir fondos en el marco del
Programa Nacional de Solidaridad para ejecutar sus propios proyectos. Dieciséis
empleados del Programa Nacional de Solidaridad han resultado muertos y 36 han sido
objeto de amenazas. Sin embargo, los programas de construccion en estos afios han
mejorado notablemente las vidas de las poblaciones rurales, especialmente de las mujeres,
y han aumentado su acceso a los servicios publicos.

ARTICULO 15 - IGUALDAD ANTE LA LEY

340. El articulo 22 de la Constitucion prohibe todas las formas de discriminacion y
privilegios entre los ciudadanos afganos. De conformidad con dicho articulo, todos los
ciudadanos afganos, independientemente de su sexo, tienen los mismos derechos y
obligaciones ante la ley. El articulo 50 de la Constitucion también prohibe todas las formas
de discriminacion en los procesos de contratacion. En el capitulo 2 de la Constitucion se
definen los derechos y las obligaciones de los ciudadanos. En este mismo capitulo se
prohiben todas las formas de discriminacion y privilegios por motivos de género entre los
ciudadanos del Afganistan y se reconocen el derecho de propiedad, el derecho a la
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educacion, el empleo y la ciudadania, asi como el derecho a elegir y a ser elegido, a
reunirse o a manifestarse, entre otros.

341. En general, las leyes y los reglamentos recogen el principio de igualdad de
hombres y mujeres ante la ley en el pais. Por ejemplo, la Ley de la administracion publica
establece que la contratacion debe realizarse sin ningun tipo de discriminacion, incluida la
discriminacion por motivos de género. Si cualquier persona que aspire a un empleo
considera que, al solicitar el puesto, ha sido objeto de discriminaciéon por motivos de
género, podra presentar una denuncia en la Junta de Reclamaciones de la Comision
Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica. Igualmente, la anterior Ley
del trabajo, que establecia una edad de jubilacion diferente para los hombres y las mujeres,
se ha modificado y ya no existe ninguna diferencia a este respecto. La reserva de un
determinado nimero de escafios para las mujeres en el Parlamento, las licencias de
maternidad y la asignacion de tareas sencillas a las empleadas embarazadas no se
consideran discriminatorias y estan permitidas por ley.

342. De conformidad con el Codigo Civil, la mayoria de edad se alcanza al cumplir los
18 afios y, a partir de ese momento, toda persona adulta con plenas facultades mentales es
competente para realizar transacciones administrativas. La edad para adquirir la capacidad
juridica es la misma para los hombres y las mujeres. Asimismo, las mujeres pueden ser
designadas tutoras de las finanzas de sus hijos.

343. El Codigo Civil no contempla ninguna diferencia entre hombres y mujeres en
relacion con los acuerdos contractuales o las condiciones para celebrar contratos; los
hombres y las mujeres tienen los mismos derechos de posesion, utilizacion y gestion de la
propiedad. Los 18 afios es la edad minima a la que los hombres y las mujeres pueden
firmar contratos. En las organizaciones gubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales y en el sector privado numerosos contratos son suscritos a diario por
mujeres y dichos contratos tienen el mismo valor a efectos juridicos que si hubieran sido
suscritos por hombres.

344. La legislacion del Afganistan otorga a todos los ciudadanos afganos,
independientemente de su sexo, el derecho de acceso a los tribunales, a la policia y a un
abogado, asi como a otras instituciones donde se pueda presentar una denuncia; sin
embargo, en la practica, el nivel de acceso de la poblacion a los tribunales o a otras
instituciones del poder judicial es bajo. En el informe del Afganistan de 2007 sobre el
desarrollo humano se afirma que, debido a la dificultad de acceso a los mecanismos
oficiales del poder judicial y a la burocracia, la mayoria de los litigios, y en particular los
litigios familiares, se resuelven por las vias tradicionales. Gracias a la mejora de los
medios de transporte en las zonas urbanas, al aumento de la alfabetizacion entre las
mujeres y a la mayor sensibilizacion de la poblacion con respecto a los derechos de la
mujer, ha aumentado el nimero de mujeres que acuden a los tribunales y a las comisarias
de distrito para presentar denuncias. Sin embargo, en las zonas rurales remotas, la
accesibilidad a los tribunales es minima. Debido a los problemas de transporte, a la elevada
tasa de analfabetismo entre las mujeres rurales y a las tradiciones y costumbres tribales y
conservadoras, las mujeres no acuden a los tribunales. En la mayoria de las zonas rurales,
se considera que la presencia de las mujeres en los tribunales atenta contra los valores
tribales y familiares; si una mujer acude a un tribunal tendré luego problemas en el seno de
la tribu y de su familia. No obstante, hasta cierto punto, se han logrado algunas mejoras en
los ultimos afios y el porcentaje de mujeres que acuden a los tribunales para hacer valer sus
derechos ha aumentado progresivamente. Estas mejoras son el fruto de las actividades
conjuntas llevadas a cabo en los ultimos afios por el Gobierno y las organizaciones no
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gubernamentales para sensibilizar a la poblacién, aumentar la tasa de alfabetizacion,
establecer nuevas instituciones dentro del poder judicial y sensibilizar a los jueces y las
autoridades sobre los derechos de la mujer.

345. De conformidad con la legislacion del Afganistan, todos los ciudadanos,
independientemente de su sexo, pueden trabajar en las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales. Por consiguiente, hay mujeres que desempefian cargos judiciales y
que trabajan como abogadas defensoras. Actualmente hay en el pais numerosas mujeres
juezas, abogadas y fiscales.

346. Con arreglo a la legislacion del Afganistan, las mujeres y los hombres pueden
actuar como testigos dentro o fuera de los organismos judiciales y la ley reconoce la
legitimidad de dichos testimonios como pruebas.

347. Conforme a la legislacion del Afganistan y los preceptos islamicos, las mujeres
tienen derecho a la herencia. Todas las mujeres tienen derecho a reclamar su herencia y, en
caso de que otros herederos no les reconozcan ese derecho, pueden presentar una demanda
contra ellos en el tribunal pertinente. De conformidad con las disposiciones de la ley
islamica, las mujeres son las propietarias de sus bienes y pueden hacer uso de ellos seglin
su voluntad. Aun asi, en la mayoria de las regiones del pais, las tradiciones imperantes
privan a las mujeres de su derecho a la herencia. En estos casos, la mujer no es libre de
reclamar su derecho a la herencia, dado que esta accion se considera un deshonor para la
familia y los hombres de la familia.

348. La Constitucion del Afganistan permite a los ciudadanos desplazarse a cualquier
lugar dentro y fuera del pais. Por consiguiente, las mujeres tienen derecho a trabajar fuera
de casa. Sin embargo, algunas familias piensan que las mujeres no deben salir de casa sin
la autorizacion del marido o del cabeza de familia.

349. Segun la Ley de pasaportes del Afganistan, el marido y la mujer pueden viajar el
extranjero con un solo pasaporte; si se les exige un pasaporte individual, el marido y la
mujer tienen que pagar un precio adicional para su obtencion. Si la titular del pasaporte es
una mujer, podra incluir en su pasaporte a sus hijos menores de 3 afios.

ARTICULO 16 - IGUALDAD EN ASUNTOS FAMILIARES

350. En el Afganistan, la familia se rige por las leyes y reglamentos derivados de la
Sharia islamica, las costumbres, las tradiciones sociales aceptables y las normativas
oficiales. El articulo 54 de la Constitucion establece que la familia es la base de la sociedad
y obliga al Gobierno a promover el bienestar de la familia y los hijos. De hecho, la
sociedad afgana otorga un valor extraordinario a la vida familiar y existen fuertes vinculos
entre los miembros de las familias. De acuerdo con la religion islamica, la relacion familiar
es sagrada y el Islam alienta a todos sus seguidores a crear una familia basada en
matrimonios legitimos.

351. En el Afganistan existen varias leyes relativas a las cuestiones familiares, como por
ejemplo, el primer volumen del Codigo Civil 1355 (1976), la Ley de eliminacion de la
violencia contra la mujer, el Reglamento sobre la proteccion y la nutricion de los nifios con
leche materna y la Ley sobre el estatuto personal de los chiitas. La Ley de proteccion de la
familia también se remitird en breve a la Asamblea Nacional. Si bien la Constitucion y
otras leyes mencionadas destacan que los litigios deben resolverse en los tribunales,
actualmente la mayoria de los litigios familiares se resuelven en los concejos locales y en
los consejos de ancianos, algunos de los cuales podrian adoptar decisiones discriminatorias
contra la mujer.
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352.  La Ley sobre el estatuto personal de los chiitas, aprobada recientemente por la
Asamblea Nacional, contenia algunas cuestiones discriminatorias y presentaba algunas
deficiencias. Tras las objeciones presentadas por numerosas mujeres activistas, el
Ministerio de Justicia la examiné y se modificaron mas de 70 puntos. La ley entr6 en vigor
en 2009 en virtud del decreto presidencial legislativo num. 1388.

353.  El matrimonio es una cuestion importante para la absoluta mayoria de los afganos
y solo menos del 1% de las personas mayores de 35 afios no han contraido matrimonio
todavia. De conformidad con el Cddigo Civil, las condiciones juridicas y aceptables del
matrimonio son las siguientes:

a. oferta y aceptacion por parte de ambos contrayentes, sus padres o abogados,
b. presencia de dos testigos competentes, y

c. ausencia de hormat (relacion familiar entre dos personas que les impide contraer
matrimonio), permanente o provisional, entre los contrayentes.

354. El consentimiento de los contrayentes constituye la base del matrimonio. Con
arreglo al articulo 80 del Codigo Civil, si una mujer sana y adulta contrae matrimonio sin
permiso de su tutor, el matrimonio es valido. Lamentablemente, las tradiciones y
costumbres de la sociedad estan profundamente enraizadas en la manera de pensar de la
gente, por lo que la disposicion mencionada apenas se cumple. En la mayoria de las
familias, los padres o parientes cercanos de la hija son los que deciden sobre su
matrimonio. En muchos casos, en particular en las zonas rurales, las muchachas no pueden
ver al muchacho con el que se van a casar ni hablar con él antes de que se celebre el
matrimonio. El Gobierno y la sociedad civil estan trabajando para sensibilizar a la
poblacion, a través de los medios de comunicaciéon y mediante la organizacion de
reuniones, sobre los derechos de la mujer y su libertad para elegir a marido. Cabe
mencionar que el matrimonio de los seguidores de otras religiones distintas al Islam se
celebra de manera acorde con sus religiones respectivas.

355. Al objeto de prevenir los matrimonios forzados y precoces, es necesario registrar
los matrimonios en los organismos oficiales. Con arreglo a la legislacion afgana, el registro
de matrimonios y divorcios en los tribunales es voluntario. Los articulos 46 a 51 del
Cddigo Civil se refieren al registro del estado civil de las personas en un determinado
libro. En el libro se registra el apellido, el nombre, el lugar de residencia, el matrimonio, el
divorcio y los nombres de los hijos y de los conyuges. El proceso de registro se realiza en
las oficinas proximas al lugar de residencia de la esposa. De conformidad con el articulo
61 del Codigo Civil, se facilita un certificado de matrimonio en tres ejemplares, uno se
guarda en el organismo mencionado y se entrega otro a cada uno de los contrayentes. Esta
previsto que el certificado se registre al igual que otros documentos oficiales, pero el
proceso es complicado y lleva tiempo; por consiguiente, las personas son reacias a registrar
su matrimonio en los tribunales. Sin embargo, las personas no se plantean el registro de los
divorcios, los divorcios revocables, los nacimientos, los fallecimientos y la distribucion de
las herencias. Mientras tanto, el Gobierno del Afganistan, al aumentar el nimero de
organizaciones de registro, ha simplificado el proceso de registro de matrimonios y
divorcios.

356. No existe una cifra exacta de matrimonios en el pais; sin embargo, teniendo en
cuenta las cifras facilitadas por el Tribunal Supremo del Afganistan, durante el periodo
comprendido entre los afios 2006 y 2009 (1385-1388) se han registrado en los tribunales
1.049 casos de divorcio y 9.371 certificados de matrimonio. La ausencia de estadisticas y
datos fiables sobre la situacion de los matrimonios y las familias crea algunos problemas
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en relacion con la gestion y la proteccion de la familia. Ademas, el caracter tan poco
inclusivo de los registros de matrimonio y divorcio también plantea numerosos problemas
a las mujeres y les impide hacer uso de sus derechos, como por ejemplo, a la dote (mahr), a
percibir una pension alimenticia, a la guarda de los hijos y a casarse de nuevo en el caso de
las mujeres divorciadas. Asimismo, la ausencia de cartas de acuerdo matrimonial crea
problemas a la hora de acudir a la policia y de alquilar habitaciones en los hoteles con el
marido.

357. De conformidad con la Sharia islamica y el Coédigo Civil del Afganistan, el
matrimonio es un contrato permanente que legitima la union entre el hombre y la mujer
para establecer una familia y crea algunos derechos y obligaciones para los contrayentes.
Cabe mencionar que el matrimonio provisional no estd aceptado segiin la Ley sobre el
estatuto personal de los chiitas. Los contratos de matrimonio entrafian algunas obligaciones
como la pension alimenticia, la herencia, los ascendientes, la guarda y la prohibicion de
casarse con determinadas personas. Estd prohibido ofrecer a muchachas en matrimonio
como moneda de intercambio. Si una hermana y un hermano contraen matrimonio
respectivamente con un hermano y una hermana de otra familia, la dote debe determinarse
por separado para cada muchacha.

358.  Con arreglo al Codigo Civil del Afganistan, la dote es una cantidad econémica que
el marido se compromete a pagar a la esposa a cambio de su consentimiento al
matrimonio. La cantidad de dinero o los bienes que se pagan a la esposa en concepto de
dote pertenece a esta y ninguna otra persona podra hacer uso de ella, a menos que la esposa
lo permita. Sin embargo, en la practica, las mujeres apenas hacen uso de su dote. En
general, y en particular en las zonas rurales, los padres y otros parientes de la novia son los
que reciben la dote, un problema que se plantea por no registrar los matrimonios en los
organismos oficiales.

359.  El articulo 70 del Codigo Civil determina que la edad minima para el matrimonio
es de 18 afios en el caso de los hombres y de 16 en el de las mujeres. La Ley sobre el
estatuto personal de los chiitas establece la misma edad. Ademas, esta ley permite casarse
a nifias de 15 afios de edad solo con la autorizacion de un padre con competencia desde el
punto de vista juridico para ello. Lamentablemente, la tasa de niflas y nifios que no
alcanzan la edad legal para el matrimonio pero a los que sus padres o parientes obligan a
casarse es muy elevada. Los matrimonios precoces entre nifios son muy habituales en las
zonas rurales. La edad promedio del primer matrimonio es de 17,9 en el caso de las
mujeres. Aquellas mujeres que contraen matrimonio a una edad inferior a 15 afios
representan el 3% de las mujeres casadas. Por otro lado, del total de los 1.940 casos
registrados en el Ministerio de Asuntos de la Mujer durante el periodo 2006-2009 (1385-
1388), el 30% de los matrimonios se han realizado a una edad precoz. La Ley de
eliminacion de la violencia contra la mujer establece una pena minima de 2 afios para las
personas que obligan a las nifias a contraer matrimonio a una edad inferior a los 15 afios,
dependiendo de las condiciones. Ademas, el articulo 28 de la Ley de eliminacion de la
violencia contra la mujer estipula que, en caso de que lo solicite la esposa, su matrimonio
se terminard legalmente; sin embargo, presentar dicha solicitud resulta problematico en
una sociedad tan tradicional como la del Afganistan. En relacion con el apellido, la esposa
tiene derecho a conservar su apellido o a aceptar el de su marido.

360. Con arreglo a las disposiciones de la religion islamica y de la legislacion afgana,
las mujeres viudas tienen libertad para elegir su estilo de vida y, en caso de que asi lo
deseen, podran elegir a su futuro marido. El articulo 517 del Codigo Penal del Afganistan
establece que la persona que obligue a una viuda o a una mujer adulta (de mas de 18 afios
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de edad) a contraer matrimonio sin su consentimiento, podra ser condenada, dependiendo
de las condiciones, a una pena de prision de corta duracion (hasta una pena de prision de
un afio). Sin embargo, el Codigo Civil no se refiere a la validacion de estos tipos de
matrimonios ni tampoco aclara si, en ese caso, las mujeres tienen derecho a pedir la
separacion. Asimismo, las viudas estan muy expuestas a la violencia debido a costumbres
y tradiciones inaceptables. En algunas zonas, las mujeres no tienen derecho a elegir a su
marido y deben permanecer en la casa de su difunto esposo. Lamentablemente, en
numerosas regiones, las viudas se consideran una herencia y estan obligadas a contraer
matrimonio con uno de los parientes de su difunto marido.

361. De conformidad con el Codigo Civil, la guarda consiste en proteger y criar al nifio
mientras este necesita los cuidados de una mujer. La progenitora tiene prioridad para
hacerse cargo de su hijo durante la vida matrimonial y después de la separacion siempre
que sea competente para realizar esta tarea. La mujer que se comprometa a hacerse cargo
del nifio debe ser sensata, adulta y fiable, dado que, en caso contrario, el nifio se
encontraria en situacion de riesgo. El Codigo Civil determina quién tiene derecho a hacerse
cargo del nifio; este derecho se otorga en primer lugar a las mujeres y en segundo lugar a
los hombres. Una mujer puede hacerse cargo de su hijo hasta que contrac matrimonio y, si
contrae matrimonio con un tio, un primo u otro pariente cercano del nifio, conserva su
derecho de guarda. En caso de ruptura matrimonial, el padre esta obligado a pagar todos
los gastos de la guarda; estos gastos incluyen una pension alimenticia, la educacion, los
tratamientos y la capacitacion fisica y mental del nifio. El padre y la madre tienen derecho
a visitar a su hijo con frecuencia y nadie podra impedirles que lo hagan.

362. El periodo de guarda finaliza a la edad de 7 afios en el caso de los nifios y de 9
afos en el de las nifas. Los tribunales pueden prolongar dicho periodo otros dos afios. Si al
finalizar el periodo de guarda y su ampliacion, el nifio no tiene padre, el tribunal podra
darselo a su madre o a cualquiera de sus parientes cercanos que pueda cuidarlo, siempre
que el nifio no se oponga. Si el nifio no tiene padres, el tribunal podra designar a uno de sus
parientes cercanos para que cuide de él y si no hay ningln pariente cercano, el tribunal
podra enviar al nifio a un orfanato. Siempre que se presenten pruebas de que la persona que
se ha hecho cargo del nifio no tiene en cuenta las prioridades del nifio, aunque sea su
propio padre, la responsabilidad de la guarda se asignara a una segunda persona vy, si dicha
segunda persona no se considera adecuada para hacerse cargo del nifio, el juez podra ceder
ese derecho a una tercera persona o a un orfanato.

363. Hasta que la madre no contraiga matrimonio o durante el periodo posterior al
divorcio (por regla general 4 meses y 10 dias) la madre no podra llevarse al nifio de viaje
sin autorizacion del padre. Sin embargo, si podra llevarselo en caso de fallecimiento del
padre. Ademas, la persona que se haya hecho cargo del niflo, excluida la madre, no podra
llevarlo de viaje sin la autorizacion del tutor. No obstante, de conformidad con el articulo
253 del Cddigo Civil, la madre, tras el periodo de divorcio, podra llevarse a su hijo de viaje
con ella. El padre tampoco podra llevarse a su hijo de viaje en el periodo de guarda sin la
autorizacion de la persona que se haya hecho cargo del nifio.

364. El padre debe pagar la pension alimenticia de su hijo menor de edad hasta que este
pueda trabajar y la pension alimenticia de su hija menor de edad hasta que esta contraiga
matrimonio. Si el hijo y la hija son pobres su padre pagara su pension alimenticia hasta que
puedan trabajar o contraigan matrimonio. Si el padre no pudiera pagar la pension
alimenticia, el tutor serd responsable a este respecto.

365. Inmediatamente después del matrimonio, el marido tiene la obligaciéon de pagar la
pension alimenticia de la esposa. Esta pension consiste en comida, ropa, alojamiento y
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tratamientos, en funcion de la capacidad economica del marido. Si el marido elude el pago
de la pension alimenticia, el tribunal podra obligarle a cumplir con su obligacion. La
legislacion exige al marido que habilite un lugar de residencia para la esposa, de acuerdo
con su capacidad econémica. Si el marido tiene mas de una esposa, no podra tener a sus
esposas en una sola casa, si éstas no lo consienten. En caso de divorcio, el marido tendra
que pagar la pension alimenticia durante el periodo de 3 meses y 10 dias después del
divorcio.

366. Las leyes del Afganistan y la Sharia islamica aceptan y respetan la independencia
econdémica de cada persona. Los hombres y las mujeres pueden poseer bienes y nadie
puede interferir en sus propiedades sin su consentimiento. Las mujeres que ejercen una
profesion independiente y obtienen ingresos, son econdomicamente independientes. De
conformidad con el Cddigo Civil, la esposa podrd aceptar un empleo siempre que decida
hacerlo y también tiene derecho a rechazarlo. Los ingresos que una mujer obtiene de su
trabajo le pertenecen. La Ley sobre el estatuto personal de los chiitas también estipula que
dichos ingresos pertenecen a la esposa y que puede gastarlos como desee sin necesidad de
autorizacion del marido. Sin embargo, en la practica no hay muchas mujeres que sean
econémicamente independientes, ya que la mayoria no tiene una profesion que le permita
obtener ingresos. Por el contrario, las mujeres dependen de la pension alimenticia que
pagan sus maridos y esta cuestion afecta a las decisiones que adoptan la mayoria de las
familias y la sociedad. Aunque el marido tiene derecho a vigilar a la familia, no tiene
derecho a impedir que su esposa salga de casa; la esposa puede salir con fines legitimos y
normales.

367. Las Directrices relativas al certificado de matrimonio estipulan que cada uno de los
conyuges se compromete a permitir al otro proseguir sus estudios hasta el nivel que desee.
Con arreglo al articulo 122 de la Ley sobre el estatuto personal de los chiitas, la esposa
tiene la obligacion de ocuparse de todos aquellos asuntos acordados al contraer
matrimonio; no obstante, no esta obligada a realizar otras tareas en el hogar.

368. De conformidad con el articulo 5 de la Ley de eliminacion de la violencia contra la
mujer, se considera violencia prohibir a las mujeres que trabajen fuera de casa; sin
embargo muchos hombres no lo permiten. En la mayoria de las zonas rurales no es
habitual que las mujeres trabajen fuera de casa y se considera un deshonor. Debido a la
ausencia de un ambiente de trabajo seguro, la distancia del lugar de trabajo al lugar de
residencia y la inseguridad, la mayoria de los hombres no permiten a sus esposas trabajar
fuera de casa.

369. Conforme a las disposiciones legislativas, los hombres solo pueden tener mas de
una esposa si disponen de recursos economicos suficientes para pagar las pensiones
alimenticias, si existe un motivo legal y no existe una presunta infraccion de la justicia. En
caso de realizarse el matrimonio sin que existan los motivos mencionados y si la primera
esposa hubiere declarado al contraer matrimonio que el marido no deberia casarse con otra
mujer, cuando el marido contraiga matrimonio con la segunda esposa, podra acudir a los
tribunales a pedir el divorcio. Un hombre puede contraer matrimonio con cuatro mujeres al
mismo tiempo; sin embargo, al no existir un proceso de registro en los tribunales, rara vez
se plantean las condiciones necesarias para la poligamia (capacidad econémica, motivo
legitimo y justicia). Conforme al Codigo Civil, en caso de ocultarse el segundo matrimonio
o de no cumplirse los requisitos para el mismo, la segunda esposa tiene derecho a pedir la
separacion, pero la primera esposa no tiene esta opcion.
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370.  Con arreglo al articulo 31 del Cédigo Civil, el divorcio entra dentro del ambito de
los derechos y la autoridad del hombre. En caso de existir algiin perjuicio para la esposa,
sera el tribunal quien decida sobre el divorcio. En cambio, la mujer puede pedir la
separacion en un tribunal autorizado. En el caso de los sunitas, no es obligatorio registrar el
divorcio en un tribunal, pero, sin embargo, en virtud de la Ley sobre el estatuto personal de
los chiitas, si es obligatorio para esta comunidad.

371. De conformidad con la Sharia islamica y el Coédigo Civil del Afganistan, la
separacion debe basarse en los cuatro motivos enumerados a continuacion:

1. Separacion por discapacidad: si el marido padece una enfermedad que no tiene
tratamiento o que requiere un tratamiento prolongado, la esposa puede pedir la
separacion.

2. Separacion por perjuicio: si el marido estd ocasionando alglin perjuicio a la esposa.
Por ejemplo, si el maltrato que el marido infringe a la esposa hace que la vida de
esta sea dificil. En este caso, la esposa puede pedir la separacion.

3. Separacion por falta de una pension alimenticia: el marido es responsable de
proporcionar una pension alimenticia a la esposa; el impago de dicha pension
alimenticia constituye un motivo de separacion.

4. Separacion debida a la ausencia del marido: si el marido esta ausente durante un
periodo superior a 3 aflos sin que la familia tenga noticias suyas o si ha sido
condenado a una pena de prision superior a 10 afios, la mujer puede pedir la
separacion.

372.  Aunque las mujeres tienen derecho a pedir la separacion por motivos legales, la
mayoria no conocen su derecho. La separacion no es muy habitual, ya que se considera un
hecho negativo en la cultura afgana.

373.  Cuando las mujeres acuden a los tribunales para pedir el divorcio, el Gobierno les
ofrece servicios de asesoria y asistencia juridica, les proporciona albergue y remite los
casos a las organizaciones pertinentes. Sin embargo, tras el divorcio, la mujer divorciada es
responsable de ganarse la vida.

374.  En caso de divorcio, el marido tiene la obligacion de pagar la pension alimenticia a
la esposa hasta que finalice el periodo de 70 dias durante los cuales la mujer divorciada no
puede casarse con ninguna otra persona. Si la mujer divorciada se hace cargo de sus hijos,
el marido tiene la obligacion de pagar los gastos de guarda. El marido no esta obligado a
pagar la pension alimenticia una vez finalizado el aidat (periodo de 70 dias tras el
divorcio).

375. Una modalidad de resoluciéon del contrato matrimonial es el divorcio con
compensacion (khol), mediante el cual se da por terminado el matrimonio a cambio de una
cantidad de dinero que la esposa paga al marido para que este acceda a la separacion. Sin
embargo, es el marido quien decide si acepta o no la propuesta. Mientras la mayoria de las
mujeres afganas vivan por debajo del umbral de pobreza y no tengan independencia
econdmica, los casos de divorcio con compensacion seran raros y constituiran una opcion
dificil para pedir la separacion.

376. La esposa, con el consentimiento del marido, puede prevenir la maternidad.
Existen cuatro modalidades de prevencion: 1. pildoras para prevenir un nuevo embarazo
tras un parto reciente, 2. inyeccion para prevenir un nuevo embarazo tras un parto reciente,
3. uso de dispositivos intrauterinos, 4. uso de preservativos. Si bien algunos métodos
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permanentes, como el cierre de los conductos uterinos de la mujer, la vasectomia o cierre
de los conductos seminales del hombre, no estan permitidos, el empleo de métodos
preventivos permanentes se permite con autorizacion del médico. Si la esposa no desea
tener mas hijos necesita el consentimiento del marido. Ademas, para prevenir los
embarazos, los hombres y las mujeres pueden utilizar métodos naturales y convencionales,
por ejemplo, lactancia materna exclusiva durante un periodo de seis meses, método de
retirada antes de la eyaculacion y control de fechas.

377.  Se han creado en cada provincia tribunales especializados, en los que la mayoria de
los jueces son mujeres, que se encargan de examinar las demandas sobre cuestiones
familiares. Si alguna de las partes no acepta la sentencia del tribunal, pueden recurrir a los
tribunales de apelacion. Y si tampoco le satisface la sentencia, puede apelar al tribunal
competente en materia civil, de derechos publicos y de situacion personal, dependiente del
Tribunal Supremo.

378. La legislacion del Afganistan garantiza asistencia juridica gratuita a las personas
que no pueden costearse un abogado defensor. Dado que las mujeres constituyen la clase
mas pobre de la sociedad afgana, necesitan mas esta asistencia que el resto de la poblacion.
En caso necesario, las mujeres que son victimas de la violencia tienen acceso a asistencia
juridica gratuita y el Ministerio de Justicia es responsable de designar a profesionales que
les presten esta asistencia. De conformidad con los reglamentos en la materia, las mujeres
y los niflos desprotegidos tienen prioridad para recibir asistencia juridica. Ademas del
Ministerio de Justicia, algunas organizaciones no gubernamentales también ofrecen estos
servicios a las mujeres en los tribunales de familia o contratan a un abogado para que les
preste asistencia juridica gratuita.
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