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Introduccion

1. El Estado de Qatar, al frente de estos informes periddicos tercero y cuarto
combinados sobre la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, desea
reafirmar su compromiso con el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de
todas las convenciones internacionales suscritas por Qatar, en particular la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. En consonancia con el compromiso del Estado de presentar
los informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el plazo de dos afios a partir
de la entrada en vigor de esta para el Estado parte, después de lo cual la periodicidad sera
de cinco afios, el Estado de Qatar presenté su informe inicial sobre la aplicacién de la
Convencion en octubre de 1999. El Comité de los Derechos del Nifio lo examind y publicé
sus observaciones finales sobre el mismo en octubre de 2001 (CRC/C/15/Add.163).
A continuacion, el Comité examind el segundo informe periédico de Qatar durante los
periodos de sesiones 1446° y 1447°, celebrados el 29 de septiembre de 2009, y formul6 sus
observaciones finales durante el 1453° periodo de sesiones, celebrado el 2 de octubre
de 2009. El 14 de octubre de 2009 public6 sus observaciones finales (CRC/C/QAT/CO/2).

2. El Comité de los Derechos del Nifio procedié posteriormente a examinar tanto el
informe inicial del Estado de Qatar sobre el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia, presentado en junio de 2006 (CRC/OPSC/QAT/CO/1), como el
informe inicial el Estado de Qatar sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados,
presentado en octubre de 2007 (CRC/OPAC/QAT/CO/1).

3. Por consiguiente, y siguiendo las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio recogidas en las observaciones finales mencionadas, las cuales fueron formuladas tras
el examen del segundo informe periddico del Estado de Qatar sobre la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (véase el documento CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 77 y 78), el
Gobierno de Qatar presenta al Comité de los Derechos del Nifio sus informes tercero y
cuarto combinados, que reflejan los progresos que el Estado ha logrado en lo que se refiere
a las medidas y las disposiciones adoptadas, los recursos asignados y las leyes, las politicas,
las estrategias y los programas creados con miras a la aplicacion de la Convencion.
Reflejan, igualmente, las medidas, los procedimientos y los programas creados para la
aplicacion de los dos Protocolos Facultativos relativos, respectivamente, a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y a la participacion
de nifios en los conflictos armados.

Metodologia seguida en la elaboracion del presente informe

4. Este informe se ha elaborado ateniéndose a las orientaciones generales respecto de la
forma y el contenido de los informes periddicos que han de presentar los Estados partes en
virtud del articulo 44, parrafo 1 b), de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
aprobadas por el Comité de los Derechos del Nifio en su 55° periodo de sesiones, celebrado
del 13 de septiembre al 1 de octubre de 2010 (CRC/C/58/Rev.2).

5. El Consejo de Ministros, reunido en su sesion ordinaria nim. 18 de 2012, celebrada
el 9 de mayo de 2012, dicté una resolucidn relativa a la formacién de un comité nacional
para la preparacion de los informes periddicos tercero y cuarto combinados sobre la
aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. EI comité esta presidido por el
Consejo Supremo de Asuntos de la Familia y compuesto por otras instancias estatales que
se ocupan de la cuestion.
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6. En cumplimiento de la resolucion del Consejo de Ministros relativa a la formacion
de un comité nacional, el Consejo Supremo de Asuntos de la Familia publico su resolucién
nam. 5/2012, sobre el nombramiento del presidente y los miembros del comité encargado
de preparar los informes periodicos tercero y cuarto combinados sobre la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

7. En este marco, se establecio el régimen de trabajo del comité y se prepard un plan
global acorde con las orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los
informes periddicos que han de presentar los Estados partes, aprobadas por el Comité de los
Derechos del Nifio en su 55° periodo de sesiones (CRC/C/58/Rev.2), y las recomendaciones
del Comité sobre el segundo informe periodico del Estado de Qatar.

8. Se formaron subcomités de representantes del sector publico y del sector privado
que tienen relacion con el informe, y que representan oficialmente a esos sectores ante el
comité. Las responsabilidades y las tareas fueron repartidas entre los miembros en funcién
de los ejes en torno a los cuales se articula el plan.

9. También se constituyd un comité de redaccion, que redacto los informes en distintas
fases, de forma que los miembros del Consejo Supremo de Asuntos de la Familia
sometieran el contenido al juicio de los expertos y a un equipo que incluia a los miembros
de los subcomités mencionados anteriormente. Sobre esta base, se introdujeron numerosas
modificaciones de acuerdo con las opiniones, las adiciones y las rectificaciones de estas
instancias; posteriormente, se publico el borrador enmendado del informe.

10.  Tras examinar el borrador enmendado durante las reuniones del comité, y después
de revisar lo modificado o lo afadido al informe final, este fue presentado ante las
instancias estatales superiores responsables, que dieron su aprobacién para publicar e
imprimir la copia final. Después, el texto fue presentado al Comité de los Derechos del
Nifio en la fecha indicada.

11.  El comité de redaccion velé por que los informes periodicos tercero y cuarto del
Estado de Qatar fueran una continuacion del didlogo constructivo con el Comité de los
Derechos del Nifio sobre la aplicacion de la Convencidn y los dos Protocolos Facultativos,
teniendo en cuenta que este informe es de seguimiento de la aplicacidn, de acuerdo con el
parrafo 3 del articulo 44 de la Convencién. En consonancia, se evitd repetir los datos
presentados de forma detallada por el Estado de Qatar en los informes inicial y segundo, de
forma que este informe remite o alude a los datos presentados con anterioridad y a los
cambios acaecidos durante el periodo abarcado por el presente informe.

Documento basico comun

1. Informacion general sobre el Estado de Qatar

a) Ubicacion geogréfica y topografia

12.  El Estado de Qatar es una peninsula situada en el centro de la costa occidental del
Golfo Pérsico, entre las latitudes 24° 27' y 26° 10' norte y las longitudes 50° 45' y 51° 40'
este. La Peninsula de Qatar se extiende hacia el norte cubriendo un area de 11.521 km?. El
Estado de Qatar comprende una serie de islas, cadenas rocosas y bajios que se extienden a
lo largo de la costa y entre los que cabe destacar, por ser mas conocidas, las islas de Halul,
Sheraouh, Al-Ashat, Al-Bashiriah, Al-Aliah y Al-Safliah. La Peninsula de Qatar tiene una
longitud de 185 km y una anchura de 85 km. Esta rodeada en su mayor parte por las aguas
del Golfo Arabigo. Sus fronteras terrestres, de una longitud aproximada de 60 km, la
separan del Reino de la Arabia Saudita. Los Emiratos Arabes Unidos se encuentran al este
del Estado de Qatar. Las aguas territoriales gataries se adentran en el Golfo Arabigo hasta
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unas 95 millas nauticas hacia al este y unas 51 millas nauticas hacia el norte. El Estado de
Qatar ocupa una superficie de 10.500 km?.

13.  El territorio de Qatar esta compuesto por suelo rocoso plano sobre el que se alzan
colinas y afloramientos de piedra caliza en las zonas de Dujan, al oeste del pais, y de Yabal
Fuwairit, al norte. La planicie se caracteriza por abundantes bahias, ensenadas y zonas bajas
conocidas como "rawda". Las zonas septentrional y central, las mas fértiles del pais,
atesoran una rica vegetacion natural.

b) Poblacion

14.  El ndmero total de habitantes del Estado de Qatar, a fecha de 31 de mayo de 2013,
asciende a un total de 1.963.124 personas, una cifra que se desglosa en 1.451.674 varones,
es decir, un 73,94% de la poblacion total, y 511.450 mujeres, es decir, un 26,05%. Esta
descompensacion a favor del nimero de hombres se explica si consideramos que la mayor
parte de la poblaciéon del pais estd compuesta por trabajadores extranjeros, que son
mayoritariamente varones.

Gréfico 1
Piramide de poblacién total en 2011, desglosada por grupos de edad y sexo
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Fuente: Sitio web del Instituto de Estadistica del Estado de Qatar (http://www.gsa.gov.qga/ar/).

15.  Los gataries son musulmanes. La inmensa mayoria de la poblacién es suni. Existen
otras religiones en nuestro territorio, ya que para satisfacer las necesidades de sus
ambiciosos planes de desarrollo el Estado de Qatar acoge cada afio un gran volumen de
mano de obra extranjera de todos los niveles y especialidades. De hecho, los extranjeros
constituyen mas de cuatro quintas partes de la poblacion. Estos trabajadores, que proceden
de todas las regiones del mundo, conviven entre si y aportan al pais sus religiones, culturas
y diferentes modos de vida. La experiencia gatari demuestra que una elevada proporcion de
ciudadanos extranjeros y una gran diversidad de nacionalidades, religiones y culturas no
supone un obstaculo para la coexistencia social en armonia. La sociedad gatari es un
modelo de convivencia entre gentes de confesiones y de culturas diferentes.
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c) Indicadores socioeconémicos

16.  Los datos estadisticos mas recientes revelan que el Estado de Qatar vive un periodo
singular de su historia caracterizado por el transito acelerado hacia el desarrollo completo e
integral. Como resultado de ello, Qatar registra tasas de crecimiento econdmico
desconocidas en el pasado. El PIB (producto interior bruto) aument6 un 3,9% a precios
constantes durante el tercer cuatrimestre de 2012. A ello se suma un incremento de la
inversion publica general. Todo hace que los presupuestos generales del Estado hayan
pasado de en torno a 95.000 millones de riales en 2009-2010 a 127.500 millones de riales
en 2010-2011. El Estado de Qatar esta considerado uno de los paises del mundo con un
nivel de desarrollo mas elevado. Concretamente, ocupé el puesto 36 en el Informe sobre
Desarrollo Humano 2013 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en tanto que el afio pasado ocupaba el puesto 37. El informe pone de relieve el
gran avance experimentado por el Estado de Qatar en todos los aspectos del desarrollo
social, econdmico y sanitario, asi como en términos de PIB. La esperanza media de vida,
que en 2010 se situaba en 76,0 afios, aumentdé en 2011 hasta los 78,4 afios. EI PIB por
habitante, que en 2010 se situaba en 79.426 dolares de los Estados Unidos, aument6 en
2011 hasta los 82.978. El Estado de Qatar trabaja para evaluar los logros alcanzados en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Para ello ha elaborado cuatro
informes, el Gltimo de ellos en diciembre de 2012. Este pone de manifiesto que el Estado de
Qatar ya ha logrado, de hecho, la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, en
los restantes, ha avanzado de forma notable. A continuacién exponemos las conclusiones
mas relevantes del cuarto informe:

* El porcentaje de poblacion activa respecto de la poblacién total ascendié en 2011
al 75% de esta Gltima, mientras que en 2004 no superaba el 60%.

 La tasa neta de matriculacién en educacién primaria se situé en 2011 en cerca
del 91,3% para los hombres, y en el 92,1% para las mujeres.

» En 2011, la tasa de alfabetizacion de hombres y mujeres de entre 15 y 24 afios se
situo en el 98,7% para las mujeres y en el 97,6% para los hombres.

« En 2011, la tasa de alfabetizacion de hombres y mujeres de entre 15 y 24 afios
ascendid al 101%.

« La tasa de participacion de la mujer gatari en la fuerza de trabajo se situ6 en el 30%
en 2001, pasando al 35% en 2011.

» La tasa de mortalidad de nifios lactantes por cada 1.000 nacimientos se redujo,
pasando de 8,2 fallecimientos en 2005 hasta las 7,4 muertes en 2011.

« La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios se redujo de 10,4 fallecimientos
cada 1.000 nacimientos en 2005, hasta los 8,8 cada 1.000 nacimientos en 2011.

* En 2011, el 100% de los nifios menores de un afio estaban vacunados contra el
sarampion.

e La tasa de mortalidad materna de mujeres gataries que fallecen durante el
embarazo o el parto se ha reducido, pasando de 16 casos en 2005 a 0 casos por cada
100.000 nacimientos en 2011.

 La tasa total de fertilidad de las mujeres gataries se redujo también, pasando de
3,9 hijos en 2005 a 3,4 en 2011.

e La tasa de natalidad entre las mujeres qataries comprendidas entre los 15 y
los 19 afios se redujo del 10,5%o en 2005 al 8,3%0 en 2011.

» En 2011 el porcentaje de partos que tienen lugar bajo la supervision de profesionales
de la salud cualificados fue del 100%.
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 Entre 2000 y 2011, el nimero de mujeres embarazadas que visitaron al menos una
vez al especialista durante el embarazo fue del 100%.

» En 2010 no se registro ningln caso de VIH en el grupo de edad comprendida entre
los 15y los 24 afios.

» En 1995 la prevalencia de la malaria descendié hasta menos de 10 casos por cada
10.000 habitantes, y, en 2010, a 2 casos por cada 10.000 habitantes.

« En 2011, el 100% de la poblacion tenia ya acceso a fuentes mejoradas de agua
potable.

e En 2011, el 100% de la poblacién tenia ya acceso a instalaciones sanitarias
mejoradas.

 Entre 2005 y 2011, el montante de las ayudas y subvenciones oficiales al desarrollo
ascendi6 a algo mas de 2.500 millones de dolares de los Estados Unidos, con una
media anual de 364 millones de dolares. Estas ayudas y subvenciones supusieron
en 2011 el 0,54% del PIB.

2. Estructura constitucional, politica y juridica del Estado

a) Constitucién Permanente del Estado de Qatar

17.  Con objeto de hacer realidad el objetivo de coronar la estructura propia de un
gobierno democratico, en 2004 se promulgd la Constitucién Permanente del Estado de
Qatar, tras la celebracion de un referéndum en el que se consult6 al pueblo de Qatar. Con
ello se pretendia sentar las bases fundamentales de la vida social y dar efecto a la
participacion popular en los procesos de adopcion de decisiones. La Constitucion recoge en
sus 150 articulos los principios rectores de la politica del Estado y los fundamentos
esenciales del ejercicio del poder. Entre estos principios se cuentan el de separacion de
poderes, el de la supremacia del estado de derecho, el de independencia del poder judicial y
el relativo a la salvaguarda de los derechos y las libertades fundamentales.

18.  La Constitucién establece en su Titulo | ("Del Estado y de los fundamentos del
gobierno™) que la religion del Estado es el islam y que la sharia es la fuente fundamental de
su ordenamiento juridico.

19.  La Constitucién afirma en su Titulo Il ("De los principios rectores de la sociedad")
que la sociedad gatari se fundamenta en los valores de la justicia, la caridad, la libertad, la
igualdad y la elevada moralidad. La Constitucion responsabiliza al Estado de preservar
dichos valores y de velar por la seguridad y la estabilidad, la igualdad de oportunidades
entre los ciudadanos, la solidaridad y la hermandad entre los mismos. La Constitucién hace
hincapié en la funcion de la familia, a la que considera el fundamento de la sociedad;
subraya que la familia se cimienta en la religion, la moral y el amor a la patria, y define los
deberes del Estado hacia la familia. La Constitucion expresa también su preocupacion por
atender y proveer por las nuevas generaciones, a las que el Estado esta obligado a proteger
frente a la corrupciéon moral, la explotacion y la negligencia del cuerpo, la mente y el
espiritu. El Estado debera brindar a los jovenes las circunstancias adecuadas para potenciar
sus capacidades.

20. La Constitucion consagra su Titulo Il a los derechos y a las libertades
fundamentales y garantiza que los ciudadanos son iguales en derechos y deberes publicos
ante la ley, sin distincién por razén de sexo, origen, lengua o religion.
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21.  Por otra parte, la Constitucion sefiala que la politica exterior del Estado se regira por
los principios de consolidacion de la paz y de la seguridad internacionales, el respeto a los
derechos humanos, la renuncia a la violencia y al uso de la fuerza, la exhortacion a
solucionar los conflictos internacionales por medios pacificos y la cooperacion con las
naciones amantes de la paz.

b) Organizacién de los poderes

22.  El principio fundamental de la organizacion de los poderes en el Estado de Qatar es
que el pueblo constituye la fuente de la soberania y la ejerce con arreglo a la Constitucion.
El sistema de gobierno se basa en el principio de separacion de poderes y de maxima
colaboracion entre los mismos. El Consejo Consultivo ejercera el poder legislativo, y el
Emir, asistido por el Consejo de Ministros, hara lo propio con el poder ejecutivo. Los
organos judiciales, por su parte, ejerceran el poder judicial en nombre del Emir.

23.  La Constitucion consagra su Titulo IV a la organizacion de los poderes del Estado.
A continuacién, figura una sintesis de sus aspectos mas importantes.

a) ElEmir

24.  El Emir es el Jefe del Estado. Su persona es inviolable y debe ser respetado. Es
asimismo el Jefe de las Fuerzas Armadas y representa al Estado en el interior y en el
exterior del pais, asi como en todas sus relaciones exteriores. Concluye por decreto los
convenios e instrumentos internacionales y da traslado de los mismos al Consejo
Consultivo. Una vez ratificados, los convenios e instrumentos internacionales tienen fuerza
de ley y son publicados en el Boletin Oficial del Estado.

25.  El Emir elabora la politica general del Estado con la asistencia del Consejo de
Ministros; ratifica y sanciona las leyes; establece y organiza los ministerios y los otros
organismos gubernamentales y fija sus competencias; establece y organiza los organismos
consultivos para la direccion de las politicas estatales de alto nivel, los supervisa y fija sus
competencias, asi como ejerce cualesquiera otras competencias reguladas por la
Constitucion o por la ley.

b)  Poder legislativo

26.  Con arreglo a lo dispuesto en la Constitucién, el Consejo Consultivo desempefia el
poder legislativo, aprueba los presupuestos generales del Estado y ejerce el control sobre el
poder ejecutivo. En lugar de por un sistema bicameral constituido por una camara electa y
otra designada, la Constitucion Permanente se decanta en su articulo 77 por una camara
Unica compuesta por miembros electos y miembros designados, a condicion de que los
primeros sean clara mayoria. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 77, el Consejo
Consultivo estd compuesto por 45 miembros; de ellos, dos tercios son elegidos mediante
sufragio universal secreto y directo. Su Alteza el Emir designa al tercio restante.

c) Poder ejecutivo

27.  El Consejo de Ministros asiste al Emir en el ejercicio de su mandato con arreglo a lo
dispuesto en la Constitucion y en la ley. EI Consejo de Ministros, en cuanto que 6rgano
ejecutivo superior, dirige los asuntos internos y externos a los que se extiende su mandato
legal y constitucional. ElI Consejo de Ministros propone las leyes y los decretos que se
presentan al Consejo Consultivo para ser analizados. Tras su aprobacion, las leyes y los
decretos se elevan al Emir, que los sanciona y los promulga con arreglo a los preceptos
constitucionales. EI Consejo de Ministros también aprueba los reglamentos ejecutivos y las
resoluciones ministeriales, vigila la aplicacion de la ley y ejerce la mas alta supervision
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sobre la gestiéon econdmica y administrativa del sistema de gobierno y cualesquiera otras
funciones que le sean encomendadas.

d) Poder judicial

28.  La Constitucidn consagra la primacia del Estado de derecho. Segun su articulo 129,
"el imperio de la ley es la base del gobierno del Estado. El honor, la integridad y la
imparcialidad de los jueces son la salvaguardia del disfrute efectivo de los derechos y de las
libertades". El articulo 130 dispone que "el poder judicial es independiente y lo ejercen los
organos judiciales en sus diferentes jurisdicciones e instancias". El articulo 131 declara que
"los jueces, en el ejercicio de sus funciones, solo estan sujetos al imperio de la ley. Nadie
podra intervenir en los asuntos o en el funcionamiento de la justicia”. Segun el articulo 137,
"el Consejo Superior de la Magistratura supervisa la labor de los tribunales y de sus
organos auxiliares. La ley determinara la estructura y las atribuciones de este Consejo".

29. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley nim. 10/2003 del Poder Judicial y sus
enmiendas, el Estado de Qatar cuenta con los drganos judiciales siguientes: el Alto Tribunal
Supremo, el Tribunal de Apelacion y el Tribunal de Primera Instancia. EI Consejo Superior
de la Magistratura quedo establecido al amparo del articulo 22 de la ley citada y su objetivo
es garantizar la independencia del poder judicial. El articulo 23 define las competencias del
Consejo Superior de la Magistratura, entre otras, ser consultado sobre las cuestiones
relacionadas con el poder judicial, estudiar y proponer leyes encaminadas a potenciar el
sistema judicial y asesorar en relacion con la designacion, el ascenso, el traslado, el cese y
la jubilacién de los jueces. EI Consejo Superior de la Magistratura también entiende de las
denuncias relativas a los miembros de la carrera judicial y sus resoluciones en esta
jurisdiccidn son inapelables.

30. La Constitucion de Qatar consagra el principio de supervision centralizada de la
constitucionalidad de las leyes. Esta orientacién, que ha sido adoptada por la mayoria de las
constituciones modernas, garantiza el equilibrio entre los poderes del Estado. El Alto
Tribunal Constitucional es competente para fallar en el resto de litigios relativos a la
constitucionalidad de las leyes y de los reglamentos ejecutivos, de oficio o a instancia de
parte, y sus dictdmenes y resoluciones son inapelables y vinculantes para todos los
organismos del Estado. Por otra parte, y con objeto de fortalecer el principio de
independencia judicial, el legislador promulgé la Ley ndm. 7/2007 de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, donde se dispone que el abuso de poder causara la nulidad del
acto administrativo y dard lugar a las correspondientes indemnizaciones.

31.  La Fiscalia es un drgano judicial independiente. Es el titular de la accién publica,
que ejerce en nombre de la sociedad; supervisa la labor de la policia judicial y vela por la
aplicacion de la ley. De igual forma es competente para ejercer e incoar la accion penal y
para adoptar cuantas medidas sean convenientes a sus fines con arreglo a la ley. La Fiscalia
es responsable de la investigacion y de la acusacion.

3. Marco general para la promocion y la proteccion de los derechos
humanos

a) Proteccion constitucional de los derechos humanos

32.  El inspirado liderazgo del Estado de Qatar cultiva una politica de reforma integral y
ha puesto todo su empefio en situar la cuestion de los derechos humanos en el centro de la
reforma constitucional, politica, econémica, social y cultural. Este interés se materializa en
el deseo de desarrollar y de potenciar la infraestructura legislativa e institucional de los
derechos humanos. La Constitucion dedica su Titulo I11, articulos 34 a 58, a los derechos y
a las libertades fundamentales. En dicho articulado se adopta el principio de
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complementariedad, interrelacion, interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos, asi como se consagran los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos en términos de igualdad. Entre los derechos y deberes fundamentales consagrados
por la Constitucién destacan la igualdad ante la ley, la no discriminacion, la libertad
personal, la tipificacién penal de la tortura, la libertad de prensa y de expresion, la libertad
de asociacion, la libertad de culto, el derecho al trabajo y el derecho a la educacion. Estos
derechos no serén restringidos o limitados so pretexto de regularlos o enmendarlos. El
articulo 146 establece que "las disposiciones relativas a los derechos y a las libertades
publicas solo podran ser modificadas con el fin de ampliar los derechos y las salvaguardias
en beneficio del ciudadano”.
b) Salvaguardias juridicas para los derechos humanos

33.  Con objeto de fortalecer los derechos y las libertades fundamentales consagrados
por la Constitucion se han promulgado una serie de textos legislativos entre los que cabe
destacar los siguientes:

 Ley nim. 1/1994, de Menores.
 Ley nim. 38/1995, de la Seguridad Social.

» Ley nim. 7/1996, y sus enmiendas, sobre la regulacidn de la atencion médica y de
los servicios sanitarios que se prestan en el interior del pais.

 Ley nim. 25/2001, y sus enmiendas, sobre Educacion Obligatoria.

 Ley nim. 10/2003, por la que se promulga el Cédigo del Poder Judicial.
 Ley nim. 2/2004, de las Personas con Necesidades Especiales.

 Ley ndm. 11/2004, y sus enmiendas, por la que se promulga el Cddigo Penal.
 Ley nim. 12/2004, sobre las Asociaciones y las Entidades Privadas.

 Ley nim. 14/2004, por la que se promulga el Codigo del Trabajo.

 Ley nim. 18/2004, sobre las Concentraciones Publicas y las Marchas.

 Ley nim. 22/2004, por la que se promulga el Codigo Civil.

* Ley nim. 23/2004, por la que se promulga el Codigo de Procedimiento Penal.

» Ley nam. 40/2004, sobre la Tutela Econdmica de los Nifios. Esta ley recoge un
conjunto de normas que garantizan la proteccion de los bienes del nifio y el control
sobre los actos del responsable de los mismos.

« Decreto del Ministro de Administraciones Publicas y de Vivienda nim. 15/2005, a
proposito de los trabajos en los que no podran ser empleados los nifios.

« Ley nim. 22/2005, sobre la prohibicion de reclutar, contratar, entrenar y hacer
participar a nifios en carreras de camellos.

 Ley nim. 38/2005, de la Nacionalidad de Qatar.

 Ley nim. 21/2006, de las Entidades Privadas de Reconocida Utilidad Publica.
 Ley nim. 22/2006, por la que se promulga el Codigo de Familia.

 Ley nim. 2/2007, sobre el Plan de Viviendas.

* Resolucion del Consejo de Ministros nim. 17/2007, por la que se establecen las
prioridades y los controles para el disfrute del Plan de Viviendas.
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Resolucion del Consejo de Ministros nim. 18/2007, por la que se establecen las
prioridades y los controles para el disfrute del Plan de Viviendas para personas
necesitadas (viviendas gratuitas).

Ley nim. 12/2008, por la que se crea el Alto Tribunal Constitucional.

Ley nim. 19/2008, por la que se fija el montante de la conciliacion y arreglo (diya)
en caso de homicidio involuntario.

Ley ndm. 3/2009, de Ordenacion de los Establecimientos Penales y Correccionales.

Ley ndm. 4/2009, por la que se regula la entrada y la salida, la residencia y el
sistema de avales de los ciudadanos extranjeros.

Ley ndm. 8/2009, de Gestién de los Recursos Humanos.

Ley nim. 8/2010, por la que se reforman ciertas disposiciones del Codigo Penal,
promulgado en virtud de la Ley nim. 11/2004, y en particular, del articulado relativo
a la tipificacion del delito de torturas y al endurecimiento de sus penas. El Estado de
Qatar ha adoptado la definicidn que figura en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Tortura, a la que se adhiri6 en virtud del Decreto nim. 27/2001.

Ley ndm. 15/2011, de Lucha contra la Trata de Personas.

Resolucion del Consejo de Ministros nim. 27/2012, por la que se establece el
Comité Nacional de Derecho Internacional Humanitario.

c) Adhesién a las convenciones internacionales de derechos humanos

34.

En el marco del fomento y del fortalecimiento de la estructura legislativa relativa a

los derechos humanos, el Estado de Qatar ratificé y se adhiri6 a un gran nimero de
convenios de derechos humanos a nivel internacional y regional, entre los que cabe
destacar, en orden cronoldégico, los siguientes:
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Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1976);

Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1995);

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo nim. 29, relativo al Trabajo
Forzoso u Obligatorio (1998);

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucion infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia
(2001);

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (2001);

Convenio nim. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion
Inmediata para su Eliminacidon (2001);

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos Armados (2002);

Convenio nim. 138 sobre la Edad Minima de Admision al Empleo (2005);
Convenio nim. 105 sobre la Abolicidn del Trabajo Forzoso (2007);
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008);

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2008);
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* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo, 2009);

» Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (2009);

 El Estado de Qatar espera también adherirse al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales;

* En el plano regional, el Estado de Qatar ha ratificado la Carta Arabe de Derechos
Humanos (2009).

35.  El articulo 68 de la Constitucion establece que el Emir concierta por decreto los
convenios y los tratados internacionales y los pone, junto a las correspondientes
aclaraciones, en conocimiento del Consejo Consultivo. Los convenios y los tratados
adquieren fuerza de ley una vez ratificados y publicados en el Boletin Oficial. Los
convenios sobre derechos humanos a los que se ha adherido el Estado de Qatar han sido
efectivamente publicados en el Boletin Oficial.

d) Marco institucional para la promocién y la defensa de los derechos humanos

36.  El interés del Estado de Qatar por los derechos humanos se ha materializado en el
establecimiento de organismos gubernamentales y no gubernamentales cuyo fin es
promover y proteger los derechos humanos, considerados interdependientes,
interconectados e indivisibles. En el &mbito publico se ha constituido el Consejo Supremo
de Asuntos de la Familia y diversos organismos ministeriales que trabajan en favor de los
derechos humanos, como la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Direccidn de Derechos Humanos del Ministerio de Interior. También se han
establecido instituciones privadas declaradas de interés publico, como la Fundacién de
Qatar contra la Trata de Personas y la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y
del Nifio, la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos (Dhreima) y el Centro
Cultural para la Infancia. En el &mbito de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
conviene destacar el establecimiento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y de
numerosas organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de los derechos humanos y
del desarrollo.

i)  Mecanismos gubernamentales

1. El Consejo Supremo de Asuntos de la Familia

37.  El Consejo Supremo de Asuntos de la Familia se constituyé en aplicacion del
Decreto del Emir nim. 53/1998. Su establecimiento revela la importancia que el Gobierno
otorga desde tiempo atras a disponer de un organismo responsable de los asuntos de la
familia, de sus necesidades y de sus aspiraciones de futuro. La promulgacion del Decreto
nam. 15/2009, por el que se regula el Consejo Supremo de Asuntos de la Familia, ratificé
esta orientacion siguiendo el enfoque general de desarrollo consagrado en la Vision
Nacional de Qatar para 2030. En esta se dispone que el Consejo Supremo de Asuntos de la
Familia dependera directamente del Emir y estara integrado por su Presidente, un
Vicepresidente y de cinco a siete miembros designados en virtud del decreto del Emir.

38.  El Consejo Supremo de Asuntos de la Familia, en su calidad de autoridad suprema
en los asuntos de la familia, tiene por fin promover la posicion y la funcion de la institucién
familiar en Qatar, lograr el progreso de sus miembros y preservar una institucion familiar
fuerte y cohesionada que vele por los hijos y mantenga su compromiso con los valores
morales y religiosos y con los ideales que estos encarnan. EI Consejo Supremo de Asuntos
de la Familia podra ejercer cuantas atribuciones y competencias sean necesarias a tal fin,
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entre otras, elaborar estrategias, politicas y programas que contribuyan a mejorar el nivel de
vida de las familias y de sus miembros y a asegurarles el disfrute efectivo de la seguridad y
de la estabilidad sociales; trabajar en favor de la consecucion de los objetivos consagrados
en los instrumentos internacionales relacionados con la familia; proseguir todas las
iniciativas emprendidas para lograr la aplicacion de los instrumentos internacionales
relativos a la familia y a los derechos del nifio, de la mujer y de las personas con
discapacidad en los que el Estado es parte; ser consultado sobre los proyectos de futuras
convenciones para la proteccion de la familia y de sus miembros; promover la capacitacion
de la mujer y su participacion en la vida econdémica y politica, en particular en la adopcion
de decisiones; promover el empleo femenino en Qatar y apoyar profesionalmente a la
mujer; proponer proyectos de ley relativos a la familia y a sus miembros; colaborar con los
organismos y con las organizaciones internacionales y regionales que trabajan en favor de
la familia y de sus miembros; representar al Gobierno en las conferencias y en las reuniones
de los comités regionales e internacionales que se ocupan de la familia, el nifio, la mujer y
las personas con discapacidad; organizar conferencias, seminarios y mesas redondas, y
realizar investigaciones sobre temas relacionados con la familia.

39.  El Consejo Supremo de Asuntos de la Familia presta gran atencion a la coordinacion
y a la colaboracion con todos los organismos publicos, y al apoyo a las organizaciones de la
sociedad civil y a su participacion efectiva. Asimismo, presta especial atencion al
voluntariado y a alentar la implicacion del sector privado y la contribucion activa de los
colectivos concernidos (las familias, los nifios, las mujeres, los jovenes, las personas con
discapacidad y las personas de edad).

40.  Ademas de su contribucion a la labor legislativa en el marco del cumplimiento por el
Estado de las obligaciones dimanantes de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, el Consejo ha adoptado numerosas medidas ejecutivas. Ha creado varias
instituciones encargadas de las cuestiones de familia, el nifio, la mujer, los discapacitados y
las personas de edad.

2. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

41,  Lleva a cabo las politicas relacionadas con la atencion a la familia decididas por el
Consejo Supremo de Asuntos de la Familia, ofrece asistencia social a los ciudadanos,
organiza el trabajo social voluntario, activa la participacion privada, establece y mejora los
planes de desarrollo social, supervisa su aplicacion, ofrece servicios de seguridad social a
los beneficiarios. Ofrece, asimismo, programas y servicios para las personas con
discapacidad y trabaja en su rehabilitacion e integracién social, ademas de ofrecer atencién
y refugio y rehabilitar a los jovenes, registrar y supervisar las asociaciones y las
organizaciones privadas y elaborar y realizar el seguimiento de la aplicacién de politicas
relacionadas con la vivienda.

42, En consonancia con la Visién Nacional de Qatar para 2030, se crearon numerosas
direcciones que participan en la puesta en practica de las estrategias, los planes y las
politicas nacionales relacionadas con la familia;

1. Direccion para la Promocion de la Familia. Ofrece asistencia social,
establece y mejora programas de desarrollo social y supervisa su aplicacion, supervisa y
concede licencias a las guarderias, delimita la edad de los nifios matriculados en las mismas
y aprueba los programas formativos y educativos.

2. Direccion de la Seguridad Social. Ofrece asistencia social a los ciudadanos y
servicios de seguridad social para los beneficiarios.

3. Direccion de Personas de Edad y con Discapacidad. Ofrece asistencia social
y servicios para las personas con discapacidad y trabaja en su rehabilitacion e integracién
en la sociedad.
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4, Direccion de Proteccion Social. Ofrece asistencia social en términos de
atencion, refugio y rehabilitacion para los jovenes.

43.  El Ministerio también se ocupa de elaborar la estrategia para el mercado laboral, asi
como de la gestion y supervision de la aplicacion de la misma, ademas de disefiar politicas
y planes para la utilizacion de la mano de obra y la mejora de sus habilidades. Participa,
asimismo, en la elaboracién de politicas de gatarizacion y de programas para activar la
fuerza de trabajo nacional y para emplear a migrantes, asi como en la supervision de la
aplicacion de las mismas, resuelve los conflictos laborales, expide permisos de trabajo y
registra las infracciones en cooperacion con las instancias competentes. También vigila y
supervisa la adopcion de medidas sobre la seguridad y la salud laboral, e inspecciona las
empresas y las instalaciones para garantizar la aplicacion de las disposiciones del Codigo
del Trabajo. Con miras a asegurar que los trabajadores inmigrantes atraidos por el auge
econémico y el desarrollo de Qatar obtienen la proteccidon necesaria, se ha activado la
funcién del ministerio y se han creado tres direcciones que trabajan de la siguiente manera:

a) Direccion de Empleo:

« Estudia las solicitudes relativas a la contratacion de mano de obra en origen y
decide hasta qué punto esta es necesaria;

» Propone las bases, las condiciones, los procedimientos y los formularios
necesarios para otorgar, renovar o revocar los permisos a terceros para la
contratacion de mano de obra en origen;

* Analiza los datos y los registros oficiales de las oficinas de contratacion y se
asegura de que son acordes con la ley. Adopta los procedimientos necesarios
contra las oficinas infractoras;

 Resuelve los conflictos que surgen entre las oficinas de contratacion de
trabajadores en origen y los empleadores, de acuerdo con el Cédigo del
Trabajo y las resoluciones sobre su aplicacidon. En el caso de que no se llegue
a un acuerdo amistoso, las remite a los tribunales;

» Expide, renueva o revoca los permisos de trabajo de acuerdo con las
disposiciones de la ley;

* Prepara una base de datos sobre la mano de obra migrante, en coordinacion
con las administraciones pertinentes.

b) Direccion de Relaciones Laborales:
* Recibe, registra y examina las denuncias y los conflictos laborales;

» Resuelve amistosamente los conflictos laborales. En caso contrario y de
acuerdo con la ley, los remite ante la justicia;

* Legaliza los contratos de trabajo, los certificados y los documentos relativos
al trabajo;

 Conciencia a los trabajadores y a los empleadores sobre las disposiciones de
la legislacion laboral y ofrece asesoria relacionada con la misma;

» Hace un seguimiento de la aplicacién de las normas y los procedimientos
para la negociacidn colectiva entre los empleadores y los trabajadores;

e Hace un seguimiento de la aplicacion de las normas que regulan los
convenios colectivos;

* Propone las bases para organizar las condiciones y los procedimientos de las
elecciones laborales y las supervisa;
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» Revisa y registra las solicitudes para el establecimiento de comités y
asociaciones laborales en virtud de la ley, para lo cual se coordina con las
instancias competentes del ministerio.

C) Direccion de Inspeccion Laboral:

* Vigila la aplicacion de la legislacion laboral y del plan general de inspeccion
laboral;

* Realiza inspecciones periddicas e imprevistas en los lugares de trabajo para
cerciorarse de que se aplica el Cédigo del Trabajo y las resoluciones sobre su
aplicacion;

 Asesoray orienta a los empleadores sobre cdmo eliminar las irregularidades;

« Emite avisos y levanta acta de las infracciones, remitiéndolas a las
autoridades pertinentes para que adopten las medidas oportunas;

* Supervisa a las instituciones y las instalaciones privadas y se asegura de que
adoptan las medidas de prevencion y acondicionamiento que estan obligadas
a ofrecer de acuerdo con el Codigo del Trabajo y las resoluciones sobre su
aplicacion. Valora los riesgos derivados del manejo de sustancias y
materiales peligrosos en el lugar de trabajo, en coordinacion con las
autoridades competentes del Estado;

* Vigila que los empleadores cumplan con el pago de los salarios de los
trabajadores con regularidad y puntualmente;

* Vigila y supervisa la adopcién de medidas de seguridad y salubridad
laborales.

Direcciones ministeriales especializadas

Entre las direcciones creadas en el seno de las estructuras ministeriales y de los
organismos gubernamentales cabe destacar las siguientes.

Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior

44.  La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior se cre6 en virtud de
la resolucion del Ministro del Interior nim. 26/2005. Con ello se dio aplicacién a la
Constitucion Permanente del Estado de Qatar, que vela por las libertades y los derechos, y
quedd manifiesto el empefio del Ministerio del Interior en promover los derechos humanos
en todos los dmbitos de su competencia. Este organismo pretende constituirse en la
principal via de comunicacién entre la Comision Nacional de Derechos Humanos y el
Ministerio del Interior, por una parte, y los miembros de la comunidad y el Ministerio
citado, por otra.

45.  Entre las competencias de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior se cuenta trabajar para lograr los objetivos previstos en los convenios
internacionales sobre derechos humanos en el ambito de competencias del Ministerio del
Interior y en colaboracion con las instancias pertinentes del citado Ministerio. Asimismo, la
Direccion es responsable de estudiar e investigar las quejas presentadas al Ministerio del
Interior por particulares o a través de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
investigar sus causas y elevar las correspondientes recomendaciones; de visitar las
instituciones penitenciarias y de deportacion, asi como las direcciones de seguridad, para
determinar en qué medida aplican los textos legislativos y reglamentarios en vigor en el
Estado de Qatar y para cerciorarse de que no se producen vulneraciones de los derechos
humanos. También es responsable de elevar informes periddicos al Ministro, de concienciar
a los diferentes 6rganos del citado Ministerio competentes en materia de derechos humanos
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mediante la edicidn de folletos y publicaciones y de organizar congresos y conferencias. Es
asimismo responsable de representar al Ministerio en los congresos y los simposios
internacionales, regionales y locales relacionados con los derechos humanos. En agosto de
2010, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior recibi6 la certificacion
ISO 2008-2009, con distincién, por haber cumplido todos los requisitos y todas las normas
exigidos para ello por la instancia supervisora.

b.  Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores

46. La Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores fue
creada en virtud de la resolucion del Ministro de Relaciones Exteriores nim. 16/2003. Es
responsable de opinar y asesorar sobre cuestiones y asuntos relativos a los derechos
humanos que se le sometan, asi como de emitir su opinién sobre los proyectos de
convenciones internacionales sobre derechos humanos de los que el Estado de Qatar desee
ser parte, y ello en coordinacién con el Departamento Juridico del Ministerio y con las
autoridades competentes del Estado. Asimismo, participa en la elaboracion de los informes
sobre derechos humanos elaborados por el Estado de Qatar en aplicacion de convenios
internacionales, y los presenta a los 6rganos internacionales de supervision competentes, en
coordinacion con el Departamento Juridico del Ministerio. También elabora las respuestas
que deban darse a los informes de organizaciones internacionales y de ONG sobre la
situacion de los derechos humanos en el Estado de Qatar en coordinacién con las instancias
competentes y las remite a dichas organizaciones; elabora las respuestas a los informes de
gobiernos extranjeros relativos a la situacion de los derechos humanos en el Estado de
Qatar, en coordinacién con las instancias competentes y los transmite a dichos gobiernos,
asi como informa a las misiones diplomaticas y consulares del Estado en el extranjero sobre
las novedades acaecidas en materia de derechos humanos en el Estado de Qatar. De igual
modo es responsable de hacer un seguimiento de las cuestiones relativas a los derechos
humanos a nivel local e internacional, asi como de las reuniones y las actividades realizadas
por las organizaciones regionales e internacionales en el &mbito de los derechos humanos, y
también de establecer medios de coordinacion que permitan involucrar a las diferentes
instancias, ministeriales o de cualquier otra indole, en dichas actividades. Por otra parte,
remite las quejas recibidas desde el extranjero, en relacion con violaciones de los derechos
humanos, a las instancias competentes y hace un seguimiento de las mismas; elabora los
planes y las propuestas necesarios para aprovechar los servicios de asesoramiento y
asistencia técnica que brindan las organizaciones internacionales en materia de derechos
humanos y representa al Ministerio ante los organismos de derechos humanos creados por
el Estado de Qatar.

c.  Agencia para la Supervision de la Administracion y la Transparencia

47.  En 2011 se emitié el Decreto del Emir nim. 75/2011, sobre la creacion de la
Agencia para la Supervision de la Administracion y la Transparencia, que esta bajo la
supervision directa de su Alteza el Emir. La Agencia aspira a lograr la integridad, la
transparencia y la imparcialidad laboral publica, a luchar contra la corrupcion en todas sus
formas y manifestaciones, a impedir los delitos que afecten al tesoro o a la funcion publica
y a trabajar por perseguirlos cuando se cometan. Para ello se encarga, en particular, de lo
siguiente:

1. Estudia e investiga las causas de la deficiencia en el trabajo y en la
produccion y propone vias para corregirla;

2. Detecta fallos en los sistemas administrativos, técnicos y financieros que
obstaculizan la buena marcha del trabajo de las autoridades sujetas al control de la Agencia
y propone vias para corregirlos;
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3. Supervisa la aplicacidn de las leyes y se asegura de que las resoluciones, los
reglamentos y las normativas en vigor son adecuadas para los fines perseguidos;

4. Detecta las infracciones administrativas, financieras y técnicas cometidas por
los funcionarios y los trabajadores de los 6rganos sujetos al control de la Agencig;

5. Detecta los delitos penales cometidos por personas que no sean funcionarios
ni trabajadores de drganos sujetos al control de la Agencia y que tengan como fin socavar el
correcto desempefio de sus obligaciones en funcion del cargo o atentar contra la hacienda
publica, y trabaja para reprimir a quienes los cometan;

6. Estudia las reclamaciones presentadas por particulares relativas a la
infraccion de las leyes o a la negligencia durante el desempefio de las funciones propias del
puesto o del trabajo, asi como las recomendaciones de estas personas para, segun su parecer
0 percepcion, mejorar los servicios y regularizar la marcha del trabajo y la velocidad con
que este se realiza;

7. Estudia y analiza las quejas e investigaciones publicadas por la prensa y por
otros medios de comunicacion que aborden cuestiones de negligencia, deficiencia, mala
gestion o abuso, asi como los problemas similares que sufran a este respecto los distintos
medios de comunicacion;

8. Proporciona a los organismos sujetos al control de la Agencia los datos, la
informacion o los estudios que soliciten;

9. Colabora con los organismos sujetos al control de la Agencia en la
investigacion de los candidatos a ocupar puestos dentro de esos organismos, conforme a la
peticion formulada por dichos organismos;

10.  En cooperacion con los organismos pertinentes, investiga las operaciones
financieras sospechosas de constituir blanqueo de dinero;

11.  Estudia y analiza las reclamaciones relativas al abuso que hagan los
funcionarios de sus cargos, asi como el trafico de influencias;

12.  Supervisa los distintos avances en el ambito de la supervision de la
administracion y la transparencia, y aplica los enfoques y los métodos de control mas
novedosos;

13.  Da formacion externa e interna a los miembros de la Agencia, de acuerdo con
un plan anual cuyo objetivo es mejorar su competencia y sus aptitudes en el ambito de la
supervisién y las actividades de cooperacion, y los forma para ocupar puestos de direccion;

14.  Realiza investigaciones y estudios relacionados con los objetivos y las
actividades de la Agencia;

15.  Se coordina con el Comité Nacional para la Integridad y la Transparencia, y
coopera con él, en todo aquello que permita conseguir los indices mas altos de integridad y
transparencia.

ii)  Mecanismos no gubernamentales

48. Al margen de las instituciones gubernamentales, el Estado ha creado una serie de
instituciones que se ocupan de los derechos humanos, entre ellos los derechos del nifio y la
proteccion de este, que se mencionaran en diferentes puntos del presente informe. También
puede consultarse al respecto el segundo informe periddico. Dichas instituciones son las
siguientes:

« El Centro Shafallah para Nifios con Necesidades Especiales, en 2001;

« El Centro Cultural para la Infancia, en 2002;
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El Centro de Asesoramiento Familiar, en 2002;

* La Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio, en 2002;
« La Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos, en 2002;

 La Fundacion de Qatar contra la Trata de Personas, en 2008;

El Centro de Rehabilitacién Social, en 2008.

Fundacién de Qatar para la Asistencia Social

49.  Su Alteza la Jequesa Moza Bint Nasser promulgé el decreto por el que se establecia
la Fundacion de Qatar para la Asistencia Social como institucion suprema dependiente de
un consejo de direccion unificado y encargada de la supervision y el control de las
instituciones y centros siguientes: la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos,
la Fundacion de Qatar para las Personas de Edad y la Fundacion de Qatar de Proteccion y
Rehabilitacion Social (que esta integrada por la Fundacién de Qatar para la Proteccion de la
Mujer y del Nifio y la Fundacién de Qatar contra la Trata de Personas), el Centro de
Rehabilitacion Social, el Centro Shafallah para Nifios con Necesidades Especiales, el
Centro de Asesoramiento Familiar y la Casa para la Promocion Social.

El mayor impacto de este decreto sera el fortalecimiento de las instituciones de la
sociedad civil en el Estado de Qatar y la activacién de su papel en la asistencia social, de
forma que le permita lograr los objetivos para cuya consecucion fueron establecidos. Ello
garantizara su participacion positiva y efectiva en el adelanto de la sociedad gatari, algo
que esta a la cabeza de las prioridades de Su Alteza el Jeque Tamim Bin Hamad Al Thani,
Emir de Qatar.

Fundacion Arabe para la Democracia

50.  En mayo de 2007, el Estado de Qatar acogio el Il Foro para la Reforma Politica y la
Democracia en el Mundo Arabe. Esto condujo a la creacion, en virtud de la resolucion del
Emir nim. 51/2007, de la Fundacion Arabe para la Democracia, primer organismo de este
tipo en el mundo arabe, con sede en Doha. La Fundacidn tiene como objetivo fomentar la
cultura democratica en la region. Cabe sefialar que el Gobierno ha donado 10 millones de
dolares de los Estados Unidos para apoyar las actividades de esta institucion. Para mas
informacion, consultese el sitio www.adf.org.qa.

Centro de Doha para la Libertad de Prensa

51.  Con miras a la reafirmacion del papel de los medios de comunicacién, en tanto que
componente basico de la orientacidn politica del Estado, y habida cuenta de que la libertad
de opinion y de expresion que garantiza la Constitucion es uno de los pilares para constituir
una sociedad democratica contemporanea y moderna, asi como de la importancia del papel
de los medios de comunicacidn en el refuerzo del didlogo y la ampliacidon de los horizontes
del entendimiento mutuo y en el fomento de la tolerancia y la convivencia y de la
preparacion de un entorno en el que no puedan arraigar el terrorismo y el odio, se emitio el
Decreto del Emir nim. 86/2007, sobre la aprobacion de la creacidn del Centro de Doha para
la Libertad de Prensa en tanto que institucion privada de utilidad publica. Los principios de
la libertad, la credibilidad, la independencia, la responsabilidad y la transparencia
representan las bases estratégicas sobre las que se sustentan los objetivos del Centro,
consistentes en la proteccion del sistema de informacién de forma acorde con los estandares
internacionales, en la realizacion de investigaciones en el ambito de los medios de
comunicacion y en la creacion de una base de datos al servicio del sector de los medios de
comunicacion. Ademas, el Centro erigira un monumento internacional que sirva para
perpetuar el recuerdo de los simbolos, los héroes y las victimas de la lucha por la libertad
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de prensa, y presta ayuda a los profesionales de los medios de comunicacion que sufren
violaciones durante la practica de su actividad profesional, especialmente en las situaciones
de crisis. Para mas informacién, visitese el sitio www.dohacentre.org.

Centro Internacional de Doha para el Dialogo Interconfesional

52.  El Centro Internacional de Doha para el Didlogo Interconfesional se cre6 siguiendo
las recomendaciones de la V Conferencia de Doha para el Dialogo Interconfesional,
celebrada en mayo de 2007. Fue inaugurado en mayo de 2008 coincidiendo con la
celebracién de la VI Conferencia Internacional de Doha para el Dialogo Interconfesional.
Su mision es difundir y promover la cultura del didlogo y de la convivencia pacifica. Para
mas informacién, véase www.dicid.org.

Parte |
Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (arts. 4, 42 y 44, parr. 6)

A. Medidas legislativas

1)  Progresos realizados en relacion con los convenios e instrumentos internacionales
y regionales ratificados recientemente

53.  Partiendo de la base de que la ratificacién por parte del Estado de los instrumentos
internacionales y regionales principales sobre derechos humanos refuerza el disfrute por
parte de los nifios de ambos sexos de los derechos humanos v las libertades fundamentales
en todos los ambitos de la vida, el Estado de Qatar ha ratificado varios de estos
instrumentos. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se
ha hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tom6 nota de los pasos
dados en esta direccidon por parte del Estado, y recomend6 al Estado parte que ratificara o se
adhiriera al resto de los instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos,
tales como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, y la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (CRC/C/QATI/COI/2, parrs. 73y 74).

54,  EIl Estado de Qatar estudia actualmente la posibilidad de ratificar otros instrumentos
internacionales relacionados con los derechos humanos.

2)  Progresos realizados en relacion con las reservas a la Convencién

55.  Si bien en las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se
ha hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio recibid con
benepléacito los datos que informaban de que el Estado habia retirado la reserva general que
habia formulado al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia, el Comité lamenté que "el Estado parte no retirara su reserva general a la
Convencion salvo parcialmente al limitarla a los articulos 2 (no discriminacién) y
14 (libertad de pensamiento, de conciencia y de religién) de la Convencion". EI Comité
expresd asimismo su preocupacion por el nimero de reservas formuladas a la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y en particular
al parrafo 2 del articulo 9 y al inciso f) del parrafo 1 del articulo 16, que tienen una
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incidencia directa en los derechos del nifio. EI Comité encarecié vivamente al Estado parte
que revisara su reserva con el fin de retirarla (CRC/C/QAT/CO/2, péarrs. 9y 10).

56. Como medida de seguimiento de estas recomendaciones, el Estado de Qatar
confirma su arraigada politica tendente a la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y los nifios y sus intentos sistematicos de promover la
igualdad y garantizar que las mujeres se beneficien de los distintos derechos consagrados en
la legislacion nacional, de conformidad con los requisitos de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. En los Gltimos afios,
el Estado de Qatar ha adoptado una politica estratégica consistente en evitar las reservas de
caracter general a los convenios internacionales. A consecuencia de ello, se han revisado las
reservas generales formuladas a los convenios de derechos humanos en los que el Estado de
Qatar es parte. El Estado de Qatar ha retirado su reserva general al Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. De igual modo, ha retirado parcialmente
su reserva general a la Convencion sobre los Derechos del Nifio en relacion con
cualesquiera textos que entren en conflicto con la sharia, retirada que se aplica a los
articulos 2 y 14 de dicha Convencion.

57.  Cuando se adhirié a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, el Estado de Qatar se propuso renunciar categéricamente a
la formulacion de reservas generales y limitarse a formular reservas a articulos concretos,
exponiendo de forma expresa las razones que subyacen a las mismas.

3) Progresos realizados en relacion con las nuevas legislaciones aprobadas

58.  En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio recibié con beneplacito
"las medidas legislativas adoptadas por el Estado parte para garantizar la aplicacion de las
disposiciones establecidas por la Convencion”. Sin embargo, el Comité se lamentd
"del preocupante retraso que obstaculiza la aprobacion del proyecto de la Ley del nifio... y
de que las disposiciones de la Convencién no sean aludidas o no sean invocadas
directamente en los tribunales". En consecuencia, el Comité inst6 al Estado "a que adopte
con caracter prioritario todas las medidas oportunas para acelerar la aprobacion de la Ley
del nifio y asegurar su aplicacidn efectiva. EI Comité insta igualmente al Estado parte a que
haga todo lo necesario para dar pleno efecto a la Convencion en su ordenamiento juridico,
de forma que se pueda invocar directamente ante los tribunales” (CRC/C/QAT/CQO/2,
parrs. 11y 12).

59.  En relacion con el lugar que ocupa la Convencién en el ordenamiento juridico
interno del Estado, cabe recordar las disposiciones del articulo 68 de la Constitucion
Permanente del Estado de Qatar de 2004, la cual da fuerza de ley a los convenios o los
tratados después de que hayan sido aprobados y publicados en el Boletin Oficial del Estado.

60.  Con relacién al proyecto de la ley del nifio, han sido continuos los esfuerzos de la
comisién encargada de revisar el proyecto de la ley del nifio, presidida por el Consejo
Supremo de Asuntos de la Familia y constituida por miembros de las instancias
competentes del Estado. Acabada la revision por parte de la comision, se estan llevando a
cabo los tramites que marca la ley en el Estado de Qatar para su promulgacion.

61. Hay otro proyecto de ley respecto del cual se estan llevando a cabo los tramites
legales establecidos con miras a su promulgacion. Se trata de un proyecto de ley sobre el
reglamento por el que se rigen las guarderias, aprobado por el Consejo de Ministros y
sometido al Consejo Consultivo.
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62.  Por otra parte, en lo relativo a la revision de las legislaciones particulares sobre la
lucha contra la trata de personas para que sean acordes con la Convencion y el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, el Estado de Qatar ha
promulgado la Ley nim. 15/2011, de Lucha contra la Trata de Personas, en virtud de la cual
se define al nifio como cualquier persona que no haya cumplido los 18 afios. Esta ley
también incluye numerosas disposiciones que se detallan en el apartado octavo de este
informe (Medidas de proteccion especial), y en el apartado c) sobre el secuestro, la venta o
la trata de nifios.

63.  El legislador de Qatar, en su celo por velar por el interés superior del nifio, ha
promulgado la Ley ndm. 23/2009, de reforma de algunas disposiciones del Codigo Penal,
asi como la Ley nim. 24/2009, de reforma de algunas disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Penal de Qatar. Ambas leyes establecen mecanismos y casos para la
aplicacion de la pena de trabajos para la comunidad en general y de trabajos del nifio para la
comunidad en particular.

64. Cabe sefialar también la resolucion del Emir ndm. 40/2009, sobre la Estructura
Orgéanica del Ministerio de Asuntos Sociales. En virtud de esta resoluciéon se cred la
Direccion de Proteccion Social, la cual se encarga de todo lo referente a los menores,
concienciando a la sociedad acerca del concepto de la proteccion social. También prepara y
gjecuta programas de prevencion contra la delincuencia juvenil, rehabilita a los
delincuentes y hace frente a los problemas sociales de su entorno, asi como supervisa los
hogares de asistencia social especificos para la atencién y la rehabilitacion de los jévenes.

65.  En el marco de la revision de la legislacion, el Consejo Supremo de Asuntos de la
Familia ha establecido, bajo su presidencia y con miembros procedentes de los organismos
publicos competentes, un comité para revisar la legislacion relativa a la violencia en el seno
de la familia.

66. El Consejo Supremo de Asuntos de la Familia formo, igualmente, un equipo
presidido por él mismo y con miembros de otras instancias pertinentes con miras a mejorar
las estadisticas sobre la violencia familiar.

B. Plan nacional de accién

67.  En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tomé nota de que "se esta
preparando un plan nacional de accién, y que todavia no se ha terminado de elaborar el
proyecto de la estrategia nacional para la infancia 2008-2013". ElI Comité recomendo al
Estado parte que terminara el desarrollo del plan nacional de accién y acelerara la
aprobacion de la estrategia nacional para la infancia 2008-2013 con caracter prioritario.
Asimismo, recomendd "que el Estado parte garantizara que la estrategia nacional para la
infancia abarque todas las esferas de la Convencion, y que tenga en cuenta el documento
final titulado "Un mundo apropiado para los nifios", aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su examen de mitad de periodo realizado en 2007, y velara por que
el organismo encargado de la evaluacién y supervision del plan nacional de accién para la
infancia recibiera recursos humanos y financieros suficientes para cumplir su mandato"
(CRC/C/IQATICOI2, parrs. 13y 14).

68.  El Comité de los Derechos del Nifio, en sus observaciones finales adoptadas el 2 de
junio de 2006, tras el examen del primer informe periddico del Estado de Qatar sobre el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, ya habia
recomendado al Estado "redoblar sus esfuerzos para establecer, adoptar y aplicar un plan
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nacional de accion para los nifios con unos objetivos delimitados temporalmente, con la
condicién de que sea dialogando y cooperando con los socios pertinentes, entre ellos la
sociedad civil... y prestar particular atencion en el plan nacional de accion a la lucha contra
el trabajo infantil y la eliminacion de la trata de nifios y su explotacion sexual, incluida la
prostitucion y la pornografia" (CRC/OPSC/QAT/CO/1, parr. 13).

69.  En sus observaciones finales adoptadas el 17 de octubre de 2007, formuladas tras el
examen del primer informe periddico del Estado de Qatar sobre el Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, el Comité de los Derechos del Nifio observo con preocupacion "que no
se refiera a las obligaciones del Estado parte en virtud del Protocolo Facultativo”. El
Comité invito al Estado parte a que incorporara en su estrategia nacional el examen de las
disposiciones del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armado (CRC/OPSC/QAT/CO/1, pérrs. 13 y 14).

Los derechos del nifio desde la perspectiva de las estrategias y los planes
de desarrollo

70.  Durante los Gltimos afios el Estado de Qatar ha prestado una atencion creciente a los
derechos del nifio, su desarrollo y su atencion, por lo que ha adoptado numerosas medidas
legislativas, administrativas y de otra indole encaminadas a aplicar esos derechos y a
proporcionar los medios necesarios para garantizar su consolidacién, desarrollo y
actualizacién en el marco del desarrollo social integral para todos los miembros de la
familia. Esta atencion se ha sustentado sobre puntos de referencia nacionales, el primero de
los cuales es la Vision Nacional de Qatar para 2030, asi como la Estrategia Nacional de
Desarrollo de Qatar 2011-2016 y demas estrategias dirigidas a la familia y a la sociedad.
Estos puntos de referencia siempre suponen un entorno de apoyo y arraigo para la puesta en
practica de los derechos del nifio y de la familia de acuerdo con el método propuesto por los
tratados y los convenios internacionales, ademas de lo que defienden algunos textos de la
Constitucion.

Vision Nacional de Qatar para 2030

71. De conformidad con la Constitucién Permanente del Estado de Qatar de 2004, la
Visién Nacional de Qatar para 2030 aspira a transformar el Estado de Qatar en una
economia variada y avanzada, basada en el conocimiento, capaz de mantener su desarrollo
particular y de ofrecer un nivel de vida justo para todos sus ciudadanos y para las
generaciones futuras. Esta vision se centra en el reconocimiento de la existencia de cinco
desafios principales a los que se enfrentan el Estado de Qatar y su sociedad:

 Aparejar la modernizacion con la conservacion de la cultura y las tradiciones de
Qatar;

 Equilibrar las necesidades de la generacion actual con las necesidades de las
generaciones futuras;

« Gestionar el crecimiento y evitar una expansion incontrolada;

» Adecuar el volumen y la clase de los trabajadores migrantes con la senda de
desarrollo escogida;

» Cohesionar el crecimiento econémico con el desarrollo social y la gestion del medio
ambiente.

En consonancia con los principios orientados a hacer frente a estos desafios, la
Visién Nacional de Qatar para 2030 se basa en los siguientes cuatro pilares.
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1)  El pilar econémico

72.  Prosperidad economica sostenible. La Vision Nacional de Qatar sefiala tres
objetivos conexos relacionados con la economia. Aspira a continuar propiciando un alto
nivel de vida, a ampliar la capacidad innovadora y el espiritu emprendedor y a reforzar la
estabilidad econdémica y financiera. La Vision Nacional de Qatar define la sostenibilidad
como una respuesta a las necesidades de la generacién actual sin comprometer las
necesidades de las generaciones futuras. Para que la sostenibilidad se convierta en una parte
indivisible de la economia gatari, se hace necesario lograr progresos en tres direcciones
paralelas y conectadas que se refuerzan mutuamente:

» Ampliar la base de la produccion. Es una condicion bésica para la sostenibilidad de
la prosperidad de una economia que es testigo del incremento en el nimero de
habitantes y busca multiplicar las oportunidades que se abren a las generaciones
futuras.

* Velar por la estabilidad econémica y promover la eficiencia.

» Hacer que el sector publico y el sector privado participen en la diversificacion de la
economia y fomentar la cultura del descubrimiento y la innovacion.

La Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016 ha establecido
20 proyectos econémicos para garantizar que se logra la sostenibilidad, la diversificacion y
la estabilidad de la economia.

2) El pilar ambiental

73. La conservacion del medio ambiente para las generaciones futuras. La
Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016 trabaja por primera vez y con
claridad en armonizar el desarrollo del florecimiento nacional con la realidad de los
desafios medioambientales. Mediante el establecimiento de un programa para el refuerzo de
la gestién del medio ambiente a través de los sectores de la economia y los recursos
naturales, establece un marco para la continuacion del crecimiento econémico, evitando asi
dafar los derechos y los intereses de las generaciones futuras.

La estrategia sectorial del medio ambiente desarrolla proyectos de trabajo concretos
para conservar el agua y mejorar la calidad del aire, gestionar los residuos y proteger la
diversidad biologica. Asi se afianza el concepto basico de la justicia intergeneracional. La
estrategia comprende diez proyectos, entre ellos la Ley Nacional del Agua, el incremento
de las zonas verdes y la mejora de la calidad del aire y la concienciacion ambiental.

3)  El pilar humano

En la Vision Nacional de Qatar para 2030, el pilar del desarrollo humano invita al
avance y al desarrollo de la poblacion del Estado de Qatar para que sea capaz de construir
una sociedad préspera. También aspira a dar respuesta a las necesidades de esta generacion
sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras.

74. Q) Una poblacion saludable. La Visién Nacional de Qatar para 2030 se
compromete a conseguir armonizar el crecimiento econémico, el desarrollo social y la
gestién medioambiental, asi como el desarrollo humano. En el documento de la Vision
Nacional de Qatar, la salud del pueblo de Qatar es el punto de flexion del desarrollo
humano y es el factor determinante del resultado deseado, que no es otro que una poblacion
sana fisica y mentalmente.

La Visiéon Nacional de Qatar para 2030 establece los siguientes objetivos de salud:

» Un sistema integral de atencion sanitaria de nivel mundial que haga llegar sus
servicios a toda la poblacion;
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« Un sistema completo de atencién sanitaria que ofrezca servicios de alta calidad;

« Una atencidn sanitara preventiva que tenga en cuenta las distintas necesidades de los
hombres, de las mujeres y de los nifios;

» Una fuerza de trabajo cualificada capaz de ofrecer servicios sanitarios de alta
calidad;

« Una politica sanitaria nacional que establezca unos estandares y los observe;
 Unos servicios efectivos y con un coste razonable;

« Investigaciones de alto nivel para mejorar la efectividad y la calidad de la asistencia
sanitaria.

La estrategia del sector sanitario, que se enmarca dentro de la Estrategia Nacional
2011-2016, aspira a empujar al Estado de Qatar hacia la consecucion de los objetivos y las
metas de salud recogidas en la Vision Nacional de Qatar para 2030, asi como hacia la
aplicacion de la vision del Consejo Superior de Salud ("Atencion para el futuro™).

75. b) Construccidn de conocimiento y destrezas. La Vision Nacional de Qatar para
2030 reafirma el principio relativo a proporcionar una educacién de nivel mundial,
equiparable a los estandares internacionales de calidad méas exigentes. También reafirma el
derecho de todos los ciudadanos gataries al acceso a oportunidades educativas que sean
compatibles con sus capacidades y sus intereses, que les preparen mejor para participar en
la fuerza de trabajo, y que fomenten sus valores y su sentido de pertenencia.

La Vision Nacional de Qatar para 2030 establece varios objetivos generales para la
educacion y la formacion:

e Un sistema educativo a la altura de los sistemas educativos mundiales
sobresalientes, que satisfaga las necesidades de los ciudadanos y las de la sociedad
gatarf;

« Un marco nacional para los programas educativos oficiales y no oficiales que
proporcione a los nifios y a los jovenes gataries las destrezas y la motivacion para
participar en el desarrollo de la sociedad,;

 Unas instituciones académicas avanzadas e independientes, que se autogestionen
eficientemente conforme a unas instrucciones centralizadas y estén sujetas a un
sistema de rendicion de cuentas y de seguimiento;

» Un sistema eficaz de financiacién de la investigacion cientifica, basado en el
principio de la asociacién entre el sector publico y el sector privado, en colaboracion
con los organismos internacionales competentes y los centros mundiales de
investigacion mas punteros;

 Un papel activo a nivel internacional en el &mbito de las actividades culturales e
intelectuales y de la investigacion cientifica.

76.  Para continuar con el desarrollo de la educacion y la formacion, se han unificado las
necesidades identificadas en 20 iniciativas dentro de la Estrategia de Qatar para los sectores
de la educacion y la formacién, que constituye uno de los componentes estratégicos
principales de la Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016. La Estrategia
Sectorial Nacional de la Educacion y la Formacion 2011-2016 es uno de los principales
componentes de la Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016 y ayudara al
Estado a avanzar hacia la consecucion de los objetivos de la Vision Nacional de Qatar
para 2030.
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Si bien algunos de estos resultados afectan particularmente a la esfera de la
educacion general (desde los jardines de infancia hasta los 12 afios), la educacién superior,
la investigacion cientifica y la formacidn y la educacién continuas, existen seis iniciativas
comunes entre estas esferas que exigen una integraciéon y una planificacion solidas a nivel
de todos los sectores educativos.

77.  Es de esperar que la estrategia de desarrollo permita que se culminen los avances
parciales conseguidos a nivel de todo el sistema educativo y de formacion profesional. Este
informe del Estado de Qatar ofrece una estrategia nacional efectiva para desarrollar la
educacion y la formacion, cuyos beneficios revertirdn en todos quienes vivan o trabajen
ahora o en el futuro en el territorio de Qatar. Esta estrategia se basard, entre otras
cuestiones, en los resultados extraidos del andlisis de la situacién actual, los resultados de
los andlisis comparados y el informe de diagndstico sobre la identificacion de las brechas
existentes entre la situacion actual y la que el Estado aspira a lograr en el ambito de la
educacion y la formacion a través del plan estratégico del Consejo Superior de Ensefianza.

4)  El pilar social

78. a) Cohesién familiar. La Vision Nacional de Qatar para 2030 tiene como meta
construir una sociedad que promueva la justicia y la igualdad que se consagran en los
principios de la Constitucién Permanente del Estado de Qatar, que protege las libertades
publicas y privadas y refuerza los valores éticos y religiosos, las costumbres, las tradiciones
y la identidad cultural, y garantiza la seguridad, la estabilidad y la igualdad de
oportunidades. La Vision Nacional de Qatar para 2030 establece numerosos objetivos en
materia de cohesion familiar y de empoderamiento de la mujer:

 Contar con familias fuertes y cohesionadas, que se preocupan por sus miembros y
preservan los valores religiosos y morales y los elevados ideales humanitarios;

* Preservar una familia cohesionada y fuerte que cuide de sus hijos y se comprometa
con los valores morales y religiosos y los ideales superiores;

» Desarrollar un entorno social saludable con el establecimiento de instituciones
publicas efectivas y organizaciones de la sociedad civil activas y fuertes;

« Establecer un sistema efectivo para la proteccidn social de todos los gataries que
cuide de sus derechos civiles, valore su participacion efectiva en el desarrollo de la
sociedad y les garantice unos ingresos suficientes para preservar la dignidad y la
salud;

* Reforzar las capacidades de la mujer y empoderarla para participar econémica y
politicamente, especialmente en lo relativo a la toma de decisiones.

Estrategia sectorial para promover la cohesion familiar y el empoderamiento
de la mujer

79.  Esta estrategia, que forma parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar
2011-20186, define los ocho resultados de desarrollo principales propuestos, que se articulan
en torno a tres ejes, a saber, la cohesion familiar, la asistencia social y el empoderamiento
de la mujer, como medio para lograr los objetivos de la Vision Nacional de Qatar para
2030. Los resultados previstos se alcanzaran a través de la ejecucion de 12 proyectos
vinculados entre si, cuyos objetivos son:

1. Reforzar el papel de la familia gatari en tanto que pilar basico de la sociedad;

2. Incrementar la responsabilidad de los padres y disminuir la dependencia de
los trabajadores del hogar;
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3. Disminuir los indices de violencia familiar y crear un sistema de proteccion y
asistencia para las victimas;

4. Ofrecer sistemas de asistencia para las familias con circunstancias especiales,
como las familias de personas con discapacidad y de delincuentes juveniles;

5. Disminuir el grado de exposicion de la familia gatari a los riesgos
econdémicos y sociales y mejorar su administracion financiera;

6. Lograr la salud, el bienestar y la proteccion de los nifios;

7. Incrementar el apoyo a las familias trabajadoras, especialmente a las mujeres;

8. Incrementar el nimero de mujeres en los puestos de liderazgo y en los

centros de toma de decisiones politicas;

9. Reducir la imagen estereotipada y extendida del papel de la mujer y las
responsabilidades de esta.

b)  Proteccion social

80. La Vision Nacional de Qatar para 2030 encarna los principios de la Constitucion
Permanente de Qatar y prevé un sistema de proteccion social efectivo que garantice a todos
los gataries sus derechos civiles y valore su participacion en el desarrollo de la sociedad, asi
como ingresos suficientes para mantener una vida saludable y digna. La Visién aspira,
igualmente, a aplicar este sistema de proteccién social en un entorno social saludable,
compuesto por instituciones publicas efectivas y por organizaciones de la sociedad civil
fuertes y activas.

81.  La Vision Nacional de Qatar para 2030 establece varios objetivos para la proteccion
social:

« Constituir un sistema efectivo para la proteccion social de todos los gataries, que
cuide sus derechos civiles y valore su participacion activa en el desarrollo de la
sociedad, y que les garantice ingresos suficientes para mantener una vida digna
repleta de salud,;

» Desarrollar un entorno social saludable con el establecimiento de instituciones
publicas efectivas y organizaciones de la sociedad civil activas y fuertes.

82.  La Vision Nacional de Qatar para 2030 tiene por objeto fomentar una sociedad justa
y cohesionada que se sustente sobre normas éticas elevadas. La vision apoya la estrategia
sectorial de la proteccion social, recogida dentro de la Estrategia Nacional de Desarrollo de
Qatar 2011-20186, ofreciendo un marco a medio plazo que llevaré a:

« Un sistema de proteccion social mejor integrado, mejor coordinado y mas amplio;

» Un sistema de proteccién social que conserve el patrimonio cultural gatari, su
identidad arabe e islamica y los proteja;

 Un sistema de proteccion social que garantice un crecimiento y un desarrollo que
incluyan a todos los ciudadanos a través de la integracion en la vida social de los
grupos menos favorecidos y mas expuestos a riesgos;

« Un sistema de proteccion social duradero y basado en asociaciones amplias.

Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016

83.  Esta es la primera estrategia de desarrollo global del Estado de Qatar, e incluye
14 estrategias sectoriales. Estas cubren todos los sectores del Estado de Qatar con objetivos
a largo plazo, de acuerdo con las directrices y las prioridades de los pilares del desarrollo de
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la Vision Nacional de Qatar para 2030. En consonancia con los requisitos de la hoja de ruta
para la consecucion de esos objetivos, el plan de la Estrategia Nacional de Desarrollo de
Qatar 2011-2016 aprobd programas y proyectos sectoriales para lograr en 2016 objetivos
especificos para cada sector.

C. Coordinacion

84.  Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho
alusién anteriormente, no contenian ningun parrafo especifico sobre la cuestién de la
coordinacion. Ademas de la informacion recogida a este respecto en los informes
periodicos primero y segundo del Estado de Qatar, hay que afiadir lo siguiente.

85.  Cabe recordar el papel que desempefia el Consejo Supremo de Asuntos de la
Familia, en su calidad de maximo organismo encargado de las cuestiones relacionadas con
la familia, incluida la atencion a la infancia en todo lo que se refiere a la coordinacién de
los esfuerzos en el ambito de la elaboracion de politicas, medidas y programas relativos a
los derechos del nifio, se ocupa también del seguimiento de las observaciones finales del
Comité de los Derechos del Nifio. En colaboracion con los organismos publicos
competentes, el Consejo se esfuerza por incluir los elementos necesarios de esas
observaciones en las estrategias y planes nacionales relativos a la infancia. Asimismo,
publica los informes que el Estado presenta al Comité de los Derechos del Nifio y sus
observaciones finales en su sitio web para darlos a conocer, ademas de distribuirlos, en
aplicacion de las recomendaciones finales, a los organismos nacionales que se ocupan de la
infancia, en el marco de sus programas y actividades anuales.

D. Mecanismos independientes de supervision

86.  En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio recibi6é con beneplécito
"la creacion en 2002 del Comité Nacional de Derechos Humanos de conformidad con los
Principios de Paris, que ha incluido recientemente a los no nacionales en su mandato".
Igualmente, el Comité acogié con beneplacito "la informacion de que el Comité Nacional
de Derechos Humanos considera actualmente la posibilidad de establecer una dependencia
de los derechos del nifio". Con ello en mente, el Comité insté al Estado a "adoptar todas las
medidas necesarias para cerciorarse de que el Comité Nacional de Derechos Humanos esta
abierto y resulta accesible a los nifios... y que se asegure de que el Comité Nacional de
Derechos Humanos tiene un mandato claro de supervisar los derechos del nifio a nivel
nacional y local y de recibir e investigar las denuncias de violaciones de los derechos del
nifio, en particular las denuncias presentadas por los propios nifios. A este respecto, el
Comité recomienda al Estado parte que establezca una dependencia de los derechos del
nifio en el seno del Comité Nacional de Derechos Humanos" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 15

y 16).

87.  Con caracter complementario, el presente informe recuerda que el cometido de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos es proteger y promover los derechos humanos
de todas las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado de Qatar. A fin de cumplir dicho
cometido, la Comision Nacional de Derechos Humanos se esfuerza por sensibilizar sobre
esos derechos. También protege y respalda a las personas y fomenta su capacidad. Ademas,
las faculta ofreciéndoles la oportunidad de adquirir diversos conocimientos teéricos y
practicos, en particular con respecto al conocimiento, la reclamacion y la defensa de sus
derechos. Desde su creacion, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha buscado con
diligencia garantizar que todos los grupos de la sociedad, incluidos los nifios, las mujeres y
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las personas discapacitadas, tengan acceso a sus servicios. En ese sentido, cabe destacar lo
siguiente:

Primero: la Comisidn lleva a cabo numerosos actos y actividades, para darse a
conocer y para explicar como recurrir a ella, a través de los distintos medios de
comunicacion, ademas de preparar folletos y publicaciones;

Segundo: la Comision dispone de una linea telefdnica de atencion ininterrumpida
que recibe constantemente las llamadas y las quejas;

Tercero: cualquier persona puede presentar una queja en la sede de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en su nombre o bien en el de cualquier otro; esto significa
que un nifio puede presentar una queja directamente o por medio de otra persona;

Cuarto: la Comision ha llevado a cabo numerosas campafias de comunicacion
mediante el teléfono, el fax o el correo electrénico;

Quinto: uno de los medios de comunicacion mas importantes de que disponen los
nifios para ponerse en contacto con la Comisién es que, nada mas llegar a conocimiento de
la Comision, o cuando esta observe o tenga conocimiento de algin problema con algun
nifio, la Comision se apresura a visitar directamente al nifio y verifica e investiga lo
sucedido, de acuerdo con la ley por la que fue constituida;

Sexto: la Comisidn ha creado un sitio virtual a través del cual todo el mundo puede
presentar sus quejas con facilidad, incluyendo los nifios.

88. A proposito de las medidas necesarias adoptadas para garantizar que el Comité
Nacional de Derechos Humanos tiene un mandato claro de supervisar los derechos del nifio
a nivel nacional y local y de recibir e investigar las denuncias de violaciones de los
derechos del nifio, el presente informe recuerda lo siguiente.

i. Ley de constitucion de la Comision Nacional de Derechos Humanos

La Comision Nacional de Derechos Humanos se constituyd al amparo del
Decreto-ley nim. 38/2002 y se modifico en virtud del Decreto-ley nim. 17/2010. La
Comision persigue promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Para ello puede ejercitar las siguientes competencias y misiones:

1. Examinar cualesquiera vulneraciones o violaciones de los derechos humanos
y trabajar para hacer justicia en relacion con las quejas y denuncias pertinentes, asi como
establecer vias de coordinacion con las instancias competentes para que se adopten las
resoluciones necesarias y proponer los medios para garantizar que se resuelven tales
vulneraciones y que se impide su futura ocurrencia;

2. Trasladar a las instancias competentes las propuestas necesarias en relacion
con la legislacion en vigor y los proyectos de nuevas leyes, asi como en relacion con el
grado de adecuacion de los mismos a las convenciones internacionales de derechos
humanos en las que Qatar es parte;

3. Supervisar la situacion de los derechos humanos en el Estado, preparar los
correspondientes informes y transmitirlos al Consejo de Ministros junto con sus opiniones
al respecto;

4. Supervisar los problemas que puedan surgir en relacion con la situacion de
los derechos humanos en el Estado, en coordinacion con las instancias encargadas de
actuar;

5. Cooperar con las organizaciones internacionales, regionales y nacionales que

trabajan en el ambito de los derechos humanos y las libertades de la persona y participar en
las celebraciones internacionales al respecto;
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6. El Presidente y los miembros de la Comisidn realizan visitas sobre el terreno
a las instituciones penitenciarias y a las de rehabilitacién, asi como a los lugares de
detencion, las agrupaciones de trabajadores y los centros sanitarios y educativos, y
supervisan la situacion de los derechos humanos en ellos.

ii.  Formacion de un equipo de supervision

El Plan Estratégico de la Comisién para 2011-2014 incluia la formacién de un
equipo de supervision para controlar la situacion de los derechos humanos y las
violaciones, de haberlas, con miras a que la Comision las estudiara e investigara e
informara a las autoridades pertinentes. En ocasiones la Comision adopta medidas rapidas,
como la visita al lugar del incidente.

iii.  Programa de visitas

La Comision establece un programa de visitas, que incluye visitas a todas las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como a los lugares relacionados
con los derechos del nifio.

iv.  Revision de la legislacion

La Comision también estudia las leyes nacionales y declara en qué medida se
ajustan a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos facultativos, asi
como a otros pactos internacionales relativos a los derechos del nifio. Adopta, igualmente,
todas las medidas legales necesarias para proteger los derechos del nifio. La Comisién
también alienta al Estado a ratificar o firmar los pactos internacionales o regionales que
guardan relacion con los derechos del nifio y coopera en la preparacion de los informes que
el Estado de Qatar debe presentar a los organismos y comités de las Naciones Unidas y a
otras organizaciones regionales relacionadas con los derechos del nifio.

v.  Sistema de quejas

La Comision recibe las quejas de los nifios, les presta asistencia juridica, en los
limites de sus competencias, y ejerce funciones de mediacién o conciliacion entre las partes
para llegar a soluciones amistosas en lo que respecta a los derechos del nifio, antes o
después de recurrir a los tribunales, teniendo siempre en cuenta el interés superior del nifio.

La Comision Nacional de Derechos Humanos se ocupa, ademas de las tareas ya
mencionadas, de hacer un seguimiento de las quejas relativas a los derechos del nifio que
entran dentro de sus atribuciones con arreglo a la ley por la que se cre6 y los Principios de
Paris ya mencionados. Para ello recibe las denuncias relativas a los derechos del nifio, las
investiga y hace un seguimiento de ellas. También se ocupa de interpelar a las autoridades
competentes en el Estado para erradicar la violacion de cualquiera de los derechos del nifio,
y de presentar propuestas para abordar este problema o prevenirlo en el futuro. Cuando la
Comision recibe cualesquiera quejas, bien a través de la linea telefénica de atencidn
ininterrumpida, bien por conducto de Internet, a través del sitio de la Comisidon en la red, o
en persona, por el autor de la denuncia o quien lo represente, en la sede de la Comision,
traslada dicha denuncia a la seccion de quejas de la Direccion General de Asuntos
Juridicos, en donde se estudia y se adoptan al respecto las medidas juridicas necesarias, ya
sea elevandola a las autoridades ejecutivas en el Estado, en caso de que el asunto asi lo
requiera, o trasladando el caso a Asuntos Sociales, a fin de abrir un expediente sobre el caso
objeto de la denuncia y llegar a una solucién 6ptima.
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vi. Informes

La Comision presenta un informe periddico cuatrimestral al Consejo de Ministros,
en el que se aborda la cuestion de los derechos humanos en el Estado de Qatar y se incluye
un estudio de las leyes y las situaciones de derechos humanos, asi como las actividades y
recomendaciones de la Comision. El informe dedica una parte especial a los derechos del
nifio. La Comision publica su informe anual en su sitio de Internet (www.nhrc.ga.org), en
aplicacion del principio de transparencia adoptado por la Comision en sus tareas y para
fomentar la concienciacién publica en la esfera de los derechos humanos.

89.  Enrelacion con las medidas adoptadas con el proposito de crear una dependencia de
derechos del nifio dentro de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el presente
informe recuerda la decision del Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos
nam. 16/2010, sobre la creacién de algunas dependencias juridicas en la Comision, en
virtud de la cual se cred la dependencia de los derechos de las mujeres, los nifios y las
personas con discapacidad. La dependencia encargada de los derechos de las mujeres, los
nifios y las personas con discapacidad se ocupa de las tareas siguientes:

» Examen de los informes y las quejas recibidos sobre violencia y discriminacion
contra la mujer;

« Examen de los informes y las quejas recibidos sobre los derechos de los nifios y las
personas con discapacidad.

90. Al mismo tiempo, la Fundacion de Qatar para la Proteccién de la Mujer y del Nifio
juega un papel importante en el ambito de la recepcidn de las quejas sobre la violacion de
los derechos del nifio, especialmente en el ambito de la proteccion de los nifios contra
distintas formas de violencia. La Fundacion lleva a cabo un paquete de programas para
alcanzar los objetivos estratégicos generales para la familia, de los cuales destacan:

* Proteger a la familia contra todas las formas de explotacién y violencia, reducir en
un 50% los casos de violencia fisica y sexual contra los nifios respecto del total
registrado por los servicios de seguridad, aumentar los programas formativos con los
nifios para detectar los casos de violencia contra los nifios;

« Activar el papel de los medios de comunicacion en la lucha contra la violencia
contra los nifios.

91. La Estrategia para la cohesion de la familia y el empoderamiento de la mujer
2011-20186, a la que se ha hecho referencia anteriormente, incluye proyectos y actividades
que se ocupan de la proteccion frente a la violencia doméstica y prevén el establecimiento
de mecanismos para proteger a las victimas, asi como un proyecto para desarrollar un
mecanismo de deteccidn temprana en las escuelas a fin de proteger a los nifios frente a la
violencia, y también otro para desarrollar medidas tendentes a reforzar los derechos del
nifo y a promover sus intereses’. Ademas, se han preparado y publicado informes
periddicos sobre la supervision y el seguimiento de la aplicacion de las actividades y los
productos del plan ejecutivo de la Estrategia sectorial enmarcada en la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2011-2016, incluidos los que se refieren a los derechos del nifio.

! véase informacion detallada sobre la Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio
en la Parte V del presente informe: "Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado. Maltrato
y negligencia, incluyendo la rehabilitacion psicoldgica y la integracion social".
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E. Asignacion de recursos presupuestarios

92.  Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho
alusién anteriormente, no contenian un parrafo especifico sobre las consignaciones
presupuestarias para la aplicacion de la Convencion o los dos Protocolos Facultativos.

93.  Sin embargo, cabe recordar que la Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar
2011-2016, la cual aspira a realizar los objetivos de la Vision Nacional de Qatar para 2030,
incluia numerosos proyectos, programas y actividades que tienen consignaciones con cargo
al presupuesto del Estado y que los organismos e instituciones pertinentes ejecutan llevando
a cabo cada uno su papel establecido en la estrategia.

94.  De acuerdo con la Ley nim. 13/2008, sobre la participacion de algunas sociedades
anonimas en el apoyo a las actividades sociales y deportivas, el 2,5% de los beneficios
netos de las sociedades anénimas cotizadas en la Bolsa de Qatar se destina a apoyar las
actividades deportivas, culturales, sociales y de beneficencia, entre las cuales se incluyen
los programas y las actividades destinados al nifio. Igualmente, existen muchas iniciativas
gataries que destinan recursos para hacer frente a las necesidades y los derechos del nifio,
tanto a nivel nacional como internacional.

F. El sector empresarial y los derechos del nifio

95.  En consonancia con el Marco de las Naciones Unidas [sobre Empresas] y Derechos
Humanos, aprobado por unanimidad por el Consejo de Derechos Humanos en 2008, y
como respuesta a la Observacion general nim. 16 (2013) del Comité de los Derechos del
Nifio sobre las obligaciones del Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en
los derechos del nifio®, desde 2008 el Estado de Qatar ha dado numerosos pasos para
interesarse sobre la responsabilidad social del sector empresarial. Asi, celebré la primera
conferencia sobre la cuestion en 2009, en la cual se anunci6 que el Estado de Qatar tenia la
determinacion de elaborar indicadores sobre la responsabilidad social de las empresas. En
cumplimiento de lo anunciado durante la primera conferencia, se formé un equipo de
trabajo en 2010 para proponer estandares locales de responsabilidad social de las empresas
basados en las leyes y los procedimientos gataries y en los principios de las Naciones
Unidas aceptados mundialmente y conocidos como Los Diez Principios del Pacto Mundial.
En 2010 celebro la segunda conferencia bajo el lema "Una comprensién mas profunda de la
responsabilidad social”; en 2011 celebr6 la tercera conferencia, bajo el lema "Sé parte del
hecho". Para asegurar que el Ministerio de Trabajo y de Comercio continuaria
desarrollando los principios del Pacto Mundial en el entorno laboral gatari, en mayo de
2013, el Ministerio organizé la cuarta Conferencia sobre la Responsabilidad Social de las
Empresas, con el objetivo de difundir la concienciacion sobre la importancia del papel de
los sectores publico y privado en el &mbito de la responsabilidad social de las empresas y
de unificar los esfuerzos de la Asociacion de Empresarios qatari, para ayudar asi al
crecimiento econdmico y social de acuerdo con la Visién Nacional de Qatar para 2030. En
dicha conferencia se distribuy6 el documento Estandares gataries sobre la responsabilidad
social de las empresas.

96.  Finalmente se presentd el Informe sobre la responsabilidad social del Estado de
Qatar en 2012, que expone el progreso logrado en el ambito de la responsabilidad social
como concepto compartido entre la Vision Nacional de Qatar para 2030, la Estrategia
Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016, la celebracion de los Juegos Olimpicos de
2022 en Qatar, el dia nacional, el dia del deporte, los informes de desarrollo humano y

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nim. 16 (2013) sobre las obligaciones del
Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio (CRC/C/GC/16).
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humanitario, los informes nacionales sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y las
experiencias pioneras de los sectores publico y privado y de las empresas multinacionales
que operan en el Estado de Qatar.

G. Reunion de datos

97.  En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tomé nota con
agradecimiento de "la inclusion de datos estadisticos en el informe del Estado parte y de los
esfuerzos realizados por reunir y analizar datos estadisticos sobre la infancia". Sin embargo,
el Comité lamento "la insuficiencia de los datos sobre algunas de las esferas cubiertas por la
Convencion, por ejemplo, la violencia y el abuso sexual de los nifios, y los hijos de los
trabajadores migratorios”. Teniendo esto en cuenta, el Comité recomendd al Estado
"continuar reforzando sus mecanismos de reunién de datos mediante la elaboracién de
indicadores compatibles con la Convencién a fin de asegurarse de que se redinen datos
sobre todas las esferas cubiertas por la Convencion y de que se desglosan segun la edad y el
sexo, la residencia urbana y rural y los grupos de nifios que necesitan proteccién especial..."
(CRC/OPSC/QAT/CO/1, pérrs. 17 y 18).

98.  Con caracter complementario, este informe recuerda la iniciativa "Qatar para el
intercambio de datos”, un proyecto nacional realizado en cooperacion con un nimero de
instituciones e instancias gubernamentales representadas por la Secretaria General de
Planificacion del Desarrollo, el Instituto de Estadistica, el Consejo Supremo de Asuntos de
la Familia, el Consejo Superior de Ensefianza y el Consejo Superior de Salud. El proyecto
tiene el objetivo a largo plazo de coordinar y unificar los mecanismos de publicacion de los
datos en las instituciones y los organismos gubernamentales, ofreciendo asi a nivel estatal
los datos necesarios para la planificacion estratégica.

99. También se ha preparado la Guia de indicadores de la base de datos sobre la
familia, elaborada en 2009 por el Consejo Supremo de Asuntos de la Familia, de manera
que sirva de referencia cientifica estadistica para todos los usuarios de los datos, los
encargados de la adopcién de decisiones y los que elaboran las politicas a fin de permitirles
reconocer la importancia de los indicadores, los contextos en los que se utilizan y la forma
de emplearlos en los estudios y las investigaciones con miras a facilitar el seguimiento de
los avances de los grupos que son motivo de preocupacion.

100. Con respecto a la disponibilidad de datos estadisticos acerca de la violencia en los
colegios segun la edad, el sexo, etc., el Consejo Superior de Educacion se ha esforzado por
adoptar todas las medidas y establecer los requisitos especificos necesarios para garantizar
la seguridad de los alumnos, tanto en el hogar como en la escuela. Con ese fin, el Consejo
ha impartido varios cursos de formacion para asistentes sociales y psicologos en
coordinacion con los organismos competentes, como la Direccion de Asistencia Social del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la
Mujer y del Nifio, el Centro de Rehabilitacion Social Al-'Awin y el Centro de
Asesoramiento Familiar, con el fin de dar a conocer los métodos mas adecuados para
detectar los casos, la forma de abordarlos y cémo denunciarlos. Desde 2009, primero las
instituciones de apoyo con las que el Consejo ha establecido un concierto y luego las
escuelas independientes, han impartido una serie de cursos de formacién con arreglo al plan
de desarrollo aprobado. EI Consejo Superior de Educacion sigue esforzandose por
promover las mejores practicas.

101. El Estado ha realizado vigorosos esfuerzos nacionales para reunir datos, mejorar las
estadisticas, supervisar los indicadores y detectar las lagunas en lo referente a los
indicadores estadisticos de casos de violencia familiar. Para este fin se ha formado un
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comité especial presidido por el Consejo Supremo de Asuntos de la Familia y del cual son
miembros las autoridades competentes del Estado.

Difusion de la Convencion y capacitacion al respecto

102. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tom6 nota con
agradecimiento de "los esfuerzos que ha realizado el Estado parte para distribuir
informacion sobre la Convencion, especialmente a los nifios de las escuelas mediante el
uso, entre otras cosas, de libros de texto con informacién facilmente comprensible por los
nifios sobre los derechos y principios establecidos en la Convencion®. Sin embargo, el
Comité expres6 su preocupacion por "que no se hayan tomado las medidas suficientes para
difundir y dar a conocer todos los derechos del nifio de manera sistematica y especifica”. En
consecuencia, el Comité recomend¢ al Estado parte "insistir en sus esfuerzos por difundir
sistematicamente informacion sobre la Convencioén entre los nifios, sus padres y otros
cuidadores y todos los grupos profesionales pertinentes que trabajan con la infancia y para
la infancia”. Asimismo, el Comité recomendd "que el Estado parte imparta a los grupos
profesionales pertinentes informacion regular y especifica sobre las disposiciones y
principios de la Convencion y sobre las normas internacionales de derechos humanos en
general y que adopte medidas especificas para que todos los nifios de Qatar, escolarizados o
no, tengan conocimiento y puedan disponer de la Convencion" (CRC/OPSC/QAT/CO/1,
parrs. 19 y 20).

103. En el plan de accién del Consejo Supremo de Asuntos de la Familia se estipula
asimismo la difusién por diversos medios de las convenciones y pactos internacionales
ratificados por el Estado de Qatar sobre los derechos humanos en general y sobre la familia
en particular, incluidos los instrumentos que conciernen a los derechos del nifio. Todas las
convenciones y los informes internacionales pertinentes relativos a su aplicacion por parte
de Qatar estan disponibles en el sitio web del Consejo Supremo de Asuntos de la Familia.
Se organizan talleres de capacitaciéon para grupos que trabajan con familias y nifios y en
beneficio de ellos.

104. A nivel de los paises arabes, Qatar, representado por el Consejo Supremo de
Asuntos de la Familia, actué como anfitrion del 17° periodo de sesiones de la Comisién
Arabe de la Infancia, que tuvo lugar del 24 al 27 octubre 2011 y durante el que se
debatieron cuestiones relativas a la infancia en el mundo arabe y a la adhesion a las
convenciones internacionales, y se examinaron las estrategias y mecanismos de proteccion
de la infancia en los paises arabes.

105. El Consejo Supremo de Asuntos de la Familia ha tomado la iniciativa en la
promocién de la sensibilizacion acerca de los derechos del nifio y ha colaborado en la
difusion del tercer Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones. En ese marco, del 3 al 5 de junio de 2012
el Consejo organizé en Doha un taller titulado "Los Protocolos facultativos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio", en colaboracion con la Direccion de la Familia y
la Infancia de la Secretaria General de la Liga de los Estados Arabes, la Oficina Regional
del UNICEF, la Oficina del Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina del Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para los Conflictos Armados y la organizacion
Save the Children Suecia.
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1) Medidas para crear una mayor sensibilizacion sobre la Convencion y los derechos
humanos entre los estudiantes, los profesores y los directores de los centros

106. Se ha adoptado un grupo de medidas para difundir la Convencion y sensibilizar a los
estudiantes sobre la misma en el ambito de los derechos humanos, a través de un programa
sobre los derechos humanos orientado a los estudiantes, los profesores y los directores de
los centros, que comenz6 en las escuelas en marzo de 2010. Su objetivo es formar a los
estudiantes de las etapas primaria y preparatoria. Se utilizan concursos en los periddicos
para aumentar la sensibilizaciéon de los nifios sobre los derechos humanos. El programa
comprende los componentes siguientes:

» Creacion de asociaciones de derechos humanos en las escuelas;

 Formacidn del personal docente para difundir una cultura de derechos humanos en
las escuelas;

 Dedicar un dia a los derechos humanos en las escuelas;
* Charlas a los estudiantes;

* Visitas de asociaciones de defensa de los derechos de los estudiantes a algunos
organismos publicos;

» Organizacidn de concursos sobre los derechos humanos.

107. En el marco de la cooperaciéon entre el Consejo Superior de Educacion y la
Comision Nacional de Derechos Humanos, se llevaron a cabo una serie de programas y
talleres de capacitacion sobre los derechos humanos para estudiantes, profesores y
directores de centros. El objetivo era formar a estos grupos y transformar sus conocimientos
tedricos sobre los derechos humanos en conocimientos practicos. A ese respecto, cabe
destacar lo siguiente:

 En colaboracién con la Comision Nacional de Derechos Humanos, se impartié un
curso de capacitacién sobre la integracion de los derechos humanos en los
programas de estudios de las escuelas de ensefianza primaria, preparatoria y
secundaria;

» La Comision Nacional de Derechos Humanos, en colaboracion con el Consejo
Superior de Educacion, prepar6 un conjunto de programas de capacitacion sobre la
integracion de los conceptos de los derechos humanos en las escuelas de ensefianza
primaria, preparatoria y secundaria;

* Se impartié un curso de capacitacion sobre el Consejo de los Derechos Humanos y
la presentacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos ante el Grupo de
Trabajo sobre el Examen Periddico Universal;

* Se celebré un taller sobre derechos humanos en el derecho a la educacién en la
escuela modelo Al-Dahil;

* En coordinaciéon con la Comision Nacional de Derechos Humanos, se celebré un
taller sobre la naturaleza y las caracteristicas de los derechos humanos en la escuela
modelo Bin Abi Talib.

108. En consonancia con sus actividades mas amplias relativas a los derechos humanos y
en el marco de una camparfia de sensibilizacion realizada en cooperacion con un grupo de
escuelas, la Comision Nacional de Derechos Humanos organizd un concurso titulado
"jConoce tus derechos!”, en el que participaron 12 escuelas masculinas y femeninas. Las
escuelas participantes fueron condecoradas.
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2)  Introduccién de elementos sobre la Convencidn en el programa de estudios de
las escuelas y educacion en la esfera de los derechos humanos

109. Se han elaborado varias guias sobre los derechos humanos en la educacion, entre
ellas las siguientes:

« Una guia sobre la ensefianza de valores;
« Una guia sobre la ensefianza de los derechos humanos en la etapa primaria;
« Una guia sobre la ensefianza de los derechos humanos en la etapa preparatoria;

« Una guia sobre la ensefianza de los derechos humanos en la etapa secundaria.

3) Esfuerzos dirigidos a difundir sisteméaticamente informacion sobre la Convencion
entre los nifios, sus padres y otros cuidadores y todos los grupos profesionales
pertinentes que trabajan con la infancia y para la infancia

110. La Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio ha preparado el
programa "Amigos de la proteccidn de la infancia”, cuyos objetivos son sensibilizar sobre
el reconocimiento internacional de los derechos del nifio; intensificar las actividades
nacionales orientadas a promoverlos y protegerlos y a formar a los educadores sobre la
manera de hacerlos efectivos; elaborar programas nacionales amplios para fomentar los
derechos del nifio; y alentar la participacion de la sociedad civil, incluidos los nifios, en los
esfuerzos orientados a hacer efectivos esos derechos, asi como aumentar la sensibilizacion
sobre ellos. Se han celebrado reuniones de los coordinadores del programa en las escuelas
participantes. Desde su comienzo en mayo de 2009, son 614 los estudiantes de distintos
niveles de educacion procedentes de 153 escuelas que han participado en el programa, que
incluye las siguientes actividades:

* Visitas sobre el terreno y educativas a mas de 30 centros escolares de todos los
niveles, para difundir informacién sobre los derechos del nifio y aumentar la
sensibilizacion sobre el tema;

* Una reunion informativa sobre el programa "Amigos de la proteccidn de la infancia"
(marzo de 2010);

» Un curso de capacitacion para trabajadores y asesores sociales y psicélogos de
escuelas independientes, sobre la promocion de una cultura de derechos y
responsabilidades del nifio y sobre los métodos de respuesta ante casos de abuso,
violencia y desatencion (mayo de 2011);

» Un concurso para las 16 escuelas participantes en el programa antes mencionado y
concesion de premios a las obras artisticas y creativas destacadas que promuevan los
derechos del nifio.

111. Ha concluido la ejecucion del programa de difusion de la cultura de los derechos del
nifio en las distintas etapas de la ensefianza, cuyo objetivo era reforzar la sensibilizacion
acerca de los derechos del nifio y la proteccién contra los distintos tipos de violencia entre
los alumnos en las escuelas, fomentar el papel social de estos en la mitigacion de las
secuelas y las consecuencias negativas de la violencia y los malos tratos, capacitar al
personal docente para que pueda detectar las distintas formas de maltrato y las practicas
anomalas a través de la sensibilizacion de los asistentes sociales y los maestros, y mejorar
sus conocimientos especializados sobre la forma de afrontar los casos de violencia y
maltrato contra los nifios. ElI programa incluia visitas a las escuelas independientes y
privadas y a las escuelas de las colonias extranjeras, y conferencias sobre los distintos
aspectos de la proteccion (social, sanitario, psicolégico y legal) y los mecanismos para
denunciar las violaciones.
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4) Entrega por parte del Estado, a los grupos profesionales pertinentes, de
informacion regular y especifica sobre las disposiciones y principios de
la Convencion y sobre las normas internacionales de derechos humanos
en general

112. La Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio ha organizado
varios talleres y cursos formativos destinados a los trabajadores en los sectores de la
seguridad, la sanidad y la educacion sobre el fomento de los derechos del nifio, en general,
y la proteccidn contra la violencia, el maltrato y las practicas degradantes, con mecanismos
de queja y de denuncia, en particular.

113. Como parte de su labor de capacitacion sobre los instrumentos internacionales de
derechos humanos y sus protocolos, en particular el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (el Protocolo de Palermo),
pero sin limitarse a él, la Fundacion, en cooperacidn con la Facultad de Derecho de la
Universidad de Qatar, pone en marcha todos los afios el Consultorio juridico, que es un
programa de ensefianza/formacion profesional que es parte del componente de capacitacion
practica del programa de estudios de la Facultad de Derecho. Su finalidad es promover el
conocimiento de los derechos consagrados en la Constitucion del Estado de Qatar, que
garantiza el derecho de toda persona a defenderse y el derecho de las victimas de la trata de
personas a recibir asistencia legal. También es una expresion de la responsabilidad social de
los estudiantes de derecho y de la Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del
Nifio. El cursillo se imparte en los semestres de primavera y de otofio, y consta de
120 horas de capacitacion durante diez semanas. También comprende una serie de charlas
introductorias relativas a la Ley de Lucha contra la Trata de Personas, una serie de
gjercicios sobre los conocimientos practicos necesarios para ayudar a las victimas de la trata
de personas, visitas sobre el terreno a las autoridades competentes y algunos talleres de
capacitacion, el mas importante de los cuales consiste en la preparacion de un proyecto de
ley sobre la reglamentacién del servicio doméstico y un modelo de contrato para los
trabajadores domésticos. Los estudiantes también trabajan con asesores y expertos de la
Fundacion para prestar asistencia juridica a las victimas de la trata de personas.

5)  Sensibilizacion y educacion para nifios y adultos sobre el Protocolo Facultativo
relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados

114. La Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio organizd
del 18 al 19 de septiembre de 2012 un taller de debate sobre la proteccion del nifio como
responsabilidad multilateral. El taller presenté un documento de trabajo titulado "El nifio en
los conflictos armados”, en el que se indicaba que el Estado de Qatar se ha adherido a los
instrumentos internacionales en este sentido y se aludia a la Ley nim. 31/2006, sobre el
Servicio Militar. En este taller se reafirm6 que no existe en el Estado de Qatar ningun
recluta menor de 18 afios, asi como que el alistamiento es voluntario y no obligatorio. Las
leyes del Estado de Qatar son claras y precisas en cuanto a la prohibicién de reclutar a nifios
y la no participacion de estos en los conflictos armados. Las Fuerzas Armadas disponen de
los estdndares mas altos de humanidad y respeto por los derechos humanos en el &mbito del
cumplimiento del servicio militar.

6) Sensibilizacion y educacion sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia

115. El Estado ha continuado difundiendo informacion en la sociedad gatari acerca de las
disposiciones del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, en particular entre los
nifios, los padres, quienes se encargan de su bienestar y quienes trabajan con nifios. En este
marco, y en aras de consolidar el concepto de la trata de personas entre la sociedad qgatari y
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de identificar patrones y formas de trata de personas, la Fundacion de Qatar contra la Trata
de Personas ha organizado lo siguiente:

 Un taller formativo para los trabajadores y asesores sociales en las escuelas, bajo el
titulo ";Cémo protegemos a nuestros hijos frente al acoso sexual?". El objetivo de
este curso era mostrar a la sociedad los métodos que usan los acosadores para asaltar
a una personay cdmo descubrir casos de acoso.

« Un taller titulado "Hacia una juventud consciente sobre los riesgos del turismo
sexual”.

* Un taller titulado "Mecanismos de proteccion de los nifios frente a la explotacion
sexual”.

« Difusion en la sede electronica y en Internet de las leyes y las convenciones relativas
a la lucha contra la trata de personas.

 Una campafia de sensibilizacion bajo el lema "Por unas generaciones conscientes de
los riesgos de la trata de personas”, con el fin de profundizar en el concepto de la
trata de personas y la lucha contra la misma. La campafia, de una duracion de dos
meses, estaba destinada a los estudiantes de ambos sexos de las etapas modelo,
primaria, preparatoria y secundaria.

* Organizacion de una campafa de sensibilizacion para detener la trata de nifios y
adolescentes en el Estado de Qatar, en cooperacion con la empresa "The Body
Shop™.

» Proyecciones educativas para los estudiantes de ambos sexos de las escuelas
preparatorias y secundarias con el objetivo de concienciar sobre el fenémeno de la
trata de personas y dar a conocer la Fundacion.

Cooperacion con las instituciones de interés publico y la
sociedad civil

116. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tomd nota con
agradecimiento de "la funcién activa desempefiada por diversas organizaciones, tales como
la Fundacion de Qatar para la Proteccién de la Mujer y del Nifio y la Fundacién de Qatar
para el Bienestar de los Huérfanos, asi como por la sociedad civil en la prestaciéon de
servicios, en particular de servicios sociales y de salud, a los nifios, incluidos los nifios con
discapacidad y los nifios carentes de cuidados parentales”. EI Comité recomendd lo
siguiente:

a) Que continte y fortalezca su cooperaciéon con las fundaciones y con las
organizaciones de la sociedad civil y las comprometa sistematicamente en todas las fases de
la aplicacion de la Convencion y en la formulacién de politicas;

b) Que proporcione a las organizaciones de la sociedad civil el apoyo necesario,
en forma de recursos humanos y de otro tipo, para que puedan contribuir efectivamente a la
aplicacion de la Convencidn en todas las partes del pais;

c) Que garantice que las fundaciones de interés publico y las organizaciones de
la sociedad civil cumplan con los principios de la Convencién y sus disposiciones,
proveyéndolas de directrices y normas referentes a la prestacién de servicios.

117. Como medida de seguimiento, el Consejo Supremo de Asuntos de la Familia y sus
socios estratégicos han intensificado los esfuerzos encaminados a reforzar la cooperacion y
la participacion en la aplicacién del plan ejecutivo de la Estrategia General para la Familia,
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y han establecido sélidos vinculos entre sus programas y proyectos y los componentes
sectoriales de la Estrategia para la cohesion de la familia y el empoderamiento de la mujer
2011-20186, todo ello en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2011-2016.

1) Guia para los proveedores de servicios de atencion y proteccién social

118. La preparacion de esta guia se enmarca dentro de los esfuerzos del Consejo Superior
de Asuntos de la Familia destinados a activar su papel en tanto que institucion que disefia
las politicas y supervisa su aplicacion. Ofrece datos a las instituciones encargadas de la
familia y sus miembros, con el fin de:

 Permitir el acceso de la familia y sus miembros a los proveedores de servicios
sociales y comunitarios en general, y en particular a los proveedores de servicios de
atencion y proteccidn social, de forma que se atiendan sus necesidades;

« Activar el papel de los proveedores de servicios, destacando para ello los servicios y
las actividades que ofrecen;

« Estimular la cooperacion y el establecimiento de redes entre los prestadores de
servicios sociales y comunitarios a nivel local, de forma que se logre su integracion;

 Ofrecer recursos a los interesados en hacer un seguimiento de las tendencias de
crecimiento y desarrollo de los servicios sociales prestados a la familia y sus
miembros y las esferas en que se prestan dentro del Estado de Qatar.

2) Cooperacidn entre el Consejo Superior de Asuntos de la Familia y la Comision
Nacional de Derechos Humanos

119. EI Consejo Superior de Asuntos de la Familia trabaja para garantizar la aplicacion
completa de las disposiciones de las convenciones relativas a los derechos humanos,
coordinandose con las instituciones que trabajan en este ambito, de forma que Qatar cumpla
con los objetivos establecidos por los instrumentos internacionales relativos a los asuntos
de la familia, entre ellos la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En este marco, cabe
sefialar el memorando de entendimiento firmado en 2010 entre el Consejo Superior de
Asuntos de la Familia y la Comision Nacional de Derechos Humanos. Su objetivo general
era aumentar la sensibilizacion sobre las disposiciones de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Para ello realizé 12 actividades a lo largo de tres afios, que abarcan talleres de trabajo y
cursos formativos para los trabajadores en las instancias competentes.

120. En este marco, el Consejo Superior de Asuntos de la Familia, en cooperacion con la
Comision Nacional de Derechos Humanos, organiz6 del 23 al 24 de mayo de 2012 un taller
de formacidn sobre "Interrelacion entre la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y la Convencién sobre los Derechos del Nifio". El taller tratd las
limitaciones y los problemas con que se enfrentan los nifios con discapacidad y sus
familias, y contd con la participacion de un grupo de instituciones gubernamentales y de la
sociedad civil. A través del taller se presentaron formas de comparacion e interrelacion
entre la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y el papel de los supervisores y los encargados de los
programas de nifios y estudiantes en las escuelas, para hacer efectivos los cuatro pilares con
miras a aplicar las dos convenciones, a saber, el empoderamiento, la participacion, la
integracion y la proteccion del nifio. También se examinaron habilidades y mecanismos de
promocidn y de captacion de apoyo para lograr el acceso de los nifios a todos sus derechos,
especialmente de los nifios con discapacidad.
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3)

4)

El papel de la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio en
el fomento de la cooperacion con la sociedad civil

121. Entre las competencias de la Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la
Mujer destaca la de promover la cooperacion y la coordinacion entre los ministerios y los
organismos gubernamentales, las organizaciones € instituciones publicas, las
organizaciones de la sociedad civil, los individuos y todos los grupos sociales, con miras a
facilitar el intercambio de experiencias e informacién sobre la manera de hacer efectivos los
derechos de los nifios y las mujeres. Sobre la base de un paradigma de asociacion
comunitaria, la Fundacion trabaja con organismos gubernamentales y ONG nacionales e
internacionales para mejorar la calidad de los servicios que se ofrecen a los grupos meta y
respaldar las actividades nacionales encaminadas a promover el adelanto de los nifios y las
mujeres y proteger sus derechos humanos. A continuacion se citan algunas de las esferas
mas importantes hacia las que esta orientando sus esfuerzos la Fundacion:

» Admisidn de los casos y su remision al organismo especializado competente una vez
ultimados todos los procedimientos;

* Facilitacion de la prestacion de servicios a grupos meta mediante el intercambio de
informacion y la simplificacion de los procedimientos;

* Participacion en actividades para promover la proteccion de los derechos de los
nifios y de las mujeres, en particular, y de los derechos humanos, en general;

« Intercambio de experiencias y conocimientos especializados mediante el examen de
las investigaciones, los estudios y los informes mas importantes sobre los derechos
del nifio;

« Participacion en las conferencias y foros internacionales pertinentes.

El papel de la Fundacion de Qatar contra la Trata de Personas en el refuerzo
de la cooperacion con la sociedad civil

122. De entre las principales competencias de la Fundacion de Qatar contra la Trata de
Personas destaca la de la cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil, entre ellas
las ONG vy los grupos que se ocupan de nifios y jovenes, y la medida en que estas
organizaciones participan en la planificacion y el seguimiento de la aplicacion de la
Convencion y sus Protocolos Facultativos. En este marco, se ha logrado lo siguiente:

+ La firma de un memorando de entendimiento entre la Fundacion de Qatar contra la
Trata de Personas y el Centro de Rehabilitacion Social para el intercambio de datos
y experiencia. También se ha acordado que el centro rehabilite a las victimas de la
explotacion sexual acogidas por la Fundacion, especialmente las mujeres y los
nifios.

« La firma de un memorando de entendimiento entre la Fundacion de Qatar contra la
Trata de Personas y la Sociedad de la Media Luna Roja de Qatar para celebrar
simposios y conferencias pertinentes y organizar actividades conjuntas.

Cooperacion internacional

123. La cooperacion internacional supone uno de los pilares basicos de mayor
importancia para la politica exterior del Estado de Qatar, contenida en la Vision Nacional
de Qatar para 2030. A través de esta cooperacion el Estado aspira a fomentar y elevar los
derechos humanos a nivel nacional, regional e internacional, asi como a lograr la paz y la
seguridad mundiales.
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2).

124. De acuerdo con el informe sobre las ayudas externas 2010-2011, emitido por la
Direccion de Desarrollo Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores, las ayudas y la
asistencia humanitaria y para el desarrollo (gubernamental y no gubernamental) que
concedid el Estado en 2010-2011 ascendieron a 5.337.430.071 riales qataries, repartidos
por 108 paises en distintos continentes. Estas ayudas, que en 2010 supusieron el 0,4% del
producto interior bruto del Estado, se incrementaron hasta el 0,54% en 2011.

125. La asistencia prestada por el Estado puede dividirse en gubernamental y no
gubernamental.

Asistencia gubernamental
126. Se divide en funcion de la parte beneficiaria de la misma, como, por ejemplo:
a) Asistencia gubernamental a organizaciones gubernamentales internacionales;

b) Asistencia gubernamental a ONG, instituciones, centros o entidades sin
animo de lucro.

El total de ayuda y asistencia externa gubernamental para 2010-2011 ascendi6 a
3.731.405.938 riales gataries, mientras que la ayuda gubernamental alcanzé en 2010 los
1.075.299.095 riales qgataries. Esta ayuda se duplico en 2011, alcanzando los 2.656.106.843
riales gataries, con un incremento de en torno al 150%. Este aumento, que demuestra la
interaccion humanitaria de Qatar en relacion con los cambios acaecidos en la region arabe
en particular, se enmarca también dentro del apoyo a los esfuerzos destinados a la
reconciliacion, la paz y la reconstruccion en el mundo.

Gréfico 2
Distribucion de la ayuda y la asistencia externa, por continentes

Distribucién por continentes

Continente Cantidad (en riales gataries)

Africa 2.856.027.684
Asia 681.156.200
Europa 118.324.233
América del Norte y del Sur y la zona del Caribe 75.897.823

América del Norte y del
Sur y la zona del Caribe 681.1

Millones de riales 75.8 1183

Fuente: Informe sobre las ayudas externas 2010-2011.

Asistencia no gubernamental
127. Se dividen de la siguiente forma:

a) Ayudas de asociaciones benéficas e instituciones humanitarias gataries a
organos gubernamentales en el exterior; ayudas de asociaciones benéficas e instituciones
humanitarias gataries a organizaciones gubernamentales;
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b) Ayudas de asociaciones benéficas e instituciones humanitarias gataries a sus
sucursales y socios representantes, tales como asociaciones, instituciones y entidades no
gubernamentales en el exterior.

Las ayudas y la asistencia externa no gubernamental ascendieron a 1.606.024.133
riales gataries, mientras que el volumen de las ayudas en 2010 ascendié a 799.690.991
riales gataries, lo que supone un 49,8% del total. El volumen de las ayudas en 2011
ascendio a 806.333.142 riales gataries, es decir, un 50,2% del total. N6tese que el volumen
de las ayudas en los dos afios es muy similar, si bien es superior si se compara con las cifras
del periodo comprendido entre 2004 y 20009.

Gréfico 3
Distribucion de la ayuda no gubernamental, por continentes

Distribucidn por continentes

Cantidad (en riales gataries)
799.690.991
806.333.142]

e

y del Sur

1 11.62

América del Norte

Fuente: Informe sobre las ayudas externas 2010-2011.

Iniciativas del Estado de Qatar

128. La participacion de Qatar no se limita a la prestacion de asistencia humanitaria y
para el desarrollo, sino que comprende la puesta en marcha de iniciativas humanitarias y de
desarrollo en el plano internacional. El Estado de Qatar ha llevado a cabo varias iniciativas
entre las que cabe destacar, por ejemplo, las siguientes.

Iniciativa "Hope For"

129. Promovida por el Excmo. Sr. Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de
Asuntos Exteriores del Estado de Qatar, se desarroll6 en julio de 2010 en Nueva York para
reforzar la eficacia y la coordinacion en la utilizacién de métodos de defensa militar y
proteccion civil para hacer frente a los desastres naturales. Su objetivo es mejorar la
utilizacion de los métodos de defensa militar y proteccion civil en operaciones de socorro,
aumentar la efectividad de la respuesta a los desastres naturales y crear una red mundial de
trabajadores en el ambito de la prestacién de socorro formada por paises que prestan
asistencia y por los paises afectados. El Estado de Qatar acogié del 27 al 29 de noviembre
de 2011 la conferencia internacional sobre la iniciativa "Hope For", con el apoyo de
Turquia, la Republica Dominicana y la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (OCHA).
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Iniciativa "Las tierras aridas" y ""La educacion por encima de todo"

130. Se desarrolld a lo largo de 2010 y 2011 y surgié del convencimiento del Estado de
que es de vital importancia hacer frente a los desafios humanitarios y de desarrollo y
trabajar para ofrecer soluciones duraderas a dichos desafios. Estas iniciativas aspiran a
corregir la desigualdad existente a nivel de la labor humanitaria y de desarrollo, asegurando
la participacion de todas las partes implicadas en redoblar la labor humanitaria y de
desarrollo en el mundo.

131. El Estado de Qatar ha realizado numerosas contribuciones de calidad. En marzo de
2010 se celebrd en Doha, en colaboracién con la Oficina de las Naciones Unidas de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, una conferencia de donantes. Tras el terremoto que
asold Haiti en 2010, Qatar prometié una contribucion de 73 millones de riales, para lo cual
cred un fondo especial para la reconstruccion de ese pais. En ese mismo contexto, el Estado
hizo una donacion al Japdn después del terremoto y tsunami de Tohoku y cred en
colaboracidn con el Gobierno del Japon el Fondo de Amistad de Qatar a fin de participar en
las actividades de reconstruccion de las zonas afectadas.

Iniciativa "Proteccidn de la educacion en zonas de conflicto y situaciones
de inseguridad"

132. Su Alteza la Jequesa Moza Bint Nasser, que Dios la guarde, establecié en 2008 la
iniciativa "Proteccion de la educacion en las zonas de conflicto y las situaciones de
inseguridad" (anteriormente Fundacion para "La educacidn por encima de todo"). Esta
iniciativa de caracter internacional tiene por objeto proteger, apoyar y reforzar el derecho a
la educacion en las zonas en las que se estan desarrollando crisis, conflictos o guerras o en
las que existe el riesgo de que estallen, de conformidad con el articulo 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, relativo al derecho de todo nifio a la educacion, y de conformidad con los
articulos 22, 50, 94 y 108 de los Convenios de Ginebra de 1949 sobre la proteccion de los
civiles en tiempo de guerra.

133. La Fundacidn aspira a realizar sus objetivos mediante:

« La realizacion de estudios e investigaciones, la celebracién de reuniones de estudio,
foros y conferencias y el lanzamiento de programas de informacion multimedia, con
miras a difundir el conocimiento, profundizarlo e incrementar la sensibilizacion
individual, social e internacional acerca de los riesgos causados por las crisis, los
conflictos y las guerras en el derecho a la educacion y su repercusion en la paz y el
desarrollo internacionales;

« La vigilancia, la investigacion y la documentacion de todas las violaciones que
afecten al sistema educativo en tiempos de crisis, conflictos o guerras;

« El desarrollo de un mecanismo juridico internacional para la defensa y la proteccion
del derecho a la educacion frente a toda clase de violaciones y abusos y para la
persecucion y enjuiciamiento de los responsables.

Iniciativa "Mi biblioteca"

134. Partiendo de la voluntad de Su Alteza la Jequesa Moza Bint Nasser Nasser por
educar a los nifios y los jovenes y reforzar su lengua arabe en tanto que componente
fundamental de la identidad gatari, y mediante el proyecto "Mi biblioteca”, Su Alteza se
apresuré a establecer bibliotecas en los centros comerciales dedicadas especialmente a los
nifios, con el fin de animarlos a leer y de educarlos mientras estén con sus familias en esos
centros. El proyecto se puso en marcha y comenzd a aplicarse en 2011, cuando se
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inauguraron bibliotecas especificas para nifios en algunos centros comerciales, como por
ejemplo la biblioteca ("Mi biblioteca™) del centro comercial Villaggio.

Iniciativa "Al-Fajura"

135. La guerra contra Gaza no ha provocado Gnicamente la muerte o lesiones a nifios
inocentes, sino que también ha significado la destruccidn de la infraestructura educativa.
Cuando la escuela Al-Fajura, en el campo de refugiados palestinos de Yabaliya, fue
bombardeada el 6 de enero de 2009, mas de 40 palestinos murieron y un elevado nimero de
inocentes resultaron heridos. Por ello, en 2009, Su Alteza la Jequesa Moza Bint Nasser
lanzo la iniciativa "Al-Fajura", con el objetivo de brindar apoyo y proteccién a los alumnos
y las escuelas de zonas en conflicto de todo el mundo y, en particular, de Gaza.

Iniciativa "Ensefia a un nifio"

136. El proyecto "Ensefia a un nifio" es una iniciativa mundial lanzada por Su Alteza la
Jequesa Moza Bint Nasser en 2012. Se trata de una iniciativa de &mbito mundial cuyo
objetivo es reducir el nimero de nifios que han perdido su derecho a la educacidon en todas
las regiones del mundo. Se estima que 6 millones de nifios en la etapa primaria en todo el
mundo no tienen acceso a la educacion. La inmensa mayoria vive en condiciones de
extrema pobreza.

137. EIl programa se desarrolla en la actualidad con 34 paises de todo el mundo, los
cuales representan el 70% de los nifios que no estdn matriculados en una escuela. Ademas,
el programa trabaja efectivamente en 17 paises.

138. Esta iniciativa incluye y garantiza la educacién de nifios que han perdido su derecho
a la educacion en todas las regiones del mundo como consecuencia de los conflictos, las
guerras y los desastres naturales, asi como de los nifios que viven en barrios pobres de las
ciudades o en zonas rurales remotas, y de los grupos que se enfrentan a problemas
especiales para acceder a la ensefianza, como las nifias, las personas con discapacidad y las
minorias. La idea de este proyecto estd inspirada en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, para garantizar el acceso de los nifios en la etapa primaria a una educacion
primaria completa y muy eficiente. Este proyecto trabaja en cooperacién con un grupo de
organizaciones internacionales y nacionales para hacer frente y superar las trabas para
acceder a los territorios mas pobres y marginados para los nifios.

139. EI Estado de Qatar ha acogido la reunidn estratégica a alto nivel de la iniciativa
"Ensefia a un nifio", bajo el titulo "Intensificacion de los esfuerzos para llegar a los nifios no
escolarizados", con miras a ayudar a que millones de nifios ejerzan su derecho natural a
recibir una educacion primaria. La iniciativa ha conseguido efectivamente ayudar a que
600.000 nifios reciban una buena educacion en algunas de las zonas del mundo que mas
retos plantean.

Fundacién de Qatar y Mauritania para el Desarrollo Social

140. La Fundacion de Qatar y Mauritania para el Desarrollo Social se establecié en 2005
y entre sus actividades figuran programas para erradicar el analfabetismo y programas
especificos para la infancia que comprenden actividades de ensefianza y rehabilitacion y el
establecimiento de microfundaciones para prestarles asistencia. La Fundacion sigue todavia
en activo.

141. En el marco de la cooperacion internacional y las ayudas financieras que presta el
Estado a las organizaciones internacionales y las organismos de las Naciones Unidas, el
Estado de Qatar ha dado apoyo financiero al Comité de los Derechos del Nifio por valor de
15.000 francos suizos, para participar en la financiacion de la reunién que se celebré en la
ciudad de Sion (Suiza), en febrero de 2013, sobre la redaccion de las observaciones
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generales al reglamento del Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento de
comunicaciones.

142. Igualmente, el Estado de Qatar ha prestado apoyo financiero a la organizacion
Defensa de los Nifios Internacional, con sede en Ginebra, por valor de 25.000 francos
suizos para patrocinar el taller de formacion para los trabajadores de las oficinas de Defensa
de los Nifios Internacional que trabajan en el incremento de la concienciacion sobre los
derechos de los nifios y de los menores en el sistema juridico y para organizar una serie de
actividades bajo el titulo "Justicia juvenil en el mundo arabe", celebradas al margen del
23° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.

143. Igualmente, el Estado de Qatar contribuye anualmente a los recursos béasicos del
UNICEF por valor de 100.000 ddlares de los Estados Unidos.

Parte 11
Definicion de nifio (art. 1)

144. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusidn anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
"por la disparidad en la edad minima de hombres y mujeres para contraer matrimonio, y, en
particular, que esa edad en el caso de la mujer sea de 16 afios”, en virtud de lo cual el
Comité recomendd "rectificar la disparidad en la edad minima para contraer matrimonio,
estableciéndola tanto para el hombre como para la mujer en los 18 afios"
(CRC/CIQATICOI2, pérrs. 23y 24).

145. Hasta el momento de la preparacion de este informe no se habia introducido ningin
cambio en el Codigo de Familia sobre la edad minima para contraer matrimonio, que sigue
siendo 18 afios para los hombres y 16 afios para las mujeres. Cabe sefialar que el proyecto
de ley de los derechos del nifio establece una definicion clara y delimitada de nifio:
"Todo aquel que no haya cumplido los 18 afios".

Parte 111
Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

A. Nodiscriminacion

146. El articulo 34 de la Constitucion Permanente del Estado de Qatar de 2004 establece
que "los ciudadanos son iguales ante la ley en derechos y obligaciones publicas”, mientras
que el articulo 35 establece que "todas las personas son iguales ante la ley, sin
discriminacion por razon de sexo, origen, idioma o religion".

147. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
"por la persistencia de leyes como el Cédigo de Familia y la Ley de la nacionalidad, que
perpettan la discriminacion contra la mujer y la nifia en la sociedad de Qatar. Ademas, la
discriminacién de que son objeto los nifios nacidos fuera del matrimonio y los hijos de los
trabajadores migratorios preocupa particularmente al Comité", en virtud de lo cual el
Comité recomendd "intensificar sus esfuerzos para que todos los nifios bajo su jurisdiccion
disfruten sin discriminacion de todos los derechos amparados por la Convencién, de
conformidad con el articulo 2, procediendo para ello a revisar efectivamente sus leyes
existentes que no estén de acuerdo con el principio de no discriminacion... y que adopte una
estrategia proactiva y amplia para eliminar de jure y de facto todo tipo de discriminacién
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contra la infancia en general, prestando particular atencion a las nifias, a los nifios con
discapacidad, a los nifios nacidos fuera del matrimonio y a los hijos de los trabajadores
migratorios" (CRC/C/QAT/CO/2, péarrs. 25y 26).

148. El presente informe afirma que la ley gatari no discrimina a los nifios por género y
que la sociedad y las instituciones del Estado siguen trabajando para la eliminacion en la
vida diaria de todas las formas de discriminacién entre varones y mujeres, incluidos los
nifios. A titulo de ejemplo, pero no con caracter exclusivo, la Fundacién de Qatar para el
Bienestar de los Huérfanos dirige sus esfuerzos hacia la eliminacién de las conductas
discriminatorias entre los nifios acogidos en la Fundacion, asi como entre los nifios en
familias de acogida.

B. Interés superior del nifio

149. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
"por el hecho de que el principio general relativo al interés superior del nifio, recogido en el
articulo 3 de la Convencién, no esté incorporado plenamente en las leyes, reglamentos y
précticas nacionales referentes a los nifios", en virtud de lo cual el Comité recomendd
"al Estado parte que adoptara las medidas adecuadas para cerciorarse de que el principio del
interés superior del nifio se ha incorporado plenamente a la legislacion y a las decisiones
judiciales y administrativas, asi como a las politicas, programas y servicios relacionados
con la infancia” (CRC/C/QAT/CQ/2, parrs. 27 y 28).

150. Como medida de seguimiento de estas observaciones, el presente informe sefiala los
procedimientos en materia de custodia, tutela y pension alimenticia recogidos en los
articulos en el Codigo de Familia promulgado en 2006. Estos dan prioridad al interés
superior del nifio en la adopcion de decisiones y en la solucion de conflictos relacionados
con aquellas cuestiones que afectan a la vida del nifio y a su crecimiento.

151. A modo de ejemplo, este informe cita las disposiciones sobre la custodia y los
procedimientos para dirimirla, de acuerdo con el articulo 165 del Codigo de Familia, el cual
se basa en la idea de que el derecho del nifio de corta edad al bienestar prima sobre el
derecho del adulto. En consecuencia, la Direccion de Proteccion Social del Ministerio de
Asuntos Sociales recomienda al juez del Tribunal de Menores que retire la custodia a uno
de los tutores y entregue el nifio al otro, o que retire la custodia de ambos y entregue el nifio
a familiares, o que se la retire a todos y entregue el nifio a una de las instituciones
especializadas del Estado, cuando se haga evidente que existe maltrato del nifio por parte de
los padres, teniendo en cuenta el interés superior del nifio y preguntando a este su opinion
antes y durante la aprobacion de la decision correspondiente.

152. Por su parte, la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos (Dhreima),
defiende el principio del interés superior del nifio en relacién con los huérfanos de padres
desconocidos, observando plenamente los requisitos de idoneidad a la hora de seleccionar
las familias adecuadas para acogerlos, tal y como se indica a continuacién:

« Se tiene en cuenta que quien asuma la custodia, sea varon o mujer, haya alcanzado la
mayoria de edad;

« Se tiene en cuenta también su salud mental y su capacidad mental;

» Se examina la integridad de la familia que desea la custodia, solicitando para ello un
certificado de buena conducta a la Direccion de Pruebas Delictivas del Ministerio
del Interior;
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e Se dirime su capacidad para educar al nifio acogido (huérfano de padres
desconocidos), investigando su situacion familiar y su historial familiar, sus
posibilidades econdmicas y la amplitud de la vivienda de acogida, para asegurar que
se presta una atencion digna al nifio acogido;

 Se realiza una investigacion social minuciosa, prestando especial atencién a la
deteccién de enfermedades cronicas que sufra la familia, antes de que esta acoja al
nifio.
153. Con respecto a los requisitos en el caso de que la familia no pueda encargarse de la
custodia, en virtud de lo establecido por el articulo 172 del Codigo de Familia, el estudio
social y psicologico se entrega al juez para que escoja una familia adecuada que pueda
acoger al nifio. Se ha retirado por via judicial la custodia de algunos nifios, atendiendo a su
interés, después de haberse comprobado que habian sufrido dafios por parte de sus tutores.

154. La Fundacion cumple con politicas, procedimientos y controles morales y judiciales
gue tengan en cuenta el interés superior del nifio, sin discriminacion. Tiene en cuenta las
diferencias individuales entre los beneficiarios de los servicios prestados a fin de
aprovechar debidamente estas diferencias, y les garantiza la proteccion necesaria.

C. Derecho alavida, a la supervivenciay al desarrollo

155. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
"porque las lesiones, muchas de ellas evitables, y particularmente los accidentes domésticos
y de trafico, son una importante causa de morbilidad y mortalidad infantil”, en virtud de lo
cual recomendd "al Estado parte que reforzara sus medidas para proteger a los nifios de
lesiones, incluidas las resultantes de accidentes domésticos y de trafico, que continuara
incluyendo la prevencién de accidentes en los objetivos y prioridades de la politica nacional
y que intensificara sus campafias de prevencion de los accidentes de trafico dirigidas a los
nifios, los padres, los maestros y el publico en general" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 25 y 26).

156. EIl Estado de Qatar otorga la maxima importancia a la seguridad en el transporte por
considerarla uno de los pilares fundamentales para lograr el desarrollo humano sostenible,
como demuestra la promulgacion del Decreto ndm. 33/2010 del Consejo de Ministros
relativo a la creacion de la Comision Nacional de Seguridad Vial, integrada por las
instancias competentes del Estado y presidida por el Ministro del Interior, con el mandato
de elaborar las politicas especificas relativas a la seguridad vial.

157. Asimismo, el plan estratégico para la cohesién de la familia y para el
empoderamiento de la mujer he establecido tres objetivos delimitados (tres misiones a
cumplir en 2016) relacionados con la mejora del comportamiento anormal de los nifios
(el tabaquismo, la suweika, o tabaco de mascar, y la conduccién temeraria).

158. EIl Consejo Superior de Ensefianza, en cooperacion con el Ministerio del Interior y la
compafiia Shell, ha organizado un taller bajo el titulo "Marco general pedagdgico para la
seguridad vial en el Estado de Qatar", que se ha programado a partir del afio proximo en
seis escuelas independientes del Estado. Este proyecto aspira a generalizar la
concienciacion sobre el trafico en las escuelas y a unificar los esfuerzos de las instituciones
y los ministerios del Estado.

159. Se ha puesto en marcha la Estrategia Nacional de Seguridad Vial del Estado de
Qatar 2013-2022 con el objetivo de reducir el nimero de victimas de los accidentes de
trafico en general y, en particular, las cifras anuales de muertos y heridos graves a
consecuencia de esos accidentes, como primer paso en la aplicacion de la Vision de Qatar a
largo plazo relativa a la seguridad vial.
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160. La Estrategia Nacional de Seguridad Vial se centra en un punto de vista general y
compartido por las autoridades competentes, representado en un marco de trabajo para
establecer los compromisos necesarios y una referencia para aplicar las iniciativas de
seguridad vial de absoluta prioridad y de mayor efectividad. Esta estrategia complementa a
otras estrategias presentes en el Estado de Qatar, como la estrategia de planificacion global,
la de transporte sostenible y la de la gestion de demanda de transporte.

161. La estrategia incluye un Plan de Trabajo para la Seguridad Vial Nacional en Qatar
2013-2017, de cuya ejecucion se encargan 13 organismos diferentes del Estado. Su objetivo
es aumentar la seguridad vial en Qatar para que se sitle entre las mejores del planeta y
hacer que las carreteras sean las méas seguras del mundo. Esto se logrard mediante un
programa ambicioso de actividades y proyectos que se ejecutaran a lo largo del proximo
quinquenio.

162. En mayo de 2013 y en cooperacion con Maersk Oil Qatar, la Comisién Nacional de
Seguridad Vial inauguré una campafia nueva bajo el lema "Un momento", destinada a todos
los segmentos de la sociedad, haciendo llegar al publico un comunicado mediante mensajes
nuevos y creativos que logren los resultados esperados. Este nuevo soplo de concienciacion
sera el paraguas bajo el cual se cobijaran todos los programas de sensibilizacion en cuyo
marco se incluyen todas las iniciativas y las campafias relacionadas con la seguridad vial.

163. El presente informe pone en conocimiento del Comité las medidas adoptadas para la
proteccién de los nifios frente a los accidentes viales. Estas medidas se plasman en la
prohibicién de que los nifios menores de 10 afios se sienten en los asientos delanteros de los
vehiculos durante la circulacion por carretera, ademas de perseguir y exigir
responsabilidades a los nifios infractores que no hayan cumplido la edad legal para conducir
un vehiculo, asi como a los infractores. La Direccién de Trafico del Ministerio del Interior
se encarga de promover las campafias de concienciacién vial entre los nifios. En este
sentido la Direccion de Trafico esta en contacto con las escuelas de distintas etapas para dar
charlas y organizar actividades de concienciacion. Asi, por ejemplo, se ha organizado la
campafia "Escuelas sin accidentes”, se ha incluido el programa de concienciacién vial
dentro del curriculo escolar y se trabaja un proyecto para crear una aldea vial.

164. De conformidad con la voluntad del Consejo Superior de Ensefianza de garantizar la
seguridad de los nifios dentro de las escuelas, se ha preparado una politica de seguridad y
bienestar en las escuelas, la cual incluye un grupo de directrices y orientaciones para la
Direccion de Seguridad y Bienestar en las Escuelas. Mediante el Decreto ministerial
nam. 25/2009 se ha creado un comité especializado en la supervision de la aplicacion del
plan ejecutivo de la politica de salud y seguridad en las escuelas. EI comité ha preparado
una guia que incluye pasos de la Direccion de Seguridad y Bienestar para la formacién del
equipo de la Direccion de Seguridad y Bienestar en las escuelas y para el establecimiento
de los objetivos del equipo. Los pasos incluyen conocer los roles y formar en primeros
auxilios, supervisar periddicamente las orientaciones y las indicaciones generales de la
Direccion de Seguridad y Bienestar, ademas de planes formativos para todos los estudiantes
y los trabajadores, como: planes de simulacro de evacuacién y su ejecucion, programas
educativos y de concienciacion, en cooperacion entre la Direccion de Proteccion Civil del
Ministerio del Interior y las escuelas. Existen, igualmente, formularios de evaluacién para
que las escuelas los rellenen, tales como los formularios para la supervision periddica de las
medidas de seguridad frente a incendios, la seguridad en los laboratorios, la seguridad del
edificio y sus anexos, la seguridad en los servicios, el plan de evacuacién y emergencias,
asi como una guia de seguridad y calidad en los medios de transporte. Un equipo del
Consejo Superior de Ensefianza realiza visitas de inspeccion a las escuelas a comienzo y a
mitad del afio escolar para revisar todos los procedimientos relativos a la seguridad y el
bienestar en las escuelas.
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165. Por otra parte, y con el fin de reforzar las medidas destinadas a proteger a los nifios
frente a los accidentes, entre ellos los accidentes domésticos, la Fundacién de Qatar para la
Proteccion de la Mujer y del Nifio ofrece servicios de terapia psicoldgica para los nifios que
0 han intentado suicidarse o tienen tendencias suicidas. Este servicio se especializa en la
prestacion de tratamiento farmacolégico o terapia psicolégica en funcidn del tipo de
enfermedad mental de que se trate. Se supervisa el caso y se evalla su estado de salud,
transfiriéndolo en ocasiones al departamento psicolégico de la Fundacion Médica Hamad
cuando la familia no puede hacerse cargo y en funcion de la naturaleza y la gravedad de los
sintomas de la enfermedad. También se conciencia a la familia, los padres y los profesores
acerca de estos casos y cémo lidiar con ellos.

D. Respeto a las opiniones del nifio

166. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tomé conocimiento
"de los diversos mecanismos para promover el derecho del nifio a expresar su opinion,
como los grupos escolares de prensa y radio, los grupos sobre los derechos del estudiante y
los consejos de estudiantes”, pero expresd su preocupacion por "que no se soliciten o
tengan debidamente en cuenta las opiniones del nifio en otros contextos que le afectan, tales
como las actuaciones judiciales (juicios en rebeldia), los debates plblicos y el entorno
familiar". A continuacion, el Comité recomend6 “incorporar, facilitar y aplicar en la
préctica, en el seno de la familia, la escuela y la comunidad, asi como en las instituciones
que se ocupen de los nifios y en las actuaciones administrativas y judiciales, el principio del
respeto de la opinidn del nifio" (CRC/C/QAT/CQ/2, parrs. 29 y 30).

167. Como medida de seguimiento de estas recomendaciones, el presente informe pone
en conocimiento del Comité que tanto la Fundacion de Qatar para la Proteccién de la Mujer
y del Nifio, como la Fundacién de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos y la Direccion
de Proteccién Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales garantizan el derecho del
nifio a expresar sus opiniones en lo referente a las cuestiones que le afectan, para lo cual
existen procedimientos y medidas que cada organismo realiza en funcién de sus
competencias.

168. A titulo de ejemplo, pero sin animo de exclusividad, la Fundacion de Qatar para la
Proteccion de la Mujer y del Nifio realiza las siguientes funciones:

» Cuando reciben a los nifios victimas de maltrato, violencia o negligencia, los
proveedores de servicios sociales investigan la queja del nifio, tras haberle
garantizado su seguridad, su privacidad y su intimidad. Para ello utilizan habilidades
de trato para orientar al nifio de forma que pueda expresar su opinion, tales como el
dibujo, dentro de un programa de terapia y rehabilitacion psicolégica y social, o el
juego, escuchandole y valorando su opinion sobre cuestiones que él escoja, todo ello
bajo el amparo de uno de sus progenitores, especialmente si uno de ellos constituye
la fuente de violencia o es el causante de la misma, hasta que desaparezcan los
motivos que justifican la queja o haya un fallo judicial con respecto a la custodia del
nifio victima de la violencia.

 Permite al nifio victima de la violencia o al nifio bajo la custodia de una madre
victima de la violencia ponerse en contacto con las autoridades judiciales o las
autoridades de seguridad en el caso de que sea requerido durante una investigacion
sobre un caso de violencia. También le permite decidir sobre la custodia.

» Refuerza el derecho del nifio a expresar responsablemente sus opiniones, para lo
cual organiza charlas educativas para el personal laboral y para los estudiantes en las
escuelas, garantizando el respeto a la opinion del nifio.
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* Publica folletos educativos que promueven los derechos del nifio, en particular el
derecho a expresar su opinion.

Parte IV
Derechos vy libertades civiles (arts. 7, 8, 13a 17 y 37,
apartado a))

Nombre y nacionalidad

169. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusidn anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio se lament6 de que "no se
hiciera un seguimiento suficiente de las recomendaciones relativas al derecho a la
obtencion de la nacionalidad, recogidas en las observaciones finales anteriores
(CRC/C/15/Add.163, parr. 41)". El Comité reiterd su inquietud "por el hecho de que la Ley
de la nacionalidad no confiriera de jure la nacionalidad a los hijos de mujeres de Qatar
casadas con extranjeros”, mientras que si se la confiere a los hijos de varones de Qatar
casados con extranjeras. De conformidad con los articulos 2 y 7 de la Convencidn, el
Comité exhorté al Estado parte "a revisar de manera critica su Ley de la nacionalidad a fin
de asegurarse de que la nacionalidad se transmite de padres a hijos sin distincién tanto por
la linea paterna como por la materna" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 33 y 34).

170. En el marco de la tendencia del Estado a adecuar la legislacion nacional con las
convenciones internacionales, y en coordinaciéon con las partes competentes del pais, el
Consejo Superior de Asuntos de la Familia ha examinado la legislacion relativa a los
derechos de las mujeres qgataries casadas con hombres no gataries. Estd estudiando la
posibilidad de modificar la legislacién para favorecer a ese colectivo. Tal y como figura en
el segundo informe periddico del Estado de Qatar, la Ley nim. 38/2005, de la Nacionalidad
de Qatar, concede prioridad a la naturalizacién de las personas cuya madre es gatari. Esa
disposicion tiene por objeto asegurarse de que los hombres y las mujeres estén en
condiciones de igualdad al trasmitir su nacionalidad a sus hijos, en consonancia con lo
dispuesto en su articulo 2. Debido a consideraciones humanitarias, en el parrafo final del
articulo 2 de la Ley de la Nacionalidad de Qatar, el legislador gatari estipula que las
personas nacidas en el Estado de Qatar de padres desconocidos tengan la nacionalidad
gatari y la misma condicién de ciudadanos naturalizados. También se declara que los
expasitos se consideran nacidos en el Estado de Qatar, salvo que se demuestre lo contrario
(véase también el parrafo 86 del documento CRC/C/QAT/2, de 16 de diciembre de 2008).

Preservacion de la identidad

171. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusidn anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
por "que los hijos habidos fuera del matrimonio no tengan derecho a conocer a sus padres y
a ser cuidados por ellos como prescribe el articulo 7 de la Convencién y, especialmente,
que no existan procedimientos legales para garantizar plenamente este derecho”. En
consonancia con el articulo 7 de la Convencidn, el Comité recomend6 al Estado parte
"adoptar las medidas apropiadas, en particular las de caracter legislativo, para garantizar a
los hijos habidos fuera del matrimonio el derecho a conocer a sus padres y a ser cuidados
por ellos y que establezca los procedimientos legales necesarios para garantizar este
derecho" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 35y 36).

GE.16-10710 (EXT)

49



CRC/C/IQAT/3-4

172. En respuesta a estas consideraciones, el presente informe recuerda las disposiciones
de la Ley nam. 20/2007, de reforma de algunos articulos de la Ley nim. 5/1982 sobre la
organizacion de la inscripcion de nacimientos y defunciones, cuyo articulo 8 estipula que
"quien encuentre a un recién nacido debera entregarlo a la comisaria mas cercana, para que
la policia avise a la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos inmediatamente
después de haber recibido al nifio, tome las medidas necesarias para ofrecerle asistencia
médica y levante acta de las condiciones y las circunstancias concomitantes en que fue
hallado el recién nacido. En esa acta se mencionara el lugar, la fecha y la hora en que fue
hallado, el sexo, el estado en el que fue hallado, sus caracteristicas fisicas y las marcas
especiales que pudiera tener, y se incluird una descripcion detallada de la ropa y los objetos
con los que fue encontrado. En el informe se especificara el nombre de la persona que lo
hallg, el nimero de su documento de identidad, asi como su profesion y su direccion".
Todos estos detalles de la ley figuran para disminuir las diferencias entre el nifio de padres
desconocidos y sus padres en el futuro; la mencion del estado del nifio en el informe de la
policia tiene como objeto aclarar el estado en el que abandonaron los padres a su hijo. Si en
el futuro se arrepintieran y quisieran acoger a su hijo y mantenerlo, podrian hacerlo.

173. Con respecto al derecho del nifio nacido fuera del matrimonio, el Estado da un
nombre a los hijos de padres desconocidos y les proporciona un certificado de nacimiento y
un pasaporte, de conformidad con la Ley de la Nacionalidad de Qatar (ndm. 38/2005).

174.  En el mismo contexto, en coordinacion con el Ministerio del Interior, el Tribunal de
Familia y el Consejo Superior de Salud, la Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata
de Personas ha expedido documentos de identidad a cerca de 42 nifios concebidos fuera del
matrimonio. Estos nifios han sido alojados con sus madres en el Centro de Acogida y
Atencion Humanitaria de Qatar, que estd a cargo de la Fundacion. Ese proceso esta
reglamentado por la Ley ndm. 20/2007 sobre nacimientos, por la que se modifica la Ley
nam. 5/1982 sobre nacimientos y defunciones.

Cuadro 1
NUmero de nifios que han sido acogidos con sus madres en el Centro de Acogiday
Atencion Humanitaria de Qatar, por sexo (2006-2013)

Afio Varones Mujeres Total
2006 5 6 11
2007 5 8 13
2008 - 4 4
2009 4 3 7
2010 1 2
2011 1 1
2012 3 - 3
2013 1 - 1

NuUmero total de nifios que han sido acogidos 42

C. Derecho a acceder a informacion pertinente, asi como a recibirlay
distribuirla

175. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha

hecho referencia anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio reconocio los pasos
dados por el Estado de Qatar para desarrollar "la utilizacién de tecnologias modernas,

50 GE.16-10710 (EXT)



CRC/C/QAT/3-4

incluida Internet, como instrumento docente para los nifios". Sin embargo, el Comité
expreso su preocupacion por "la falta de informacion sobre los mecanismos de supervision
que protejan a los nifios frente a las informaciones nocivas, tales como la violencia y la
pornografia, que se transmiten a través de los medios de comunicacién y de Internet". El
Comité recomendd "al Estado parte que considerara la posibilidad de promulgar leyes
especificas y elaborar mecanismos, directrices y programas para padres e hijos que los
protejan de informaciones y materiales nocivos para su bienestar, como la violencia y la
pornografia” (CRC/C/QAT/CQ/2, parrs. 37 y 38).

176. En lo relativo a la promulgacion de leyes y el seguimiento de estas
recomendaciones, el legislador gatari estipula en el articulo 292 del Cédigo Penal de Qatar
(Ley nim. 11/2004) que: "el articulo 292 de la ley anteriormente citada, referente a la
explotacion de los nifios en actividades pornograficas, castiga con una pena de prision de
hasta un afio y/o una multa de hasta 5.000 riales a quien produzca, importe, libre, adquiera,
obtenga o transporte para su explotacion o distribucion impresos u otras publicaciones,
dibujos, fotografias, peliculas, simbolos o cualesquiera otros articulos contrarios al pudor y
a las buenas costumbres. Con la misma pena seré castigado el que anuncie o exponga al
publico, venda, alquile o muestre, incluso en privado, articulos de esa indole para su venta
o alquiler, asi como el que los distribuya o entregue, por cualesquiera medios, para su
distribucion”.

177. Siendo consciente de la gravedad de las actividades pornograficas y sus
repercusiones en los nifios, el legislador gatari no vacilé a la hora de endurecer la pena. El
ultimo parrafo del articulo mencionado supra estipula lo siguiente: "la pena consistira en
prision de hasta dos afios y/o una multa de hasta 10.000 riales en el caso de que ello se
traduzca en la explotacion de un nifio menor de 16 afios de edad".

178. La Ley nim. 15/2011, de Lucha contra la Trata de Personas, en su articulo 2, sobre
las modalidades, los métodos y la finalidad de la trata de personas, estipula que se
considera que una persona ha cometido el delito de trata de personas si ha explotado,
transportado, alojado, acogido o recibido de alguna manera a alguna persona fisica, en el
pais o fuera de él, mediante fuerza o violencia o recurriendo a amenazarlo, raptarlo,
engafiarlo o a utilizar subterfugios o abuso de poder, 0 aprovechandose de una situacion de
debilidad o necesidad, con la promesa de dar o recibir dinero u otra retribucion a cambio
del consentimiento de una persona para que permita la trata de otra persona bajo su control,
cuando esos actos tengan por objeto la explotacion de una persona de cualquier manera...
incluida la explotacion de nifios en la pornografia, etc.

179. Dado que el delito de la trata de nifios es un delito vinculado a una circunstancia
agravante, el legislador endurecid la pena contra quien trafique con nifios con el fin de
explotarlos sexualmente. El articulo 15, parrafo 1, de la citada ley establece que "se castiga
con una pena de prision de hasta 15 afios y una multa de hasta 300.000 (tres cientos mil)
riales a quien cometa un crimen de trata de personas en cualquiera de los siguientes casos:
1) si la victima es una mujer o un nifio o una persona incapaz legalmente o con
discapacidad".

180. En la reunion celebrada el 29 de mayo de 2013, el Consejo de Ministros de Qatar
aprobd un proyecto de ley para la promulgacion de la Ley sobre la Lucha contra los Delitos
Informaticos. Esta ley castiga a quien, mediante Internet 0 mediante cualquier otro medio
de las tecnologias de la informacion, de forma ilegal, consiga acceder a un sitio electronico
o al sistema de datos de un 6rgano del Estado, sus instituciones, sus autoridades, sus
instancias o sus empresas publicas adscritas al Gobierno, asi como quien cree o dirija un
sitio electronico en Internet o mediante otro medio de las tecnologias de la informacion
para difundir noticias falsas con el fin de poner en peligro la seguridad del Estado, su orden
publico o su seguridad interna o externa. Igualmente, serd castigado quien atente contra
cualquiera de los principios o valores sociales, difunda noticias, fotografias o grabaciones
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audiovisuales relacionadas con la intimidad de la vida privada o familiar de las personas,
incluso en el caso de que sean veridicas, 0 atente contra terceros mediante insultos o
difamacién usando para ello la red de datos o mediante otro medio de las tecnologias de la
informacion.

181. En lo referente a la construccion institucional, el 24 de diciembre de 2009 se
inaugurdé el Centro para la Lucha contra los Delitos Informaticos, dependiente de la
Direccion de Investigacion Forense y con sede en la Direccion de Seguridad de la capital.
El centro cuenta con los equipos y las tecnologias mas recientes en el campo de la lucha
contra los delitos informaticos, asi como con una seleccion de personal experto en este
campo.

182. En lo referente a las medidas, se ha inaugurado un Departamento de Seguridad en
Internet dentro del Consejo Superior de Comunicaciones y Tecnologias de la Informacion
(ACT Q). En julio de 2012, con el apoyo del Consejo Superior de Comunicaciones, se
establecid el Comité Nacional de Seguridad en Internet, que cuenta con representantes de
todos los sectores pertinentes: el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Habices y Asuntos Islamicos, el Centro Qatari de Respuesta a Emergencias
Informaticas del Consejo Superior de Comunicaciones, el Consejo Supremo de Asuntos de
la Familia, el Consejo Superior de Ensefianza e instituciones de la sociedad civil, asi como
varias de empresas del sector privado. El Comité aspira a aumentar la sensibilizacion sobre
el uso seguro y responsable de Internet en el Estado de Qatar.

183. Las actividades y esfuerzos del Comité Nacional de Seguridad en Internet, desde
que arrancara en febrero de 2012, se centran en tres grupos meta: los estudiantes, los
profesores y los tutores, mediante una iniciativa llevada a cabo por el Consejo Superior de
Ensefianza, que creo en las escuelas del Estado un programa educativo experimental acerca
de la seguridad en Internet para alumnos de tres etapas escolares: quinto, octavo y décimo.
El programa, que se llevo a cabo en 12 escuelas independientes de Qatar, incluye formacion
para los profesores y los tutores y un programa global para los estudiantes acerca de las
nociones basicas de seguridad en Internet y el concepto de la cultura digital.

De este Comité han surgido varios subcomités: primero, el Comité de la Familia;
segundo, el Comité para la Gestion del Contenido, para gestionar y crear contenido digital
para la promocion de la seguridad en Internet, la capacitacién de los usuarios para el
manejo informatico, tanto a nivel individual como a nivel familiar, de la red mundial y para
aumentar la concienciacion; tercero: el Comité de Trabajo Juridico, que aspira a ofrecer
orientaciones y recomendaciones necesarias sobre cualesquiera legislaciones o politicas.

184. En lo referente a la proteccion de los nifios frente a la informacion perjudicial y su
seguridad, el Consejo Superior de Educacion utiliza las tecnologias en las escuelas y
establece procedimientos y medidas para el control y la proteccion del alumnado frente al
acceso a sitios pornograficos, asi como para el control centralizado de los equipos del
alumnado por parte del Consejo Superior de Educacion, de forma que permita instalar
programas y ejecutar politicas de una forma segura y centralizada. ElI Consejo también
ofrece una tienda gratuita y especial que contiene un grupo de aplicaciones seleccionadas,
seguras y Utiles aprobadas por los especialistas del Consejo. En cuanto a la navegacion por
Internet, el sistema permite a los alumnos acceder Gnicamente a sitios seleccionados,
seguros y aprobados por el Consejo.

185. Como medida de seguimiento de estas recomendaciones, la Fundacion de Qatar para
la Proteccion de la Mujer y del Nifio realiza grandes esfuerzos en el &mbito de la proteccion
de los nifios frente a toda clase de violencia, abuso o explotacién, incluidos el contenido
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violento y el contenido pornogréafico transmitidos a través de los medios de comunicacién y
de Internet®.

186. Cabe sefialar, por ejemplo: la campafa lanzada por la Fundacion bajo el lema
"Poned fin al silencio, para hacer frente a la violencia sexual contra la infancia" 2009-2012,
puesta en practica en los centros comerciales a lo largo de tres fases, de las cuales una
incluyd la participacion de nifios con discapacidad.

187. Se publica la revista Seguridad, una revista periodica sobre la proteccion de los
derechos del nifio que se distribuye en todas las instancias oficiales gubernamentales y no
gubernamentales, asi como las instituciones de la sociedad civil y otras instancias o
individuos interesados en cuestiones de la infancia y la mujer.

188. La Fundacion estd en contacto con los medios de comunicacidn; por ejemplo,
participa en los programas y las actividades de lectura y audiovisuales que tratan cuestiones
referentes a la proteccion de la infancia y la mujer. Dedica una pagina semanal local en el
periodico qatari Al-Rayah, bajo el titulo "Refugio seguro”, para incrementar la
sensibilizacion social y juridica sobre la esfera de la proteccion del nifio y de la mujer, en la
familia y en la sociedad, con el fin de alcanzar un uso seguro de los medios de la tecnologia
moderna.

189. Por otra parte, la Direccion de la Policia de Menores del Ministerio del Interior, en
colaboracién y coordinacion con los organismos gubernamentales y las organizaciones de
la sociedad civil, ha elaborado una estrategia para proteger al nifio y garantizar su seguridad
frente a informaciones y materiales nocivos, como los relacionados con la violencia y la
pornografia. Una de las actividades que se han emprendido en ese marco es la publicacion
de carteles que se ocupan de este asunto, asi como de folletos y desplegables relativos a la
proteccidn de la infancia. También se han realizado estudios sobre el terreno con el objetivo
de determinar el volumen de casos y la forma de abordarlos, y se han celebrado seminarios
de formacion y conferencias de sensibilizacion dirigidos a los nifios de las distintas escuelas
y a sus padres y tutores con miras a colaborar con la familia para evitar la exposicion de los
nifios a ese tipo de males y protegerlos. También se ha participado en la preparacion de
programas radiofonicos de sensibilizacién con contenidos relativos a la proteccion del nifio.

190. En el mismo contexto, y con el fin de asegurar la proteccion de los nifios frente a los
crimenes informaticos y su explotacién en la pornografia, la Fundacién de Qatar contra la
Trata de Personas ha llevado a cabo esfuerzos intensos que se reflejan especialmente de la
siguiente manera:

* Se ha elaborado un estudio titulado "EIl impacto del manejo negativo de Internet en
el aumento de la tasa de delitos de trata de personas y sus graves consecuencias en
los adolescentes y los jovenes en el Estado de Qatar — Estudio teorico y de campo”.

» Se ha organizado un taller de trabajo titulado "Delitos electronicos de trata de
personas”, en cooperacion con los organismos internacionales pertinentes, entre
ellos INTERPOL, el Consejo Superior de Comunicaciones y el Ministerio del
Interior. La finalidad general del taller era sensibilizar acerca del peligro de los
delitos de trata de personas a través de Internet, examinar las mejores préacticas
internacionales en la lucha contra los ciberdelitos de trata de personas y mejorar la
capacidad efectiva para controlar los delitos en Internet y hacer uso de la tecnologia
mas avanzada.

% Véase la Parte V: "Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado. Maltrato y negligencia,
incluyendo la rehabilitacion psicoldgica y la integracion social”.
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191. En un contexto similar y con el fin de posicionarse de manera efectiva para luchar
contra la explotacion sexual de los nifios y acabar con todas sus formas y manifestaciones,
la Fundacion de Qatar contra la Trata de Personas ha realizado lo siguiente:

» Ha organizado un taller de trabajo titulado "Hacia una juventud consciente de los
riesgos del turismo sexual™; con miras a educar a los distintos sectores de la sociedad
para que participen en la sensibilizacion de la juventud sobre los riesgos del turismo
sexual y de la explotacién de las mujeres y los nifios en actividades pornograficas,
gue son una de las distintas formas de trata de personas, sensibilizar a los jovenes
comprendidos entre los 18 y los 30 afios sobre los riesgos del turismo sexual al
viajar a paises famosos por este tipo de turismo y sensibilizar a la juventud sobre el
peligro de las bandas internacionales especializadas en el turismo sexual que buscan
atraer a un nimero mayor de turistas.

* Ha lanzado una campafia de concienciacion titulada "Hacia una generacién
consciente de los peligros de la trata de personas”, destinada a los alumnos de todas
las etapas educativas, ademas de al personal directivo y educativo de diez escuelas
independientes. El objetivo era dar a conocer el delito de trata de personas y su
repercusion en la sociedad y sensibilizar a la prdxima generacion para que haga
frente a este fendmeno.

 Ha organizado una campafia de sensibilizacidn titulada "Detened la trata de nifios y
adolescentes", en cooperacion con la empresa "The Body Shop", para celebrar el
hecho de haber reunido el mayor nimero de firmas para esta solicitud. En el Estado
de Qatar se recogieron 16.000 firmas contra la trata de nifios y adolescentes, para su
entrega al Secretario General de las Naciones Unidas.

 Ha lanzado la mochila educativa, que contiene un grupo de peliculas adecuadas para
distintas franjas de edad y etapas educativas que explican con imagenes
simplificadas el delito de la trata de personas y el alcance de su repercusion en la
sociedad.

* Ha lanzado una campafia de sensibilizacion para los alumnos de ambos sexos en las
escuelas, titulada "Apoyo", con el objetivo de dar a conocer el delito de la trata de
personas, sus dimensiones, y el peligro que conlleva para la sociedad, incluidos los
crimenes informaticos. Se lanz6 en las redes sociales Facebook y Twitter, dada la
intencion de que llegara a todas las franjas de edad, asi como al mas amplio sector
de la sociedad.

 Ha organizado un seminario de concienciacion titulado "La seguridad personal del
nifio frente al acoso sexual”, en cooperacion con las instituciones educativas
destinatarias del seminario. Este iba dirigido basicamente a los tutores y a los
cuerpos docentes de las escuelas, con miras a concienciar a los padres sobre la
importancia de la seguridad personal del nifio y sobre la manera de tratar a un nifio
victima del acoso, asi como aclarar los efectos psicologicos, fisicos y de
comportamiento del acoso sexual.

» Ha organizado un seminario educativo titulado "Medidas y mecanismos contra la
explotacion de los nifios", cuyo fin era el de examinar las medidas y los mecanismos
contra la explotacion de los nifios.

D. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

192. Las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio adoptadas el 14 de
octubre de 2009, a las que se ha hecho alusion anteriormente, no contenian un parrafo
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especifico sobre la cuestion del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion.

193. A este respecto, el presente informe remite a la informacién recogida en los dos
informes anteriores del Estado.

E. Derecho del nifio a la proteccion de su vida privada

194. Las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio adoptadas el 14 de
octubre de 2009, a las que se ha hecho alusion anteriormente, no contenian un parrafo
especifico sobre la cuestion del derecho del nifio a la proteccion de la vida privada,
establecido en el articulo 16 de la Convencion.

195. A este respecto, el presente informe recuerda que los servicios de orientacion en el
ambito pedagdgico son parte de los servicios sociales que presta la Fundacién de Qatar para
la Proteccion de la Mujer y del Nifio. El objeto es proteger la intimidad del nifio y no
injerirse arbitrariamente en su vida privada, y que los progenitores adquieran algunas
habilidades pedagogicas para la modificacion del comportamiento de sus hijos y puedan
supervisarlos de forma que se fomente la confianza en los progenitores, dejando claro la
importancia de observar y proteger su intimidad.

196. En cuanto a los servicios juridicos, la Fundacion ofrece asesoria y sensibilizacion
juridica sobre los derechos del nifio, a quienes tienen nifios y a quienes se encargan de su
crianza y su bienestar, acerca de la importancia de respetar la intimidad del nifio. En el caso
de que se cometa el delito de difamacion, insulto, calumnia o cualquier otro acto que
suponga una violacion del honor del nifio o de su reputacién, la dependencia juridica ofrece
asistencia legal mediante la designacion de un abogado para los familiares del nifio, con el
gue se mantiene en contacto y con el que hace un seguimiento de esas causas, junto con las
autoridades de seguridad.

F. Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, inclusive a castigos fisicos

197. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio observé "que se estan
tomando medidas para abordar los castigos corporales en el contexto de las medidas
disciplinarias escolares y del sistema penal”, pero advirti6 con preocupaciéon "que los
castigos corporales de los nifios siguen siendo licitos en la familia y en establecimientos de
cuidados alternativos”. EI Comité recomendé al Estado que adoptara un paquete de
medidas, entre ellas: "a) que revisara criticamente su legislacién vigente con el objeto de
prevenir y poner fin al castigo corporal de los nifios como método disciplinario y que
introduzca leyes explicitas que prohiban todo tipo de castigo corporal de los nifios en todos
los entornos, incluida la familia, la escuela, el sistema penal y los establecimientos de
cuidados alternativos; b) que organizara campafias de educacion publica, concienciacién y
movilizacién social sobre formas sustitutivas no violentas de disciplina con la participacion
de los nifios a fin de cambiar la actitud puablica hacia el castigo corporal”
(CRC/C/IQATICOI2, parrs. 39 a 41).

198. En relacién con las observaciones y las recomendaciones, el presente informe
recuerda las enmiendas de la legislacién relativa a la proteccion contra la violencia, en
particular la Ley ndm. 8/2010, que modifica algunas de las disposiciones del Codigo Penal
(Ley nim. 11/2004):
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El articulo 159 de la Ley nim. 11/2004 ha sido sustituido por el siguiente:
"El funcionario publico que utilizare 0 mandare utilizar la fuerza o la amenaza
contra un acusado, un testigo o un perito para obligarlo a confesar un delito, realizar
deposiciones de cargo, declarar datos inculpatorios o incurrir en encubrimiento sera
castigado con la pena de prision de hasta cinco afios. Si el acto causare a la victima
una lesion permanente, el funcionario publico infractor sera castigado con la pena de
prision de hasta diez afios, y si le causare la muerte sera castigado con la pena de
muerte o con la pena de prision perpetua”.

Se ha afadido el articulo 159bis: "EIl funcionario publico o la persona que
actuando a titulo oficial utilizare la tortura, incitare a utilizarla, consintiere con su
uso o lo encubriere seréa castigado con la pena de prision de hasta cinco afios. Si los
actos de tortura causaren una lesion permanente a la victima, el infractor serd
castigado con la pena de prision de hasta diez afios, y si le causaren la muerte, con la
pena de muerte o con la pena de prision perpetua.

Se entendera por tortura todo acto por el que se inflija intencionadamente
dolor o sufrimiento graves, ya sea fisico o psicoldgico, con el fin de obtener, de la
victima o de un tercero, informacion o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido, 0 que se sospeche que ha cometido, o de intimidarla o coaccionarla a
ella o a terceros, o cuando se inflija ese dolor o tortura por una razén basada en
discriminacion de cualquier indole. No constituira tortura el dolor o el sufrimiento
causados exclusivamente por las sanciones legitimas o que sean inherentes o
incidentales a estas".

Parte V
Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts.5,9all, 18, parrs. 1y 2,19 a 21, 25, 27, parr. 4,y 39)

A. Orientacion de los padres

199. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho referencia anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio acogid con satisfaccion
"la informacion facilitada por el Estado parte sobre el Centro Cultural para la Infancia y el
Centro de Asesoramiento Familiar a fin de dar a conocer técnicas eficaces en materia de
crianza de los nifios en todas las etapas de su crecimiento y evitar las practicas nocivas".
Sin embargo, el Comité expresé su preocupacion por el hecho de "que los padres no
compartan por igual las responsabilidades de educacion de sus hijos”, y recomendé
"que intensificara sus esfuerzos para proporcionar programas de apoyo adecuados a los
padres para el ejercicio de sus responsabilidades comunes en lo que respecta a la educacién
de sus hijos de conformidad con el articulo 18 de la Convencién" (CRC/C/QAT/COQO/2,
parrs. 42 y 43).

200. Para reforzar las medidas adoptadas para ofrecer la ayuda adecuada a los padres y a
los asesores juridicos, para que estén bien informados sobre la responsabilidad de la crianza
de un hijo, la Ley de Gestion de los Recursos Humanos, promulgada en virtud de la Ley
nam. 8/2009, da a la mujer el derecho a disfrutar de permisos. En virtud del articulo 108 se
concede a la funcionaria licencia retribuida por maternidad de 60 dias, periodo que no
se descontara del resto de sus permisos, con la condicién de que la funcionaria demuestre
su estado mediante un informe médico o una fotocopia compulsada del acta de nacimiento
del nifio. En todos los casos, la funcionaria podra tener derecho al sueldo de sus vacaciones
periddicas, ademas de la licencia por maternidad.
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201. Ademas, el articulo 109 estipula que se conceden a la funcionaria dos horas diarias
para lactancia durante un afio a computar directamente desde la fecha de finalizacion de la
licencia por maternidad. La funcionaria podra fijar el horario de disfrute del tiempo de
lactancia.

202. Enlo referente a la concesion a la funcionaria de una licencia para el cuidado de sus
hijos, el articulo 110 permite al Presidente conceder a la funcionaria gatari una licencia para
el cuidado de los hijos con discapacidad menores de 6 afios. La funcionaria podra, durante
su vida activa, disfrutar en dos ocasiones de tal licencia, que tendra una duracién maxima
de tres afios en cada ocasion. El Presidente del Consejo de Ministros, en consideracion al
interés publico y cuando lo juzgue oportuno, podrd conceder a la funcionaria gatari una
licencia para el cuidado de los hijos. En todos los casos, el salario serd integro durante los
tres primeros afios de licencia; después, quedara reducido a la mitad.

203. A pesar de esto, el curso practico sobre "El derecho de la mujer en el trabajo, las
leyes nacionales y los instrumentos internacionales”, organizado en abril de 2012 por la
Comision Nacional de Derechos Humanos exigid: considerar la posibilidad de enmendar el
texto del articulo 97 del Cddigo del Trabajo gatari, promulgado en virtud de la Ley
nam. 14/2004, para eliminar la condicidn de que la trabajadora deba permanecer un afio
completo con un empleador antes de que este pueda darle la licencia por maternidad;
considerar enmendar la Ley de Gestion de los Recursos Humanos, promulgada en virtud de
la Ley nim. 8/2009, para reconocer el derecho de la funcionaria a que se le conceda
una licencia plenamente remunerada para atender a sus hijos con discapacidad o con
una enfermedad terminal, reconociendo que dicha licencia pueda ser concedida en
varias ocasiones en funcion del ndmero de hijos; considerar la posibilidad de enmendar la
Ley de Gestion de los Recursos Humanos, promulgada en virtud de la Ley nim. 8/2009
para reconocer el derecho de la funcionaria a que se le conceda una licencia plenamente
remunerada para atender a sus hijos sin discapacidad o sin enfermedad terminal, hasta un
maximo de tres veces a lo largo de su vida laboral.

204. En lo que respecta al Codigo de Familia (Ley nim. 22/2006), este establece que la
crianza, la correccion y la atencion del nifio son una responsabilidad de ambos padres, y
que uno de los criterios que el juez debe tener en cuenta cuando entregue la responsabilidad
de la guarda y custodia al tutor sea su capacidad para orientar y corregir al nifio. Los
articulos 166, 170 y 171 de la ley mencionada supra obligan a que la mujer que tenga la
guarda y custodia permita al padre o pariente agnaticio supervisar la correcta crianza del
nifio. Las instituciones de la sociedad civil que se ocupan de los derechos del nifio también
participan en su correccion y orientacion.

205. En este contexto, el presente informe se remite a la Visién Nacional de Qatar
para 2030, que aspira a construir una sociedad que fomente la justicia y la igualdad, y que
establece numerosos objetivos para la cohesion familiar y el empoderamiento de la mujer
mediante:

» Familias fuertes y cohesionadas que se preocupan por sus miembros y preservan los
valores religiosos y morales y los elevados ideales humanitarios;

* La preservacion de una familia cohesionada y fuerte que cuide de sus hijos y se
comprometa con los valores morales y religiosos y los elevados ideales;

» El desarrollo de un entorno social saludable con el establecimiento de instituciones
publicas efectivas y organizaciones de la sociedad civil activas y fuertes;

* El establecimiento de un sistema efectivo para la proteccion social de todos los
gataries que cuide de sus derechos civiles, valore su participacion efectiva en el
desarrollo de la sociedad y les garantice unos ingresos suficientes para conservar la
dignidad y la salud;
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 El refuerzo de las capacidades de la mujer y su empoderamiento para participar
econdmica y politicamente, especialmente en lo relativo a la toma de decisiones.

206. La Estrategia sectorial para promover la cohesion familiar y el empoderamiento de
la mujer, que forma parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016,
define los ocho resultados de desarrollo principales propuestos, que se articulan en torno a
tres ejes, a saber, la cohesion familiar, la asistencia social y el empoderamiento de la mujer,
como medio para lograr los objetivos de la Vision Nacional de Qatar para 2030.

207. En lo referente a las medidas ejecutivas adoptadas para desarrollar las instituciones,
los edificios y los servicios de atencién a la infancia, el Centro de Asesoramiento Familiar
ha establecido una dependencia diurna de atencién a los hijos de los trabajadores y las
trabajadoras. Esta dependencia, que les ofrece asistencia pedagbgica, excursiones
cientificas o recreativas y educacion conductiva durante el horario laboral, ha contribuido
en gran medida a la reduccion de la presién que supone para la mujer trabajadora en el
centro la atencion de sus hijos, permitiendo que los trabajadores tengan una cierta
estabilidad mental y laboral. El papel que desempefia el centro en la atencion a los nifios es
el siguiente:

» Ofrece los servicios necesarios a los nifios en acogida o en custodia tras la
separacion de los padres;

« Ofrece asesoria pedagdgica amistosa atendiendo a una peticion de uno de los padres
0 de ambos;

» En el departamento de reconciliacion familiar, se ofrece mediacion familiar y
reconciliacion a los padres que mantienen un diferendo sobre los derechos del nifio.

208. En lo tocante a los programas y actividades destinados a sensibilizar a las madres y
los padres sobre los métodos de educacién y crianza de los nifios, la Fundacién de Qatar
para la Proteccion de la Mujer y del Nifio ha preparado una guia orientativa sobre la forma
de detectar el maltrato (violencia y negligencia) contra los nifios y las mujeres. La Guia se
centra en los métodos para detectar los casos de maltrato y los mecanismos de denuncia, asi
como en las formas de afrontar la situacion con miras a la rehabilitacion y la reintegracion
de las victimas.

209. Ademas de todo ello, el organismo ha llevado a cabo camparfias de sensibilizacion
con actividades destinadas a los distintos estratos de la sociedad, tales como la campafia
"Detened el silencio” o la campafia "Luchando frente a la violencia contra la persona con
discapacidad", centrada en las vias que garanticen, con la orientacion de los padres o de los
tutores, la atencién al nifio y su proteccion frente a la violencia.

210. Dentro de los programas de concienciacién y educativos, se ha editado una
publicacion periddica titulada Proteccion, ademas de cinco nimeros de la revista
Seguridad, que se han repartido a todas las instancias oficiales gubernamentales y no
gubernamentales, asi como a las instituciones de la sociedad civil, entre otras, ademas de a
individuos interesados en cuestiones de la infancia y la mujer. Asimismo, dedica una
pagina semanal local en el periddico gatari Al-Rayah, bajo el titulo "Refugio seguro", para
incrementar la sensibilizacidn social y juridica sobre la esfera de la proteccion del nifio, de
la mujer, de la familia y de la sociedad, y recibe consultas sociales, juridicas, de salud,
psicolégicas, preguntas, sugerencias y observaciones de los lectores para crear la
interaccion vital necesaria.

211. Dentro del plan de programas de sensibilizacidn y de prevencion, que aspira a que
los trabajadores en las instituciones pertinentes aumenten su eficiencia y adquieran
habilidades y experiencias para saber lidiar con los grupos meta, los tutores, los
especialistas sociales y los psicélogos que trabajan en el Centro de Rehabilitacion Social
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han realizado varias acciones. A continuacion, figura un resumen de lo ofrecido hasta
ahora:

 "Una hora con los nifios": una charla de concienciacion dentro del programa de
educacion permanente destinada a los padres, en junio de 2010;

 "La enemistad en los nifios"; una charla de concienciacion dentro del programa de
educacion permanente destinada a los padres, en 25 de enero de 2011;

 "Como vemos a nuestros hijos": una charla de concienciacion dentro del programa
de educacion permanente destinada a los padres, en 1 de marzo de 2011.

B. Separacion del nifio de sus padres

212. Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho
alusién anteriormente, no contenian ningln parrafo especifico sobre el derecho del nifio a
no ser separado de sus padres, establecido en virtud del articulo 9 de la Convencién.

213. Sin embargo, el presente informe sefiala los datos expuestos en el segundo informe
periodico del Estado de Qatar, presentado en 2008 (CRC/C/QAT/2, parrs. 143 a 148), en
particular las medidas adoptadas por parte de la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la
Mujer y del Nifio, entre las cuales estd el establecimiento en julio de 2007 del Hogar
Al-Aman de Qatar, un centro que acoge a mujeres y nifios victimas de abusos y violencia,
los separa de los maltratadores y garantiza su seguridad fisica y psicoldgica, asi como su
proteccion frente a la desatencion y los abusos sociales y familiares. En el centro se les
presta también asistencia psicolégica, social y juridica, con arreglo a un plan de tratamiento
bajo la supervision de personal cualificado, asi como servicios para el bienestar y para
garantizar la continuidad laboral y educativa. La Fundacién de Qatar para la Proteccion de
la Mujer y del Nifio continGia acogiendo esos casos y ofreciéndoles todos los servicios.

214. En este sentido, el presente informe remite a la estadistica general sobre el nimero
de nifios que fueron acogidos entre 2009 y 2012.

Cuadro 2
Numero de nifios acogidos en el Hogar Al-Aman de Qatar, dependiente de la
Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio (2009-2012)

Grupo meta 2009 2010 2011 2012 Total
NUmero 36 31 30 38 135
Porcentaje 27 23 23 27 100

215. Por lo que respecta a la garantia de que se respete el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, la Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del
Nifio garantiza al nifio victima de la violencia que ha sido acogido en el centro el contacto
de modo regular y bajo la supervision de los trabajadores y asesores sociales del centro,
teniendo en cuenta el interés superior del nifio. También garantiza su continuidad educativa
y social. En cuanto a los hijos de las familias rotas, estos necesitan una atencién permanente
y son acogidos en la Fundacién de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos, donde se
permite el intercambio de visitas entre el nifio y su familia, siempre y cuando estas visitas
no sean dafiinas para él.

216. En lo tocante al derecho del nifio a no ser separado de los padres, los procedimientos
aprobados por parte de la Fundacién de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos se inician
en el momento en que el nifio llega, bien cuando lo lleva la policia, bien cuando es devuelto
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por una familia de acogida. Esto se realiza de acuerdo con los procedimientos de rigor, que
comienzan con el estudio social de la situacion de la familia. Si se demuestra que ha sufrido
maltrato, se incoa un proceso ante el Tribunal de Menores para que este lo resuelva y el
menor es separado de sus padres en aras del interés superior del nifio.

C. Reunion familiar

217. Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho
alusién anteriormente, no contenian ningun parrafo especifico sobre la reunién familiar,
establecida en virtud del articulo 10 de la Convencion.

218. Sin embargo, el presente informe sefiala los esfuerzos realizados por el Estado para
enriquecer, fomentar y proteger los derechos del nifio, entre ellos la Ley nim. 4/2009 por la
que se regula la entrada y la salida, la residencia y el sistema de avales (kafala) de los
trabajadores migrantes, la cual estipula en su articulo 16 que se pueden conceder permisos
de residencia a la esposa del residente, sus hijos varones que no tengan mas de 25 afios y no
hayan completado su educacion y sus hijas solteras. Se puede conceder un permiso de
residencia a los padres del residente a discrecion del Ministro o su representante, si
consideran que hay motivos para ello. Tales permisos se otorgaradn de acuerdo con las
condiciones que rigen la expedicion de permisos de residencia y con arreglo a las
disposiciones de los dos parrafos anteriores.

219. Los articulos 46 a 48 de la Ley nim. 8/2009, de Gestion de los Recursos Humanos,
tratan el derecho que tiene el funcionario no gatari a billetes de viaje para él y para su
familia. El articulo 46 estipula que "la instancia gubernamental asumira los billetes de viaje
para el funcionario no gatari que trabaje en virtud de un contrato de trabajo externo, asi
como los billetes para su mujer y hasta tres de sus hijos cuya edad no supere los 18 afios, en
los siguientes casos: 1°, con el primer nombramiento; 2° cuando inicie sus vacaciones
periddicas; 3°, cuando regrese de sus vacaciones periédicas; 4°, cuando termine sus
servicios y abandone definitivamente el pais".

220. El articulo 47 estipula que "para que el funcionario no gatari se beneficie de los
billetes de viaje para su familia sera condicién que esta sea residente en el pais o0 que venga
al mismo con fines de residencia y desde el pais establecido en el nombramiento”.

221. En un contexto relacionado con la reunificacion familiar, las victimas de violencia,
incluidas las mujeres, son acogidas en la Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer
y del Nifio en ocasiones, con la peticion de que se les preste la ayuda necesaria para que sus
hijos puedan acceder a un hogar en el Estado de Qatar y se les acoja. La dependencia de
asuntos juridicos del organismo ofrece asesoria juridica a este respecto y trabaja remitiendo
a ambos padres o a uno de ellos a la Direccién de Pasaportes y Asuntos de Emigracion,
dependiente del Ministerio del Interior, para la obtenciéon de los permisos necesarios,
ademas de coordinarse al respecto con los oficiales de comunicacion de dichas instancias.
En el caso de que no se apliquen o no se cumplan las condiciones legales, la unidad de
asuntos juridicos del organismo transfiere dichos casos a la Comision Nacional de
Derechos Humanos. En el caso de que el tutor de los hijos no coopere o se niegue a hacerlo,
el organismo remite a la madre a las autoridades judiciales competentes para que presente
una demanda de tutela de los hijos.

D. Traslado ilicito de nifios al extranjero y su no devolucién ilegal
222. Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho

alusion anteriormente, no contenian ningin parrafo especifico sobre el traslado de nifios y
la no devolucién ilegal, establecido en virtud del articulo 11 de la Convencion.
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223. Durante el periodo cubierto por el presente informe no se ha producido ningun
cambio en los datos recogidos en los informes periédicos primero y segundo del Estado
de Qatar.

E. Cobro de los alimentos del nifio

224. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
"por la falta de un mecanismo que asegure el pago en caso de que la persona legalmente
responsable del mismo carezca de fondos o de patrimonio”. EI Comité recomend6 "que el
Estado parte completara su sistema de pago de la pension alimenticia del hijo mediante la
creacion de un fondo nacional... y que considere la posibilidad de ratificar el Convenio
de La Haya de 1973 sobre el reconocimiento y la aplicacion de decisiones relativas a las
obligaciones alimentarias" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 44 y 45).

225. El presente informe sefiala que si la persona legalmente responsable de la pension
alimenticia se abstiene de pagarla a quien tiene la custodia, este Gltimo presentara un pleito
ante el juez, quien generalmente ordena que se ejecute forzosamente y de acuerdo con los
articulos pertinentes del Cédigo de Familia (nim. 22/2006). En coordinacion con el lugar
de trabajo del padre, el juez se encarga de la ejecucién para obtener la cuantia de la pension
alimenticia desde la fuente (el salario del padre) y entregarsela a quien tenga la custodia.

226. Estos procedimientos se llevan a cabo incluso aunque no haya habido divorcio o
separacion entre los padres, para garantizar el derecho del nifio a la pension alimenticia por
parte de su padre y para obligar a este a que la satisfaga.

227. En caso de que la persona legalmente responsable del pago de la pensién alimenticia
carezca de fondos o de patrimonio, el centro deriva el caso al Ministerio de Asuntos
Sociales para que se beneficie de las ventajas de la Ley de la Seguridad Social, la cual
ofrece una pensién a quien carezca de ella. El articulo 3 de la Ley nim. 38/1995, de la
Seguridad Social y sus enmiendas, establece que tienen derecho a la pension las viudas, las
mujeres divorciadas, las familias necesitadas, las personas con discapacidad, los huérfanos,
los incapacitados para trabajar, las personas de edad, las familias de presos, las esposas
cuyos maridos las han abandonado o desaparecido y las familias de los desaparecidos. Este
articulo ofrece la posibilidad de afiadir otros colectivos nuevos mediante resolucion del
Consejo de Ministros.

228. Si la persona en cuestion no es beneficiara de la seguridad social de acuerdo con el
articulo anterior, se transfiere a la Casa para la Promocion Social con miras a establecer una
pensién permanente para la familia invirtiendo y reforzando las propias capacidades de
produccion auténoma de sus miembros y fomentando la produccién sostenible, en
particular la de la mujer.

F. Nifos privados del entorno familiar y adopcion

229. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tomd nota
"del establecimiento de la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos, que
presta cuidados alternativos a los nifios huérfanos”. Sin embargo el Comité lamentd
"la insuficiencia de la informacion relativa a la evaluacion de los cuidados alternativos y al
examen de la colocacion en instituciones, incluidas las modalidades informales de cuidados
alternativos basados en las disposiciones de la Convencién”, y recomendé "al Estado parte
que estableciera un mecanismo efectivo de evaluacion de los cuidados alternativos,
incluidos los cuidados prestados por la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los
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Huérfanos, y otras formas de cuidados alternativos como la kafala, que desarrolle,
normalice y supervise los programas y servicios de cuidados alternativos y similares de
conformidad con los articulos 20 y 21 y los principios de la Convencién y que en la
evaluacién se consulte directamente a los nifios en una forma que respete la cultura y el
sex0" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 46 y 47).

230. Este informe sefiala que el Estado de Qatar ofrece atencién, ayuda y proteccion a
nifios huérfanos normales (hijos con uno o dos progenitores fallecidos), a nifios huérfanos
de padre desconocido, a huérfanos de padres desconocidos y a huérfanos sociales. Este
ultimo grupo incluye a los hijos de las hogares rotos cuyas familias naturales, de acuerdo
con un estudio social que se realiza, no pueden asistirles; como también hijos de presos,
enfermos mentales y psiquicos, hijos de drogadictos, nifios que no tienen familiares que se
hagan cargo de ellos, nifios sin hogar o nifios en situacion de negligencia debido a
la separacion de los padres. Estos servicios se prestan a través de la Fundacion de Qatar
para el Bienestar de los Huérfanos (Dhreima), un organismo de interés publico cuyos
objetivos son:

« Atender al colectivo de huérfanos dentro del Estado de Qatar y ofrecerles aquellos
servicios que les garanticen una vida digna;

« Dar refugio a los huérfanos con uno o dos progenitores desconocidos que no pueden
vivir dentro de la familia, ofreciéndoles para ello prestaciones de alojamiento
integrales;

« Supervisar el estado de los huérfanos dentro de las familias de acogida para verificar
la situacion del huérfano y la calidad de la atencidn que se le ofrece y el grado de
idoneidad de la familia, de forma que pueda criarse adecuadamente;

* Ofrecer refugio dentro de la Fundacién para los nifios que viven en familias rotas
debido a un fallecimiento, un divorcio, una incapacidad, una pena de prision o una
enfermedad, tras haberse verificado que la familia es incapaz de hacerse cargo de
ellos de forma adecuada. Se trabaja para devolverlos a sus familias tras haber
contribuido a mejorar la situacion familiar;

« Participar en la educacidn y la sensibilizacion de la sociedad acerca de las cuestiones
relativas a los huérfanos, corrigiendo conceptos errdneos acerca de ellos, con miras a
conseguir la solidaridad social;

« Dirigir la investigacion cientifica desde el punto de vista tedrico y practico para
ponerla al servicio de todos los centros que trabajan para los huérfanos, y cooperar
con las instituciones oficiales, privadas, arabes, isldmicas e internacionales para
intercambiar experiencias y conocimiento.

231. Dentro de la Fundacion se ofrece lo siguiente:

 Refugio en régimen de internado: una residencia apropiada con lo necesario en
cuanto a comida, bebida, cuidados sanitarios, sociales y psicoldgicos, supervision y
entretenimiento. Estos servicios se prestan en Dhreima a los nifios huérfanos
(naturales, de padre desconocido y de padres desconocidos) y a nifios de familias
rotas en condiciones similares.

« Refugio en régimen externo: una residencia apropiada con lo necesario en cuanto a
comida, bebida, cuidados sanitarios, sociales y psicologicos, supervision y
entretenimiento. Estos servicios se prestan fuera de Dhreima a los nifios huérfanos
(naturales, de padre desconocido y de padres desconocidos) y a nifios de familias
rotas en condiciones similares.
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 Familias sustitutivas: familias que se ocupan de los nifios huérfanos (naturales, de
padres desconocidos, de padre desconocido, hijos de familias rotas), ofreciéndoles la
atencion necesaria y el cuidado apropiado en unas condiciones familiares normales.

232. Con respecto a la falta de disponibilidad de un entorno seguro para atender al nifio
durante el divorcio, el Centro de Asesoramiento Familiar procura consultar con la familia
extensa y el juez para encontrar un cuidado temporal tal y como estipula el parrafo 1 del
articulo 20. El centro, en coordinacion con el custodio temporal, realiza un seguimiento del
nifio y protege sus intereses hasta que el juez dicte una sentencia en la que establezca el
nuevo custodio.

Cuadro 3
NUmero de nifios separados de sus padres y en programas de kafala (familias de
acogida) o que viven en la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos

Grupo de nifios Ndmero
NUmero de nifios separados de sus padres que viven en Dhreima 13
Namero de nifios incluidos en los programas de kafala (familias de acogida) 521

G. Reuvision periddica de la colocacion del nifio

233. Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho
alusion anteriormente, no contenian ningln péarrafo especifico sobre Revision periddica de
la colocacion del nifio, establecida en virtud del articulo 25 de la Convencién.

234. Sin embargo, el presente informe (parrs. 240 a 246) recuerda las medidas y los
procedimientos adoptados por la Fundacién de Qatar para la Proteccién de la Mujer y del
Nifio con el fin de garantizar la comunicacién de la familia con el nifio victima de la
violencia que es colocado en el hogar de forma permanente, bajo la supervision de los
trabajadores y asesores sociales, atendiendo al interés superior del nifio, asi como para
garantizar su continuidad educativa y social.

H. Maltrato y negligencia, incluyendo la rehabilitacion psicoldgica y
la integracion social (arts. 9y 39)

235. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho mencién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio aprecié "la labor
realizada por la Fundacién de Qatar para la Proteccion de los Nifios y las Mujeres con
relacion a los nifios que necesitan asistencia, en particular mediante la creacion de un Hogar
Al-Aman de Qatar, que ofrece proteccion, atencion, rehabilitacion y tratamiento a los nifios
victimas del maltrato”, asi como "que la Fundacién haya elaborado una estrategia general
de formacion destinada al personal que trabaja con nifios y mujeres victimas de malos
tratos”. Sin embargo, el Comité expresG su preocupacion por "la inexistencia de
informacion suficiente sobre la magnitud de la violencia doméstica, en particular el abuso y
el maltrato de los nifios".

236. El Comité recomendd al Estado parte: “a) reforzar los programas de educacion
publica, en particular las campafias de informacion, y proporcionar informacion,
orientacidn paternal y asesoramiento con miras, entre otras cosas, a evitar la negligencia y
el maltrato de los nifios; b) asegurarse que los profesionales que trabajan con nifios
(maestros, asistentes sociales, profesionales de la medicina, miembros de la policia y del
poder judicial) reciben informacion sobre su obligacion de informar y adoptar las medidas
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oportunas en los casos sospechosos de violencia doméstica que afecte a los nifios;
c) intensificar el apoyo a las victimas del maltrato y la negligencia a fin de asegurarles el
acceso a servicios adecuados de recuperacion fisica y psicologica y reintegracion social".

237. Como medida de seguimiento de estas observaciones y estas recomendaciones, este
informe presenta el cuadro 4, que muestra el nimero de casos de violencia familiar contra
los nifios durante el periodo 2009-2012.

Cuadro 4

Numero de casos de violencia familiar contra los nifios (2009-2012)

Tipo de caso 2009 2010 2011 2012 Total

Violencia fisica 31 17 55 84 187

Violencia psicoldgica 3 2 1 6 12

Negligencia 11 10 16 32 69

Violencia sexual 12 9 10 12 43

Familias rotas 11 10 9 11 41

Privacion de la educacion 1 6 5 33 45
Total 69 54 96 178 397

238. El cuadro anterior muestra un aumento constante durante los afios 2009-2012, como
resultado de los esfuerzos de sensibilizacidn llevados a cabo por la Fundacion de Qatar para
la Proteccion de los Nifios y las Mujeres con relacion a la violencia, el abuso y el maltrato,
asi como las campafias de educacion y la existencia de una linea gratuita de apoyo al nifio
disponible las 24 horas del dia.

239. Los esfuerzos que realiza la Fundacion de Qatar para la Proteccién de los Nifios y
las Mujeres pueden resumirse de la siguiente manera.

1) Desarrollo de procedimientos y mecanismos efectivos para presentar quejas y
denuncias

240. Los mecanismos de la Fundacion de Qatar para la Proteccion de los Nifios y las
Mujeres para denunciar la existencia de victimas de la violencia y las violaciones cometidas
contra los derechos del nifio son varios y se dividen en funcién del medio de denuncia y la
persona denunciante:

 Las quejas se reciben a través de la linea gratuita de apoyo al nifio disponible las
24 horas del dia, a través de alguna de las oficinas de la Fundacién Médica Hamad,
los centros de seguridad, las escuelas y las instancias gubernamentales y no
gubernamentales.

« Los datos preliminares del nifio victima de la violencia se almacenan y se procede a
prestarle los servicios sociales, psicoldgicos y juridicos. Cuando sea evidente la
existencia de una amenaza inminente para el nifio, se le coloca en el Hogar Al-Aman
de Qatar, en cooperacion con la fiscalia de la familia y el poder judicial.

 Con objeto de ofrecer servicios asequibles, la Fiscalia General ha abierto una oficina
en la sede de la Fundacion, facilitando asi los trdmites oficiales.
2) Investigacion y enjuiciamiento en casos de maltrato

241. Tras haber revisado completamente las condiciones y las circunstancias
concomitantes del nifio victima de la violencia, la Fundacién inicia sus procedimientos
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dando traslado de los casos al poder judicial, el cual solicita la intervencion policial o
judicial de las autoridades pertinentes. La Fundacion se encarga de hacer un seguimiento
sucesivo y ofrece apoyo judicial a través de sus abogados voluntarios, ademas de prestar al
nifio y sus familiares servicios psicoldgicos, de salud y sociales.

242. Por orden de la fiscalia de la familia, la Fundacion acoge al nifio en el Hogar
Al-Aman de Qatar, donde estan disponibles todos los programas y medios necesarios para
una atencion y un cuidado globales, asi como en materia de rehabilitacion.

243. Durante las investigaciones o los juicios que requieran la presencia del nifio, la
Fundacion vela por ofrecer un ambiente psicologico adecuado que respete los derechos del
nifio. Para ello cuenta con personal especializado que acompafia al nifio durante la
investigacion o el juicio, como trabajadores y asesores sociales y juridicos.

3) Atencién adecuada y reinsercion de los nifios victimas del maltrato

244, Con el fin de garantizar la recuperacion de los efectos negativos resultantes de la
violencia, la Fundacién ofrece a los nifios victimas sus servicios de salud y psicoldgicos. Al
nifio se le realiza un examen clinico y recibe sesiones de terapia psicologica de conducta o
de apoyo cognitivo y farmacoldgico, en el caso de que esto sea necesario. Estos servicios
no se limitan Gnicamente al nifio, sino que se extienden también a la familia.

245. En el marco de la colaboracion con las instituciones y las instancias puablicas y
semipuUblicas del Estado, la Fundacién, en cooperacion con los servicios de la Seguridad
Social, ofrece una vivienda como parte de un largo programa integral de terapia.

246. En cooperacidn con sus socios de las instituciones de beneficencia y del sector
privado, cubre las necesidades sociales del nifio.

4)  Formacion de profesionales de distintos ambitos, dirigida a quienes trabajan
con y para los nifios

247. La formacion y el desarrollo de las habilidades del personal humano que trabaja en
la esfera de la defensa del nifio suponen un sustento esencial para que la Fundacion de
Qatar para la Proteccion de los Nifios y las Mujeres pueda trabajar en el incremento de la
capacidad de las instituciones competentes para ofrecer servicios distinguidos y efectivos y
de la mayor calidad y profesionalidad. Dicha formacion y desarrollo se llevan a cabo
mediante cursos y talleres formativos.

La Fundacién ha ofertado cursos especializados para los trabajadores de diferentes
sectores del Estado.
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Cuadro 5

NUmero de beneficiarios de los cursos especializados para los trabajadores de
diferentes sectores del Estado, ofrecidos por la Fundacion de Qatar para la
Proteccion de los Nifios y las Mujeres

Ndmero de
Sector Grupos meta beneficiarios
Educacién Funcionarios superiores de la educacion 400
Directores de colegios
Trabajadores y asesores sociales en las escuelas
Salud Médicos en los departamentos de urgencias 295
Enfermeros
Seguridad Responsables de investigacion en los centros de seguridad y 190
en las comisarias
Oficiales de investigacion forense y oficiales de policia
en los centros de seguridad
Oficiales y miembros de la policia social
Religion Oradores en las mezquitas 38
Predicadores
Sociedad civil Profesionales que trabajan con nifios con discapacidad 205
Investigadores y asesores sociales que trabajan en el campo de
la orientacion familiar en las instituciones de la sociedad civil
Comunicacion Profesionales que trabajan en el &mbito de la comunicacién, 30

audiovisual e impreso, y en las redes sociales

Cuadro 6
Numero de beneficiarios de los talleres formativos para especialistas que trabajan con
y para nifios, ofrecidos por la Fundacién de Qatar para la Proteccién de los Nifios y

las Mujeres

Ndmero de
Titulo del taller beneficiarios
El maltrato y la salud mental 63
Las convenciones internacionales para la proteccion de los nifios y las mujeres 40
La defensa y lineas de apoyo 37
La terapia conductiva 76
La proteccion de los nifios es responsabilidad de todos 35
Parte VI

La discapacidad y la atencion basica de la salud y el
bienestar (arts. 6, 18, parr. 3, 23, 24, 26 y 27, parrs. 1 a 3)

A. Nifos con discapacidad (art. 23)

248. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio felicitd al Estado parte
"por los esfuerzos realizados para garantizar el respeto de los derechos de los nifios con
discapacidad, particularmente en la esfera de la salud y la educacién, mediante, entre otras
cosas, el establecimiento de diversas instituciones que ofrecen tratamiento, formacién y
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servicios sociales y de asesoramiento”. Sin embargo el Comité considerd "que era necesario
reforzar el acceso de los nifios con discapacidad a una educacion de calidad, a la salud y al
esparcimiento”, y recomend0 "a) continuar reuniendo datos estadisticos adecuados sobre
los nifios con discapacidad [...]; b) continuar elaborando medidas para la pronta deteccion
de los nifios que presenten o puedan presentar discapacidades [...]; ¢) proporcionar a todos
los nifios con discapacidad acceso a servicios sociales y de salud adecuados, educacion de
calidad, entorno fisico, informacion y comunicaciones, y redoblar sus esfuerzos por
normalizar la prestacion de servicios" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 50 y 51).

249.

discapacidad.
250.

GE.16-10710 (EXT)

En consonancia y partiendo de las disposiciones del articulo 23 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
24 de diciembre de 2006, y ratificada por Qatar en mayo de 2008, el Estado ha elaborado
estrategias y mecanismos y ha adoptado todas las medidas que garanticen que los nifios con
discapacidad disfrutan de todos los derechos basicos. Asi, ha elaborado la Estrategia
general de la familia y ha dedicado una de las estrategias al colectivo de las personas con

También ha establecido la Estrategia Nacional para la inclusion escolar de las
personas con discapacidad, que arrancé en 2003. Ademas de la Estrategia Nacional de
Salud 2011-2016, que incluia un proyecto de estrategia para la preparacion del entorno que
rodea a las personas con discapacidad, trabaja en el desarrollo de un sistema de atencion
sanitaria segun el concepto de "Atencion para el futuro”, es decir, la atencién para la
infancia con miras a garantizar el futuro, y asi lograr los objetivos y las metas recogidas en
la Vision Nacional de Qatar para 2030, que son:

Un sistema integral de atencién sanitaria de nivel mundial que haga llegar sus
servicios a toda la poblacion;

Un sistema completo de atencidn sanitaria que ofrezca servicios de alta calidad;

Una atencién sanitaria preventiva que tenga en cuenta las distintas necesidades de
los hombres, de las mujeres y de los nifios;

Una fuerza de trabajo nacional cualificada capaz de ofrecer servicios sanitarios de
alta calidad,;

Una politica sanitaria nacional que establezca unos estandares y los observe;

Unos servicios efectivos y con un coste razonable;

Investigaciones de alto nivel para mejorar la efectividad y la calidad de la asistencia
sanitaria;

La estrategia incluye unos principios que apoyan la visién nacional de salud del
Consejo Superior de Salud, que son:

Centrarse en el individuo mediante una atencién apropiada en un tiempo
apropiado y en un lugar apropiado;

Centrar todas las formas de energia individual en la obtencion de salud y
vigor;

Garantizar la sostenibilidad;
Promover la excelencia y la creatividad (innovacion) de forma continua;
Basarse en argumentos;

Alcanzar los niveles mas altos de calidad y bienestar.
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1)  Promocion de las instituciones que se ocupan de los nifios con discapacidad

251. A nivel institucional se ha creado la Direccion de Personas de Edad y Personas con
Discapacidad del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que se encarga de lo siguiente:

* Colaborar en la ejecucion de las estrategias, los planes y las politicas nacionales
relativas a las personas con discapacidad y a las personas de edad;

» Promover y ejecutar los programas y los servicios que exijan la atencién y la
habilitacién de las personas con discapacidad y las personas de edad, en
colaboracidn con los organismos publicos y con las ONG pertinentes;

« Ejecutar actuaciones de sensibilizacion y difusion sobre los derechos de las personas
con discapacidad y las personas de edad, y aplicar los programas de capacitacion
destinados al personal que trabaja con estos colectivos en colaboracion con los
organismos publicos y con las ONG pertinentes;

« Participar, representando al Estado de Qatar, en las conferencias y en los eventos
regionales e internacionales relacionados con las personas con discapacidad y con
las personas de edad;

« Organizar simposios, conferencias y talleres para analizar los asuntos relativos a las
personas con discapacidad y las personas de edad.

252. El Consejo Superior de Asuntos de la Familia presta gran atencidn a la coordinacion
y a la colaboracion con todos los organismos publicos, y al apoyo a las organizaciones de la
sociedad civil y a su participacion efectiva. Asimismo, presta especial atencion al
voluntariado y a alentar la implicacion del sector privado y la contribucion activa de los
colectivos concernidos (las familias, los nifios, las mujeres, los jovenes, las personas con
discapacidad y las personas de edad).

253. EIl Consejo Superior de Asuntos de la Familia ha adoptado numerosas medidas
ejecutivas que se suman a las medidas legislativas a cuya aplicacion también contribuy6 en
cumplimiento de las obligaciones contraidas por Qatar en virtud de los convenios
internacionales sobre derechos humanos. Entre dichas medidas ejecutivas destaca la
creacion de numerosas instituciones que trabajan a favor de la familia, los nifios, las
mujeres, las personas con discapacidad y los ancianos, el Centro Shafallah para Nifios con
Necesidades Especiales, para satisfacer la demanda de la sociedad gatari de un centro
pionero, integral, especializado y sin animo de lucro al servicio de los nifios (0 a 27 afios)
con cualquier grado de discapacidad. El Centro Shafallah es una institucion privada de
reconocida utilidad publica y esta sujeta a la Ley nim. 21/2006, de las Entidades Privadas
de Reconocida Utilidad Publica. El Centro cuenta con un equipo de especialistas que
brindan servicios pedagodgicos y auxiliares en las esferas de la educacion especial, la
habilitacidn, el trabajo social, la psicologia infantil y de adultos, la pediatria, la evaluacion
cognitiva, la diagnosis, el analisis conductual, la orientacion, la musicoterapia, la terapia
ocupacional, la fisioterapia y la logopedia. El Centro Shafallah persigue los siguientes
fines:

 Brindar servicios pedagodgicos, de habilitacion funcional, sociales, sanitarios,
recreativos y profesionales a nifios y adultos con necesidades especiales;

* Brindar apoyo y orientacion a las familias de los nifios con necesidades especiales,
incluido asesoramiento individual y en grupo;

« Sensibilizar a la sociedad sobre la atencidn que precisan los nifios con necesidades
especiales y ensefiarle a comprender y a aceptar a las personas con discapacidad,;

 Ofrecer oportunidades de capacitacion, realizar investigaciones y forjar una
asociacion nacional e internacional para la discapacidad;
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» Promover y promulgar leyes que garanticen la prestacién de servicios pedagogicos y
docentes adecuados a los nifios y a los adultos con necesidades especiales.

254, En este mismo contexto se establecio el Instituto al-Noor para las Personas
Invidentes, que provee de servicios educativos y de habilitacion a personas con
discapacidad visual para ayudarlos a superar su situacion y capacitarlos como miembros
productivos de la sociedad. El Instituto al-Noor atiende a personas de entre 3 y 21 afios de
edad y despliega programas de habilitacién para la vida y de comunicacién comunitaria
destinados a personas invidentes o con deficiencias visuales que se ejecutan desde el
nacimiento. El Instituto brinda también otros servicios sociales, psicolégicos y sanitarios, y
tiene los siguientes fines:

» Detectar casos de discapacidad visual en la sociedad gatari;

« Eliminar las dificultades que obstaculizan el acceso a la educacion de las personas
con discapacidad visual;

« Brindar atencién integral a las personas con discapacidad visual en las esferas de la
educacion, la cultura y la salud;

« Brindar atencién psicoldgica y social a las personas con discapacidad visual a través
de su sistema de servicios auxiliares;

 Preparar y habilitar a las personas con discapacidad visual para la vida diaria y
contribuir a su integracion social;

» Promover el acceso de las personas con discapacidad visual a empleos adecuados;

 Organizar actividades escolares y extraescolares que permitan a los alumnos con
discapacidad visual lograr un desarrollo integral.

255. El Instituto al-Noor dispone de diferentes programas, entre otros de los siguientes:
1) programa de primera infancia; 2) programa de jardines de infancia; 3) programa de
educacion primaria; 4) programa de integracion; 5) programa de aulas de educacion
especial; y 6) programa de formacion profesional.

256. La Asociacion Qatari para la Rehabilitacion de Personas con Necesidades Especiales
ha realizado una estudiada version en lengua de signos de la Visién Nacional de Qatar
para 2030, con el objeto de dar al grupo de personas sordas la oportunidad de conocer la
Visién Nacional de Qatar para 2030, la cual aspira a lograr el desarrollo sostenible. La
traduccion de la Visién Nacional ha sido distribuida a todas las personas sordas del Estado,
asi como a los centros especializados en la esfera de la sordera, tales como escuelas, centros
y asociaciones fuera del Estado de Qatar.

257. La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por
las Naciones Unidas en 2007 y ratificada por el Estado de Qatar, también ha sido traducida
a la lengua de signos, incluyendo todos sus puntos y articulos (50 articulos escritos). Se
edité en CD-ROM para que estuviera al alcance de todo el mundo, de forma que las
personas sordas pudieran conocer todos sus derechos y privilegios en virtud dela
Convencion. Notese que desde el principio el Estado de Qatar jugé un papel activo en la
promulgacion de esta Convencidn.

258. Bajo el patrocinio de la empresa Qatar Petrochemical Company (QAPCO), la
asociacion lanzo en 2011 el Atlas en lengua de signos de los nombres de los paises y las
ciudades del mundo, que es una referencia Unica en su clase dentro de la esfera de la
atencion a las personas con discapacidad, ademas de una referencia basica para los
investigadores, los estudiantes y quienes deseen aprender la lengua de signos. El Atlas, que
incluye un gran ndmero de términos y palabras, pretende ayudar a que las personas con
discapacidad auditiva se comuniquen entre si.
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259. La Asociacion de Qatar para la Rehabilitacion de las Personas con Necesidades
Especiales se dedica actualmente a la elaboracion de un plan para traducir la Constitucion
Permanente del Estado de Qatar a la lengua de signos, con miras a apoyar a las personas
con discapacidad auditiva y a trabajar en la superacion de todas las dificultades que puedan
encontrarse a lo largo de su vida, asi como para dotarles de conocimientos y desarrollar sus
capacidades para que puedan participar en todos los &mbitos de la vida. La traduccién de la
Constitucion Permanente del Estado de Qatar a la lengua de signos se encuadra dentro de
una serie de traducciones que realiza la Asociacién para que las personas con sordera
puedan informarse de las leyes y las legislaciones mas importantes del pais, haciendo
hincapié en los servicios y programas mas destacados de los ofrecidos por el Estado para
las personas con discapacidad en general, y las personas con discapacidad auditiva en
particular, de forma que puedan participar en la toma de las decisiones que les conciernan y
asi reforzarse las capacidades y habilidades de este colectivo.

2) Reunion de datos estadisticos apropiados sobre los nifios con discapacidad

260. Entre las varias instancias estatales que se encargan de reunir estadisticas y datos
destacan el Instituto de Estadistica y la Secretaria General de Planificacion del Desarrollo.
Habida cuenta de la importancia que presta el Estado al colectivo de las personas con
discapacidad y los servicios que les ofrece a través de las instituciones y los centros
especializados, el Instituto de Estadistica ha preparado un informe estadistico dedicado a las
personas con discapacidad, que incluye datos sobre los inscritos en los centros para
personas con discapacidad, desglosados en funcion del tipo de discapacidad, el género, la
nacionalidad y la franja de edad. También recoge datos sobre los trabajadores en los centros
para personas con discapacidad, desglosados en funcién de la profesion, el sexo y la
nacionalidad.

3) Diagnostico precoz de nifios con discapacidad

261. La Ley num. 22/2006, por la que se promulga el Cédigo de Familia, establece la
obligatoriedad de llevar a cabo un andlisis clinico prematrimonial. Este analisis es
obligatorio tanto para los gataries como para los no qataries. Segin su articulo 18,
"ambas partes del contrato presentan al notario un certificado emitido por la autoridad
médica competente, en el que conste que carecen de enfermedades genéticas y de aquellas
enfermedades que mediante resolucion establezca la Autoridad Nacional de Salud en
coordinacion con las instancias pertinentes. El notario deberd informar a cada parte del
contenido del certificado médico presentado por la otra parte antes de firmar el contrato.
Siempre y cuando ambas partes deseen celebrar el contrato, el notario no podrd oponerse a
la formalizacién del mismo en virtud de los resultados del analisis médico". El objetivo de
dicho andlisis detallado es el diagndstico precoz de ciertas enfermedades para que el
matrimonio sea saludable y se aminoren los riesgos para los conyuges derivados del
padecimiento por uno de ellos de alguna enfermedad genética o de riesgo. Las
enfermedades objeto de diagndstico se clasifican en tres grupos: a) enfermedades genéticas
transmisibles a los hijos; b) enfermedades transmisibles por el esposo a la esposa (como las
enfermedades hepaticas o la inmunodeficiencia) y c) enfermedades crdnicas (como la
hipertension o la diabetes).

262. EIl Consejo Superior de Salud es el organismo competente para la promocién de la
salud a través de la provision de servicios sanitarios y de programas de deteccion precoz de
la discapacidad. Entre otras cosas, el Consejo se encarga de:

* Poner en marcha programas de deteccion temprana, diagndstico y sensibilizacion y
educacion sanitarias, y asegurar medios de intervencidn temprana y especializada en
el &mbito de la discapacidad;

70 GE.16-10710 (EXT)



CRC/C/QAT/3-4

* Prestar servicios de diagnostico, terapéuticos y de rehabilitacion, y desarrollar los
programas y servicios de salud existentes para mejorar la situacién de las personas
con discapacidad;

« Proporcionar personal sanitario especializado en los distintos tipos de discapacidad y
asegurar su formacion y capacitacion;

* Realizar investigaciones médicas sobre la etiologia de la discapacidad, sus secuelas
y los medios para su prevencion, y difundir sus resultados entre las instancias
competentes del Estado de Qatar.

4) Rehabilitacion y servicios de salud prestados a los nifios con discapacidad

263. EIl Consejo Superior de Salud, representado por sus centros terapéuticos de todas las
especialidades y categorias, dispensa a este colectivo el mismo trato y los mismos
tratamientos y controles sanitarios que al resto de los beneficiarios, sin discriminacion. De
igual forma le brinda acceso al programa de planificacion familiar y de salud reproductiva.

264. La Fundacion Médica Hamd imparte programas de habilitacién multidisciplinares y
gratuitos destinados a los pacientes hospitalizados y a los pacientes externos de las clinicas
especializadas. Entre estos programas, que se ajustan a las necesidades especificas de los
pacientes, destacan los siguientes: 1) programas de rehabilitacion infantil; 2) programa de
rehabilitacion médica precoz; 3) programa de remision para completar el tratamiento
domiciliario; 4) programa de rehabilitacion terapéutica; 5) programa de rehabilitacion
profesional.

265. Cabe recordar que todos los programas de rehabilitacion, tanto de pacientes
hospitalizados como de pacientes externos de las clinicas especializadas, son gratuitos para
los ciudadanos gataries y para los extranjeros. El Laboratorio de Medicina Genética de la
Fundacion Médica Hamd atiende cada afio a 7.000 pacientes, a los que se realizan pruebas
diagnosticas en el marco de los programas de intervencion temprana (nacimiento y
primeros afios de vida) de la discapacidad infantil. Las pruebas tienen como fin la
deteccidn, entre otros, de los casos de autismo, las discapacidades del desarrollo y los
trastornos metabdlicos y genéticos.

266. Por otra parte, el Consejo Superior de Salud es responsable, en asociacién con las
personas discapacitadas, de llevar a cabo actuaciones de sensibilizacion encaminadas a
difundir una imagen del colectivo que responda a la de personas capaces y socialmente
activas que disfrutan de los mismos derechos y libertades que el resto de la poblacion. Entre
otras cosas, el Consejo Superior de Salud:

» Ha organizado congresos y actividades encaminados a sensibilizar a la poblacion
sobre los derechos de las personas con discapacidad y sobre la trascendencia de su
integracion social;

» Ha desarrollado labores de sensibilizacion a través de los equipos médicos
especializados de rehabilitacion, inclusive entre los nifios desde edades muy
tempranas y entre sus padres y tutores, sobre los programas de rehabilitacion
sanitaria y comunitaria para promover actitudes sociales positivas hacia los derechos
del colectivo;

» Ha animado a todos los medios de comunicacion a presentar una imagen de las
personas con discapacidad que les asegure, como miembros activos de la sociedad,
el ejercicio efectivo de la asociacién comunitaria, el disfrute de los derechos
individuales y la integracidn plena en las esferas social, familiar y laboral;
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» Ha alentado las relaciones de asociacion con el propio colectivo y con los
organismos que les prestan servicios para generar vias optimas que permitan su
correcta y saludable integracidn social.

267. Ademas, el Consejo Superior de Salud también selecciona y contrata a expertos
extranjeros y a equipos especializados y capacitados para atender a personas que sufren
todo tipo de discapacidades, asi como promueve la ejecucion de programas de formacion
continua destinados al personal médico y sanitario implicado en los programas de
rehabilitacion que se brindan en las zonas urbanas y rurales. Generalmente, el equipo
especializado realiza visitas domiciliarias periddicas y forma a las familias, y en especial a
las madres, sobre cémo ocuparse de los hijos que sufren discapacidad desde el punto de
vista sanitario, como realizar los ejercicios fisicos y cémo desarrollar las habilidades
intelectuales, sociales y psicologicas, entre otras cosas.

268. En cuanto a las medidas adoptadas para aumentar la sensibilizacién y potenciar el
conocimiento accesible, en particular mediante el sistema de escritura Braille, de los
medios para la prevencion del sida y de la malaria conviene sefialar que el Instituto al-Noor
para las Personas Invidentes suministra material docente e informativo apropiado a los
alumnos con deficiencias visuales o invidentes. Para ello procura que el entorno fisico que
rodea a estos alumnos les resulte lo menos complicado y lo mas cercano a su entorno
cotidiano que quepa, y suministra a los alumnos invidentes los manuales escolares y las
lecturas de tematica sanitaria mas destacables en el sistema de escritura Braille, y en
ediciones con caracteres ampliados a los alumnos ambliopes, o en formato de audiolibro. El
Instituto al-Noor también provee a las escuelas de integracion de salas equipadas con los
medios y dispositivos que necesiten los alumnos con discapacidad visual.

269. EIl Consejo Superior de Salud mantiene una estrecha colaboracidn y asociacion con
el Instituto al-Noor que permite el intercambio de conocimientos y el asesoramiento
especializado sobre la discapacidad. Los especialistas del Consejo organizan en el Instituto
al-Noor cursos y simposios dirigidos a las personas con discapacidad y a sus padres o
tutores. El Instituto, por su parte, dirige directamente hacia las clinicas de rehabilitacion a
las personas con discapacidad visual que necesiten asesoramiento o que requieran ampliar
los programas de habilitacion recibidos, en particular en los casos de discapacidad multiple.

La Comisidn Nacional para la Prevencidn de la Ceguera, establecida en virtud de
resolucién del Ministro de Salud, ha adoptado la Visién Nacional de Qatar para 2030.

Respeto de la vida privada

270. EIl Consejo Superior de Salud respeta en todos sus departamentos y en todos los
centros terapéuticos de él dependientes la privacidad de los datos personales y sanitarios de
las personas con discapacidad, incluidos los nifios, y solo permite que sean consultados por
los interesados. Estos principios son la base de la politica nim. OP 4042 del Consejo
Superior de Salud. Por otro lado, los ministerios, los organismos publicos y los centros
estatales que se ocupan de las personas con discapacidad, como el Ministerio de Asuntos
Sociales y el Centro Shafallah, protegen los datos relativos a las personas con discapacidad
y solo permiten a los interesados acceder a su informacion personal. La proteccién de la
privacidad de sus alumnos es norma para el Centro Shafallah. Entre las medidas adoptadas
a tal fin por el Centro destacan las siguientes:

» Los empleados del Centro firman un compromiso de confidencialidad en virtud del
cual se comprometen a no divulgar los datos de los alumnos;

e Los alumnos solo son fotografiados o grabados durante la realizaciéon de las
actividades y en el interior de las aulas con el consentimiento escrito de sus familias;
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« El Centro solo suministra a las instancias competentes datos relativos a sus alumnos
cuando asi se le requiere mediante solicitud oficial y después de que las familias
hayan dado su consentimiento.

5) Ilgualdad de oportunidades para que los nifios con discapacidad tengan acceso a
una educacién de calidad

271. En consonancia con la Ley nim. 25/2001, sobre Educacién Obligatoria y sus
enmiendas, la cual garantiza que la educacion sea obligatoria y gratuita para todos los nifios
desde el comienzo de la etapa primaria hasta el final de la preparatoria, el articulo 2 de la
Ley nim. 2/2004, de las Personas con Necesidades Especiales, consagra, entre otros
derechos, el derecho a la educacion y a la capacitacion con arreglo a la capacidad individual
de cada persona.

272. Se hallevado a cabo una serie de procedimientos y medidas, entre ellos:

1. Se ha integrado a un conjunto de alumnos con discapacidad en la ensefianza
ordinaria;
2. Se han inaugurado escuelas y centros de ensefianza especiales para alumnos

con discapacidad;

3. Se han ratificado las recomendaciones de la iniciativa "Educacion para
Todos" del Foro Mundial sobre la Educaciéon (Dakar, 2000), se ha elaborado el plan
nacional Educacion para Todos, en el que se incluyen los seis objetivos de la iniciativa, y se
ha presentado el informe de seguimiento de mediados del decenio sobre el grado de
consecucion de los indicadores del plan;

4. Se ha adaptado el entorno escolar y las instalaciones para adaptarlos a las
necesidades de las personas con discapacidad;

5. Se ha formulado una politica de apoyo escolar adicional destinada a los
alumnos con discapacidad y con problemas de aprendizaje;

6. Se ha facilitado el aprendizaje del sistema de escritura Braille, de la escritura
alternativa y de otros modos, medios y formatos de comunicacién aumentativos o
alternativos, se han potenciado las habilidades de orientacion y movilidad y se ha
consolidado el sistema de tutorias y de apoyo entre pares;

7. Se ha facilitado el aprendizaje de la lengua de signos y se ha fomentado la
identidad lingliistica de las personas sordas;

8. Se ha asegurado que la educacion de las personas ciegas, sordas o
sordociegas, y en particular de los nifios y de las nifias que sufren estas discapacidades, se
imparta en los lenguajes y mediante los modos y los medios de comunicacion mas
apropiados para cada alumno, y en los entornos que le permitan lograr su maximo
desarrollo académico y social.

273. El nimero de alumnos con discapacidad matriculados en las escuelas normales ha
alcanzado los 1.487 estudiantes de ambos sexos, repartidos en las distintas etapas escolares,
con 82 alumnos en el jardin de infancia, 841 en primaria, 324 en preparatoria y 240 en
secundaria.
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Cuadro 7
Alumnos con discapacidad integrados en los centros escolares independientes y
privados en el curso 2010/11, por tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad Total
Discapacidad doble (sordera y ceguera) 31
Trastornos del habla y del lenguaje 546
Trastornos del espectro autista 66
Discapacidad visual 213
Discapacidad fisica y motriz 217
Discapacidad mental 308
Discapacidad auditiva 17
Discapacidad multiple (fisica y mental) 89

Total 1487
Gréfico 4

Los trastornos del habla y del lenguaje méas comunes en los alumnos con discapacidad
integrados en los centros escolares independientes y en los centros privados arabes en
el curso 2010/11

= _I III IL.

Multiples Auditivas Mentales Fisicas y Visuales Trastornos Trastornos  Discapacidad

(fisicas y motrices del espectro  del hablay doble

mentales) autista del lenguaje  (sorderay
ceguera)

274. En el Estado de Qatar hay 5.771 alumnos matriculados en los centros educativos
para personas con discapacidad, de los que 2.207 son mujeres y 3.564 hombres. Existen
nueve centros. El siguiente cuadro muestra la distribucion de los alumnos en esos centros.
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Cuadro 8
NUmero de alumnos matriculados en los centros educativos para personas con
discapacidad, por sexo

Centro Varones Mujeres Total
Centro Shafallah 335 188 523
Escuela de educacidn auditiva 43 32 75
Instituto al-Noor para las Personas Invidentes 233 187 420
Centro Internacional de Doha para las Personas con
Necesidades Especiales 61 21 82
Colegio Internacional Tamakon 30 19 49
Asociacion de Qatar para la Rehabilitacion de las Personas
con Necesidades Especiales 2449 1544 3993
Centro Cultural Social para Sordos de Qatar 120 72 193
Federacion Qatari de Deporte para Personas con
Necesidades Especiales 239 97 336
Centro Social Cultural para Ciegos de Qatar 54 46 100
Academia de Ensefianza Awsaj — Fundacion de Qatar 91 25 116
Total 3655 2232 5887
Cuadro 9
Numero de alumnos con necesidades especiales becados e importe de la beca, por
centros (2009/12)
Organismo beneficiario Ndmero de alumnos Importe de la beca en ddlares
Colegio Tamakon 53 392 452
Centro Farah 14 103 206
Centro Internacional de Doha 15 115 343
Centro de Qatar para el Autismo 9 79 452
Total 91 690 453

275. El Estado de Qatar proporciona a cada alumno todo el material escolar que precise,
incluidos los libros de texto. También proporciona material docente, por ejemplo, a las
escuelas, a los talleres y a las salas deportivas; aporta los medios de transporte para
trasladar a los alumnos desde y hasta la escuela, y hace uso de dispositivos y de material de
apoyo docente ajustados al tipo de discapacidad del alumno.

276. EIl Consejo Superior de Educacién, en su afan por crear un entorno pedagogico y
escolar apropiado para los alumnos con discapacidad, ha introducido todas las adaptaciones
gue estos alumnos puedan precisar en las escuelas ordinarias, entre otras las que afectan a
las vias de acceso a los centros y a sus instalaciones.

277. Se brinda capacitacién y formacién a los nifios y a los maestros que precisan
sistemas de comunicacion aumentativos o alternativos, asi como a las familias de dichos
nifios, y se hace uso de los dispositivos de comunicacion adecuados a sus necesidades.
También se imparte capacitacion y formacion sobre la discapacidad a los trabajadores del
sistema educativo publico, y se colabora con ellos para lograr la integracion de los alumnos
con discapacidad en las escuelas de educacién ordinaria. Estas, por otra parte, estan
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aplicando planes de actuacion para la atencion al alumnado con necesidades especiales que
incluyen:

» Ayudar a los alumnos que sufren situaciones particulares a lograr la estabilidad
psicolégica y social;

« Animar a los alumnos a exponer sus problemas sociales;

 Ayudar a los alumnos con necesidades especiales mediante sistemas y técnicas que
promuevan su logro académico;

* Integrar a los alumnos que sufren situaciones especiales a integrarse en la
comunidad escolar y en las actividades y los concursos organizados por los centros;

« Capacitar a algunos profesores para que se ocupen de los alumnos con necesidades
especiales;

» Mantener encuentros individuales y en grupo con los alumnos con discapacidad,;
« Contratar a un psicélogo y promover su funcion;
 Promover la funcion del orientador pedagégico;

 Poner en marcha un programa de comunicacion con los padres y tutores de los
alumnos con discapacidad,;

« Solicitar la asistencia del Centro para la Capacitacion y la Atencion a las Personas
con Discapacidad;

* Realizar un seguimiento de la situacion de los alumnos con discapacidad a través de
la escuela, el delegado del Director de Asuntos Administrativos y el socidlogo.

278. Los centros educativos especializados en personas con necesidades especiales
organizan talleres de promocién laboral y profesional y de primeros auxilios. Algunos de
los proyectos se aplican a estos alumnos con vistas a potenciar su desarrollo intelectual y
conductual, a que adquieran habitos y normas de etiqueta para todo tipo de situaciones y
circunstancias, y a promover sus habilidades y conocimientos practicos. Para ello se les
imparten asignaturas de habilidades practicas en las que aprenden, por ejemplo,
encuadernacion, carpinteria, trabajos manuales, costura y deporte. También se han
desplegado iniciativas para promover la capacitacion del personal docente y administrativo
de estos centros.

279. Con objeto de propiciar el logro de la educacién efectiva y de la plena inclusion, la
Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer, entre otras actuaciones:

» Ha contribuido a poner en marcha mecanismos de integracion en las escuelas
independientes que en el futuro permitan transferir al Consejo Superior de
Educacion a los nifios con discapacidad que atiende la Fundacion, hacer un
seguimiento de estos alumnos y facilitar su matriculacién en las escuelas
independientes o privadas;

» Ha transferido a los alumnos no incluidos en el plan de integracion al Centro
Shafallah para Nifios con Necesidades Especiales a fin de que reciban la atencion
que precisen en las esferas de la educacién y de la capacitacion;

 Ha trabado contacto con las escuelas para asegurarse de que los alumnos asisten con
regularidad y de que, en colaboracion con el Consejo Superior de Educacion, se les
han brindado las facilidades necesarias.

280. En un contexto similar, el Consejo Superior de Educacion ha impartido talleres de
capacitacion profesional al profesorado sobre, entre otras cosas, metodologias docentes y
estrategias de gestion del aula. También se han impartido talleres de formacion sobre la
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politica de apoyo pedagogico adicional destinada a las personas con dificultades de
aprendizaje y con discapacidad. Los centros educativos en los que se atiende a este
colectivo imparten numerosos cursos de formacion a su personal.

281. A modo de ejemplo, los cursos del Centro de Formacién Continua del Instituto
al-Noor para las Personas Invidentes han permitido incrementar el nimero de personas
habilitadas para desarrollar su labor profesional en los ambitos de la educacion especial y
de la atencidn a la primera infancia, y han potenciado la efectividad de los servicios. Entre
otras cosas, el Consejo Superior de Educacion:

» Ha organizado programas de formaciéon a corto y largo plazo ajustados a las
necesidades de los discentes;

 Ha impartido cursos de sensibilizacion, difusion y capacitacion para docentes que se
ocupan de alumnos con discapacidad,;

« Ha brindado orientacidn pedagdgica a las instituciones que trabajan en la esfera de la
educacion especial para ayudarlas a potenciar sus servicios docentes;

» Ha realizado estudios cientificos para mejorar los programas docentes y las
herramientas de evaluacion en el &mbito de la educacion especial;

» Ha impartido programas de educacion virtual y de aprendizaje a distancia a los
profesores con dificultades para acceder presencialmente a los cursos.

282. Las escuelas son responsables de evaluar y de satisfacer las necesidades que
sobrevienen a los alumnos sordos durante el proceso de integracion plena en el sistema
educativo; de permitir el acceso a la educacion de todo el alumnado y su participacion
eficaz en el aula de educacion ordinaria, y de promover el derecho del discente a la
participacion en las experiencias educativas integrales, de modo que los alumnos con
discapacidad auditiva puedan demostrar sus conocimientos y hacer valer sus capacidades.

283. Las escuelas despliegan numerosas iniciativas y ejecutan programas encaminados a
promover la identidad lingtistica de los alumnos sordos. Se han puesto en marcha un
programa de logopedia y un programa de lengua de signos arabe unificada con los que se
pretende, respectivamente, promover la competencia linglistica de los alumnos sordos y
que comprendan la interpretacion a la lengua de signos de las actuaciones docentes y de las
actividades escolares. Ademas, un equipo de logopedas ha impartido a los alumnos con
trastornos auditivos sesiones individuales de logopedia.

284. También el personal de los centros ha recibido formacion en la lengua de signos
arabe unificada para facilitar su comunicacion con los alumnos y con los empleados sordos.
Entre las medidas y las facilidades adoptadas en favor de los alumnos con discapacidad
auditiva conviene sefialar las siguientes:

1. Se brindan al alumno las habilidades lingiisticas y conceptuales precisas para
garantizar que antes de comenzar la actividad dispone de las competencias necesarias;

2. Se comprueba que el alumno puede ver al profesor en todo momento;

3. Se realiza un seguimiento de la interactuacion del alumnado sordo con el

resto de la comunidad escolar;

4. Se hace uso de las tecnologias asistenciales precisas, como sistemas de
frecuencia modulada y sistemas de ampliacion de sefiales acusticas;

5. Se imparte un programa de logopedia desde el principio de curso para
potenciar la competencia oral y lingtistica;
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6. Se imparte a los alumnos sordos un programa de formacién en la lengua de
signos arabe unificada con objeto de que comprendan la interpretacion a la lengua de signos
de las diversas actividades docentes y escolares;

7. Un equipo especializado en logopedia, formado por un logopeda, un maestro
y una maestra de audicion y lenguaje, imparte sesiones individuales de logopedia (terapia
auditiva, discriminacion auditiva, correccion de la articulacion, etc.) a los alumnos con
trastornos auditivos;

8. Se imparte un programa de formacion en la lengua de signos arabe unificada
a los nuevos miembros de la comunidad para facilitar su comunicacién con los alumnos y
los empleados sordos.

285. Por lo que respecta a los alumnos integrados en las escuelas normales, en aplicacion
de la politica de apoyo educativo adicional adoptada por el Consejo Superior de Educacion,
se han definido tres niveles de apoyo educativo:

Nivel I: (En el aula) Se adoptan medidas de planificacion, metodologias docentes,
procedimientos de evaluacidn y estrategias de elaboracion de informes ajustados a las
necesidades de formacion de todo el alumnado, incluidos los discentes con discapacidad.
Este nivel de apoyo exige la adopcién de medidas y facilidades adicionales que permitan al
alumno con discapacidad participar en la vida escolar de forma plena y que satisfagan sus
necesidades individuales.

Nivel Il: Se adopta un enfoque colaborativo a lo largo del proceso educativo y se
consulta a los especialistas del centro con objeto de brindar apoyo a los alumnos con
discapacidad que mas lo necesiten. El apoyo que se brinda en este nivel se suma al del nivel
anterior y debe ajustarse al programa educativo del aula.

Nivel I11: EIl apoyo que se brinda en este nivel complementa el de los anteriores y
exige la adopcion de metodologias de ensefianza intensiva y, generalmente, el concurso de
la labor de especialistas.

286. Las escuelas han empleado los medios de comunicacién mas apropiados para cada
estudiante con discapacidad y las tecnologias asistenciales mas modernas. Algunos centros
han empleado también audifonos individuales, dispositivos colectivos, programas
informaticos de logopedia y dispositivos de medicion de la audicion. A los alumnos
invidentes se les han impartido programas de formacion en el sistema IBSAR, en
programas parlantes, en el sistema de escritura Braille y en un programa de ampliacion de
caracteres. El Centro de Recursos Pedagdgicos suministra a las escuelas materiales para
promover el autoaprendizaje entre los alumnos y contribuir al enriquecimiento del proceso
educativo.

287. Entre estas medidas se cuentan también campafias de sensibilizacion en las escuelas.
También se ha brindado el apoyo adecuado a los alumnos con necesidades especiales para
asegurar la educacion efectiva y la integracion plena, y servicios de capacitacion y de
educacion para los nifios y sus familias.

288. Los maestros y los especialistas participan en cursos y talleres de sus respectivas
especialidades organizados por el Consejo Superior de Educacion, los centros escolares o
los centros especializados de formacion profesional. Los centros educativos concernidos,
por su parte, desarrollan planes y estrategias encaminados a promover la capacidad de los
docentes para ocuparse de los alumnos con discapacidad (programas de promocion
profesional). La plena integracion educativa busca acrecentar la participacion de todos los
discentes en la vida escolar y lograr que la experiencia educativa sea relevante en sus vidas.
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289. El proceso de plena integracion educativa incluye un haz de medidas cuyo objetivo
comun es lograr que todos los alumnos puedan formarse y participar de forma efectiva en el
sistema educativo ordinario, de modo que tengan acceso a todas las experiencias y
oportunidades educativas que brindan los planes de estudios.

290. La integracion plena hace hincapié en el derecho de los nifios a participar en todas
las experiencias educativas. La escuela debe cerciorarse de que este derecho se hace
efectivo. Para conocer el grado de efectividad de este derecho, el Consejo Superior de
Educacion invita a las escuelas a revisar la totalidad de los servicios que brindan a los
alumnos y a los padres o tutores con vistas a satisfacer plenamente sus necesidades.

291. Las escuelas han desplegado diferentes medidas relativas a la educacion de las
personas con discapacidad (integracion), entre las cuales destacan las siguientes:

« Se ha proporcionado un equipo adicional de apoyo docente;

 Se ha evaluado el nivel de apoyo que el tutor del aula y el coordinador de apoyo
brindan al alumno;

* Se ha formulado un plan de apoyo pedagdgico independiente para cada asignatura,
adecuado a las necesidades del alumno, y se han brindado las medidas y las
facilidades necesarias para su aplicacion;

* Se ha asignado un maestro de apoyo a la integracién por cada grupo de alumnos con
discapacidad, segln las necesidades del grupo;

 Se ha establecido un sistema eficaz de inscripcidn y elaboracion de los informes
relativos al progreso académico del alumno;

» Se ha disefiado un plan de estudios integral que satisface las necesidades de los
alumnos con discapacidad.

6) Mejora de la concienciacion

292. Los centros educativos para personas con discapacidad, como el Instituto al-Noor, el
Centro Shafallah y la Escuela de Educacién Auditiva, y las escuelas publicas ordinarias que
cuentan con alumnos de integracién disponen de programas de concienciacion social
dirigidos, en particular, a los padres y tutores en los que se explica como prestar los mejores
servicios y la mejor atencion a los alumnos con discapacidad.

293. Estos programas consisten en ocasiones en organizar cursos de formacion familiar,
conferencias o reuniones periddicas; y otras veces se trata de entablar comunicacion con los
padres y tutores durante las jornadas de puertas abiertas que organizan los centros. En estas
jornadas se llevan a cabo reuniones y encuentros cuyo objetivo es realizar un seguimiento
del alumnado, analizar sus logros académicos y las dificultades a las que se enfrentan,
implicar a los padres y tutores en la planificacion terapéutica y asesorarlos sobre como
ocuparse apropiadamente de sus hijos. EI comité de supervisores del Instituto al-Noor, por
otro lado, publica un boletin periddico de sensibilizacion en el que se abordan temas
relacionados con todos los tipos de discapacidad.

294. EIl Centro Shafallah ha organizado cinco campafias de concienciacion: la primera,
en 2000, dedicada al sindrome de Down, y las siguientes en 2005, 2006, 2009 y 2010,
dedicadas al autismo.

295. La politica de apoyo educativo adicional asigna diferentes funciones a los padres y
tutores y los implica en la educacion y en el apoyo que se brinda de sus hijos. Los padres y
tutores también aportan informacién reciente sobre la evolucion de sus hijos. La politica de
apoyo educativo hace hincapié en convocar a los padres y tutores, colaborar estrechamente
con ellos en la provisién de apoyo educativo, informarlos sobre sus derechos, ayudarles
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para que puedan ayudar a sus hijos en los estudios, promover su coordinacion con el equipo
de apoyo pedagdgico escolar, mantener con ellos una comunicacion constante, implicarlos
en la labor del consejo escolar para que informen sobre las necesidades de sus hijos con
discapacidad, y sensibilizar y asesorar a través de los medios de comunicacion.

296. Los medios de comunicacion visuales ofrecen toda la informacion de forma
accesible para las personas con discapacidad en programas y noticieros interpretados por
especialistas en la lengua de signos. A modo de ejemplo, la television de Qatar también ha
continuado emitiendo programas diarios y semanales que apoyan las campafias nacionales
promovidas por el Estado de Qatar en esta esfera, informan sobre todas las actividades e
iniciativas relacionadas con las personas con necesidades especiales y mantienen con estas
personas una comunicacion comunitaria a través de las instituciones educativas y de los
medios de comunicacion. La television se ocupa de las personas con discapacidad en sus
programas infantiles, permite participar en ellos a todos los nifios y les brinda la
oportunidad plena de mostrar sus creaciones y de expresar sus ideas como miembros
activos de la sociedad qatari. La television gatari también aborda en sus programas
religiosos el trato que debe dispensarse a las personas con discapacidad y alienta a los
televidentes a tratarlos con cortesia.

297. La Radio de Qatar cubre continuamente en su programacion en directo los eventos y
las actividades relacionadas con los derechos de las personas con discapacidad, cursa
invitaciones a los responsables de su organizacion, presenta a personas con discapacidad y
difunde sus derechos.

7)  Participacidn en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y
el deporte

298. La Ley nam. 2/2004, de las Personas con Necesidades Especiales, garantiza en el
Estado de Qatar derechos fundamentales y legitimos de este importante colectivo y
establece un gran nimero de privilegios y ventajas que permiten a las personas con
necesidades especiales sentirse parte integrante de la sociedad. El articulo 2, parrafo 6, de
esta ley consagra el derecho de las personas con necesidades especiales a practicar, con
arreglo a su capacidad, actividades deportivas y recreativas.

299. En 1993 se fundo el Club Deportivo Qatari para las Personas con Discapacidad con
el fin de contribuir a la formacion integral de los jévenes con discapacidad a través de la
actividad deportiva e integrando las dimensiones psicoldgica, social y fisica, asi como
ayudarlos a adaptarse e integrarse socialmente a través del deporte. En 2001 se registro la
Federacion Qatari de Deporte para Personas con Necesidades Especiales y se adhiri6 a las
federaciones internacionales, continentales y regionales para la préctica deportiva de las
personas con necesidades especiales, en cuyas actividades y eventos participa.

300. Se han facilitado los medios materiales y humanos necesarios para organizar y llevar
a la préctica las actividades deportivas destinadas a las personas con necesidades especiales.
También se les han brindado oportunidades de participar en eventos deportivos celebrados
en el extranjero y en las actividades deportivas comunitarias, se les ha facilitado el acceso y
el uso de las instalaciones deportivas, y se ha alentado su participacion en las actividades
deportivas a través del Comité Olimpico y de la Federacidn Qatari.

301. EIl Programa Olimpico Escolar, en colaboracién con el Comité Olimpico Qatari, ha
organizado sesiones de goalball para personas invidentes. Los invidentes gataries
participan en las competiciones locales e internacionales de goalball.
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La salud y los servicios sanitarios, en particular la atencion
primaria de la salud (art. 24)

302. Las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio adoptadas el 14 de
octubre de 2009, a las que se ha hecho alusidn anteriormente, no contenian un parrafo
especifico sobre la salud y los servicios sanitarios, en particular la atencién primaria de la
salud.

303. Sin embargo es preciso recordar que en junio de 2013 se puso en marcha la
Estrategia Nacional para la Atencién Primaria de la Salud 2013-2018, de acuerdo con los
principios de la Vision Nacional de Qatar para 2030 y la Estrategia Nacional para la Salud
en Qatar 2011-2016. Esta estrategia aspira a tratar y hacer frente a los retos de salud futuros
a través de la atencién primaria de la salud en el eje del sistema sanitario. La estrategia se
articula en torno a ocho objetivos: la mejora de la atencién, el fomento de la salud, la
investigacién, la atencién urgente, las enfermedades crénicas no transmisibles, la salud
mental, las madres y los recién nacidos y los nifios y los adolescentes.

304. La Estrategia Nacional para la Salud fomenta la mejora de la salud de la infancia,
para lo cual dedica programas y estrategias permanentes que fomentan la lactancia materna
natural. Estas estrategias tienen unos objetivos establecidos para elevar desde el 12% al
25% el porcentaje de la lactancia materna como Unico alimento durante los primeros seis
meses de edad y para lograr un porcentaje de vacunacién total superior al 98%, en virtud
del calendario nacional de vacunacién infantil en todos los nifios en un plazo no superior a
un afo.

305. Se ha elaborado un Plan de trabajo nacional para la alimentacidn y la actividad fisica
por parte del Comité Nacional de Alimentacion y Actividad Fisica, que incluye
representantes de todas las instancias pertinentes, gubernamentales y no gubernamentales.
El objetivo es promover las politicas y los programas sobre modos de vida saludable y la
prevencion de enfermedades no transmisibles. Incluye ocho ambitos de aplicacion, de los
cuales el primero se ocupa de la redaccién y el fomento de politicas y legislaciones
nacionales con miras a mejorar la dieta y fomentar la practica de las actividades fisicas,
tales como:

« La elaboracién de guias orientativas sobre los refrigerios saludables, para edades
comprendidas entre los 2 y los 18 afios;

« Se han elaborado guias orientativas especificas sobre la alimentacion;

« Se trabaja en la elaboracidn de una ley para etiquetar los alimentos, en cooperacion
con el Programa de Seguridad Alimentaria Nacional y los Ministerios de Medio
Ambiente y de Municipalidades y Planificacién Urbanistica.

306. En cuanto al segundo &mbito recogido en el Plan de trabajo nacional para la
alimentacion y la actividad fisica, este recoge mecanismos nacionales de coordinacion y
aspira a:

« Elaborar mecanismos nacionales de coordinacién especificos sobre la alimentacién y
la préactica de actividades fisicas dentro del marco de plan de trabajo;

« Facilitar el proceso de elaboracion de mecanismos que aspiran a fomentar la
participacién de las instancias no gubernamentales, las académicas, la sociedad civil,
el sector privado y los medios de comunicacién en las actividades relativas a la
practica de actividades deportivas y alimentacion;

GE.16-10710 (EXT)

81



CRC/C/IQAT/3-4

« El cuarto ambito engloba el Programa nacional de la actividad fisica, que aspira a:

* Incluir las actividades fisicas en los planes de estudio y promover la practica
de actividades fisicas en las escuelas;

 Revisar las guias orientativas nacionales sobre la practica de actividades
deportivas que fomentan la salud en las escuelas del Estado;

« Elaborar las guias nacionales orientativas sobre la actividad fisica.

307. Los otros ambitos del Plan de trabajo nacional para la alimentacion y la actividad
fisica se ocupan de la participacion de todos los sectores pertinentes y de las organizaciones
de la sociedad civil, asi como de la construccion de asociaciones con el sector privado para
llevar a la practica sus programas.

308. En la segunda etapa del programa de la campafia nacional para la prevencion de la
obesidad "Tu alimentacidn es el camino hacia tu salud”, se lanz6 en 2010 una campafia de
orientacion bajo el lema "Me preocupo por mi alimentacién”, bajo los auspicios del
Ministro de Salud Publica y el Secretario General del Consejo Superior de Salud y en
cooperacion con la Organizacién Mundial de la Salud. El fin de la campafia era identificar
el grado de obesidad en los nifios de Qatar y concienciar sobre la obligatoriedad de terminar
con los hébitos de alimentacion erréneos y proteger al nifio de los riesgos derivados de la
no ingestion de alimentos saludables, asi como organizar diversas visitas de campo a las
escuelas con miras a incrementar la concienciacion sanitaria en la esfera de la alimentacion
infantil en la etapa primaria, sensibilizar sobre los riesgos de la obesidad y el sobrepeso y
sus efectos negativos en la salud mental y fisica de los nifios, y cambiar sus habitos de
alimentacidn erréneos.

309. Dentro de la campafia nacional para la prevencion de la obesidad infantil, organizada
por el Centro Cultural para la Infancia, en 2009 se realizd un censo en las escuelas de
primaria gubernamentales e independientes del Estado de Qatar acerca de "La realidad de la
obesidad en el Estado de Qatar", con la mision de medir los indices de obesidad, sobrepeso
y delgadez en los nifios gataries comprendidos entre los 6 y los 12 afios de edad. El censo
también analizo la relacidn entre el estilo de vida y los factores demograficos y sociales y
los indices de sobrepeso y obesidad en los alumnos gataries comprendidos entre los 6 y los
12 afios de edad. El censo abordo los riesgos de la obesidad y las consecuencias severas que
acarrea sobre la salud, como, por ejemplo, las enfermedades cardiovasculares, los infartos y
la diabetes; también constatd que existe una relacion entre la obesidad infantil y el aumento
de la probabilidad de muerte prematura o de invalidez durante la madurez. El estudio se
realiz6 sobre una muestra de estudiantes escolares gataries escogidos aleatoriamente,
utilizando para ello una muestra indiscriminada de mdultiples etapas. Del estudio se
desprende que la mitad de los individuos de la muestra sufren malnutricién, y que el 23%
de los nifios inscritos en las escuelas sufre obesidad, mientras que el 16% sufre sobrepeso y
el 8% delgadez. El estudio refleja que la delgadez, el sobrepeso y la obesidad en los
varones es superior que en las mujeres.

C. Lasalud de los adolescentes, incluida la promocion de la salud fisica
y mental y el bienestar de los nifios; la prevencion y el tratamiento
de las enfermedades transmisibles y no transmisibles; el derecho de
las adolescentes a la salud reproductiva y medidas para estimular
estilos de vida saludables

310. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha

hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio acogié con satisfaccion
"los esfuerzos realizados por el Estado parte para proteger la salud de los adolescentes y
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promover estilos de vida sanos". Sin embargo, el Comité expresd su preocupacion por
"la reciente aparicion de tendencias a la obesidad y de problemas psicoldgicos y de salud
mental y por los escasos conocimientos que tienen los adultos de otras infecciones de
transmision sexual”. EI Comité recomend0, entre otras cosas, "a) mejorar la situacion
alimentaria de los adolescentes, en particular proporcionando opciones saludables en los
comedores escolares; b) fortalecer sus servicios de salud mental para adolescentes;
c) fortalecer la educacién escolar a una edad adecuada sobre la salud sexual y reproductiva,
el VIH/SIDA vy las infecciones de transmision sexual; d) prestar a los adolescentes unos
servicios de asesoramiento adecuados en funcion del sexo y unos servicios de atencion de
salud que respeten la intimidad y la confidencialidad; e) pensando en la prevencion,
continuar proporcionando a los adolescentes informacion sobre los efectos nocivos de las
drogas y el tabaco" (CRC/C/QAT/COQ/2, parrs. 52 y 53).

311. Como medida de seguimiento de estas recomendaciones, ademas de la informacion
recogida en el parrafo anterior especifico sobre el Plan de Trabajo Nacional para la
Alimentacion y la Actividad Fisica, este informe recuerda que el Estado de Qatar ha
participado activa y positivamente y, cumpliendo con sus referencias nacionales, ha
traducido sus compromisos en componentes estratégicos y programaticos dentro de la
Visién Nacional de Qatar para 2030 y la primera Estrategia Nacional de Desarrollo de
Qatar 2011-2016, que profundiza su compromiso ofreciendo medios para el
empoderamiento, el apoyo, la proteccion y la atencién sanitaria, social, cultural y
econdémica de las familias y sus miembros. En el contexto de este compromiso, las
instituciones pertinentes han realizado esfuerzos apreciables en pro de la adopcion del
enfoque del desarrollo social global, que se basa en componentes para la constitucion de
una familia fuerte y cohesionada que cuide a sus miembros y defienda los valores morales,
religiosos y los ideales humanitarios. También han dirigido sus esfuerzos a favor del
establecimiento y la continuacion de sistemas de proteccién y atencion sociales, la
construccion de una sociedad segura, estable y dirigida por los principios de la justicia, la
igualdad y la soberania de la ley, asi como a favor de facilitar las vias para una vida
saludable, activa, con liderazgo cultural e innovador®.

312. La Estrategia Nacional de Salud aspira a: crear un sistema de atencion y prevencion
sanitaria global y completo de alta calidad; introducir la prevencién y la deteccion temprana
en todos los aspectos del sistema; permitir que la gente participe activamente en la mejora
de la salud, la atencidn y la prevencion contra enfermedades y reducir las probabilidades de
contagio o de accidentes como resultado de practicas no saludables. Para ello se
desarrollara la infraestructura, se contratara, se dard formacion y se conservara una fuerza
de trabajo con habilidades y destrezas altas en todos los niveles. Dentro de este sistema se
hard mayor hincapié en la mejora de la atencién sanitaria primaria y social, con la
condicién de que esta atencidn sea un pilar basico dentro de un sistema sanitario futuro que
gire en torno a las personas y trabaje en la defensa y la prevencién antes y durante la
enfermedad, y que vele por la unificacion de todos los elementos de promocion de la salud,
como el diagnostico precoz, la intervencion temprana o el tratamiento de alta calidad. Este
enfoque global ofrece un sistema sanitario con una capacidad de respuesta alta para hacer
frente a los casos de contagio y prevalencia de enfermedades transmisibles (contagiosas) y
no transmisibles, incluidas las enfermedades cronicas y las enfermedades relacionadas con
estilos de vida y de conducta no saludables, asi como al aumento del nimero de accidentes,
especialmente los que son consecuencia de accidentes de circulacion o los relacionados con
el lugar de trabajo.

* Secretaria General de Planificacion del Desarrollo, 2011, pags. 158 a 160.
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313. Se han integrado medios de prevencion, de atencion y de apoyo especificos para el
VIH/SIDA en las estrategias nacionales para evitar los riesgos de que se propague una
epidemia entre los grupos de poblacién méas vulnerables a este virus. Debido a que el
volumen de habitantes, que estd en aumento, cambia rapidamente y se compone de
caracteristicas culturales diferentes, y dada la esfera de la globalizacion y los medios de
comunicacion sociales, con el flujo de informacién y mercancias y el movimiento humano
transfronterizo, resulta necesario elaborar estrategias nacionales para activar un marco
nacional inclusivo para la prevencién, la atencién y el apoyo especifico para la lucha contra
la epidemia en el Estado de Qatar.

314. También se ha puesto en practica en las escuelas de educacion primaria del Estado
de Qatar (quinta etapa) el programa "Estamos sanos”, en cooperacion con el Consejo
Superior de Salud, el Consejo Superior de Educacion, la Organizaciéon de Atencién
Sanitaria Primaria, la empresa Maersk Oil Qatar (sector privado) y la Fundacién de Qatar
para la Educacién, las Ciencias y el Desarrollo de la Sociedad (organizacion privada sin
animo de lucro). Este programa dura ocho semanas, cada una de ellas con su propio lema:
la primera semana, "Tu salud y tu alimentacion"; la segunda semana, "Refrigerios ligeros";
la tercera semana "El agua, fuente de vida"; la cuarta semana, "Escoge tu deporte favorito™;
la quinta semana, "El suefio y la salud™"; la sexta semana, "Tu comida y la salud de tus
dientes"; la séptima semana, "Una vida sin tabaco"; la octava semana, "Pasos firmes hacia
el cambio”.

315. A este respecto, se han adoptado las siguientes medidas y programas:

 Cooperar con el Ministerio de Municipalidades y Planificacion Urbanistica para
ofrecer un entorno adecuado para la practica de las actividades fisicas;

* Preparar la ejecucion del programa "Barreras", como experiencia pionera en las
escuelas de la etapa preparatoria, con miras a aumentar la concienciacion del
alumnado sobre los efectos negativos de las drogas y formas de evitarlas;

* Celebrar a lo largo del afio académico y en todas las escuelas conferencias sobre la
alimentacion sana y los efectos negativos del consumo del tabaco en todas sus
formas y clases.

316. Con relacién a los programas y los servicios en la esfera de la prevencion frente a
los problemas de salud de los adolescentes y sus tratamientos, el presente informe recuerda
especialmente lo siguiente:

* Se han realizado encuestas nacionales, como la Encuesta Nacional de Salud
Bucodental entre los alumnos escolares de 6, 12 y 15 afios;

* Se han realizado encuestas mundiales en cooperacién con la Organizacion Mundial
de la Salud y el Centro de Control de Enfermedades (CDC), como la Encuesta
mundial de 2013 sobre el consumo de tabaco entre nifios de 15 afios y mas;

* Se ha comenzado a realizar encuestas mundiales en cooperacion con la Organizacion
Mundial de la Salud y el Centro de Control de Enfermedades (CDC), como la
Encuesta mundial de 2013 sobre el consumo de tabaco entre jovenes (alumnos
escolares) con edades comprendidas entre 13 y 15 afios;

* Se ha hecho participar a los adolescentes en las distintas celebraciones de los dias
mundiales de la Organizacion Mundial de la Salud, para disefiar un mensaje
especifico sobre el Dia Mundial Sin Tabaco, el Dia Internacional de la Lucha contra
el Uso Indebido y el Trafico llicito de Drogas, la Semana Mundial del Glaucoma,
el Dia Mundial de la Vista y el Dia Mundial de la Salud Mental.
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D. Laabolicion de todas las formas de practicas tradicionales que
sean perjudiciales para la salud de los nifios (art. 24, parr. 3)

317. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tom6 nota "de que la tasa
de matrimonios precoces es del 1,5% y esta en disminucion, y de que la tasa de fertilidad de
las adolescentes, que es del 2,5%, disminuye también debido principalmente a la educacion
y al empleo de la mujer". EI Comité alenté al Estado "a que redoblara sus esfuerzos para
dar a conocer a las nifias, sus padres y las comunidades las multiples consecuencias
negativas de los matrimonios precoces y de otras practicas tradicionales nocivas para la
salud, el bienestar y el desarrollo de los nifios" (CRC/C/QAT/CQ/2, péarrs. 54 y 55).

318. Con caracter complementario, este informe afirma que en el Estado de Qatar no
existe el matrimonio precoz de mujeres. La tasa de matrimonios precoces no supera el 1%,
mientras que la tasa de fertilidad en adolescentes continla en descenso por las mismas
razones que las expuestas en el informe anterior del Estado de Qatar, que no son otras que
el desarrollo de la educacion de la mujer y la incorporacion de la misma al mundo laboral,
la transformacion de sus responsabilidades familiares y sociales, asi como el incremento de
la sensibilizacién de la sociedad gatari en general sobre la necesidad de abandonar todas las
practicas tradicionales nocivas para la salud, el bienestar y el desarrollo de los nifios y
las nifias.

E. Servicios y establecimientos de atencion social y de atencion de
la salud (arts. 26 y 18, parr. 3)

319. Las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio adoptadas el 14 de
octubre de 2009, a las que se ha hecho alusion anteriormente, no contenian un parrafo
especifico sobre la cuestion de los servicios y establecimientos de Seguridad Social y de
atencidn dela salud.

320. A este respecto, consultense los datos recogidos en los informes inicial y segundo
del Estado de Qatar.

F. Nivel de vida (art. 27, parrs. 1 a 3)

321. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio no incluyé un parrafo
especifico sobre el nivel de vida y las medidas, en particular en forma de asistencia material
y programas de apoyo relativos a la nutricion, el vestido y la vivienda, que se hayan
adoptado para garantizar el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social del nifio y
reducir la pobreza y la desigualdad.

322. El Estado de Qatar ha destinado suficientes recursos a la mejora del nivel de vida
para todos los ciudadanos, en particular los nifios. El Informe sobre Desarrollo Humano
2013, publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) bajo el
titulo EI ascenso del Sur: Progreso humano en un mundo diverso, recuerda que Qatar
ocupa la primera posicion dentro de los paises arabes en el indice de desarrollo humano, y
ademas se encuentra dentro del grupo de desarrollo humano mas alto del mundo.
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Parte VIl
La educacidn, el esparcimiento y las actividades culturales
(arts. 28,29y 31)

323. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho referencia anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tomé nota "de que el
Estado parte ha establecido la ensefianza primaria gratuita para todos los nifios, incluidos
los no nacionales, de que el Consejo Supremo de Educacion acaba de elaborar una
estrategia para la primera infancia y del creciente nimero de nifios matriculados en los
jardines de infancia y en las escuelas primarias, medias y secundarias, asi como de la
inclusion de los derechos humanos en los programas escolares de nivel preparatorio y
secundario”.

324. Sin embargo al Comité le preocupd "que solo los jévenes varones puedan ingresar
en la Academia de Qatar para cuadros directivos”, y recomendé "al Estado parte que:
a) continuara adoptando medidas para aumentar las tasas de matricula en los institutos de
educacién secundaria y en los centros de formacién profesional y técnica; b) siguiera
intensificando sus esfuerzos por mejorar la calidad de la educacion tanto en las escuelas
publicas como en las privadas, proporcionando para ello la formacién apropiada y continua
a los maestros; ¢) continuara incluyendo los derechos humanos en general, y los derechos
del nifio en particular, en los programas escolares; d) considerara la posibilidad de ofrecer a
mujeres jovenes la oportunidad de ingresar en la Academia de Qatar para cuadros
directivos" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 56 y 57).

A. Derecho a la educacion, incluidas la formacion profesional y la
orientacion

i) Jardin de infancia y ensefianza temprana

325. EIl Consejo Superior de Educacién ha promovido el cuidado y preparacion de los
nifios a través de la ensefianza temprana como parte fundamental de las actividades de
educacion. El plan elaborado contempla incluir a todos los nifios en los jardines de infancia
y trabajar para que la ensefianza temprana (el jardin de infancia) sea una mas de las etapas
educativas del Estado de Qatar. Se han adoptado las siguientes disposiciones y medidas:

« Ofrecer una atencion de alta calidad y bajo coste para aliviar la carga que recae
sobre la familia e incitar al aprendizaje. Se ha procedido a abrir jardines de infancia
en distintas zonas del Estado atendiendo a la densidad poblacional.

« El nivel educativo del jardin de infancia se divide en dos: el primer nivel, que es el
de parvulos, y el segundo nivel, que es el preparatorio.

* Se han abierto 49 jardines de infancia publicos en distintos distritos de poblacién del
Estado de Qatar. De ellos, 26 son para nifias y 23 para nifios. A lo largo de los
préximos afios se abriran mas para dar acogida a todo el mundo. Los edificios estan
disefiados de acuerdo con estdndares mundiales y estan equipados con todo lo
necesario en cuanto a mobiliario, recursos, juegos educativos y areas recreativas,
interiores y exteriores, teniendo presentes las necesidades de la educacion y las que
imponen las politicas de apoyo. También cuentan con mecanismos para hacer un
seguimiento adecuado de la aplicacién de los planes educativos y una supervision
periodica de la Direccion de Guarderias. Se han observado todas las condiciones de
seguridad y bienestar, asi como el comportamiento disciplinado de los nifios y de
quienes asisten al jardin de infancia, ofreciendo un entorno educativo que incita y
fomenta el aprendizaje con numerosos dispositivos audiovisuales y zonas de juego
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seguras, y también aulas con recursos especificos para ellos, ademas de personal
docente adecuado y con formacion en jardines de infancia, para garantizar que
cumplen con sus funciones. El sistema divide las asignaturas en dos itinerarios:
1) letras; 2) ciencias. Cada aula dispone de una profesora asistente que acompafia a
los nifios durante todo el dia.

326. La Universidad de Qatar ha creado el Centro de la Infancia Temprana, que se
encarga del funcionamiento del jardin de infancia de la Universidad, el cual acoge a los
hijos del personal docente o trabajador de la universidad y la comunidad, con una media de
50 nifios y nifias al afio. Se les ofrecen programas de desarrollo, que incluyen programas
lingiisticos y de aprendizaje activo, y se fomenta el concepto de participacion social, asi
como la inclusién de las tecnologias de la informacién en las actividades y experiencias
diarias. El programa educativo se basa en las normas nacionales para la educacion de la
infancia temprana del Estado de Qatar. Ademas de encargarse del funcionamiento del jardin
de infancia, el Centro se encarga de formar a las profesoras del jardin de infancia antes de
gue empiecen a trabajar, en particular a estudiantes de la diplomatura de infancia temprana
y las de la licenciatura de educacion primaria, asi como a las alumnas del programa
"La profesora asistente”, financiado por el Consejo Superior de Educacion, y a las
profesoras de jardin de infancia de las escuelas.

327. EIl Centro ofrece asimismo estudios pedagdgicos y asesoria en el campo de la
infancia temprana. A continuacion, figura un cuadro que muestra el nimero de alumnas del
Centro de la Infancia Temprana.

Cuadro 10
Numero de alumnas en el Centro de la Infancia Temprana (2008/12)
Programa Licenciatura en Diplomatura en
Afio académico "La profesora asistente" Educacién Primaria Educacién Infantil
2008/09 100 - 280
2009/10 55 20 280
2010/11 El programa no se ofrecio 18 245
252 solamente
2011/12 140 38 el primer semestre

328. EIl Consejo Superior de Ensefianza ha aprobado una politica de asentamiento de la
supervisién en las escuelas, asignando para ello coordinadores a las escuelas. Entran dentro
de la categoria de primer profesor u orientador y acarrean con la responsabilidad de
supervisar a los profesores y garantizar un desempefio de calidad. A los profesores y a los
coordinadores los supervisa el delegado académico, pues los jardines de infancia son parte
de la escuela primaria.

329. Supervisa al cuerpo docente (profesores y supervisores) y a los especialistas en las
primeras etapas, ademas de ofrecer apoyo y encargarse de la supervision y el seguimiento.

330. Se ha comenzado a preparar un plan estratégico sobre la futura obligatoriedad de la
ensefianza a partir de los 3 afios, empezando con el establecimiento de los criterios
unificados y la revision del enfoque institucional, de forma que se sumen los 3 afios a la
etapa preescolar.

331. Dentro de la promocién del Estado para que el sector privado invierta en la
educacidn, se ha abierto la posibilidad de que se establezcan jardines de infancia privados,
comprometiéndose todos los jardines de infancia privados a cumplir las normas
estandarizadas y las normativas sobre edificios escolares. Se han establecido planes para la
educacién temprana y se ha exigido que se apliquen en los jardines de infancia, fijando y
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unificando la politica de tasas escolares y tasas adicionales de forma que compensen
el servicio educativo ofrecido al nifio. EI Consejo supervisa los jardines de infancia
privados a través de visitas sobre el terreno para poner fin a las infracciones y realizar
supervisiones periodicas, en particular en lo referente a los aspectos legales, académicos y
administrativos.

ii) Larecomendacion del Comité de aumentar los indices de matricula en la
educacion secundaria y técnica, y en formacion profesional

1) Medidas y programas para la generalizacién de la educacion gratuita
obligatoria

332. En este apartado cabe mencionar las disposiciones del articulo 49 de la Constitucion
Permanente del Estado de Qatar de 2004, el cual estipula que "la educacion es un derecho
de todos los ciudadanos. El Estado velara para lograr la obligatoriedad de la educacién
publica con arreglo a lo dispuesto en los textos legislativos y normativos en vigor en el
Estado de Qatar". El presente informe también recuerda el avance positivo logrado
mediante las siguientes medidas:

e La Ley nim. 25/2001 sobre la educacién obligatoria, modificada en virtud de la
Ley ndm. 25/2009, establece "la obligatoriedad y la gratuidad de la educacion para
todos los nifios, desde el comienzo de la ensefianza primaria hasta la finalizacién de
la preparatoria 0 en su caso hasta los 18 afios, y que el Consejo proporcionara los
medios necesarios para ello”. La Ley nim. 25/2009, que modifica algunas
disposiciones de la ley mencionada supra, establece que "el responsable de un nifio
que, sin tener una excusa aceptable, no matricule al nifio en la educacion obligatoria
sera sancionado con una multa de entre 5.000 y 10.000 riales". En caso de
infracciones repetidas, se duplican los limites inferior y superior de esa sancion.

333. En el articulo 8 del Decreto ministerial nim. 10/2010, sobre la aplicacion de la ley,
se especifican las funciones y competencias del comité constituido para poner coto a los
casos lesivos, estudiar las causas por las que algunos padres y tutores impiden a sus hijos
asistir a la escuela, tomar las medidas pertinentes, definir el papel de las entidades a las que
se hace referencia en el decreto, y formular propuestas y medidas de procedimiento para
aplicar la ley de forma plena.

334. El namero de casos recogidos por el comité en 2010-2012 ascendi6 a 70. Después
de haber enviado a los padres una comunicacion en la que se les instaba a que sus hijos se
matricularan en los estudios, el nimero de casos que infringian la ley se redujo a 20, en
relacion con los cuales se adoptaron las medidas de procedimiento, que supusieron una
sancion economica.

335. Por lo que respecta al mecanismo adoptado para la aplicacién de las resoluciones, se
ha formado un comité para la supervision de la aplicacion de la obligatoriedad de la
educacion que comprende a representantes de las instancias pertinentes: el Consejo
Superior de Educacion (representado a su vez por una serie de organismos: la Autoridad de
Educacion, la Oficina de Asuntos Juridicos y la Oficina de Andlisis de Politicas y
Estudios), el Ministerio de Educacion, el Consejo Superior de Salud, la Fundacion de Qatar
para la Proteccion de la Mujer y del Nifio y la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

336. EI comité eleva ante el Ministro sus informes, los cuales incluyen el alcance del
problema, el nimero de infractores y las soluciones urgentes que deben adoptarse para cada
caso en particular, como preparacion hasta que se dicte una resolucién apropiada en la que
se indique el papel de cada una de las instancias implicadas en la cuestion.
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2) Medidas y programas para aumentar los indices de matricula en la educacién
primaria

337. Se ha adoptado una serie de medidas diversas para incrementar la tasa de
matriculacién en la ensefianza primaria, aunque el Estado no afronta ningun problema por
lo que respecta al porcentaje de matriculacion global y neta, habida cuenta de que en 2011
la tasa de matriculacién global en la ensefianza primaria fue del 99,3%. Entre esas medidas
figuran la creacién de un comité de seguimiento de la aplicacion de la Ley de la Ensefianza
Obligatoria y la apertura de mas escuelas publicas y privadas. Ademas, la Estrategia
Sectorial Nacional de la Educacion 2011-2016 amplia la absorcién de alumnos en el
sistema educativo.

3) Medidas y programas para fomentar la asistencia regular a la escuela

338. EI Consejo Superior de Ensefianza trabaja para reafirmar la importancia de la
educacion por ser esta la base del desarrollo humano y el primero de los pilares de la Vision
Nacional de Qatar para 2030, que aspira a lograr los siguientes objetivos:

1. Un sistema de ensefianza que se sitde al nivel de los mejores sistemas de
ensefianza mundiales y satisfaga las necesidades de los ciudadanos y de la sociedad de
Qatar. Incluye:

» Métodos pedagogicos y programas de estudios que respondan a las necesidades
actuales y futuras del mercado de trabajo;

* Oportunidades de educacidon y formacidon de excelencia que se adecuen a las
aspiraciones y las capacidades de todas las personas;

* Programas de educacion permanente a lo largo de toda la vida y para todos.

2. Una red nacional de educacion académica y no académica que motive a los
nifios y los jovenes de Qatar y los dote de las capacidades necesarias para participar en la
construccion de la sociedad en la que viven y hacerla progresar. Incluye:

» Afianzar los valores y las tradiciones de la sociedad nacional y preservar su
patrimonio;

« Alentar a las nuevas generaciones a crear, innovar y desarrollar sus capacidades;
» Fomentar el espiritu de pertenencia y ciudadania;
» Promover la participacion en toda una serie de actividades culturales y deportivas.

3. Unas instituciones académicas avanzadas e independientes, que se
autogestionen eficientemente conforme a unas instrucciones centralizadas y estén sujetas a
un sistema de rendicion de cuentas.

4, Un sistema eficaz de financiacion de la investigacion cientifica, basado en el
principio de la asociacion entre el sector publico y el sector privado, en colaboracién con
los organismos internacionales competentes y los centros mundiales de investigacién mas
punteros.

5. Un papel activo a nivel internacional en el &mbito de las actividades
culturales e intelectuales y de la investigacion cientifica.

339. Para alentar y fomentar a los estudiantes a continuar aprendiendo se han adoptado
una serie de procedimientos, entre los cuales destacan los siguientes:

« Se han puesto en practica las actividades escolares mediante la participacion en los
festivales nacionales y mundiales, con miras a fomentar la identidad nacional,
el orgullo por la pertenencia a la patria y para competir en ambitos que fomentan
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el aprendizaje, tales como homenajear a los alumnos en la Feria Nacional de
Investigaciones de Estudiantes, otorgar premios financieros a los estudiantes
ganadores, organizar competiciones de investigacion para el Fondo de Qatar para la
Investigacion Cientifica, participar en los programas de apoyo a la identidad, como
el Dia Nacional, o en los programas para el desarrollo de las habilidades de los
estudiantes, como "El pequefio locutor”, entre otros. A esto se suman los viajes
locales como parte de las actividades de aprendizaje.

« Participar con las instituciones estatales en los acuerdos y los memorandos de
entendimiento con el fin de ofrecer a los estudiantes apoyo para aumentar su
motivacion.

 Activar las asambleas existentes dentro de las escuelas, haciendo participar a los
estudiantes en los consejos de estudiantes y comunicandose con los consejos de
direccion y los comités consultivos de los profesores y los titulares de licencias para
activar el papel de estos.

« Dar oportunidades a los estudiantes destacados para que participen en el dia de la
excelencia cientifica.

340. Probablemente el objetivo mas importante de la Estrategia Nacional para la
Educacion y la Formacion 2011-2016 sea el resultado nim. 5, sobre la comunicacion y la
sensibilizacion acerca de los beneficios del aprendizaje. El objetivo es aumentar la
motivacion de los estudiantes hacia el aprendizaje y poner en préctica el lema
"El aprendizaje de por vida", e incluye un denominador comin: un plan global de
comunicacion, fomento y aliento de la continuacidn del aprendizaje y la formacion pasada
la etapa secundaria.

4)  Medidas y programas para disminuir los indices de abandono escolar

341. El Estado de Qatar se esfuerza solidariamente por colaborar con todas las partes que
trabajan para garantizar los derechos del nifio, ofrecerles educacion y garantizar la
matriculacién. El objetivo es poner fin a los casos de abandono escolar antes de la
finalizacion de las etapas obligatorias de la educacidn, la falta de perseverancia en la
asistencia, y al absentismo repetitivo que afecte negativamente al rendimiento académico.
Todos estos casos constituyen un tipo de abandono escolar parcial.

342. EIl Consejo Superior de Educacion ha adoptado una serie de medidas, entre las
cuales destacan las siguientes:

« Desarrollar la politica de rectificacion del comportamiento de los estudiantes, que
incluye supervisar los casos de absentismo y establecer procedimientos para
garantizar que no ocurren casos de abandono, como tampoco no expulsar a ningdn
estudiante antes de haber consultado con el Consejo Superior de Educacion.
También ha velado por encontrar mecanismos de interaccién con los padres que
participan directamente en el abandono de sus hijos, o aplicar la Ley nim. 25/2001
sobre Educacion Obligatoria. Esta ley, tras seguir unos procedimientos y haber
agotado la escuela todas las vias, penaliza con una multa a quien sea participe del
abandono escolar de su hijo antes o después de que este se haya inscrito en la
escuela. Esto se realiza en coordinacion con la Fundacion de Qatar para la
Proteccién de la Mujer y del Nifio.

» Apoyar a los estudiantes con necesidades especiales e integrarlos en las escuelas
independientes, a las que se dota de un equipo adecuado para garantizar que se les
ofrece una educacidn satisfactoria.
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* Garantizar la continuidad de los nifios en la educacion matutina, prohibiendo para
ello que los nifios pequefios sigan el sistema de ensefianza paralela (es decir, en casa
0 en horario vespertino) de acuerdo con la politica de aceptacidn e inscripcion, de
forma que sean integrados en la sociedad escolar correctamente.

» Mejorar el nivel de los profesores incrementandoles el sueldo y volviendo a
formarles, dandoles la formacion pedagdgica necesaria para que puedan interactuar
con los estudiantes con métodos pedagodgicos correctos que ayuden directamente a
evitar que abandonen las clases.

« Trabajar para ofrecer servicios de orientacion adecuados, ya sea psicologica o social,
para animar a que los estudiantes tomen parte del entorno educativo de forma
positiva.

« Luchar con firmeza por hacer de las escuelas un entorno escolar seguro y fértil que
contribuya a dar continuidad a los estudiantes en sus estudios, sin presiones ni
obstaculos resefiables.

« Crear consejos de estudiantes para darles la oportunidad de expresar sus opiniones e
ideas, discutirlas y tratarlas con los responsables.

« Desarrollar un sistema electronico de seguimiento de los alumnos, con miras a
garantizar su continuidad en el sistema educativo e impedir que ningin nifio lo
abandone sin haberse puesto en contacto con las autoridades pertinentes del Consejo
y haber obtenido el permiso.

343. EIl Consejo Superior de Educacion ha realizado un estudio acerca del abandono
escolar titulado "EIl abandono de los estudiantes gataries varones en la educacion puablica”.
Este estudio demuestra que el abandono es muy limitado y que no es un fenémeno
preocupante dentro en el entorno educativo, si bien es de suma importancia dar cabida a
todos los estudiantes en la educacion. El estudio ha producido una serie de propuestas que
el Consejo, junto con sus socios, estudia para sacarles provecho en el marco del
seguimiento de la Estrategia Sectorial Nacional de la Educacién 2011-2016, la cual se esta
aplicando ahora.

5) Medidas y programas para desarrollar la formacién profesional

344. EIl Consejo Superior de Educacion presta una importancia especial a la formacion
especializada, que forma parte del sistema educativo. Esta importancia se ha traducido en
algunos procedimientos, entre ellos los siguientes:

« La firma de acuerdos con instituciones de la sociedad civil del Estado para la gestion
de para aquellas escuelas. EI Consejo Superior de Educacion ha acordado con
Qatar Petroleum la gestion de la Escuela Técnica de Qatar, mientras que con el
Banco Central de Qatar firm6é en 2010 un acuerdo para gestionar la Escuela
Secundaria Independiente de Comercio, que ayudara al desarrollo econémico y
educativo al mismo tiempo. Durante el afio académico 2012/13 se cambi6 el nombre
de la escuela por el de Escuela Secundaria Independiente de Ciencias Bancarias y
Direccion y Administracion de Empresas. Hay un plan para abrir una escuela para
mujeres que ayudard al desarrollo econdémico y educativo al mismo tiempo.
También existe un plan para abrir una escuela para mujeres y afiadir la etapa
preparatoria al sistema educativo de comercio. Al margen de lo anterior, se ha
convertido el Instituto Religioso de Preparatoria y Secundaria en una escuela
independiente que ensefia todas las asignaturas disponibles en las escuelas estatales,
ademas de ofrecer educacion especializada en ciencias de la sharia y ramas de
lengua arabe. En la actualidad se estd desarrollando el plan educativo del instituto
para que haga realidad los objetivos de este tipo de educacion.
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« El desarrollo de los programas y los planes educativos de esas escuelas de forma que
respondan a las demandas del mercado, o a los requisitos de matriculacion en las
mejores universidades del mundo.

345. Estos esfuerzos se realizan para crear oportunidades a la hora de escoger la
educacion y también de cara a la preparacion de la fuerza de trabajo del mercado laboral,
dando igualmente oportunidades de patrocinio a las universidades especializadas a través de
las instancias que gestionan las escuelas.

346. La Estrategia Sectorial Nacional de la Educaciéon 2011-2016 también incluye
proyectos relacionados con el desarrollo de formas de ensefianza secundaria, ya sea la
general o la profesional, asi como la diversificacion de las areas de especializacion en la
ensefianza preparatoria y secundaria para mujeres. Estos proyectos se reflejan en el
resultado nim. 18: "Un marco normativo destinado a garantizar que en la capacitacion y la
educacion permanente se aborden las necesidades del mercado laboral”. También incluye
dos denominadores: un marco nacional de capacitaciones, por un lado, y estandares
profesionales y un aparato supervisor, por otro. El resultado nim. 19 engloba programas y
soluciones de formacion y ensefianza continua acordes con las necesidades de la sociedad
gatari y el mercado laboral. Este resultado incluyd dos resultados: un plan de excelencia
para desarrollar los programas de formacion y ensefianza continua que dé respuesta a las
necesidades del mercado laboral, y un programa para establecer asociaciones con el sector
de los negocios con miras a mejorar los datos de la formacion y la ensefianza continua.

6) Medidas y programas para asegurar que las mujeres se matriculan en la
Academia de Qatar para Cuadros Directivos

347. Habida cuenta de que el sistema de admision a la Academia se caracteriza por que
tanto la ensefianza como el alojamiento tienen lugar dentro de la Academia a lo largo de la
semana, lo cual no se aviene a las costumbres de las mujeres y a la cultura de la sociedad
gatari, la ensefianza en ella esta restringida exclusivamente a los hombres.

7)  Medidas y programas adoptados para ayudar a que los estudiantes finalicen
sus estudios

348. En cuanto a la solicitud del Comité de mas datos acerca de la ayuda que se presta a
los estudiantes para que completen sus estudios, habida cuenta del interés del Consejo
Superior de Educacion por que los estudiantes continien su educacion y por ayudar a los
hijos de aquellos que tienen ingresos limitados, incluidos los que tienen circunstancias
econémicas especiales, se ha destinado una cantidad dentro del presupuesto del Consejo
para destinarla a ayudas financieras a los estudiantes, con un promedio de dos estudiantes
por familia. La cuantia de la ayuda asciende a 250 riales gataries para cada estudiante de la
etapa secundaria, a 200 riales para cada estudiante de la etapa preparatoria y a 150 riales
para cada estudiante de la etapa primaria. La ayuda para cada estudiante se dispensa
mensualmente desde el primer curso de primaria y hasta tercero de secundaria.

El nimero de alumnos beneficiarios de las ayudas financieras sociales ascendio a
6.334 estudiantes de ambos sexos durante los afios académicos 2009/10 y 2011/12. Las
ayudas ascendieron a 12.947.960,00 riales gataries. La cantidad aprobada anualmente para
las ayudas se situaba en 5 millones de riales gataries.

349. EIl Ministerio de Habices y Asuntos Islamicos se encarga de la educacion de los
nifios a través del Fondo de la Limosna, el cual corre con las tasas escolares de un ndmero
de estudiantes cuyas condiciones econdémicas familiares no les permiten satisfacerlas. Las
ayudas comprenden un estipendio diario, el material escolar y el uniforme. El siguiente
cuadro estadistico muestra el nimero de estudiantes que han recibido esta ayuda.
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Cuadro 11

Incremento constante de la partida destinada a consignaciones para las escuelas

privadas (2009/12)

2009/10 2010/11 2011/12
Ndmero Importe Ndmero Importe Ndmero Importe
Clase de alumnos de la ayuda de alumnos de la ayuda de alumnos de la ayuda
Escuelas privadas 57,2 85,1 46,2 83,4 49,1 90,4
Escuelas independientes 42,8 14,9 53,8 16,6 50,9 9,6
100 100 100 100 100 100
Total (2096) (10 154 141) (3054) (12878637) (5614) (26 342 224)
Cuadro 12
Informacidn estadistica sobre becas para alumnos en las escuelas del Estado de
Qatar (2009/12)
2009/10 2010/11 2011/12
Ndmero Importe Ndmero Importe Ndmero Importe
Clase de alumnos delaayuda dealumnos delaayuda dealumnos de laayuda
Iniciacion 40 167 806 72 358 052 182 1107 248
1° de primaria 169 994 327 279 1364738 475 2771512
2° de primaria 173 938 665 299 1426423 511 2515654
3° de primaria 203 1037880 284 1288244 514 2407 810
4° de primaria 178 927 482 298 1297781 526 2444331
5° de primaria 190 924 810 268 1142159 525 2492232
6° de primaria 182 891 339 293 1107383 512 2404242
1° de preparatoria 191 946 639 262 1031768 495 2244719
2° de preparatoria 208 913 040 227 1004 865 487 2236 388
3° de preparatoria 143 623 144 205 749 227 377 1683939
1° de secundaria 168 763 552 178 755 672 371 1779037
2° de secundaria 116 486 897 209 717 959 314 1395003
3° de secundaria 108 528 515 180 634 266 325 1856330
Total 2069 10144096 3054 12878537 5614 27338 445
Cuadro 13
Becas a alumnos en las escuelas de Qatar (2009/12)
Organismo beneficiario Ndmero de alumnos Tasas Total
Colegio Tamakon 53 1432 450 1432 450
Centro Farah 14 376 700 376 700
Centro Internacional de Doha 15 421 000 421 000
Centro de Qatar para el Autismo 9 290 000 290 000
Total 91 2520 150 2520 150
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8)

Medidas y programas para garantizar que la gestién del orden en las escuelas es
conforme a la dignidad humana del nifio y con la Convencién, en particular en lo
referente a la prohibicién de los castigos corporales y la violencia en las escuelas

350. Se ha aprobado una serie de medidas para garantizar que la gestion del orden en las
escuelas es conforme a la dignidad humana del nifio y a la Convencion, en lo referente a la
prohibicidn de los castigos corporales y la violencia en las escuelas. Para ello:

« Se ha decretado una politica para corregir la conducta en los alumnos de las escuelas
independientes, de acuerdo con el Decreto ministerial ndm. 32/2013. Esta politica
incluye ocho articulos que engloban los objetivos de la politica, las funciones y las
responsabilidades de cada parte interesada (la escuela, el profesor, el trabajador
social, el psicologo orientador, la familia, la Comision Escolar de Correccién de la
Conducta y la Oficina de Orientacién y Alumnado), el analisis del comportamiento
de los estudiantes, las infracciones, las medidas preventivas y disciplinarias y el
absentismo.

« La politica se centra en reforzar las conductas positivas y las medidas de prevencién
reafirmando la importancia de la autodisciplina entre el alumnado, les anima y les
insta a ser ciudadanos comprometidos con el sistema escolar y promueve los valores
educativos y la confidencialidad absoluta al abordar todos los casos, teniendo en
consideracion la justicia y la igualdad en el trato entre los alumnos, y evitando
recurrir a métodos antipedagogicos, entre los que figuran todos los tipos de maltrato
fisico y psicolégico, para abordar las faltas de conducta.

» Asimismo, se ha promulgado el Decreto ministerial ndm. 33/2013 relativo al
servicio de asesoramiento para los estudiantes, en cuyo articulo 3 se establecen las
actividades y funciones de ese servicio, consistentes en supervisar las actividades de
asesoramiento en las escuelas en lo relativo a la aplicacion de la rehabilitacion
conductual de los escolares, la sensibilizacién y la orientacion de los alumnos y los
padres y tutores, y el sistema de trabajo en las escuelas en general en cuanto a las
normas de conducta, en estudiar los distintos casos de problemas de conducta de los
estudiantes y buscar soluciones, y en colaborar con las entidades competentes y
mantenerse en contacto con ellas.

351. En relacion con la sensibilizacion y la formacion de los trabajadores en las escuelas
en la esfera de la prohibicion del castigo fisico, los programas se materializan de la
siguiente manera:

» Todos los afios se coordinan los cursos formativos especificos para trabajadores
sociales, que contribuyen directamente a concienciar sobre la necesidad de no
aplicar ningun castigo fisico y sobre mecanismos de interaccion para los casos de
violencia, entre otros.

* Los programas y las reuniones pedagogicas se dirigen a las escuelas que tienen un
mayor numero de casos de violencia o de interaccion no pedagogica con los
estudiantes. Para ello, se celebran cursos formativos para los directores de las
escuelas, los trabajadores y el cuerpo administrativo acerca de las particularidades
de cada edad y las necesidades psicologicas de los estudiantes en esas etapas. Para
ello, la escuela elabora un plan de formacion que aprueba la Oficina de Desarrollo
Profesional.

« Se inscribe a los trabajadores sociales y a los psicologos en programas formativos de
las instituciones estatales que se encargan de los derechos del nifio, como la
Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio, para identificar los
casos de violencia entre los estudiantes y conocer como tratarlos.
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* Se asegura que la escuela lleva a cabo numerosos programas de sensibilizacion en
general a lo largo del afio académico.

352. Dentro de las iniciativas y los programas para la salvaguarda de la dignidad del nifio,
este informe recuerda lo siguiente:

« Se han elaborado planes para modificar la conducta en cooperacion con el apoyo de
instituciones como la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio;

* Se ha establecido la Comision Escolar de Disciplina, asegurandose que uno de los
miembros del Consejo de Directores (de las escuelas independientes) tenga una
funcién en esa comision a la hora de aplicar el régimen disciplinario de conducta.

353. Por lo que respecta a la violencia en las escuelas, el Consejo Superior de Educacion
se ha esforzado por adoptar todas las medidas y establecer los requisitos especificos
necesarios para garantizar la seguridad de los alumnos, tanto en el hogar como en la
escuela. Con ese fin, el Consejo ha impartido varios cursos de formacion para asistentes
sociales y psicologos en coordinacidn con los organismos competentes, como la Fundacién
de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio, el Centro de Rehabilitacion Social
Al-'Awin y el Centro de Asesoramiento Familiar, con el fin de dar a conocer los métodos
mas adecuados para detectar los casos, la forma de abordarlos y cdmo denunciarlos. Desde
2009, primero las instituciones de apoyo con las que el Consejo ha establecido un concierto
y luego las escuelas independientes han impartido una serie de cursos de formacién con
arreglo al plan de desarrollo aprobado. ElI Consejo Superior de Educacion sigue
esforzandose por promover las mejores practicas.

354. La politica disciplinaria aprobada en relacién con los estudiantes hace hincapié en la
necesidad de aferrarse a los principios y los valores nobles, como la tolerancia, y
salvaguardar la seguridad y la propiedad de la escuela, respetando la integridad en el trato
dentro de la misma, siempre en el marco de los objetivos generales de la escuela y de sus
programas sociales y morales. Dentro de sus articulos, la politica incluye los derechos y las
obligaciones que fomentan el comportamiento positivo de los trabajadores y los alumnos.
Entre las obligaciones que incumben a los profesores estd la de abstenerse de utilizar
términos groseros o inapropiados, respetar a los estudiantes, abstenerse de insultarles o
ponerles en evidencia, y preservar un ambiente pedagogico sano y Util dentro del aula y en
todo momento. Dentro de las obligaciones establecidas por la politica para los padres esta la
de instar a los hijos a mantener un comportamiento disciplinado y a que no se comporten de
forma inapropiada en la escuela. Entre las obligaciones establecidas por la politica para los
estudiantes esta la de no pelearse con sus compafieros, no abusar de los demas y evitar todo
lo que sea contrario a una conducta noble.

355. Enrelacion con las normas de comportamiento, la politica estipula una serie de actos
prohibidos, entre ellos proferir términos soeces o inmorales, portar armas o cualquier objeto
filado, abusar fisicamente de otros alumnos o ejercer la violencia contra los demas
estudiantes.

356. La politica también estipula una serie de medidas preventivas y disciplinarias, el
fomento de la conducta positiva y medidas de obligado cumplimiento para los funcionarios,
que les prohiben absolutamente utilizar cualquier medio de dafio corporal como forma de
castigo y les obligan a abstenerse de usar términos licenciosos.

357. De acuerdo con la politica disciplinaria, la separacion o la expulsién de un alumno
estan muy limitadas porque la politica se basa en una direccion y una orientacion positivas,
velando por que el estudiante continle en la ensefianza reglada y por que las separaciones y
las expulsiones sean contadas. Ademas, los casos en que alumnos son expulsados de la
ensefianza general se derivan a la ensefianza paralela (a domicilio o en horario vespertino)
debido al trabajo o al matrimonio.
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358. Hay una comunicacion entre las escuelas y las instancias competentes para informar
de los casos y adoptar las medidas apropiadas, ya que existe un memorando de
entendimiento con la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio en lo
relativo a los alumnos que tienen problemas sociales. El nimero de casos registrados es de
dos casos por cada oficina.

9) Medidas y programas para reforzar y fomentar la cooperacién internacional
en cuestiones relacionadas con la educacion

359. EI Estado de Qatar se esfuerza sobremanera por lograr el desarrollo global en todos
los campos de la vida, para lo cual realiza esfuerzos nacionales con miras a crear la
estructura basica en todas las esferas la vida en el territorio del Estado, apoyandose para
ello en las experiencias mundiales destacadas y pioneras en ese ambito. También aspira a
desarrollar los recursos humanos, una de las principales fuentes del desarrollo, para lo cual
promueve el conocimiento y las ciencias y prepara un entorno cientifico y pedagdgico
adecuado para alcanzar estos objetivos.

360. No cabe duda de que la cooperacién con la sociedad internacional, representada en
las organizaciones y las agencias internacionales especializadas, constituye uno de los
apoyos mas importantes para desarrollar, ejecutar y contribuir a la politica nacional de
educacion, recogida en la Vision Nacional de Qatar para 2030, la cual garantiza, en relacion
con el pilar de desarrollo humano (educacion, salud y trabajo), el refuerzo y el fomento de
la cooperacion internacional en cuestiones relacionadas con la educacion.

361. La adhesion del Estado de Qatar a las organizaciones internacionales y regionales y
a las agencias especializadas representa un apoyo importante a todos los conocimientos
nuevos, asi como una fuente renovable para el logro de un desarrollo humano sostenible.

362. La adhesion del Estado de Qatar a las organizaciones que trabajan en las esferas de
la educacidn, la cultura y las ciencias en particular, como la UNESCO y sus agencias
especializadas, la Organizacion Arabe para la Educacion, la Cultura y la Ciencia, la
Organizacion Islamica para la Educacion, la Ciencia y la Cultura o la Oficina Arabe de
Educacion en los Estados del Golfo, ha contribuido en gran medida a desarrollar y
actualizar las estrategias, los planes y los sistemas educativos del Estado de Qatar de la
siguiente forma:

« El Estado de Qatar participa en la actualidad en el Plan de Desarrollo de la
Educacion en la Nacion Arabe, adoptado por la Organizacion Arabe para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura en virtud de una recomendacion de la
Conferencia Arabe en la Cumbre y la Liga de los Estados Arabes.

« Estas organizaciones proveen a los ministerios y las instituciones que trabajan en la
formacién y la educacion de asesores, expertos y especialistas que ofrecen asistencia
técnica a esos ministerios e instituciones y supervisan los proyectos que ejecutan en
el pais esas organizaciones.

« Estas organizaciones ejecutan programas pioneros en el &mbito de la infraestructura,
la educacidn para todos, la eliminacién del analfabetismo, la conservacion del
patrimonio cultural mundial y la proteccion de la innovacion intelectual en muchas
instituciones del Estado, en particular las relativas a la formacion, la cultura y las
ciencias.

» Estas organizaciones llevan a cabo numerosas actividades cientificas y educativas a
favor del desarrollo de los recursos humanos. Organizan cursos de formacion,
talleres practicos, ciclos de investigacion, foros o comités consultivos a los que
invitan a muchas de las personas que trabajan dentro el Estado en &mbitos como la
formacién, la educacion y el pensamiento.
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« Estas organizaciones son grandes fuentes mundiales de experiencia, ya que incluyen
a las mentes més preclaras en el ambito de la educacion, las ciencias, la cultura y la
comunicacion. Sus documentos recogen la mayoria de las experiencias pioneras y
los estudios de campo y cientificos mas recientes. Los ministerios y las instituciones
estatales que trabajan en el campo de la educacion pueden beneficiarse de todo ello.

« Estas organizaciones celebran numerosas conferencias internacionales y regionales
en las que participan los ministros y los responsables de las instituciones educativas
del Estado. Las resoluciones y las recomendaciones emitidas por estas conferencias
cuentan con el apoyo oficial de todos los Estados miembro, por lo que contribuyen
asi a la elaboracion de estrategias y al establecimiento de prioridades y planes de
trabajo cuya ejecucién sea necesaria.

 Estas organizaciones establecen numerosos mecanismos legislativos y ejecutivos
internacionales y regionales en forma de acuerdos y convenios internacionales y
protocolos que garantizan la cooperacion internacional en todos los ambitos de la
vida. Las instituciones educativas del Estado ayudan a sacar provecho del avance en
materia de educacién en todos los aspectos del conocimiento y a preservar el
patrimonio y la riqueza humanos y naturales.

« Estas organizaciones establecen relaciones regionales y mundiales en sus campos de
especialidad con el objetivo de alcanzar la cooperacion entre los Estados miembros e
intercambiar conocimientos y experiencias, lo que influye positivamente en la buena
marcha de la educacion en el Estado.

« Estas organizaciones suponen una plataforma y un foro mundial que permiten a los
Estados miembros exponer frente a la opinion general mundial sus cuestiones y sus
opiniones sobre la educacién, ofreciendo asi al mundo una imagen mas completa del
renacimiento educativo que experimenta el Estado de Qatar.

« Algunas de estas organizaciones dan la oportunidad a los jovenes gataries de ambos
sexos de participar en numerosas actividades juveniles mundiales, alcanzando asi el
objetivo humanitario del acercamiento y el didlogo entre las culturas y la integracion
en la familia mundial. Una delegacion de estudiantes participé en un encuentro
juvenil en la ciudad de Nueva York en julio de 2011, celebrado bajo los auspicios de
las Naciones Unidas.

363. Entre 2009 y 2012 se firmaron con nueve paises otros tantos acuerdos, memorandos
de entendimiento y protocolos que versaban sobre diversos &mbitos educativos.

Objetivos de la educacion (art. 29), incluida la calidad de la
educacion

Medidas y programas para mejorar la calidad de la educacién en las escuelas publicas

364. La Estrategia Nacional de Educacién y Formacion engloba la educacion publica,
desde el jardin de infancia hasta el decimosegundo curso, y se extiende a la educacién
superior y la formacion profesional y técnica, asi como a la formacidn para quienes trabajan
en el &mbito de la educacion. Esta estrategia incluye 21 resultados encaminados a mejorar y
enriquecer la educacion publica, la educacién superior y la formacion profesional.
De hecho, existen resultados establecidos para la mejora y el enriquecimiento, a saber,
losnims. 7 y 8, que aspiran a lograr una educacién de calidad superior y a ofrecerla
sistematicamente.

365. Los dos resultados anteriores incluian los siguientes resultados:

« Un plan de infraestructura para poder dar cabida a todos los nifios;
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» La obligatoriedad de la educacién en la etapa del jardin de infancia y en la
secundaria;

» El uso de un plan de estudios nacional actualizado en todas las etapas educativas,
desde el jardin de infancia hasta la etapa secundaria.

366. EI Consejo Superior de Educacion trabaja para:

» Hacer un uso efectivo de la tecnologia en el proceso educativo, realizando un
seguimiento cada afio académico para garantizar la disponibilidad de la tecnologia y
su utilizacion de la forma mas efectiva, ya sea dentro del aula o a través de deberes
electrénicos, entre otros;

» Promocionar la asociacion entre los sectores publico y privado para apoyar el uso
ideal de la tecnologia y fomentar la investigacion cientifica y la innovacion entre los
alumnos;

» Apoyar el desarrollo profesional de los trabajadores con miras a ofrecer vias
efectivas para la gestion de la tecnologia en las escuelas y salvaguardar su
continuidad;

* Prestar apoyo para la formacion de los dirigentes de nivel alto y medio acerca de las
mejores formas de participar en la mejora de la calidad de la ensefianza y el
aprendizaje;

* Activar las actividades escolares;
« Participar en las competiciones locales e internacionales.

367. Ademas de lo anterior, el Consejo Superior de Educacion trabaja para ofrecer este
tipo de educacidn a través de las escuelas de excelencia, que son escuelas que se han
seleccionado por considerarse que representan la calidad en la ensefianza.

368. También se han iniciado programas de acreditacion escolar nacional y regional en
todas las escuelas, ademas de las acreditaciones internacionales. El objetivo es reforzar la
calidad de la ensefianza en las escuelas y continuar con el desarrollo para garantizar una
educacidn de calidad en todas las escuelas del territorio del Estado de Qatar.

369. También se han mejorado las herramientas educativas aplicadas en las escuelas, para
lo cual:

« Se ofrecen dispositivos y herramientas modernas, tales como pizarras inteligentes,
ordenadores y laboratorios.

« Se ofrecen programas de apoyo, como la mochila electrénica en las escuelas.
* Se presta apoyo a las buenas précticas en la educacion.

« El Consejo Superior de Educacion, entre otros, ofrece programas para el desarrollo
profesional local y externo en todos los ambitos, asi como talleres sobre los
estandares de los planes de estudio y todos los aspectos especificos de las escuelas.

« Se ofrecen fuentes de aprendizaje modernas y avanzadas, en papel y digitales.

* Se integra el uso de la electrénica como parte del aprendizaje a través de varios
programas y sistemas, como el sistema de gestion escolar, el sistema de aprendizaje
escolar, etc.

» Se mejoran los recursos de aprendizaje preparando libros académicos nacionales
unificados para todas las escuelas gubernamentales. También se han mejorado los
reglamentos de aplicacion y las normativas de gestion de las escuelas; es de sefialar
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que el Consejo Superior de Educacion vela por mejorar los reglamentos de
aplicacidn y las normativas de acuerdo con el interés general.

370. En el marco del fomento de la asociacion entre las instituciones de la sociedad en el
ambito de la calidad de la educacion, el Centro Cultural para la Infancia ha creado algunos
programas Yy actividades de apoyo, como el programa de lectura atractiva, que se aplica en
las escuelas primarias y aspira a desarrollar tendencias hacia la lectura, tanto en arabe como
en inglés. El Centro ha celebrado, asimismo, una serie de talleres de formacién para apoyar
las habilidades de pensamiento y de resolucion de problemas y para quienes ensefian a leer,
ademas de organizar una serie de competiciones, como "El papel de los oficios y los juegos
populares”, "El orador prometedor”, "Crea tu propio juego”, "Suefios de generaciones” y
"Prismaticos".

371. Dentro de la Campafia Nacional para el Fomento de la Lectura 2009-2012, el Centro
Cultural para la Infancia organizé lo siguiente:

« El Proyecto Nacional para el Fomento de la Lectura, con el patrocinio de Su Alteza
la Jequesa Hessa Bint Hamd, con una duracién de tres afios, durante los cuales
organizé una serie de actividades, programas, proyectos e investigaciones para
fomentar la lectura entre los nifios, entre ellos:

« Tres estudios de campo referentes a las inclinaciones de los nifios hacia la lectura en
el Estado de Qatar, que se aplicd en diez escuelas de primaria para ambos sexos.
Dos estudios, uno de opinion y otro de experiencias, sobre lecturas atractivas para
nifios. Se uso un enfoque experimental, que se aplicd en seis escuelas de primaria
para ambos sexos.

* La serie "Profesores de lectura”, que incluyd seis cursos para formadores y para
padres sobre cdmo fomentar la lectura en los nifios.

 Varias competiciones, como "El libro humano", "El libro del mafiana”, "Mi historia
a partir de mi fotografia". Gracias a esta Gltima se publicaron varias historias escritas

por los nifios.

 Varios cursos formativos para los nifios, de los cuales se beneficiaron mas de
1.200 nifios y nifias.

 El proyecto de "La Biblioteca Ambulante Alwan ["Colores"]", que busca incitar y
animar a que los nifios acudan a las bibliotecas, para lo cual crea un ambiente
atractivo que fomenta la lectura y llega hasta donde estén los nifios.

* La inauguracién de la biblioteca "Mi biblioteca" en el centro comercial Villaggio,
que vende libros para nifios e incluye actividades interactivas que fomentan la
lectura en los nifios.

* La edicion de 7 nimeros de la publicacion Lo quiero con cultura, dentro del &mbito
de la lectura y la escritura.

372. lgualmente, en mayo de 2013 el Centro Cultural para la Infancia, en cooperacién
con el programa UCMAS Qatar, organizé la primera competicion nacional de calculo
mental, la primera de su clase a nivel estatal, centrada en primer lugar en la cultura de la
infancia. Su objetivo era activar su energia mental y trabajar en el desarrollo de su
capacidad, su innovacion y sus dones para que destaquen y pulirlas de forma que sean un
factor importante que eleve el nivel de innovacién, desarrolle la observacion y la audicion y
refuerce la confianza en uno mismo. A tal efecto, se establece una base sélida para el
rendimiento académico que ayude a construir la personalidad del nifio y a hacer de ella una
personalidad equilibrada, innovadora y con aspiraciones. La competicién contd con la
participacion de mas de 260 estudiantes de ambos sexos para formar el equipo del
Estado de Qatar de estudiantes destacados, con miras a participar en la 19% edici6n de
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la Competicion Internacional de Céalculo Mental, que se celebrard a finales de 2013 en
Malasia. Esta competicion es anual y en ella participan 3.000 estudiantes que representan a
mas de 50 paises de todo el mundo.

2) Medidasy programas para mejorar la calidad de la educacién en las escuelas
privadas

373. El Consejo Superior de Educacion, en su afan por la calidad de la educacién en las
escuelas privadas, la supervision de esa educacion y la concesion de permisos a las escuelas
privadas, ha establecido un grupo de normas y requisitos, entre ellos:

» Normas y requisitos para los edificios escolares, que son obligatorios para todas las
escuelas tanto nuevas como ya existentes;

* La publicacion de una guia de seguridad y bienestar (Direccion de Seguridad y
Bienestar);

« Aplicar una politica de tasas escolares y tasas adicionales en las escuelas y en los
jardines de infancia y estandarizar los incrementos, de forma acorde con la cuantia
pagada y el servicio educativo prestado;

* Supervision general del aspecto juridico y de los permisos, asi como del aspecto
académico, para comprobar el grado de cumplimiento de esas escuelas con las
politicas aplicadas por el Consejo;

 Aprobar una oficina de normas y curriculos para los planes de estudio de las
escuelas y los jardines de infancia privados;

* Imponer el cumplimiento de los niveles escolares en todas las escuelas, una politica
de aceptacién y matriculacion y una politica de control de la conducta;

* Hacer un seguimiento del mecanismo de registro electronico de los estudiantes en el
sistema de gestion escolar en las escuelas y los jardines de infancia privados;

* Obligar a aplicar las tres asignaturas (ciencias de la sharia, lengua arabe, historia
de Qatar) en las escuelas estatales, asi como historia de Qatar en las escuelas de las
colonias extranjeras;

* Instar a las escuelas a que obtengan la acreditacion escolar nacional o internacional
como garantia de calidad en la ensefianza en las escuelas privadas.

3) Medidas y programas para mejorar la calidad de la educacion superior

374. Con respecto a la recomendacion sobre la disponibilidad de méas datos acerca de la
educacion superior, su desarrollo y su generalizacién para todo el mundo, en mayo de 2010
se establecio la Facultad de la Sociedad dentro del Estado de Qatar. Esta Facultad ofrece
servicios a los estudiantes en tres ambitos principales: 1) titulos de diplomado en letras y
ciencias; 2) titulo de diplomado en ciencias aplicadas; 3) titulaciones de cursos de
formacién y desarrollo personal. ElI nimero de estudiantes matriculados en la facultad a
tiempo completo es de 900 estudiantes de ambos sexos. Fue establecida para dar cabida a
los estudiantes que no se matricularon en la Universidad de Qatar o en las universidades de
la Ciudad de la Educacidn. Los graduados, tras haber acabado los estudios, pueden saltar al
mercado laboral o continuar sus estudios en la Universidad de Qatar o en cualquier otra.

375. La Universidad de Qatar, en su empefio por desarrollar y mejorar la calidad de su
desempefio, ha obtenido numerosas acreditaciones académicas. En el primer semestre del
afio académico de 2009, la Facultad de Administracion y Direccidon de Empresas obtuvo la
acreditacion académica global de la Asociacion para el Desarrollo de las Facultades de
Administracién y Direccion de Empresas (AACSB), por sus programas de diplomatura y
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licenciatura. En febrero de 2009, los programas de farmacia de la Universidad de Qatar
obtuvieron del Consejo Canadiense para la Acreditacion de Programas de Farmacia
(CCAPP) la resolucion de acreditacion, por un periodo de tres afios a partir de enero de
2009 y hasta diciembre de 2012. Igualmente, en 2011, todos los programas de licenciatura
de la Facultad de Ingenieria obtuvieron la acreditacion académica de la Autoridad
Responsable de la Acreditacion de los Programas Educativos en Ciencias Aplicadas,
Informatica, Ingenieria y Tecnologia de los Estados Unidos de América (ABET). El 10 de
abril de 2011, el Departamento de Lengua Inglesa de la Unidad de Programacion
Institucional obtuvo la acreditacion académica, por un periodo de cinco afios, de la
Comision para la Acreditacion de Programas en Lengua Inglesa (CEA), una autoridad
estadounidense especializada en la acreditacion a nivel mundial de programas e
instituciones de lengua inglesa.

376. La Universidad ha adoptado, asi mismo, una serie de medidas destinadas a mejorar
su actuacion, entre ellas las siguientes:

1. La preparacion de un Plan Estratégico de la Universidad que incluye un
grupo de objetivos e indicadores de actuacion meta para los afios comprendidos entre 2010
y 2013. El plan fue aplicado;

2. La construccion de un edificio nuevo para la Biblioteca de la Universidad,
equipado con los recursos de aprendizaje mas modernos;

3. La creacion de un complejo integral para la investigacion cientifica y
especializada;

4. El incremento de la participacién en el programa de investigacion nacional
gue organiza la Fundacion de Qatar para las Ciencias. Los estudiantes y los profesores de la
Universidad de Qatar han sacado adelante con éxito cientos de proyectos de investigacion;

5. La mejora de los sectores de servicios de apoyo a los estudiantes, como la
orientacion académica, el desarrollo profesional, la orientacion psicoldgica, el aprendizaje
intensivo o los servicios de restauracion, entre otros;

6. La adquisicion y puesta en servicio de un barco para investigaciones
cientificas aplicadas a la oceanografia;

7. La elaboracion de programas de licenciatura principales y secundarios, como
salud publica, traduccion, filosofia, psicologia, educacion secundaria, politicas y
panificacion y desarrollo;

8. La introduccion del programa "Excelencia académica" (HONOR
PROGRAM);
9. La introduccion de un programa de master en numerosas especialidades,

como contabilidad, estudios del Golfo, ciencias medioambientales, lengua arabe, ciencias
médicas y biologia, ciencias coranicas y exégesis coranica, o jurisprudencia islamica y sus
fundamentos;

10.  Laintroduccidn de programas de doctorado en especialidades de la Facultad
de Ingenieria;

11. La instalacion de versiones avanzadas de programas informaticos para
procesos de apoyo, como Oracle, Banner o Millenium, con el objetivo de ampliar los
servicios y mejorar el desempefio;

12.  Laaplicacion del enfoque de efectividad institucional;

13.  La aplicacion del enfoque de evaluacion curricular de los programas
académicos;
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14.  La aplicacion del enfoque de evaluacion curricular de las unidades no
académicas;

15.  El incremento de sueldos del cuerpo docente, y la introduccion de algunas
prestaciones y subsidios;

16.  El desarrollo de una serie de politicas y procedimientos académicos y no
académicos;

17.  Lacreacidon de un Centro de Investigacion para la Seguridad Vial;
18.  Lacreacion de un comité de representantes de estudiantes;
19.  Lacreacién de un comité de egresados de la universidad.

377. La educacion superior ha dado un gran salto en lo que respecta al principio de
igualdad de oportunidades en las becas de estudiantes para estudiar en el extranjero. La
estadistica anexa indica que durante los dltimos afios se ha producido un incremento
notable en el nimero de mujeres gataries que van a estudiar al extranjero. La tasa media de
incremento del nimero de mujeres gataries estudiantes es mayor que la de estudiantes
varones. Ademas, el porcentaje de mujeres enviadas a estudiar al extranjero se ha
duplicado. La razén del aumento se debe a varios factores, entre ellos los siguientes:

« El florecimiento educativo y de desarrollo que ha vivido el Estado en los Gltimos
afios.

* La apertura econdmica, politica y educativa a comunidades extranjeras.

 El lanzamiento de iniciativas para mejorar la educacion y el establecimiento de
diferentes proyectos e instituciones educativas, ademas de los memorandos de
entendimiento firmados con numerosas universidades en el extranjero.

« La eliminacion de algunas dificultades educativas que suponian una carga para los
estudiantes qataries, y la modificacion de algunos conceptos extendidos
erréneamente en la sociedad, reorientandolos correctamente.

« El fomento de la innovacidn y la excelencia en la educacion.

 El allanamiento de las dificultades a que se enfrentan las estudiantes qataries
mediante mecanismos y regulaciones que contribuyan a propiciar que estudien en el
extranjero, mediante incentivos para el familiar consanguineo de las alumnas, 0
facilitando el permiso de residencia al acompafiante de la estudiante gatari. Estos
aspectos han contribuido en gran medida a hacer realidad el principio de la igualdad
de oportunidades entre ambos sexos.

378. A otro nivel, se ha preparado un plan de orientacion académico en virtud del cual se
ha distribuido una directiva oficial a todas las escuelas a comienzos del afio académico.
Este plan contempla la necesidad de cumplir con todas las indicaciones establecidas,
publicando un anuncio en los periodicos locales para atraer a quienes tengan habilidades
para trabajar como orientadores académicos. También incluye prepararles formularios
de trabajo referentes a la orientacion universitaria y profesional y distribuirlos, incluyendo
alos orientadores escolares y asegurdndose de que se hace un uso correcto de los
formularios.

379. La orientacion académica a los estudiantes se proporciona entre octavo y
decimosegundo curso. Entre las actividades que se realizan anualmente estd la Feria
Internacional de Universidades de Qatar, cuyo fin es dar a conocer a los estudiantes las
universidades incluidas en las listas del Consejo Superior de Educacion y hablar con sus
responsables, asi como dar a conocer los requisitos de entrada.
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C. Laeducacion sobre derechos humanos y la educacion civica

380. En cuanto a la formacion y la sensibilizacién de quienes trabajan en las escuelas y
con los estudiantes, se han adoptado una serie de medidas para crear una mayor
sensibilizacién entre los estudiantes sobre la Convencion y los derechos humanos. En
marzo de 2010, el Consejo Superior de Educacion puso en marcha un programa sobre los
derechos humanos orientado a los estudiantes, los profesores y los directores de los centros.
Su objetivo era formar a los estudiantes de las etapas primaria y preparatoria. Se utilizan
concursos en los periddicos para aumentar la sensibilizacion sobre los derechos humanos.
El programa comprende los componentes siguientes:

 Creacién de asociaciones de derechos humanos en las escuelas;

» Formacidn del personal docente para difundir una cultura de derechos humanos en
las escuelas;

« Declaracion de un Dia de los Derechos Humanos en las escuelas;
* Charlas a los estudiantes;

* Preparacion de un programa de visitas de agrupaciones de defensa de derechos de
los estudiantes a algunos organismos publicos;

« Organizacion de concursos sobre los derechos humanos.

381. En el marco de la cooperacion entre el Consejo Superior de Educacion y la
Comision Nacional de Derechos Humanos, se llevaron a cabo una serie de programas y
talleres de capacitacion sobre los derechos humanos para estudiantes, profesores y
directores de centros. El objetivo era formar a estos grupos y transformar sus conocimientos
tedricos sobre los derechos humanos en conocimientos practicos. A ese respecto, cabe
destacar lo siguiente:

* En colaboracién con la Comision Nacional de Derechos Humanos, se impartié un
curso de capacitacién sobre la integracion de los derechos humanos en los
programas de estudios de las escuelas de ensefianza primaria, preparatoria y
secundaria;

» La Comision Nacional de Derechos Humanos, en colaboracion con el Consejo
Superior de Educacion, prepard un conjunto de programas de capacitacion sobre la
integracion de los conceptos de los derechos humanos en las escuelas de ensefianza
primaria, preparatoria y secundaria;

 EI Comité Nacional de Derechos Humanos impartié un ciclo de capacitacion sobre
el Consejo de los Derechos Humanos y el mecanismo de Examen Periddico
Universal;

 Se celebré un taller en la escuela modelo Al-Dahil sobre derechos humanos a través
del derecho a la educacion;

» En coordinacién con la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se celebré un
taller en la escuela Bin Abi Talib sobre la naturaleza y las caracteristicas de los
derechos humanos.

382. En consonancia con sus actividades mas amplias relativas a los derechos humanos y
en el marco de una campafia de sensibilizacion realizada en cooperacion con un grupo de
escuelas, la Comision Nacional de Derechos Humanos organiz6 un concurso titulado
"iConoce tus derechos!". Las escuelas participantes fueron condecoradas en la escuela
preparatoria femenina de Al-Wajba. EIl nimero de escuelas que participaron ascendid a 12,
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entre escuelas masculinas y femeninas, con cuatro escuelas por cada etapa educativa. Los
estudiantes ganadores de la competicion fueron condecorados.

383. Se han elaborado varias guias sobre los derechos humanos en la educacion, entre
ellas las siguientes:

« Una guia sobre la ensefianza de valores;

« Una guia sobre la ensefianza de los derechos humanos en la etapa primaria;

« Una guia sobre la ensefianza de los derechos humanos en la etapa preparatoria;
« Una guia sobre la ensefianza de los derechos humanos en la etapa secundaria.

384. En cooperacién con la Fundacion Maximus y las escuelas independientes, la
Comision Nacional de Derechos Humanos organizé un programa titulado "Mi derecho
como nifio", que tratd los derechos y las obligaciones de los nifios e incluyd un grupo de
programas formativos, todo ello dentro del acuerdo marco para la activacion de la
Convencion firmado entre el Consejo Superior de Educacion y la Comision Nacional de
Derechos Humanos. El programa, que abarca el ambito relativo a los derechos, el social, el
sanitario, el psicologico y el pedagogico, tiene por objeto construir una cultura del nifio y
darle a conocer sus derechos a través de la religion islamica y las convenciones
internacionales, centrandose en la educacién basica, como la justicia, la igualdad, la no
discriminacion y la aceptacion del otro, y en la necesidad de que el nifio sea consciente de
sus derechos y de sus obligaciones.

385. En el marco de la recomendacion del Comité de continuar incluyendo en el plan de
estudios escolar la ensefianza de los derechos humanos en general y los derechos del nifio
en particular, las normas nacionales sobre las asignaturas escolares incluyen un grupo
variado de conceptos y principios relativos a los derechos humanos. A continuacién se
expone la puesta en préactica de algunas asignaturas:

1. Asignatura sobre criterios de los planes de estudio de ciencias sociales y
derechos humanos: las ciencias sociales, en particular la ciudadania, desempefian un papel
fundamental en la construccion de una cultura basada en los principios de la paz, la justicia
y el respeto a los derechos humanos. El plan de estudios sociales trata de ensefiar el
conocimiento y las normas que inoculan los valores universales de justicia, libertad y
dignidad humana. Para ello:

 Propone cuestiones y normas que fomentan los principios del respeto a los derechos
humanos;

* Inculca en la juventud los valores y las costumbres genuinos, de forma que
consolide el principio del respeto a los derechos humanos.

Las normas en los planes de estudio de las ciencias sociales trataron los derechos
humanos en el apartado de la ciudadania a través de los siguientes ejes:

a) El eje de los individuos y los grupos:

« Desarrolla las habilidades de indagacion, la moral, la comunicacién, el respeto, la
autosuficiencia, la confianza en uno mismo, la reflexion, la adaptacion y la
pertenencia a los grupos. A través de este eje se identifican los derechos y las
obligaciones de los grupos.

b) El eje de la ciudadania;

 Desarrolla las habilidades de los estudiantes para distinguir entre la justicia y la
injusticia, para identificar lo erroneo de lo correcto, la diferencia y la variedad. Con
el comienzo del tercer curso de primaria, los estudiantes se familiarizan con las
instituciones sociales, politicas y juridicas.
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» En la etapa preparatoria desarrolla el entendimiento que tienen los alumnos acerca
de los derechos humanos y sus obligaciones y estudian las diferencias existentes
entre las personas, las ideas y las sociedades, tanto de las instituciones locales como
de las mundiales, asi como la diferencia y la variedad. Los alumnos también
aprenden acerca de las instituciones sociales, politicas, juridicas, econémicas y de
produccion y las organizaciones internacionales.

 En el décimo nivel, con el eje de la ciudadania reconocen que las personas asumen
la responsabilidad de sus actos dentro de su entorno y que hacer frente a algunas
situaciones puede resultar en la mejora de los derechos humanos de los demas.

2. Ciudadania, en los siguientes niveles educativos:

Nivel Il: "Mi deber para con mi pais", que trata la salvaguarda de la propiedad
publica y privada y los derechos y las obligaciones.

Nivel I1I: "La sociedad en mi pais", que trata las instituciones sociales en mi pais y
refuerza el principio de los derechos humanos.

Nivel IV: El Consejo de Cooperacion del Golfo y los derechos humanos.
Nivel V: Los valores sociales, la convivencia de las personas y la seguridad social.

Nivel VI: La civilizacion islamica, el respeto a los derechos humanos y los factores
que influyen en la formacion de la identidad islamica arabe.

Nivel VII: El sistema de gobierno en Qatar. Se estudian algunas instituciones
gubernamentales, entre ellas la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como
los papeles de la familia y los derechos y obligaciones de sus miembros, junto con la
importancia de fomentar el principio del respeto a los derechos de los demas.

Nivel VIII: El papel de Qatar en la proteccion de los principios basicos de los
derechos humanos (los derechos del nifio y la lucha contra la trata de personas).

Nivel IX: El sentido de pertenencia, la lealtad, la democracia, los derechos y las
obligaciones.

Nivel X: El sistema de gobierno en Qatar, las instituciones juridicas y profesionales,
la resolucion de conflictos, las funciones de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, asi como articulos de la Constitucién Permanente del Estado de Qatar.
Hace hincapié en los articulos sobre las obligaciones y el respeto a los derechos
humanos. También se estudian las relaciones internacionales de Qatar y las
organizaciones de derechos de las que es miembro Qatar.

386. Las escuelas otorgan una gran importancia al fomento de los principios de los
derechos humanos. Para ello los alumnos participan en las actividades curriculares y
extracurriculares que tienen como objetivo asegurar la relacion entre la comunidad escolar
y la comunidad extraescolar, para inculcar estos principios en los alumnos y darles a
conocer los valores islamicos que preconizan los derechos humanos en todos los &mbitos.

D. Los derechos culturales de los nifios pertenecientes a pueblos
indigenas y minorias (art. 30)

387. No existe en las escuelas discriminacion entre los estudiantes por razones de raza,
pues todos ellos son iguales. De hecho, se realizan algunas actividades escolares que
refuerzan las relaciones entre los pueblos y presentan sus culturas y sus lenguas, lo cual se
hace evidente con el fomento de la participacion en la organizacién de los distintos
programas de las escuelas, al tiempo que fortalece y enriquece los valores humanos. Dichas
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actividades incluyen celebraciones relativas a los diversos pueblos, como el Dia del Golfo,
el Dia de La India, el Dia de China, o el Dia de Egipto, entre otros.

388. EIl Centro Cultural para la Infancia, en cooperacion con el Consejo Superior de
Educacion, ofrecié una serie de programas y talleres formativos para fomentar las otras
culturas y apoyarlas, entre ellos el programa "Pueblos y Culturas”, con miras a dar a
conocer los otros pueblos y las otras culturas mediante visitas a otros paises, y la
celebracién del Dia Mundial del Nifio, que tiene lugar cada afio para concienciar sobre la
importancia de la convivencia con los demas y para dar a conocer otros pueblos y otras
culturas mediante muestras culturales, exposiciones y talleres formativos.

389. EIl Centro organizd, igualmente, una serie de actividades sobre el patrimonio, para
dar a conocer el legado de los antepasados y sus diferentes culturas, y relacionarlas con el
presente, teniendo extremo cuidado en preservar su caracter genuino.

E. Descanso, juego, esparcimiento, tiempo libre y actividades culturales
y artisticas (art. 31)

390. EI Consejo Superior de Educacion vela por reforzar el derecho del alumno a ejercer
su identidad y aquello que pueda colmar sus potencialidades de forma normalizada y acorde
a un plan global e integral que recibe el nombre de "Plan de Actividades Extracurriculares".
Es una alternativa a las actividades que se realizan en el aula, con unos objetivos y un
calendario claramente delimitados que no interfieren con la politica de actividades
extracurriculares aprobada por el Consejo Superior de Educacién. También se supervisa
que las escuelas independientes cumplen con los requisitos y las orientaciones especificas
sobre las actividades extracurriculares publicadas por la Oficina de Escuelas Privadas, asi
como que las actividades no interrumpan el tiempo lectivo.

391. En relacién con lo anterior se sitla la coordinacion de programas Utiles acordes con
las necesidades y aspiraciones de los alumnos. Para ello se llevan a cabo programas con los
diferentes érganos del Estado y sus instituciones, ademas de visitas dentro y fuera del pais.

392. Dentro de los centros juveniles del Estado se llevan a cabo las siguientes
actividades:

1. Actividades deportivas. Incluyen la préctica de numerosos juegos deportivos
de equipo, como el fltbol, el baloncesto, el voleibol, asi como juegos individuales, como el
tenis de mesa, el billar, el kérate o el tackwondo.

2. Actividades religiosas. En los centros se celebran cursos para la
memorizacion y la recitacion del Santo Coran, clases sobre exégesis del Coran y sobre los
dichos y hechos del Profeta (hadices), asi como clases sobre los actos de devocion,
jurisprudencia, la biografia del Profeta, etc.

3. Actividades culturales. Incluyen foros, charlas intelectuales, competiciones
culturales y talleres de trabajo sobre redaccién de prosa y poesia.

4. Actividades artisticas. Incluyen artes plasticas, teatro, musica, recitacién y
fotografia, ademas de ocuparse del patrimonio y los oficios tradicionales.

5. Actividades cientificas. Las actividades cientificas en los centros juveniles se
plasman en la celebracién de cursos de informatica, charlas y talleres de trabajo practicos.
El Club Cientifico Qatari, uno de los centros juveniles, se especializa en actividades
cientificas, con cursos especializados en los campos de la computacién y la electroénica, la
astronomia y la mecénica, entre otros.
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6. Actividades sociales y campamentos. Incluyen viajes, visitas, campamentos,
programas de trabajo social y celebraciones con motivo de las festividades nacionales y
religiosas.

393. Las escuelas privadas también tienen sus actividades. Organizan, por ejemplo,
visitas fuera del pais de corte cientifico, recreativo y cultural, ademas de competiciones
culturales, deportivas o lddicas. En ellas se observan las condiciones especiales de
seguridad y bienestar en la zona de juegos especifica para nifios dentro de los edificios
educativos.

Parte VIII
Medidas de proteccion especial (arts. 22, 30, 32 a 36, 37,
parrs. b) ad), y 38 a 40)

A. Los nifios fuera de su pais de origen

1)  Nifos refugiados o nifios solicitantes de asilo (art. 22)

394. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tom6 nota de la
"informacidén facilitada en el informe del Estado parte y por la delegacion durante el
dialogo en el sentido de que no hay nifios refugiados en el Estado parte", pero expreso su
preocupacion "por la falta de medidas legislativas en este campo”. EI Comité recomendd
"al Estado parte que considerara la posibilidad de adherirse a la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 y promulgara leyes nacionales
sobre el asilo y estableciera los procedimientos correspondientes de conformidad con las
normas internacionales de asilo y proteccién, y recomend6 asimismo al Estado parte que
considerara la posibilidad de adherirse a la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas
de 1954 y a la Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961"
(CRC/C/QATICOQI2, parrs. 58 y 59).

395. Como complemento de la informacion recogida en sus dos informes anteriores, el
Estado de Qatar, convencido de la importancia del refuerzo y la proteccién de los derechos
humanos, tiene la firme voluntad politica de adherirse a numerosos instrumentos
internacionales. Sin embargo, en el momento actual, la falta de medios humanos y técnicos
impide la adhesion a un mayor nimero de instrumentos. La adhesién del Estado de Qatar a
numerosos instrumentos internacionales en un corto periodo de tiempo, teniendo en cuenta
la falta de recursos técnicos y humanos, ha acarreado una sobrecarga de trabajo para las
autoridades legislativas del pais.

396. EI presente informe subraya el compromiso del Estado de Qatar por enfocar gran
parte de su atencién a la cuestion de los refugiados en otros paises. El pais ha lanzado un
namero de iniciativas y ha prestado ayuda financiera y asistencia a los refugiados y a los
afectados en muchos paises del mundo en las esferas educativas, sanitarias y sociales. Cabe
sefialar aqui, a titulo de ejemplo, pero no con caracter exclusivo, algunas de las iniciativas
presentadas por las instancias pertinentes del Estado.

397. Laayuda prestada por las Fuerzas Armadas de Qatar a los organismos exteriores y a
los paises durante los conflictos armados, los desastres naturales y las guerras, que se
distribuyeron de la siguiente forma:

» Ayuda humanitaria y al desarrollo de 2010 en el continente asiatico, en el Pakistan;

e Ayuda humanitaria y al desarrollo de 2011 en el continente africano, en los
siguientes paises: Libia, Egipto, Chad, Kenya.
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398. Proyecto Reach Out to Asia (ROTA):

» En 2011 la Fundacion ROTA y la empresa Vodafone lanzaron programas de ayuda
para 180.000 estudiantes de Indonesia, con el fin de que se beneficiaran de los
recursos mejorados del entorno educativo.

 La Fundacién ROTA vy la Organizacion de Cooperacion Islamica participaron en la
construccion de mas de 50 escuelas no oficiales para los refugiados birmanos en
Cox's Bazar, en Bangladesh.

 La Fundacién ROTA construyd, reconstruyé y arregléd 97 escuelas en Camboya, el
Irag, Palestina, Nepal y el Pakistan, entre ellas 25 resistentes a las inundaciones en
Nepal.

* 30.430 estudiantes de todo el mundo tienen acceso a la educacion en un entorno
seguro y con edificios escolares resistentes a las inundaciones, repartidos en siete
paises en los que trabaja ROTA.

» 6.000 desplazados obtuvieron educacion de emergencia en Wadi Swat, en el
Pakistéan.

« Se otorgaron 139 becas de estudio a alumnos pobres en Indonesia y Nepal para que
pudieran inscribirse en escuelas de educacion secundaria.

» Entre 2008 y 2011 la Fundacion ROTA y la Fundacion Turquoise Mountain
ejecutaron en el Afganistan un proyecto de una iniciativa de tres afios para ofrecer
servicios educativos a los retornados que habian estado refugiados, desplazados o en
sociedades en conflicto. El proyecto, que se desarrollé en las provincias de Khost,
Ghazni y Kapisa, tenia como objetivo ayudar a los nifios que viven en zonas que
carecen de centros educativos gubernamentales.

» Desde 2008 y hasta la actualidad, la Fundacion ROTA vy la Fundacién Titian
posibilitan y facilitan en Indonesia el acceso a la educacion para los estudiantes que
terminan la educacién secundaria en la aldea Bayat, mediante el Fondo Qatar-Titian
para becas de estudio.

 Entre 2010 y 2011, la Fundacion ROTA apoy6 al Ministerio de Educacién mediante
el desarrollo de las habilidades personales y sociales y de la base pedagdgica de los
profesores en las escuelas de primaria y secundaria.

 Entre 2009 y 2010 la Fundacién ROTA y la Fundacién Mercy Corps construyeron
en el Irag una escuela de ensefianza media para nifias y un centro para jovenes.

» Entre 2009 y 2011 la Fundacion ROTA, en cooperacion con la Organizacion
Isldmica de Socorro Internacional, mejoré en el Territorio Palestino Ocupado el
nivel de acceso a la educacion en un entorno educativo saludable y seguro para los
estudiantes palestinos de Gaza.

* Entre 2010 y 2013 la Fundacion ROTA, conjuntamente con sus asociados en accion
sostenible, MASAR, la Asociacion Siria para el Medio Ambiente y el Ministerio de
Educacion, llevd a cabo una iniciativa para la educacion sobre el medio ambiente,
destinada a los estudiantes de las escuelas de la etapa primaria y secundaria de Siria.

* Entre 2009 y 2010 la Fundacion ROTA, conjuntamente con la Sociedad de la Media
Luna Roja de Qatar y varios otros organismos, aplicaron en el Pakistan un programa
de educacion de emergencia para los desplazados en el interior, gracias al Comité
Internacional de Rescate. También provey6 de mobiliario a 14 escuelas en Narshir
(Khan Bagh), Bagh Azad y Cachemira. ROTA también llevé a cabo un programa de
rehabilitacion social para los nifios desplazados en la provincia noroeste. Entre 2010
y 2012, la Fundacion ROTA ejecut6 un programa de mejora del nivel y la calidad de
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la educacién para los nifios desplazados que retornaron a sus regiones después de las
inundaciones.

399. La Sociedad de Beneficencia de Qatar ofrecid varios proyectos de cooperacién
internacional, como los siguientes:

1) Ejecuto el proyecto "Impléantalo y cambia sus vidas" por primera vez en
Kosovo. Bajo los auspicios de la Sociedad de Beneficencia de Qatar, y entre mayo y agosto
de 2012, se colocaron diez implantes cocleares financiados integramente por la Sociedad de
Beneficencia de Qatar. Este proyecto tuvo una gran repercusion en los medios de
comunicacion y entre los médicos que participaron en las operaciones, asi como en los
ciudadanos kosovares.

2) Un proyecto de rescate de emergencia en beneficio de los estudiantes
desplazados en el norte de Mali. Este proyecto de rescate de emergencia en beneficio de los
estudiantes desplazados en el norte fue una iniciativa de la Sociedad de Beneficencia de
Qatar y su socio local, en cooperacién con el Ministerio de Educacién Basica; se puso en
marcha después de que aumentara el nimero de estudiantes desplazados debido a los
acontecimientos que tuvieron lugar en esas zonas y al control que asumieron los rebeldes y
los grupos armados, lo que supuso el cierre de las escuelas y la huida de los profesores, los
estudiantes y sus familias a los paises circundantes o a las ciudades del sur de Mali, entre
ellas Mopti, Ségou y Bamako. Esta Ultima acogié al mayor nimero de estudiantes
desplazados, segln las estadisticas de la Direccion Nacional de Educacion de la capital;
dicho nimero fue de 5.354 estudiantes y 450 profesores.

400. En el contexto del fortalecimiento de la cooperacion internacional en la lucha contra
la trata de personas, Qatar ha puesto en marcha la iniciativa arabe para desarrollar las
capacidades nacionales de los paises arabes de manera que puedan contribuir a la lucha
contra ese fendomeno. El Gobierno del Estado se ha comprometido a asumir todos los costos
de lainiciativa, que ascienden a 6 millones de ddlares de los Estados Unidos.

401. Cabe sefialar que esa iniciativa esta siendo desarrollada por la Fundacién de Qatar
contra la Trata de Personas, en asociacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito y la Liga de los Estados Arabes. Esta iniciativa tiene como objetivos:
aumentar la capacidad del personal superior que interviene en los diversos aspectos de la
lucha contra la trata de personas en toda la region arabe, entre ellos los funcionarios
encargados de hacer cumplir el cddigo penal y judicial, de los procesamientos, la Fiscalia
General, los servicios de inmigracion, fronteras y aduanas, la cooperacién internacional, la
Direccion de Trabajo y Contratacién de Mano de Obra Migrante, los directores de centros
de servicios sociales y humanitarios y de albergues, en particular los destinados a las
victimas de la trata de personas, y los responsables de las instituciones de la sociedad civil;
identificar a las victimas, abordar su situacion y repatriarlas o rehabilitarlas; ofrecerles la
proteccion, los cuidados y el apoyo apropiados; y actuar con sensibilidad, al investigar a las
victimas o relacionarse con ellas, en cuanto a las cuestiones de género y las necesidades
especiales de los grupos meta, en particular las mujeres y los nifios. La iniciativa esta
orientada a las siguientes categorias de personal:

 Funcionarios de nivel medio y superior de los Ministerios de Justicia, Trabajo,
Interior, Relaciones Exteriores, Asuntos Sociales, Asuntos Locales, Comercio, Salud
e Informacion;

« Legisladores y funcionarios encargados de hacer cumplir el codigo penal y de luchar
contra la trata de personas, como jueces, fiscales y su personal;

 Funcionarios superiores del Ministerio del Interior, la policia, los servicios de
seguridad, la inmigracion, las fronteras y las aduanas;
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« Funcionarios superiores encargados del trabajo y la concesion de licencias en los
Ministerios de Trabajo, Administracion Local, Comercio y Economiga;

« Dirigentes de la sociedad civil de sindicatos, gremios y asociaciones profesionales,
de beneficencia y humanitarias, camaras de comercio e industria, empresas
importantes del sector privado y empresas y oficinas que contratan y dan empleo a
mano de obra migrante;

 Directores de centros de servicios sociales y humanitarios y de albergues, en
particular los destinados a las victimas de la trata de personas;

Directores de medios de comunicacion audiovisuales e impresos.

2) Nifios fuera de su pais de origen: los hijos de los trabajadores migratorios

402. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio observé "que el Estado
parte permite la apertura de escuelas privadas administradas por comunidades de
expatriados”. Sin embargo el Comité expresd su preocupacion "por el hecho de que los
hijos de los trabajadores migratorios empleados en el sector privado no siempre puedan
tener acceso a las escuelas publicas y por el hecho también de que los hijos de los
trabajadores migratorios sean mas vulnerables a las violaciones de sus derechos humanos",
y recomendo "al Estado parte que asegurara el acceso a las escuelas publicas a todos los
nifios, incluidos los hijos de los trabajadores migratorios empleados en el sector privado y
que elaborara y aplicara politicas y practicas que protejan y sirvan mejor los intereses de los
hijos de los trabajadores migratorios” (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 60 y 61).

403. Como complemento de la informacién recogida en los dos informes anteriores del
Estado de Qatar, el presente informe subraya que el sistema educativo del Estado de Qatar
abre sus puertas a todos los nifios para que se matriculen en la educacion publica sin
restricciones. El Estado garantiza la educacion a todos los nifios del territorio del Estado de
Qatar y todos los nifios, gataries y no gataries, cuyos padres trabajan en empresas de las
cuales el Estado posee el 51%, tienen derecho a matricularse gratuitamente en las escuelas
gubernamentales. Los nifios cuyos padres trabajan en el sector privado pueden matricularse
en las escuelas privadas o en las escuelas publicas a cambio del pago de las tasas de esas
escuelas.

404. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, representado por la Direccion de
Proteccion Social, vela por los nifios (los menores), sean ciudadanos o residentes, y ayuda a
quienes tienen dificultades de estudio ofreciéndoles un espacio adecuado para el estudio
(aulas de estudio). También les provee de medios educativos, velando por que quienes
abandonen los estudios vuelvan de nuevo a las aulas y puedan estudiar de forma natural
mientras son colocados en acogimiento en ciertos casos.

405. La Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio presta servicios
educativos a los nifios en general. Matricula a los hijos de los residentes que trabajan en el
sector privado en las escuelas independientes gubernamentales, y supervisa que se garantiza
la matriculacién del nifio en las escuelas, reduciendo las posibles dificultades que surjan, en
cooperacion con los responsables del Consejo y de las escuelas implicadas.

B. Los nifios en los conflictos armados (art. 38)

406. En relacion con la aplicacion de las observaciones finales adoptadas tras el examen
del primer informe periddico presentado por Qatar sobre el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados en octubre de 2007 (CRC/OPSC/QAT/CO/1), y como complemento a la
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informacion recogida en los dos informes anteriores del Estado de Qatar y el informe inicial
presentado por el Estado de Qatar sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados en
octubre de 2007 (CRC/OPSC/QAT/CO/1), es de sefialar lo siguiente.

407. EIl presente informe reafirma que no existe en los reglamentos o las leyes de las
Fuerzas Armadas de Qatar nada que indique que miembros de las Fuerzas Armadas que no
hayan cumplido los 18 afios de edad participen en operaciones de guerra, directa o
indirectamente.

408. Cabe sefialar, asimismo, los esfuerzos realizados por el Estado de Qatar en favor del
derecho internacional humanitario mediante la Resolucion del Consejo de Ministros
nam. 27/2012, por la que se establece el Comité Nacional de Derecho Internacional
Humanitario, presidido por el Ministro de Justicia y con la presencia de las instancias
estatales gubernamentales y no gubernamentales pertinentes.

409. En la esfera de la sensibilizacion, la difusion y la generalizacion del derecho
internacional humanitario, las Fuerzas Armadas han formado a su personal y lo han
instruido sobre el derecho internacional humanitario; ademas, el personal diplomatico y
militar ha participado en las conferencias internacionales y regionales relacionadas con el
derecho internacional humanitario. Se imparte la asignatura de derecho internacional
humanitario en los centros de estudios juridicos y judiciales, en la Escuela Militar, en los
centros de formacion y en la Universidad de Qatar. Ademas, la Sociedad de la Media Luna
Roja de Qatar juega un papel efectivo y activo en pro de la difusion del derecho
internacional humanitario, difundiéndolo entre el puablico en general mediante la
celebracién de charlas, conferencias y talleres de trabajo variados, asi como mediante la
edicion de publicaciones de diferentes tipos.

410. Ademas de esto, las Fuerzas Armadas de Qatar otorgan una gran atencion a la
difusion de las Convenciones de Ginebra y sus anexos, y trabaja en la formacion de su
personal para inculcarles los articulos referentes a este &mbito y al derecho internacional
humanitario. Esto se ha hecho gracias a:

a) La preparacion de varios folletos con informacién sobre cuestiones basicas
que guardan relacion con el derecho internacional humanitario, incluidos sus principios y
normas basicas; la proteccion de los civiles y los objetivos civiles durante los conflictos
armados; la conducta de los combatientes en el campo de batalla; la proteccion de los
prisioneros de guerra, los heridos y las personas incapaces de combatir y la prestacion de
atencion humanitaria necesaria a los mismos; la proteccion de quienes trabajan en el &mbito
humanitario; y bases y normas de trato con nifios y mujeres civiles. Estos folletos se
distribuyeron entre los mandos y las unidades militares para su conocimiento y aplicacion.

b) La participacion de diversos oficiales en ciclos de capacitacion fuera del
Estado de Qatar, en varios Estados extranjeros, arabes y no arabes. Dichos cursos
incluyeron programas y ciclos de formacion impartidos a especialistas internacionales en la
esfera de los derechos humanos, los derechos del nifio y el derecho internacional
humanitario.

C) La participacidn en charlas y talleres locales relacionados con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, como el taller de trabajo "Los Protocolos Facultativos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el mecanismo de presentaciéon de denuncias”,
que se celebré en Doha durante 2012 y que fue organizado por el Consejo Supremo de
Asuntos de la Familia y la Liga de los Estados Arabes; también se participo en el taller de
trabajo organizado por la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio, del
17 al 18 de septiembre de 2012, bajo el titulo "Los derechos del nifio y la responsabilidad
multilateral”.
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d) La introduccién de una asignatura de derecho de los conflictos armados en
los programas de estudios de la Escuela Militar y también en los cursos militares en los que
participan militares de diversa graduacion.

e) La preparacion de personal militar formado y especializado que imparta las
disposiciones de esas Convenciones a las Fuerzas Armadas cuando asi sea necesario
durante las misiones.

f) La edicién de una serie de textos sobre derecho que incluyen las
disposiciones de las convenciones internacionales y regionales conexos como fuente de
consulta y educacion para los miembros de las Fuerzas Armadas.

0) Igualmente, se ha establecido en la Direccidon General de Asuntos Juridicos
una biblioteca especializada en derecho internacional humanitario y en convenios
internacionales, para que sirva de referencia en todo lo relativo al derecho internacional
humanitario.

C. Los nifios en situaciones de explotacion

1) Explotacién econémica de los nifios, incluido el trabajo infantil (art. 31)

411. En las observaciones finales aprobadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio aprecié "los esfuerzos
realizados por el Estado parte para prohibir el trabajo infantil en el sector”, pero lamentd
"la insuficiencia de la informacion sobre el trabajo infantil en el trabajo informal, por
ejemplo, en las pequefias empresas familiares”. De conformidad con el articulo 32 de la
Convencion, el Comité recomendd "al Estado parte que continuara adoptando medidas
efectivas para prohibir la explotacién econdémica del nifio, en particular en el sector
informal, elaborando programas especiales destinados a combatir el trabajo infantil, y que
reforzara las inspecciones laborales para supervisar la extensién del trabajo infantil,
incluido el trabajo no reglamentado. A este respecto, el Comité exhorta al Estado parte a
gue recabe la asistencia técnica de la OIT y del UNICEF" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 62
y 63).

412. Como complemento de la informacion recogida en los dos informes anteriores del
Estado de Qatar, cabe recordar que el Cédigo del Trabajo actual, promulgado mediante la
Ley ndim. 14/2004 y sus enmiendas, elevé de 15 a 16 afios la edad de empleo, con un
nimero de requerimientos y condicionantes que deben cumplirse en lo que respecta al
trabajo infantil. En el articulo 86 de la ley mencionada supra, el legislador estipula que no
procede emplear a quien no haya cumplido los 16 afios de edad en ningln trabajo ni
permitirle la entrada a ningun lugar de trabajo. En el parrafo tercero del articulo 87 de la ley
mencionada supra, el legislador establece la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil. EI mismo articulo establece la imposibilidad de emplear a menores en trabajos que,
por su naturaleza o por sus condiciones de ejecucién, puedan suponer un dafio para la salud,
el bienestar o la moral del menor; este tipo de trabajos quedan establecidos en funcién de
un decreto ministerial. EI Ministerio de Asuntos del Servicio Civil y Poblacion dict6 su
Decreto nim. 15/2005, sobre los trabajos en los que no podran ser empleados los nifios.

413. La Ley nim. 11/2004 y sus enmiendas, por la que se promulga el Cddigo Penal,
prohibe el trabajo forzoso de los nifios en el articulo 332 del Titulo Il, relativo a los
crimenes que atentan contra la libertad y la inviolabilidad del ser humano, y el capitulo
primero, relativo al secuestro, la retencion y el trabajo no retribuido.
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414, El Codigo Penal mencionado supra establece penas severas para quien explote
laboralmente a nifios mediante la mendicidad en cualquiera de sus formas, en particular el
Titulo VII, relativo a los delitos sociales, y el capitulo tercero del mismo, relativo a los
delitos de embriaguez, de apuestas y de mendicidad, en el articulo 278.

415. A este respecto, cabe recordar que el articulo 2 de la Ley nim. 15/2011, de Lucha
contra la Trata de Personas, considera que una persona ha cometido el delito de trata de
personas si ha explotado, transportado, alojado, acogido o recibido de alguna manera a
alguna persona fisica, en el pais o fuera de él, mediante fuerza o violencia, 0 mediando
amenaza, rapto, engafio, subterfugio o abuso de poder, o aprovechandose de una situacion
de debilidad o necesidad, con la promesa de dar o recibir dinero u otra retribucion a
cambio del consentimiento de una persona para que permita la trata de otra persona bajo su
control, cuando esos actos tengan por objeto la explotacién de una persona de cualquier
manera... incluida la explotacion de nifios, la mendicidad, el trabajo no retribuido, el trabajo
forzoso, etc.

416. Este informe recuerda, igualmente, las disposiciones de la Ley nim. 4/2009 por la
que se regula la entrada y la salida, la residencia y el sistema de avales (kafala) de los
ciudadanos extranjeros. Al nifio o al adulto matriculado en la educacion que sea hijo de un
residente se le otorga proteccion contra los peligros de la explotacién econdémica o la
ejecucion de cualquier trabajo que entorpezca su educacion, en virtud del articulo 16 de la
citada ley. Dicho articulo autoriza la concesion de un permiso de residencia para los hijos
de la persona autorizada que sean varones y no hayan completado sus estudios hasta los
25 afios, asi como a sus hijas solteras.

2)  El consumo por nifios de sustancias ilegales, el trafico de estupefacientes y
sustancias psicotropicas (art. 33)

417. Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho
alusién anteriormente, no contenian ningun parrafo especifico sobre la cuestién de la
proteccién de los nifios frente al consumo infantil de sustancias ilegales y el trafico de
estupefacientes y de sustancias psicotrépicas.

418. Sin embargo el presente informe recuerda que la mayoria de los programas y de las
legislaciones recogidos dentro del contexto del desarrollo social y humano incluyen una
serie de actividades relacionadas con la prestacion de una salud de calidad para los nifios,
trabajando seriamente para cambiar las conductas dafiinas para su vida y para desarrollar
sus habilidades de liderazgo e inculcar en su espiritu los conceptos de ciudadania y
democracia y el sentimiento de responsabilidad civil y personal. Como complemento del
avance logrado en la modificacién de las conductas dafiinas, la Estrategia Nacional de
Desarrollo de Qatar 2011-2016 establecié unos indicadores para medir tres tipos de
comportamientos peligrosos:

« La disminucidn hasta el 1% del nimero de drogadictos menores de 18 afios;
 Ladisminucion hasta el 10% del nimero de fumadores menores de 18 afios;

e La disminucion hasta la mitad del nimero de casos de conduccién temeraria en
menores de 18 afios.

419. El Centro de Rehabilitacién Social form6é una comision para establecer los
protocolos de terapia adecuados para el tipo de caso y para la cultura propia de la sociedad.
En el ambito de la adiccion y los desordenes de comportamiento, o de todo aquello que
tenga cabida dentro de esta clasificacion, el equipo terapéutico basa su diagnostico de los
casos en la IV Guia Estadistica de Diagnostico (DSM-1V). El Centro ha preparado el
Protocolo sobre terapia de sustancias adictivas y el Protocolo para el incremento de la
motivacion. Ambos protocolos incluyen mecanismos y herramientas para todos los tipos de
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terapia y rehabilitacién, como la terapia de la conducta individual, la terapia cognitiva, la
terapia familiar y la terapia de grupo. Incluyen, igualmente, la habilitacion, la rehabilitacion
y la prevencidn de recaidas, realizando para ello un seguimiento posterior al tratamiento y
diferentes actividades terapéuticas, asi como actividades formativas para los supervisores.

420. Con respecto a la rehabilitacion de la conducta de los nifios, esta se realiza mediante
sesiones individuales y grupales en las que se ofrecen algunas actividades terapéuticas
practicas. En aras de su proteccion, se requiere la participacion de los padres o de un
familiar en la terapia, ya que los protocolos terapéuticos del centro exigen que el tutor o
quien este autorice esté presente y participe en el tratamiento.

421. Este informe también sefiala las medidas que se siguen en la Fundacién de Qatar
para la Proteccion de la Mujer y del Nifio en cuanto llega un nifio victima de explotacion o
de la violencia. Si se observa que ha consumido alguna sustancia estupefaciente o toxica es
trasladado al hospital para que pueda recibir el tratamiento, se avisa a sus familiares y a
continuacion se deriva el caso al Centro de Rehabilitacion Social Al-'Awin, o se informa a
las autoridades de seguridad sobre la condicion de nifio, en funcion del caso.

422. Por su parte, la Comision Nacional de Lucha contra las Drogas y los Estupefacientes
organizo, entre 2005 y 2011, cursos de formacion en los que participaron 76 directores y
directoras de escuelas independientes y privadas, 700 trabajadores sociales y psicdlogos de
ambos sexos y 600 predicadores e imames de mezquitas. El objetivo era formarlos en la
identificacion de toxicomanos y en las causas de la adiccion para llegar a protegerlos frente
a este flagelo y ayudarles en su lucha.

423. Desde 2005 sigue activo un proyecto de sensibilizacion de estudiantes en las
escuelas. El objetivo es aumentar la sensibilizacion entre los estudiantes e incluye las
escuelas, los institutos y las facultades militares y civiles, asi como las universidades. En
coordinacion con el Consejo Supremo de Asuntos de la Familia se dirigen mensajes a la
mujer sobre la importancia de su papel en la preservacion y la cohesion de la familia.

424. Dentro de la esfera de la lucha contra las drogas, la Comisién Nacional de Lucha
contra las Drogas y los Estupefacientes, en cooperacién con la Direccion General de
Aduanas, organizé en 2010 un curso practico para el personal de la Direccion. Ademas,
todos los afios se celebra el Dia Internacional de Lucha contra el Uso Indebido y el Trafico
llicito de Drogas, que adopta la forma de una feria en la que se distribuyen folletos y
carteles y se organizan concursos culturales. La Comision organiz6 un acto social para la
concienciacion sobre la prevencion contra las drogas, que incluyd un campeonato de futbol
en las universidades a favor de la prevencion; este se celebré por primera vez en 2011 y
conto con la participacion de decenas de universidades. Paralelamente se celebro una feria
de concienciacidn sobre los peligros de las drogas y un festival de verano.

425. Con respecto a las publicaciones para la sensibilizacion, la Comision edita la revista
Prevencidn, que recoge la cobertura de los esfuerzos y los logros de la Comision y todo lo
referente a la aplicacion de la estrategia y el proyecto nacional de sensibilizacién sobre las
consecuencias y los peligros de las drogas. También se ha hecho uso de las pantallas
electronicas en los lugares publicos, en los jardines, en los clubes y en los medios de
transporte puablicos, asi como de las de los cajeros automaticos de los bancos, para emitir
anuncios.

426. Se han organizado, asimismo, charlas educativas sobre el mecanismo de aplicacion
de la Estrategia Nacional para la Lucha contra las Drogas. En ellas han participado 56
especialistas de las instancias encargadas de la aplicacion de la Estrategia. También se ha
organizado una serie de charlas, conferencias y encuentros, como la | Conferencia
Al-Bashayer de 2010, la semana de la cultura de la seguridad o la semana de la policia de
comunidad, entre otras actividades.
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427. Por su parte, el Ministerio del Interior ha organizado programas de comunicacion y
sensibilizacion orientados al grupo de los nifios, que incluyen un comunicado sobre los
peligros de las drogas y los efectos mentales. Para ello:

« Se han vigilado los lugares sospechosos que puedan ser un punto de distribucion;
« Se han intensificado las patrullas alrededor de los lugares de reunidn de los nifios.

428. En este mismo contexto, el Centro de Rehabilitacion Social celebrd, del 18 al 19 de
marzo de 2012, la Conferencia regional sobre el aumento y el peligro del consumo de
sustancias compuestas. De esta conferencia surgieron unas recomendaciones, entre las que
destaca la preparacion y el disefio de una mochila educativa orientadora para los estudiantes
escolares y quienes trabajan en las escuelas, asi como para los padres. El objetivo era la
prevencién y la deteccion temprana del consumo de sustancias adictivas, y se abordd la
necesidad de producir peliculas educativas que traten los problemas de la adiccién y los
muestren de una forma que sea apropiada para el nifio y sus capacidades. También se llevd
a cabo una encuesta sobre la adiccion de los nifios y los jévenes a sustancias volatiles, con
miras a averiguar el alcance de las sustancias volatiles entre los jovenes y los nifios, y llegar
asi a descubrir la situacién familiar y de entorno que puedan llevar al consumo de
sustancias volatiles, asi como los factores mas importantes que lo favorecen.

429. EIl Centro de Rehabilitacion Social, en cooperacién con el Consejo Superior de
Educacidn, realizé un estudio sobre el consumo de suweika en la sociedad estudiantil. El
objetivo era identificar el alcance del consumo de suweika con miras a delimitar el riesgo
asociado para la salud fisica y mental y los efectos a nivel social.

430. Ademas de los numerosos programas de concienciacion y de actividades cuyo
objetivo es sensibilizar a los estudiantes, a los padres, a los trabajadores sociales y a los
psicdlogos del sector escolar, de los centros de juventud y de las instituciones religiosas, se
han celebrado cuatro charlas dentro de los programas Comunicacion y Educacion Continua.

431. La Ley nim. 1/1994, o Ley de Menores de Qatar, considera que los menores que
cometan delitos relacionados con las drogas y las sustancias psicotropicas, 0 presten un
servicio a quien lo cometa, incluidas las actividades relacionadas con los delitos sexuales,
son menores expuestos a la delincuencia, por lo que la Direccion de Proteccion Social los
rehabilita y repara su comportamiento mediante trabajadores sociales y psicélogos.

432. En este mismo contexto, la Direccion de Proteccion Social del Ministerio de
Asuntos Sociales, con la participacién de la Organizacion de Beneficencia del Jeque
Eid Bin Mohamed Al Thani y algunas instituciones del sector privado, ha llevado a cabo
una campafia nacional de concienciacién titulada "La adiccidon™ en su sentido mas amplio.
En este cometido participaron mas de 12.000 estudiantes de ambos sexos, y sus actividades
se extendieron a lo largo de nueve meses, durante los cuales se organizaron programas y
talleres de sensibilizacion dentro y fuera de las escuelas. Nétese que la Direccion de
Proteccion Social no ha recibido ningln aviso de consumo entre los nifios (los menores)
durante los cuatro ultimos afos.

433. La Direccion de Proteccion Social organiza anualmente la campafia nacional
de sensibilizacion, en la que participan el Ministerio del Interior, el Ministerio de Habices
y Asuntos Isldmicos, el Consejo Superior de Educacion y numerosos representantes
del sector privado. Este afio, el ndmero de estudiantes participantes superd los
42.000 estudiantes de ambos sexos.

3) Laexplotacion sexual, el maltrato y la trata

434. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusidn anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
por "la escasez de datos y la insuficiencia de la informacion proporcionada en el informe
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del Estado parte sobre la explotacion sexual y el acoso de los nifios". EI Comité recomendd
al Estado parte "a) reforzar las medidas legislativas necesarias para combatir el abuso y la
explotacion sexual; b) tomar las medidas oportunas para asegurar el rapido enjuiciamiento
de los autores de delitos sexuales contra nifios; c) asegurar que los nifios victimas de la
explotacion o el abuso sexual tengan acceso a mecanismos de denuncia gratuitos y
adaptados a ellos y no sean criminalizados o castigados; d) continuar aplicando las politicas
y programas adecuados a la prevencion, recuperacion y reintegracion de los nifios victimas,
de conformidad con la Declaracién y el Programa de Accion y el compromiso mundial
aprobado en los congresos mundiales de 1996, 2001 y 2008 contra la explotacion sexual
comercial de los nifios, y con los resultados de otras conferencias internacionales sobre este
tema" (CRC/C/QAT/CO/2, pérrs. 64 y 65).

435. Como seguimiento y con caracter complementario respecto de la informacion que
figura en este informe sobre los esfuerzos que realiza la Fundacién de Qatar para la
Proteccion de la Mujer y del Nifio en la esfera de la prevencion y la proteccion de los nifios
frente todas las formas de violencia, maltrato y abuso, incluida la explotacién sexual®, cabe
referirse a la Estrategia de Ejecucion de la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la
Mujer y del Nifio (2009-2012), en su eje de prevencion frente a la violencia, el maltrato y
las practicas aberrantes, por contener unos puntos que se tradujeron en un paquete de
programas de sensibilizacién y educacién: campafias de comunicacion, programas
educativos como la campafia "Detened el silencio”, la edicion de publicaciones y de una
guia orientativa sobre como detectar casos de maltrato y de violencia, visitas educativas y
de campo para los estudiantes en las escuelas independientes y programas de rehabilitacion
terapéutica (el programa terapéutico y de rehabilitacién mental y social "Cambia tu vida",
gue ya esté en su tercera edicion anual consecutiva). También ha ejecutado los programas
formativos y de capacitacion que se han mencionado anteriormente, dirigidos a quienes
trabajan directamente con nifios y mujeres.

436. La Estrategia de Ejecucion de la Fundacion para 2012-2018 incluye la revision y la
aplicacion de la legislacion, la realizacion de estudios, la indagacion sobre hechos, la
mejora del nivel de concienciacidn y la preparacion de programas educativos y formativos.

437. Por su parte, la Fundacion de Qatar contra la Trata de Personas ha adoptado
numerosos medios para llevar a la practica su mensaje humanitario y nacional al servicio de
la infancia, como la preparacion de panfletos, folletos, publicaciones y guias de orientacion
con miras a sensibilizar a la familia y a la sociedad en la esfera de la prevencion y la
proteccion de los nifios y los adolescentes frente a las consecuencias de los delitos de la
trata de personas en todas sus formas y clases. La Fundacion ha celebrado, asimismo,
numerosos talleres y foros de sensibilizacion sobre los peligros de la explotacion sexual de
los nifios.

438. La Fundacidn de Qatar contra la Trata de Personas ha adoptado numerosas medidas
para la proteccion de los nifios frente a la explotacion en cualquier actividad sexual, entre
ellas las siguientes:

1. Realiza preparativos especiales en el Hogar de Qatar para el Refugio y la
Atencion Humanitarios, para que los nifios victimas puedan estar a salvo durante el tiempo
que duren las investigaciones y el enjuiciamiento criminal y civil;

2. Elabora procedimientos y medidas especiales para la proteccion de la
intimidad de la vida privada de los nifios victimas, asegurando la confidencialidad de los
datos relativos a los nifios victimas de la trata de personas y la no revelacion de su
identidad;

Véase la Parte V: "Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado. Maltrato y negligencia,
incluyendo la rehabilitacion psicoldgica y la integracion social”.
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3. Ofrece garantias especiales y atencidn a los nifios victimas de la trata de
personas y les asegura la protecciéon juridica adecuada acorde con las convenciones
internacionales relativas a los nifios ratificadas por el Estado;

4, En el caso de que el nifio victima de la explotacion sexual no pueda volver
con su familia, se adoptan unas medidas que permiten hacer efectivos los derechos
superiores del nifio, para lo cual aplica el sistema de tutela establecido en la sharia
isldmica: la "tutela del huérfano";

5. Imparte capacitacion a quienes trabajan con los nifios victimas de la
explotacion sexual (turismo sexual), especialmente los trabajadores sociales y los
psicdlogos, mediante la celebracidon de cursos sobre metodologia sobre trato a nifios
victimas;

6. Se adoptan programas dedicados a la proteccion y el apoyo de los nifios
victimas de la explotacion sexual (turismo sexual), proporcionando a las victimas asistencia
médica, psicoldgica, educativa y juridica y alojamiento, asi como atencion sanitaria, con
objeto de garantizar su recuperacion y su reintegracion en la sociedad;

7. A través de programas especiales, se rehabilita completamente a los nifios
victimas, pues se considera que las victimas de la trata de personas tienen derecho a
beneficiarse de medidas de recurso justas y suficientes;

8. Adopta medidas y procedimientos especificos para lograr que los nifios que
han sufrido abusos sexuales y que no estdn acompafiados por sus familiares o sus tutores
puedan retornar a su pais.

439. Cabe resaltar los esfuerzos que realiza la Fundacion de Qatar para la Lucha contra la
Trata de Personas mediante la red nacional de comunicacion para combatir la trata de
personas en general y de mujeres y nifios en particular, incluida la explotacidn sexual de los
nifios. En este sentido, la primera alianza nacional para combatir la trata de personas en el
Estado de Qatar fue creada por varios organismos gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado. Esta alianza tiene por objeto promover la coordinacion
entre todas las entidades pertinentes del pais, el intercambio de informacién sobre las
victimas de la trata de personas, la realizacién de campafias de sensibilizacion y la
prestacion de ayuda a las victimas de la trata de personas.

440. La Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas llevo a cabo
numerosas camparias de concienciacion y educacion entre 2011 y 2012, a las cuales se ha
hecho referencia anteriormente en este informe.

4)  El secuestro, la venta o la trata (art. 35)

(Incluida la aplicacion de las observaciones finales adoptadas tras el examen del primer
informe presentado por Qatar en junio de 2006 sobre el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia (CRC/OPSC/QAT/CO/1)).

441. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho referencia anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tomé nota de
"las medidas adoptadas por el Estado parte para combatir la trata de seres humanos, en
particular a través del establecimiento de la Oficina Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas en 2005 y el Hogar de Qatar para el Refugio y la Atencion Humanitarios. No
obstante, el Comité reiter6 las preocupaciones que planted en sus observaciones finales
(CRC/OPSC/QAT/CO/1), especialmente en los parrafos 14 y 21, tras el examen del
informe inicial presentado con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
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nifios en la pornografia en julio de 2006. A la luz del articulo 35 y otros articulos
pertinentes de la Convencidn, el Comité recomendé al Estado parte que:

a) Continuara supervisando los datos sobre la trata de nifios y se asegurara de
que se utilizan todos los datos e indicadores para la formulacién, supervisién y evaluacion
de politicas, programas y proyectos;

b) Reforzara sus procedimientos para la pronta identificacion de los nifios
victimas de la trata;

C) Tratara de establecer acuerdos bilaterales y multilaterales y programas de
cooperacion con los paises de origen y transito para evitar la venta, la trata y el secuestro de
nifios (CRC/C/QAT/CO/2, pérrs. 66 y 67)".

442. Como medida de seguimiento, la Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata
de Personas organizd numerosos programas preventivos encaminados a proteger a los nifios
y las mujeres frente a todas las formas de explotaciéon especificadas en el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Esos programas se
elaboraron en el marco del plan de accién nacional 2010-2015 para combatir la trata de
personas, y entre otras cosas incluian lo siguiente:

1. El lanzamiento de una campafia de sensibilizacion titulada "Apoyo-Sanad" en
la red social Facebook.

2. La celebracion de un taller sobre los delitos electrénicos de trata de personas.
Este taller, que se organiz6 en cooperacion con los organismos internacionales pertinentes,
entre ellos la Organizacidn Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), tenia como
finalidad aumentar la sensibilizacion acerca del uso de Internet en los delitos de trata de
personas, examinar las mejores practicas internacionales en la lucha contra los delitos
electronicos de trata de personas y mejorar la capacidad de los participantes para detectar
delitos en Internet y hacer uso de la tecnologia mas avanzada.

3. En cooperacion y coordinacion con el Consejo Superior de Educacion, la
Fundacion consiguid introducir en el examen de final de curso de los alumnos de ensefianza
secundaria una pregunta relativa a la trata de personas, que obligaba a los estudiantes a
escribir un ensayo sobre el tema. Se sometieron a este examen 5.408 estudiantes de ambos
sexos, de los que 2.163, es decir, el 40%, respondieron correctamente. Este ejercicio tenia
por objeto sensibilizar sobre la trata de personas y sus graves consecuencias para la
sociedad.

443. Con respecto al fomento de las medidas relativas a la identificacion de los nifios que
hayan sido victimas de la trata de personas a una edad temprana, la Fundacién de Qatar
para la Lucha contra la Trata de Personas ha elaborado una guia orientativa sobre la manera
de identificar a las victimas de la trata de personas y proporcionarles asistencia y
proteccion. Esta guia es importante porque en ella se especifican los pasos que deben dar
quienes trabajan con dichas victimas, como los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, los agentes de atencidn sanitaria, los asesores y los trabajadores sociales.

444, La Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas realiza esfuerzos
constantes para alcanzar sus objetivos y gestionar sus programas de rehabilitacion de las
victimas de la trata de personas. La Fundacion ha alcanzado numerosos logros en la esfera
de la rehabilitacion de las victimas de la trata de personas mediante la adopcion de
programas especificos para proteger y apoyar a los nifios victimas de la trata de personas,
tales como:

1. Proporciona alojamiento a los nifios victimas de la trata de personas en el
Centro de Acogida y Atencion Humanitaria de Qatar, que esta a cargo de la Fundacion.
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2. Proporciona a las victimas asistencia médica, psicoldgica, educativa y
juridica y alojamiento, asi como atencion sanitaria, con objeto de garantizar su recuperacion
y su reintegracion en la sociedad.

3. Se imparte capacitacion a las personas que trabajan con los nifios victimas de
la trata de personas, especialmente los trabajadores sociales y los psicologos, mediante la
celebracion de cursos sobre la formas de interaccion con los nifios victimas.

4. Se ofrecen programas recreativos y de rehabilitacion para los nifios en forma
de viajes de recreo, la celebracién de diferentes ocasiones, como por ejemplo los
cumpleafios, asi como competiciones varias y cursos de natacion.

5. En su celo por proteger a las victimas de la trata de personas que reciben
asilo en su Hogar de Qatar para el Refugio y la Atencion Humanitarios, la Fundacion de
Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas pone a su disposicion todos los medios de
proteccion para garantizar que las victimas abandonan el hogar por su propia voluntad y de
acuerdo con las condiciones y los requerimientos especiales para la colocacion en el hogar.
Las victimas pueden salir y entrar del refugio sin acompafiantes y de acuerdo con su
voluntad.

6. La Fundacion ha adoptado las medidas apropiadas para proteger los derechos
e intereses de los nifios victimas de la trata de personas y de explotacion sexual en todas las
etapas del enjuiciamiento de los autores y ha proporcionado a las victimas abogados, de
manera que puedan reclamar una indemnizacion.

445. Con respecto a las medidas adoptadas para que, en todas las etapas del proceso de
justicia penal, se proteja a los nifios que hayan sido victimas y/o testigos de practicas
prohibidas por el Protocolo Facultativo, con arreglo a la legislacion del Estado de Qatar, las
victimas y los testigos de trata de personas reciben una proteccidn especial, en particular
durante las fases de investigacién y de juicio. Esta proteccidon estd establecida en el
articulo 20 de la Ley nim. 15/2011, de Lucha contra la Trata de Personas, que estipula que
toda persona que revele la identidad de una victima o un testigo, exponiéndolos asi a sufrir
perjuicios o causandoles dafios, que ayude a los autores a establecer contacto con la victima
0 el testigo o le facilite informacion inexacta con respeto a sus derechos con la intencién de
perjudicarlo o poner en peligro su integridad fisica, emocional o mental, sera condenada a
prision durante un periodo maximo de dos afios y a una multa por una cuantia maxima de
50.000 riales.

446. La Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas adopta las medidas
necesarias para proteger en todas las etapas del proceso penal los derechos e intereses de los
nifios que son victimas de trata o de explotacién sexual, alojandolos en el Centro de
Acogida y Atencién Humanitaria de Qatar, perteneciente a la Fundacién de Qatar para la
Lucha contra la Trata de Personas.

447. Con respecto a los esfuerzos para promover la cooperacion internacional en materia
de prevencion, deteccidn, investigacion, enjuiciamiento y castigo de los delitos
comprendidos en el Protocolo Facultativo y la coordinacion entre las autoridades nacionales
y las organizaciones regionales o internacionales pertinentes y las ONG nacionales e
internacionales pertinentes, la Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas
ha firmado varios acuerdos de cooperacidn y coordinacién, asi como memorandos de
entendimiento con instancias gubernamentales internacionales y organizaciones de la
sociedad civil relacionadas con la proteccion de la infancia, entre ellas: el Instituto
Internacional de Doha para los Estudios sobre la Familia y el Desarrollo, que pertenece a la
Fundacion de Qatar para la Educacion, las Ciencias y el Desarrollo de la Sociedad; la
Sociedad de la Media Luna Roja de Qatar; la Sociedad de Beneficencia de Qatar; el Centro
Cultural para la Infancia y la oficina del UNICEF para el Golfo.
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448. A este respecto, el presente informe sefiala que las instancias encargadas de aplicar
la ley combaten y reprimen los delitos de trata de personas, por cuanto que persiguen,
detienen y enjuician a los infractores. Para ello se requiere un esfuerzo concertado por parte
de todas las autoridades nacionales, con inclusion de la policia, los fiscales y los tribunales,
en el que trabajen como partes complementarias de un sistema encaminado a reprimir y
combatir la trata de personas y castigar a sus autores. Sin embargo, algunas formas de trata
de personas tienen un caracter transnacional o cuentan con alguna conexion con el exterior.
Por ejemplo, la preparacion y planificacion de un delito se puede haber llevado a cabo en
otro pais; las victimas o los testigos pueden ser extranjeros; uno de los aspectos
fundamentales del delito se puede haber cometido en el territorio de otro pais; o el autor
puede haber huido a un tercer pais. En tales situaciones es necesario que haya coordinacion
y cooperacion reciprocas de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de los
paises pertinentes, a fin de detener a los autores y llevarlos ante la justicia en el Estado
competente. Estos no son sino algunos ejemplos de la cooperacion judicial que se requiere
para combatir la trata de personas y que se contempla en la legislacion del Estado de Qatar.
En el articulo 11 de la Ley nim. 15/2011, sobre la lucha contra la trata de personas, se
establece que las autoridades judiciales competentes cooperardn con sus contrapartes
extranjeras en la lucha contra la trata de personas y el enjuiciamiento de sus autores. Dicha
cooperacion ha de comprender, entre otras cosas, el intercambio de informacion, la
colaboracidn en las investigaciones, la prestacion de asistencia, la emision de comisiones
rogatorias, las cuestiones relativas a la entrega, la recuperacion de los fondos y otras formas
de cooperacion judicial, de conformidad con las normas establecidas en el Cddigo de
Procedimiento Penal, los instrumentos bilaterales o multilaterales en vigor o el principio de
la reciprocidad, de manera que no se contravengan los principios fundamentales del
ordenamiento juridico del Estado.

D. Nifos en conflicto con la ley, victimas y testigos

1)  Administracion de justicia juvenil (art. 40)

449. En las observaciones finales aprobadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho referencia anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio observé "los progresos
realizados en la esfera de la justicia de menores, pero sigue preocupando al Comité que la
edad minima de responsabilidad penal, que continda fijada en los 7 afios, sea demasiado
baja. Preocupa también al Comité que el derecho del nifio a ser escuchado en las
actuaciones penales no sea siempre observado. Le inquieta igualmente que los nifios de
edades comprendidas entre los 16 y los 18 afios puedan ser tratados como adultos. El
Comité recomend6 al Estado parte lo siguiente:

a) Elevar la edad de la responsabilidad penal a un minimo de 12 afios con
caracter de urgencia, con miras a seguir elevando esa edad de conformidad con la
Observacion general nim. 10 del Comité;

b) Proporcionar a los nifios, sean victimas o acusados, asistencia juridica
adecuada en todas las actuaciones judiciales, y asegurarse de que los nifios estan separados
de los adultos tanto en la detencion preventiva como en el cumplimiento de su condena;

c) Adoptar todas las medidas necesarias, incluido el fortalecimiento de la
politica de sanciones alternativas a los menores delincuentes, a fin de asegurarse de que los
nifios se mantienen en detencion Gnicamente como Ultimo recurso y por el menor tiempo
posible;

d) Asegurarse de que los nifios de edades comprendidas entre los 16 y los
18 afios disfrutan de la misma proteccion que los demas nifios;
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e) Fortalecer los programas de capacitacion sobre las normas internacionales
pertinentes, destinados a todos los profesionales que trabajan con el sistema de justicia de
menores en calidad de jueces, funcionarios de la policia, abogados de la defensa y fiscales"
(CRC/CIQATICOI2, pérrs. 70y 71).

450. EIl sistema de justicia de menores se sustenta principalmente en la informacion
recogida en los dos informes anteriores del Estado de Qatar. De conformidad con la Ley de
Menores de Qatar (Ley nim. 1/1994), la Direccidn de Proteccion Social es la encargada de
atender y proteger a los nifios (los menores) a través de sus especialistas en asistencia social
y psicologica. Asimismo, el Tribunal de Menores celebra sus audiencias a puerta cerrada en
presencia del asistente social del caso. La Direccién presta sus servicios a través del:

« Centro de vigilancia social: residencia gubernamental encargada por la autoridad de
instruccion de atender a los delincuentes juveniles hasta su comparecencia ante el
Tribunal de Menores;

« Centro de rehabilitacion social: residencia gubernamental que acoge a menores que
corren el riesgo de convertirse en delincuentes;

« Centro de reinsercion social: residencia gubernamental encargada de dar acogida a
los menores, asi como de corregir y rehabilitar a los delincuentes juveniles que han
sido internados o detenidos por orden del Tribunal de Menores.

451. Por lo que respecta a la edad del menor, de acuerdo con la Ley de Menores sigue
establecida entre los 7 y los 16 afios, que deberan estar cumplidos en el momento en el que
se haya cometido un delito o cuando un menor se encuentre en uno de los supuestos de
correr peligro de estar en conflicto con la ley.

452. El Tribunal de Menores se encarga de dirimir las causas de menores. Esta
compuesto por un juez que entiende de causas de delitos graves y menos graves. Desde
2010 las sesiones del Tribunal se celebran en la Direccién de Proteccion Social del
Ministerio de Asuntos Sociales, con el fin de liberar al menor del temor y el miedo y
permitir que comparezca en compafiia de su tutor o de su abogado en una sesién a puerta
cerrada. Antes de esa fecha, las sesiones se celebraban en los tribunales.

453. En las causas relativas a delitos penales es imprescindible la presencia de un
abogado que represente al menor y, en caso de que el tutor de este no pueda sufragar sus
honorarios por su situacién econémica, el Tribunal le designard un abogado de oficio
asumiendo los costos.

454, En la mayoria de los casos los jueces no imponen a los menores penas de reclusion,
salvo en los contados casos relacionados con delitos de secuestro o violacién, que atentan
contra los derechos de los demés, cometidos por menores.

455.  Se puede afirmar que la justicia juvenil cuida al procesar a los menores de reservar
salas especificas y de que se disponga de lugares equipados para atenderles, de manera que
puedan pasar el periodo de su condena apartados de otros reclusos de mas edad. EI Tribunal
Superior de Justicia estudia la creacidn de salas con circuito cerrado de television, en las
que el nifio, durante el juicio, no se mezcle con los acusados o esté lejos de la influencia
psicoldgica que estos puedan ejercer en él incluso con la mirada. Los juicios de menores se
celebran en el lugar donde esté recibiendo la asistencia y no en los edificios de los
tribunales. Asi mismo, los hogares en que estan colocados les preparan programas
culturales y educativos, ademas de facilitar que los menores puedan ejercer alguna de las
profesiones que deseen y que estén disponibles en dicho hogar.

456. Nunca se impone a un menor la pena capital y, en caso de que se le imponga una
pena de prision, puede ser puesto en libertad por buena conducta antes de cumplir la
totalidad de la condena. Ello obedece a que la sancién impuesta al menor se basa en la
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aplicacion de medidas judiciales que faciliten la rehabilitacion y la reinsercion, por lo que el
tribunal solo recurre a penas privativas de libertad en el menor ndmero posible de casos y,
cuando lo hace, cuida de que su cumplimiento se lleve a cabo en el medio familiar o cerca
de ese medio.

457. El Ministerio de Asuntos Sociales, representado por la Direccion de Proteccion
Social y en coordinacion con el Consejo Superior de Justicia, designé al juez del Tribunal
de Menores. También se coordina con la Fiscalia General para que la fiscalia de menores
pueda asistir a las sesiones del Tribunal de Menores, que se celebran periédicamente en la
sede de la Direccion de Proteccion Social, lejos de los tribunales de otras causas.

458. La Direccion de Asistencia Social se ocupa del seguimiento de los menores a los que
el juez del Tribunal de Menores ha impuesto una sancion consistente en cumplir
determinadas obligaciones, seguimiento que puede prolongarse durante varios meses en
colaboracion con otras entidades publicas (Ministerio de Juventud y Deportes, Ministerio
de Cultura, Artes y Patrimonio, Ministerio de Habices y Asuntos Islamicos, asociaciones
benéficas y ROTA) con el fin de determinar si se ha corregido la conducta del menor.

2) Nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencién, encarcelamiento o
internamiento en un establecimiento bajo custodia (art. 37 b), ¢) y d))

De conformidad con el articulo 8 de la Ley de Menores de Qatar (Ley nim. 1/1994), la
Direccion de Proteccion Social es la encargada de atender y proteger a los nifios
(los menores) a través de sus especialistas en asistencia social y psicologica. Asimismo, el
Tribunal de Menores celebra sus audiencias a puerta cerrada en presencia del asistente
social del caso, el tutor o el abogado. La Direccion presta sus servicios a través del:

« Centro de vigilancia social: residencia gubernamental encargada por la autoridad de
instruccion de atender a los delincuentes juveniles hasta su comparecencia ante el
Tribunal de Menores;

« Centro de rehabilitacion social: residencia gubernamental que acoge a menores que
corren el riesgo de convertirse en delincuentes;

« Centro de reinsercion social: residencia gubernamental encargada de dar acogida a
los menores, asi como de corregir y rehabilitar a los delincuentes juveniles que han
sido internados o detenidos por orden del Tribunal de Menores.

459. Como se ha mencionado anteriormente, cabe recordar que la Ley nim. 1/1994 o
Ley de Menores, en su articulo 8, dispone lo siguiente: "Ningin nifio menor de 14 afios que
cometa un delito grave o un delito menor sera sentenciado a las penas o medidas prescritas
para ese tipo de delitos, con excepcion de la confiscacion o el cierre de locales, pero serd
objeto de alguna de las siguientes medidas:

a) Amonestacion;

b) Colocacion bajo tutela;

C) Asistencia obligatoria a cursos de formacion profesional;

d) Cumplimiento de obligaciones especificas;

e) Libertad vigilada;

f) Reclusién en alguno de los centros especializados de rehabilitacion social;
0) Internamiento en una institucion de salud".

460. De conformidad con el articulo 14 de la Ley de Menores, en caso de ingreso de un
menor en los centros de rehabilitacién social especializados en atender a los menores y
reformar a los delincuentes, dichos establecimientos tienen que presentar informes
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semestrales sobre la situacion del menor y su conducta al Tribunal para que este pueda
determinar lo que considere oportuno al respecto. El periodo de reclusion no puede superar
los diez afios en caso de delitos graves ni los cinco en caso de delitos menores. Si el menor
sufre una discapacidad es ingresado en una institucion adecuada para su rehabilitacion. Los
menores solo pueden permanecer en los centros de rehabilitacion social hasta cumplir los
18 afios; al alcanzar esa edad son trasladados a una de las prisiones en las que cumplen su
pena los adultos.

461. Por lo que concierne a la separacion de los menores de los adultos, la Ley
nam. 3/2009, de Ordenacion de los Establecimientos Penales y Correccionales, establece la
obligacién de separar a los reclusos menores de 18 afios de los demas y de destinarles
lugares especificos en los establecimientos penitenciarios y correccionales. El articulo 5
dispone la separacion de los reclusos menores de 18 afios de los demas. En el articulo 24 se
clasifica a los reclusos en grupos y se divide a cada grupo en categorias en funcién de
la edad.

3) Larecuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social del nifio (art. 39)

462. Las autoridades competentes garantizan la proteccion y la seguridad fisica y
psicolégica de los reclusos, les proporcionan servicios de asistencia médica, educacion y
asistencia social, y se esfuerzan por establecer unas condiciones adecuadas para su
rehabilitacién y su reinsercién en la sociedad, teniendo en consideracion sus necesidades,
su dignidad humana, su edad y su sexo. Asimismo, en colaboracién y coordinacion con los
paises de origen de los reclusos o los paises en los que tienen su residencia permanente, las
autoridades garantizan su retorno en condiciones de seguridad.

4)  Actividades de formacién a disposicién de todos los profesionales que trabajan
en el sistema de justicia juvenil

463. La Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio ha impartido
varios cursos de formacion a las personas que trabajan en el sector de la seguridad (agentes
e investigadores de distinta graduacidon) sobre los métodos para abordar los casos de malos
tratos y violencia contra el nifio o la mujer, tal y como se ha indicado anteriormente.

5)  Proteccion de los nifios victimas y testigos de delitos

464. En las observaciones finales aprobadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho referencia anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio recomendo "al Estado
parte que se asegurara, por medio de las disposiciones y reglamentos juridicos oportunos,
de que todos los nifios victimas y/o testigos de un delito, por ejemplo los nifios que sean
victimas o testigos de delitos de malos tratos, violencia doméstica, explotacion sexual y
econémica, rapto y trata, disfrutan de la proteccion que exige la Convencion, y tenga
plenamente en cuenta las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos (resolucion 2005/20 del Consejo
Econdmico y Social de 22 de julio de 2005, anexo)" (CRC/C/QAT/CQ/2, parr. 72).

465. Como medida de seguimiento de esta recomendacion, y ademas de la informacion
recogida en este informe, el Centro de Rehabilitacion Social, en coordinacion con la
Sociedad de la Media Luna Roja de Qatar, llevé a cabo un ciclo de formacion sobre el
apoyo psicoldgico y social a quienes trabajan en el &mbito de la ayuda de socorro. Este
curso trato las consecuencias de los traumas psicologicos, de conducta, afectivos y vitales
en los nifios. También tratd algunas vias para ofrecer terapia y rehabilitacion a los nifios
afectados por estos traumas, que pasan por identificar las necesidades de estos nifios para
luego disefiar una hoja de ruta hacia su curacidn. El curso se celebrd el 8 de julio de 2012
en la ciudad de Tripoli, al norte del Libano.
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466. El Centro de Rehabilitacion Social también organizé un taller formativo sobre
el apoyo psicologico a los nifios durante los desastres, que tuvo lugar en Doha el 18 de julio
de 2012. EIl objetivo del taller era dar formacion sobre cdmo responden los nifios a
los desastres.

467. El Centro, en coordinacion con la Sociedad de la Media Luna Roja de Qatar, celebré
talleres de capacitacion sobre cdmo ofrecer apoyo psicoldgico y social a los equipos de
voluntarios que trabajan en las zonas expuestas a desastres vitales, tales como los
terremotos o los conflictos armados. Gracias a estos talleres, el 1 de agosto de 2012 se
habilité a los voluntarios de la Sociedad de la Media Luna Roja de Qatar y se les formd
sobre como tratar a las victimas, incluidos los nifios.

468. EIl Centro, en coordinacion con la Sociedad de la Media Luna Roja de Qatar y la
Sociedad de la Media Luna Roja de Tunez, realizé un taller formativo sobre cémo prestar
apoyo psicoldgico a los refugiados libios en la frontera tunecina. Este curso formo a los
asistentes sobre formas de abordar los traumas infantiles. En la conferencia "Los efectos
psicoldgicos y sociales de la revolucidn siria y mecanismos para abordarlos", celebrada en
Estambul el 27 de septiembre de 2012, el Centro contribuy6 con un documento de trabajo
sobre los efectos de los traumas en los nifios y en los adolescentes y sobre la necesidad de
ofrecer rehabilitacion y orientacion psicologica.
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