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Articulo 1

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 1 de la lista de
cuestiones (CAT/C/BIH/Q/2)

1. La legislacion penal de la Republica Srpska y del Distrito de Bréko de Bosnia y
Herzegovina no contiene una definicion juridica expresa de la tortura como la que recogen
la Convencion contra la Tortura y el Cédigo Penal de Bosnia y Herzegovina.

2. El Ministerio de Justicia de Bosnia y Herzegovina creé en 2003, tras la
promulgacion del Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina y de la Ley de procedimiento
penal de Bosnia y Herzegovina, el Equipo encargado de supervisar y evaluar la aplicacion y
armonizacion de la legislacion penal. De acuerdo con las propuestas formuladas por este
equipo en 2008, la Ley de procedimiento penal de Bosnia y Herzegovina ha sido
completamente reformada y se estan elaborando enmiendas al Codigo Penal de Bosnia y
Herzegovina.

3. No obstante, los ministerios de justicia de las entidades y la Comision Judicial del
Distrito de Bréko tienen competencias para actuar con objeto de armonizar la legislacion
penal de las Entidades y del Distrito de Bréko de Bosnia y Herzegovina con las
convenciones internacionales.

4. El programa de actividades para 2009 del Ministerio de Justicia de la Republica
Srpska prevé la promulgacion de la Ley de enmiendas del Codigo Penal de la Republica
Srpska con el fin de armonizar su contenido con el del Codigo Penal de Bosnia y
Herzegovina, asi como la formacion de un grupo de trabajo para redactar la Ley de
enmiendas del Coédigo Penal de la Republica Srpska que debe preparar el borrador de
enmienda de la citada ley.

5. El Ministerio de Justicia de la Republica Srpska solicitdo al Equipo encargado de
supervisar y evaluar la aplicacion y armonizacion de la legislacion penal que presentase
propuestas concretas justificadas con objeto de reformar ciertos articulos del Codigo Penal
de Bosnia y Herzegovina.

6. La Comision Juridica del Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina nos inform¢é de
que el Codigo Penal del Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina no contiene una
definicion expresa de la tortura como la que recoge el Codigo Penal de Bosnia y
Herzegovina en el del parrafo 1 f) y del parrafo 2 e) del articulo 172, pero no ha informado
sobre los motivos por los que la definicion juridica de la tortura contenida en el Cddigo
Penal de Bosnia y Herzegovina y la definicion de tortura que recoge la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Tortura no han sido incorporadas al Codigo Penal del Distrito de
Brcko de Bosnia y Herzegovina. La definicion juridica de la tortura esta contenida en los
diferentes delitos contemplados en el Coédigo Penal del Distrito de Brcko de Bosnia y
Herzegovina, como en el parrafo 2 del articulo 178 (extorsion para obtener una confesion),
el parrafo 2 del articulo 163 (asesinato), el parrafo 3 del articulo 169 (lesiones corporales
graves), los parrafos 2 y 3 del articulo 200 (violacion), el parrafo 6 del articulo 218
(violencia doméstica), etc.

7. Durante el proximo periodo, el Ministerio de Justicia de Bosnia y Herzegovina tiene
previsto armonizar la definicion juridica de tortura con la definicion que figura en el
Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 2

8. Todos los delitos presuntamente asociados con la trata de seres humanos del Codigo
Penal (CP) de Bosnia y Herzegovina aparecen recogidos en el capitulo dedicado a los
crimenes de lesa humanidad y los valores protegidos por el derecho internacional. El delito
de trata esta recogido en el articulo 186 del CP de Bosnia y Herzegovina, que se ajusta a lo
dispuesto en el Protocolo de Palermo (Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, complementada por dos protocolos, uno de los
cuales es el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos).

9. A nivel de las entidades existen otros delitos relacionados, como la induccion a la
prostitucion (articulo 210 del CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina), la trata de
personas con fines de prostitucion (articulo 198 del CP de la Republica Srpska) o la
induccion a la prostitucion (articulo 207 del CP del Distrito de Brcko).

10.  El Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos
entré en vigor el 1° de mayo de 2008. De conformidad con este Convenio y a peticion del
Coordinador Nacional para la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE), y vista la necesidad de armonizacion, se esta llevando a cabo un analisis sobre la
adecuacion de la legislacion de Bosnia y Herzegovina con el derecho internacional y de las
leyes de las Entidades con las estatales. La Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos (OIDDH) es la encargada de llevar a cabo este analisis.

11. Por lo que se refiere a la armonizacion del marco legal interno, en noviembre de
2008 la mision de la OSCE en Bosnia y Herzegovina organiz6 en Jahorina un encuentro del
Equipo encargado de supervisar y evaluar la aplicacion de la legislacion penal sobre la trata
de seres humanos, con el objetivo de contribuir a definir el mejor marco legal posible para
una lucha eficaz contra la trata de seres humanos. En un encuentro de dos dias al que
asistieron, ademas de los miembros ordinarios del Equipo encargado de supervisar y
evaluar la aplicacion y armonizacion de la legislacion penal, el Coordinador Nacional y
representantes de los fiscales y de la Direccion Estatal de Proteccion e Investigaciones con
muchos afios de experiencia en materia de trata de seres humanos, se aprobd una nueva
definicion del delito de trata, asi como de otros tipos penales previstos en la legislacion
penal de Bosnia y Herzegovina. Ademas, se hizo hincapié en la necesidad de redefinir los
delitos tipificados en los codigos penales de las Entidades y en el Codigo Penal del Distrito
de Brcko en relacion con los delitos de "trata de seres humanos con fines de prostitucion” e
"induccion a la prostitucion", dado el elevado numero de casos de trata que estd incluido en
estos tipos, si bien se han incorporado elementos del delito de trata de seres humanos
previsto en el Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina. Asimismo, se observo que las
caracteristicas de los delitos previstos en la legislacion de las entidades y del Distrito de
Brcko no se ajustan plenamente a las normas internacionales en este ambito. El Equipo
encargado de supervisar y evaluar la aplicacion y armonizacion de la legislacion penal de
Bosnia y Herzegovina debera seguir elaborando propuestas de enmienda a la legislacion
penal para su armonizacion con las normas de la Convencion.

Procedimientos judiciales en 2007

12.  Los datos procedentes de los organismos encargados de hacer cumplir la ley y de las
fiscalias sugieren que el nimero de acusaciones formuladas, sentencias dictadas e informes
penales presentados disminuyo considerablemente en el curso de 2007. En 2007 se
presentaron 34 informes que incluyen a 65 personas y 38 victimas de trata de
personas/induccion a la prostitucion. Se presentaron un total de 11 cargos, 8 de los cuales se
confirmaron. En la Federacion de Bosnia y Herzegovina se formularon 8 acusaciones, de
las cuales se confirmaron 6. Tanto en el Distrito de Br¢ko, como en la Republica Srpska y
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el Tribunal de Bosnia y Herzegovina se formuld y confirm6 una acusacion. En total, se
dictaron seis sentencias. En la Federacion de Bosnia y Herzegovina se dictaron tres
sentencias, de las cuales una era condicional y dos firmes (una de ellas sobre la base de un
acuerdo de reconocimiento de culpabilidad). En el Distrito de Bréko no se ha dictado
ninguna sentencia y en la Republica Srpska se anul6 un veredicto. En el Tribunal de Bosnia
y Herzegovina, se procedi6 a la ejecucion de un veredicto (de culpabilidad) contra diez
personas y de otro relativo a trata de seres humanos con fines de mendicidad (basado en un
acuerdo de reconocimiento de culpabilidad).

13.  El grafico 1 muestra la relacion entre el numero de investigaciones realizadas,
acusaciones formuladas y sentencias dictadas en relacion con el delito de trata de seres
humanos entre 2004 y 2007.

Grafico 1
Investigaciones, acusaciones y sentencias en casos de trata de seres humanos
(2004-2007)
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Procedimientos judiciales en 2008

14.  Los datos recopilados por los organismos de la policia y las fiscalias indican que en
el afo 2008 tuvo lugar un importante aumento en el numero de acusaciones formuladas y
sentencias dictadas, mientras que el numero de investigaciones llevadas a cabo disminuy0.
En efecto, en 2008 se llevaron a cabo 23 investigaciones que incluian a 53 personas
implicadas en casos de trata de seres humanos y mediacion en la prostitucion. Se
presentaron y confirmaron un total de 21 cargos. En la Federacion de Bosnia y Herzegovina
se formularon y confirmaron 15 acusaciones. En el Distrito de Brcko se formuld y confirmé
una acusacion. En la Republica Srpska se formularon y confirmaron dos acusaciones, y en
el Tribunal de Bosnia y Herzegovina tres. En total, se dictaron 14 sentencias. En la
Federacion de Bosnia y Herzegovina se dictaron 11 sentencias. En la Republica Srpska y en
el Tribunal de Bosnia y Herzegovina se dict6 un veredicto.

15.  El grafico 2 muestra la relacion entre el nimero de investigaciones realizadas,
acusaciones formuladas y sentencias dictadas en relacion con el delito de trata de seres
humanos entre 2005 y 2008.
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Grafico 2
Investigaciones, acusaciones y sentencias en casos de trata de seres humanos
(2005-2008)
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16.  Durante el ultimo afio, la Fuerza de ataque para luchar contra la trata de personas y
la inmigracion ilegal, bajo la direccion del Fiscal General de Bosnia y Herzegovina,
desempefi6 un papel muy importante en las actividades generales destinadas a perseguir
penalmente a los autores de delitos de trata de seres humanos y trafico de migrantes.

Ministerio Federal del Interior

17.  La Oficina del Coordinador Nacional de la Lucha contra la Trata de Seres Humanos
y la Inmigracion Ilegal es la encargada de reunir a nivel estatal la informacion solicitada
relativa a la tipificacion de la trata de seres humanos. En concreto, y de acuerdo con las
conclusiones de la Fuerza de ataque para luchar contra la trata de personas y la inmigracién
ilegal y las del encuentro de los oficiales de enlace de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley en la Oficina del Coordinador Nacional de la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos y la Inmigracion Ilegal, la Administraciéon Federal de Policia presenta a la
Direcciéon Estatal de Proteccion e Investigaciones informacion estadistica periddica
(semestral y anual) sobre la trata de personas y la inmigracion ilegal. Estos datos
estadisticos se presentan unidos para todo el territorio de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina.

18.  La Administracion Federal de Policia adopta medidas y acciones especificas para la
armonizacion en el ambito de las entidades en materia de analisis, procesamiento de datos
estadisticos, etc., y remite la informacion a la Direccion Estatal de Proteccion e
Investigaciones y a la Oficina del Coordinador Nacional.

Articulo 2

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 3

19.  Algunas de las medidas concretas que han demostrado ser eficaces para prevenir
toda forma de tortura en la policia del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina son:

a) La organizacion del trabajo de la Dependencia de normas profesionales con
objeto de llevar a cabo controles internos y supervisar la conducta de los agentes de policia
del Distrito de Bréko; y

b) La adopcién de reglamentos internos, como el "Codigo deontoldgico para los
miembros de la Policia del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina — Junio de 2003" y
las "Instrucciones sobre la conducta y las relaciones mutuas de los funcionarios publicos
autorizados en la Policia del Distrito de Brcko — Agosto de 2007".
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20.  El Ministerio del Interior de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y el Ministerio
del Interior de la Republica Srpska, siguiendo el modelo de trabajo recién descrito de la
Policia del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina, han adoptado medidas concretas
para prevenir todo tipo de tortura mediante la organizacion del trabajo de la Dependencia
de normas profesionales con objeto de llevar a cabo controles internos y supervisar la
conducta de los funcionarios de policia, la adopcion de reglamentos internos o codigos
deontologicos destinados a los agentes de policia y a los miembros del Ministerio del
Interior de la Federaciéon de Bosnia y Herzegovina y del Ministerio del Interior de la
Republica Srpska y la aprobacion de instrucciones sobre la conducta y las relaciones
mutuas de los funcionarios publicos autorizados en las policias cantonales de la Federacion
y en los organismos de la policia de la Republica Srpska.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 4'

21.  En Bosnia y Herzegovina no se han aprobado o establecido mecanismos de ambito
estatal para recopilar y procesar datos relacionados con las cuestiones contempladas en la
Convencion ni criterios para clasificar estos datos. Los datos referentes a las entidades y al
Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina se presentan por separado. En consecuencia, los
datos que ofrecemos de Bosnia y Herzegovina son agregados y estan parcialmente
armonizados.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 5

22.  En Bosnia y Herzegovina, esta cuestion aparece regulada en la Ley sobre los
funcionarios de policia de Bosnia y Herzegovina, las Entidades y el Distrito de Brcko de
Bosnia y Herzegovina, que establece que los agentes de policia no deben obedecer una
orden cuya ejecucion implique la comision de un delito tipificado por la legislacion penal
de Bosnia y Herzegovina.

23.  Todas las instituciones publicas de Bosnia y Herzegovina tienen la obligacion de
actuar de conformidad con lo prescrito en la Ley relativa a los funcionarios de policia.

24.  Dado que el Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina tipifica la tortura como un
delito grave, todos los actos conducentes a la comision de este delito estan prohibidos,
incluida la instigacion o consentimiento por parte de un funcionario publico de un acto que
cause un dolor o un sufrimiento fisico o mental a otra persona, sin que sea necesario
adoptar medidas especiales de tipo legal o administrativo para garantizar que no puedan
invocarse como justificacién de la tortura "ninguna circunstancia excepcional" ni "una
orden de un funcionario de rango superior o de una autoridad publica".

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 6

25.  En 2003 se reconocié al Ombudsman de los Derechos Humanos de Bosnia y
Herzegovina la condiciéon de institucion internacional y un ciudadano extranjero, el
Sr. Frank Orton, pasé a desempefiar el cargo de Ombudsman (2000-2003). Durante este

El primer informe inicial de Bosnia y Herzegovina no incluia datos desglosados (por ejemplo por
sexo, origen étnico, zona geografica, etc.) sobre casos de tortura y medidas preventivas.

Por lo que respecta a la cuestion de si existen excepciones a esta disposicion tanto en el &mbito
federal como en el de las entidades (punto 2 de las recomendaciones generales), no se dispone de
informacion acerca de "6rdenes de un funcionario de rango superior o de una autoridad ptblica".
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periodo se llevaron a cabo preparativos para transformar este organismo en una institucion
nacional. La Camara de Diputados de Bosnia y Herzegovina, por decision de 27 de
noviembre, y la Camara de los Pueblos de Bosnia y Herzegovina, por decision de 28 de
noviembre de 2003, aprobaron la propuesta de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina y se
nombro a los tres primeros Ombudsmen nacionales: el Sr. Safet Pasic, el Sr. Mariofil Ljubic
y la Sra. Mrs. Snjezana Savipara. La Sra. Snjezana Savipara presentd su dimisién poco
después, y la Asamblea Legislativa nombro al Sr. Vitomir Popovic, quien asumio el cargo
de Ombudsman el 1° de marzo de 2004. La Ley del Ombudsman de los Derechos Humanos,
establecida en 2000 por el Alto Representante para Bosnia y Herzegovina y aprobada en
2002 por la Asamblea Legislativa, en tanto que poder legislativo de Bosnia y Herzegovina,
reguld las competencias y el funcionamiento de las instituciones del Ombudsman de Bosnia
y Herzegovina con el objetivo de garantizar un funcionamiento eficaz del mecanismo de
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales garantizados por la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina y por los acuerdos internacionales contenidos en el
anexo de la Constitucion.

26.  El articulo 25 de la Ley del Ombudsman de los Derechos Humanos de Bosnia y
Herzegovina establece que:

"Las autoridades gubernamentales estan obligadas a prestar a la institucion la ayuda
apropiada en las labores de investigacion y control. En el curso de sus
investigaciones, el Ombudsman tendra acceso a cualquier otro 6rgano del Gobierno
con el fin de verificar la informacion necesaria, llevar a cabo entrevistas personales
y examinar los archivos y documentos necesarios."

"No se podra denegar al Ombudsman el acceso a archivos, documentos
administrativos u otros documentos relacionados con la actividad o actividades
investigadas, sin perjuicio de las disposiciones del articulo 28 de la presente ley."

27.  Esta disposicion de la ley confiere a las instituciones del Ombudsman de los
Derechos Humanos de Bosnia y Herzegovina facultades para visitar y supervisar la
situacion de las instituciones correccionales de Bosnia y Herzegovina. De este modo, en
2004 los representantes de estas instituciones visitaron los centros penitenciarios de
Sarajevo, Kula y Zenica. Se prestd particular atencion a la cuestion del alojamiento y trato
de las personas con discapacidad mental autoras de algin delito, respecto de la cual la
institucion elabord un informe especial (SO3/04) y formul6 una serie de recomendaciones.

28.  Durante 2005 la institucion del Ombudsman de Bosnia y Herzegovina siguid
supervisando diversos centros penitenciarios de Bosnia y Herzegovina y, en marzo de 2005
intervino de oficio, sobre la base de la informacion que apareci6 publicada en los medios de
comunicacion acerca de la revuelta en la prision de Banja Luka. Tras analizar todos los
resultados de la investigacion, el Ombudsman concluyé que se habia producido una
violacion de los derechos de los presos prevista en el articulo 3 del Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y formuld
recomendaciones especificas al Ministerio de Justicia de la Reptblica Srpska y a la
administracion de la Prision de Banja Luka.

29.  En 2005, las instituciones competentes comenzaron a trabajar en la aprobacion de la
Ley de enmiendas de la Ley del Ombudsman de Bosnia y Herzegovina, sobre la base de las
medidas previstas en el Programa de actividades para la consecucion de los objetivos
prioritarios en el afio 2004 del Informe de la Comision Europea al Consejo de Ministros de
la UE acerca de la viabilidad de las negociaciones entre Bosnia y Herzegovina y la UE
sobre un Acuerdo de estabilizacién y asociacion, que establece que una de las prioridades
es la integracion de las instituciones del Ombudsman en Bosnia y Herzegovina. La
Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina aprob6 la citada ley en la sesion de la
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Camara de Diputados celebrada el 7 de marzo de 2006 y en la sesién de la Camara de los
Pueblos celebrada el 27 de marzo de 2006.

30. La unificacién de las instituciones del Ombudsman en Bosnia y Herzegovina (el
Ombudsman de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, el Ombudsman de la Republica
Srpska y el Ombudsman de Bosnia y Herzegovina) tiene por objeto garantizar un trato
igualitario a las quejas presentadas en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina, un mismo
nivel de proteccion de los derechos humanos y la instauracion econdémica y funcional del
Ombudsman de los derechos Humanos de Bosnia y Herzegovina.

31. En 2006, los representantes de las instituciones visitaron, entre otros centros
penitenciarios, la Prision de Distrito de Doboj y expresaron su preocupacion por las
condiciones carcelarias, especialmente en las zonas en que residen los presos y en las celdas
destinadas a la reclusion en régimen de aislamiento.

32.  En 2007, ademas de las actividades ordinarias y del examen de las denuncias
individuales presentadas por los detenidos/presos y en coordinacion con la delegacion del
Comité para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas inhumanos o degradantes del
Consejo de Europa, la institucion realizd una visita especial al centro penitenciario de
Zenica con objeto de investigar las alegaciones de maltrato fisico a los reclusos y, en
especial, la muerte del preso Cabaraji¢ Zvonimir. E1 Ombudsman de Bosnia y Herzegovina
elabor6 un Informe especial (S04/07) sobre esta visita y formuld recomendaciones.

33.  El 4 de diciembre de 2008, la Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina
aprobd por decision N° 275/08 el nombramiento de los Ombudsmen de Bosnia y
Herzegovina Ivo Bradvica, Jasminko Dzumhur y Ljubomir Sandic, quienes celebraron la
sesion constitutiva el 15 de diciembre de 2008 y de este modo asumieron el cargo de
nuevos Ombudsmen de Bosnia y Herzegovina. En abril de 2009, el Sr. Ivo Bradvica dimitio
del cargo de Ombudsman y se ha iniciado el procedimiento de nombramiento del
Ombudsman del pueblo croata.

34,  La Ley de enmiendas de la Ley del Ombudsman de los Derechos Humanos de
Bosnia y Herzegovina establece que la institucion del Ombudsman debe contar con:

1) Un departamento para la supervision de los derechos de los nifios;

2) Un departamento para la supervision de los derechos de las minorias
nacionales, religiosas y de otro tipo; y

3) El Departamento para la Proteccion de las Personas con Discapacidad.

35.  Teniendo en cuenta la situacion en el terreno y, especialmente, las violaciones mas
frecuentes de los derechos humanos, los Ombudsmen de Bosnia y Herzegovina han
decidido crear, a través del Reglamento de organizacién interna y sistematizacion
(aprobado en Banja Luka el 5 de enero de 2009) y ademas de los ya citados tres
departamentos, los siguientes departamentos:

1) Departamento para la eliminacion de todas las formas de discriminacion;
2) Departamento de derechos economicos, sociales y culturales;

3) Departamento de derechos civiles y politicos; y

4) Departamento para supervisar los derechos de los detenidos/reclusos.

36.  El incremento del nimero de quejas de los detenidos/reclusos llevo al Ombudsman
de Bosnia y Herzegovina a visitar, entre el 4 de marzo y el 25 de junio de 2009, todas las
instituciones correccionales de Bosnia y Herzegovina y conocer todos los aspectos de la
vida carcelaria, prestando particular atencion al cumplimiento de las obligaciones que
incumben a Bosnia y Herzegovina en virtud de la Convencion contra la Tortura y Otros
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Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas y del Convenio
Europeo para la Prevencion de la Tortura y los Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes.

37. Todas las observaciones, analisis y recomendaciones pueden consultarse en el
informe completo elaborado por el Ombudsman de los Derechos Humanos de Bosnia y
Herzegovina, que sera publicado y dado a conocer en septiembre de 2009. El Ombudsman
de los Derechos Humanos remitird puntualmente este informe y la peticion de la institucién
independiente al Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 7

La situacion en los centros de atencion social de la Federacién de Bosnia y
Herzegovina

38.  La citada cuestion hace referencia, entre otras cosas, a las medidas existentes para
prevenir la tortura y los malos tratos en los centros de atencion para nifios, ancianos,
enfermos mentales o discapacitados.

Centro de atencion para discapacitados mentales de Drin

39.  En este centro no se producen tortura ni malos tratos, por lo que no es necesario
adoptar medidas para prevenirlos. Se han adoptado medidas de proteccion respecto de dos
personas a las que no se pudo controlar mediante medicacion e inmovilizacion humana en
cama.

Centro de atencion para discapacitados mentales de Bakovici

40.  Este centro no dispone de una seccion de régimen cerrado, aunque existe una
habitacion especial para aislar a los usuarios e inmovilizarlos a través de medios de
sujecion especiales cuando se considera que existe un riesgo real para la vida o la salud del
interno o de otros internos o empleados. La decision sobre el aislamiento corresponde al
neuropsiquiatra y en algunas ocasiones, en caso de emergencia, a los enfermeros/técnicos
sanitarios, quienes deben notificarla inmediatamente al neuropsiquiatra para que éste decida
sobre las medidas ulteriores. La medida adoptada queda registrada en el expediente médico
del interno.

41. Las medidas de aislamiento son infrecuentes, porque el trabajo que se realiza es
preventivo (charlas, terapia de control del consumo de drogas, terapia ocupacional, otras
terapias sociales y actividades recreativas y de ocio). En 2008/2009 se aplicaron medidas de
separacion e inmovilizacion a tres usuarios (a dos de ellos en dos ocasiones y al tercero una
vez). La decision quedo6 debida y adecuadamente registrada.

42.  Las medidas de aislamiento se adoptan de conformidad con las instrucciones
especiales basadas en la Ley de proteccion de las personas con trastornos mentales (Gaceta
Oficial de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, Nos. 37/01 y 40/02) y deben constar en
el "registro de medidas de aislamiento".

Centro de atencion para nifios y jovenes con discapacidad mental de Pazaric

43.  Este centro no somete a sus acogidos a tortura, castigos fisicos o psicologicos o
acoso. Se emplean Unicamente medidas y métodos educativos, que hacen hincapié en un
comportamiento aceptable de los acogidos y una actitud adecuada hacia la propiedad y el
trabajo a través de la motivacion constante, estimulos y la rectificacion de los habitos
negativos. Los procedimientos utilizados son los siguientes:

* Administraciéon y control regulares de los tratamientos médicos por parte de
empleados autorizados, en colaboracién con médicos especialistas.
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* Uso del espacio para reducir la agresion en la sala de terapia multisensorial.
» Trabajo organizado y permanente en diversas areas culturales y deportivas.

* Celebracion de reuniones periddicas y sesiones de asesoramiento (encuentros
individuales y debates en grupo con fines terapéuticos).

* En ocasiones, es necesario emplear otros métodos previstos para situaciones
particulares (en momentos de especial agitacion psicomotora, agresion y
destructividad) con el fin de proteger la integridad de los internos y los objetos del
centro como, por ejemplo, la inmovilizacion humana y estancias limitadas en una
sala de aislamiento. Estas intervenciones deben quedar consignadas en un registro.
Es necesario anotar en el registro la identidad de quienes hayan sido sometidos a
medidas de aislamiento, la razon que justifica tales medidas y la duracion del
periodo de aislamiento, que no puede superar las dos horas. La practica ha impuesto
ciertos métodos y procedimientos alternativos, como paseos diarios y viajes,
actividades laborales terapéuticas y terapia ocupacional, que en la actualidad no se
estan aplicando de forma adecuada debido a la falta de personal cualificado
necesario.

Centro educativo para nifios y adolescentes varones de Sarajevo

44.  Las normas profesionales del centro prohiben el uso de la fuerza y la tortura, pero no
excluyen la posibilidad de emplear medidas de fuerza verbal en el marco de métodos
cientificos aceptados a través de técnicas preventivas y correctivas (advertencias,
reglamentacion, habituacion, prevencion, formacion, persuasion). Las actividades que el
personal de apoyo realiza con los nifos se hallan bajo el control y se desarrollan en
presencia de sus profesores.

La situacién de las instituciones de atencion social en la Republica Srpska

Centro clinico de Sarajevo Este, Clinica psiquiatrica de Sokolac (pabellon en
régimen cerrado y pabellon en régimen abierto de psiquiatria forense)

45.  El Comité de la RTS visito esta institucion en 2003, 2004, 2007 y el 12 de mayo de
2009, en aplicacion de la Ley de proteccion de las personas con trastornos mentales
(Gaceta Oficial de la Republica Srpska, N° 64/04) y recomendd medidas que fueron
aplicadas por el centro. Durante la Gltima visita realizada se afirm6 que no se practica la
tortura contra los pacientes o reclusos.

46.  Hasta la fecha, este centro no ha puesto en marcha programas de formacion sobre
técnicas coercitivas alternativas ni ha evaluado los diversos programas educativos.

Centro clinico de Banja Luka

47.  En la clinica psiquiatrica de Banja Luka, la prevencion de la tortura contra los
pacientes se basa fundamentalmente en la Ley de proteccion de las personas con trastornos
mentales (Gaceta Oficial de la Republica Srpska, N° 64/04). No existen normas internas
para prevenir la tortura contra los pacientes en otras clinicas, a excepcion del Reglamento
de régimen interno, y el control del personal médico se realiza sobre la base de principios
éticos, humanos y profesionales.

Hogar para nifios y jovenes con retraso en Prijedor

48.  Para prevenir la tortura contra los internos del centro se aplican las siguientes
normas:
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* El Reglamento de organizacion interna y sistematizacion de la descripcion de las
funciones, asignacion de tareas y responsabilidades de los empleados

 Decisiones para el establecimiento de las normas limitadoras e instruccion sobre el
trato que deben recibir las personas cuando se encuentran en un estado de agitacion

» Con objeto de prevenir la tortura, el centro utiliza los servicios de un psiquiatra y de
un equipo de médicos, psicologos, dentistas y especialistas sanitarios.
Centro de atencion para nifios y adolescentes de Visegrad

49.  Para prevenir la tortura contra los internos del centro se aplican las siguientes
normas:

* Instrucciones para restringir los movimientos — Aislar a los pacientes en estado de
agitacion
* Norma — Empleo de la fuerza fisica para proteger a las personas con perturbaciones
mentales (reglamento incluido en el documento adjunto al informe)
Centro social-geriatrico JUSZ de Banja Luka
50.  Para prevenir la tortura se aplican las siguientes normas:
* Reglamentos sobre la actividad de instituciones
» Normas sobre el comportamiento de los trabajadores en el trabajo
» Normas sobre los criterios y condiciones de admision de los internos del centro
* Instrucciones sobre las funciones de la Comision de ingreso y alta de los usuarios
51.  El centro declara no haber registrado casos de malos tratos hacia los usuarios ni
ninguna otra forma de tortura o trato inhumano.
Ministerio de Salud y Bienestar Social de la Republica Srpska

52.  En la Reputiblica Srpska, las normas que regulan la prevencion de la tortura en las
unidades de asistencia social de los centros geritricos sociales y los centros de atencion
para nifios con necesidades especiales son las siguientes:

» La Ley de asistencia social de la Republica Srpska (Gaceta Oficial de la Republica
Srpska, N° 5/93), y las enmiendas a la citada ley (Gaceta Oficial de la Republica
Srpska, Nos. 15/96, 110/03 y 33/08)

* La nueva y actualizada Ley de asistencia social de la Republica Srpska, que se
encuentra en fase de elaboracion y cuya aprobacion y entrada en vigor estd prevista
para finales del presente afio

» La Ley del Ombudsman para la Infancia (Gaceta Oficial de la Reptiblica Srpska,
N° 1003/08)

Ministerio de Educacion y Cultura de la Republica Srpska

53.  Las actividades educativas y divulgativas deben promover modelos de comunicacion
no violenta y tolerancia y respeto mutuos a través de la organizacion de mesas redondas,
reuniones escolares con los padres, horas lectivas, seminarios en los que participan los
alumnos, eventos, publicaciones en el tablon de anuncios de los centros pedagdgicos y de
ensefanza y otras medidas apropiadas.

54.  Por lo que respecta a las medidas y actividades destinadas a prevenir y luchar contra
la violencia, las funciones de las instituciones responsables y de otras organizaciones que
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participan en la prevencion, deteccion y lucha contra la violencia entre los nifios y entre los
jovenes son:

a) En las entidades de la Administracion local, celebrar reuniones periddicas
con los representantes de las autoridades y departamentos competentes con el objetivo de
coordinar las actividades relacionadas con los problemas de violencia y establecer
mecanismos eficaces de cooperacion e intercambio de los datos pertinentes, tanto sobre los
casos individuales de violencia como sobre los logros alcanzados y la forma de abordar los
problemas de violencia entre los nifios y entre los jovenes;

b) En caso de recibirse informes o notificaciones sobre casos de violencia,
asegurarse de suministrar a las demas autoridades competentes la informacion apropiada
sobre el caso y el tratamiento aplicado a fin de facilitar una investigacion detallada de las
medidas adoptadas y brindar una proteccion integral del nifio;

c) Cooperar ¢ intercambiar informacion con otros centros de la administracion
local con el objetivo de intercambiar experiencias y generar buenas practicas;

d) Cooperar con otras organizaciones cuya aportacion pueda resultar valiosa en
casos concretos como, por ejemplo, organizaciones no gubernamentales (ONG),
comunidades religiosas, orientadores familiares, clinicas ambulatorias especializadas en
medicina de familia y expertos en materia de violencia entre personas de la misma edad,

e) Formular planes de tratamiento especiales y adaptados para los casos de
violencia entre niflos y entre jovenes, teniendo en cuenta los rasgos y las caracteristicas de
cada comunidad;

f) Cooperar con las instituciones sanitarias y los profesionales médicos
pertinentes.
55.  "El Ministerio de Educacion y Cultura no elabora estadisticas sobre los resultados de

la aplicacion de las medidas para la prevencion de la tortura y los malos tratos en las
instituciones educativas, ya que el programa anual de éstas no prevé la recopilacion de
informacion estadistica."

56.  "El Ministerio no dispone de datos relativos a la ensefianza mediante métodos
alternativos no coercitivos, y tampoco existen datos acerca de quién imparte esta
formacion."

Ministerio Federal de Salud

57.  El anexo de la Constitucion de la Federacion de Bosnia y Herzegovina enumera los
instrumentos de proteccion de los derechos humanos, incluida la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984, que tienen la
misma fuerza legal que las disposiciones constitucionales. La Ley de proteccion de la salud
(Gaceta Oficial de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, N° 29/97) dispone que el
personal médico esta integrado por aquellas personas con formacion en el ambito de la
salud que prestan atencion sanitaria a los ciudadanos, con el respeto obligado por los
principios morales y éticos de la profesion médica (art. 101). En este sentido, es importante
destacar que los distintos colegios disponen de sus propios codigos deontologicos. La
importancia que tiene el respeto a estos principios queda patente en la disposicion de la Ley
sobre la atencion de la salud, en virtud de la cual el colegio competente puede inhabilitar al
personal sanitario para el ejercicio autobnomo de su profesion en caso de que la autoridad
competente del colegio decida que tal medida constituye la sancion maxima aplicable a la
violacién de los principios éticos de la profesion (parrafo 2 del articulo 108). Por otro lado,
las instituciones sanitarias de atencion secundaria y terciaria también cuentan con un codigo
deontologico propio adaptado al tipo de servicios que prestan que prevé la creacion de
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comités éticos cuya funcion consiste en supervisar el cumplimiento del codigo y adoptar las
medidas oportunas.

58.  Cabe observar que estd en marcha un proceso para la aprobacion de una nueva ley
sobre la atencion de la salud. Esta ley contiene un capitulo dedicado a los derechos de los
pacientes titulado "Derechos humanos y valores en la atencion de la salud y derechos de los
pacientes". La ley enuncia determinados derechos que el sistema de atencion de la salud
debe garantizar al paciente, asi como las obligaciones del mismo, de conformidad con los
instrumentos internacionales ratificados sobre los derechos de los pacientes.

59.  Debe destacarse especialmente que la Ley especial sobre los derechos y deberes de
los pacientes, que se halla en curso de elaboracion, regulara de forma mas exhaustiva los
derechos y deberes de los pacientes en la Federacion de Bosnia y Herzegovina, asi como
los métodos y procedimientos para protegerlos.

60. De todo lo anterior se deduce que el personal médico de la Federacion esta
fundamentalmente obligado a respetar las normas constitucionales y legales y los codigos
deontologicos de los colegios profesionales de la salud y de las instituciones sanitarias para
las que trabajan, todos los cuales deben fomentar la tolerancia hacia los pacientes y el
respeto de sus derechos, el respeto mutuo entre los profesionales y, por ultimo, la salud
general de la poblacion.

61. Informamos de que el Ministerio Federal de Salud no tiene en la actualidad
conocimiento de que se hayan producido violaciones de los derechos de los pacientes en los
hospitales, en el contexto de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

62.  El Ministerio de Defensa de Bosnia y Herzegovina remitié una respuesta en relacion
con la cuestion de las medidas adoptadas para prevenir la tortura y los malos tratos en el
ejéreito o en instituciones supervisadas por organismos militares.

63.  Las Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina estan sometidas a un control civil
democratico y a supervision parlamentaria. La Asamblea Legislativa de Bosnia y
Herzegovina lleva a cabo el control y la Presidencia de Bosnia y Herzegovina ejerce el
mando y control sobre las Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina. El Ministro de
Defensa de Bosnia y Herzegovina forma parte de la cadena de mando y control de las
Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina. Por consiguiente, se han establecido los
mecanismos para supervisar la legalidad de las actividades de las Fuerzas Armadas de
Bosnia y su respeto de las obligaciones internacionales, de conformidad con las normas que
rigen en los paises democraticos.

64. La estructura del Ministerio de Defensa de Bosnia y Herzegovina incluye la
Inspeccion General, y la de las Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina una red de
inspectores con competencias para investigar todas las irregularidades cometidas por el
personal profesional militar del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Armadas de Bosnia
y Herzegovina durante su servicio. Algunas de las competencias de la Inspeccion General
son:

» Formar y educar al personal profesional militar en los aspectos profesional y ético

» Llevar a cabo investigaciones sobre conductas irregulares del personal profesional
militar profesional

Erradicar las circunstancias que puedan perjudicar a la moralidad, reputacion o
eficacia de las fuerzas armadas

Establecer normas profesionales de liderazgo moral en las Fuerzas Armadas de
Bosnia y Herzegovina
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65.  Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Defensa de Bosnia y Herzegovina
ha manifestado haber adoptado medidas para prevenir las irregularidades, incluida la
tortura.

Actividades del sector de las organizaciones no gubernamentales

66. Esta ONG ha trabajado e impartido formacion en materia de capacidad de
comunicacion y resolucion no violenta de conflictos, prevencion y lucha contra la trata de
seres humanos, igualdad de género, derechos humanos, relaciones de pareja saludables, y
salud y derechos reproductivos.

67. Medica Zenica organiza y lleva a cabo actividades educativas para atender las
necesidades de quienes trabajan con nifios en instituciones educativas o de atencion social,
con ancianos y con personas con discapacidades o trastornos mentales, asi como del
personal empleado en hospitales. Medica Zenica celebré seminarios educativos de
multiples objetivos a largo plazo en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina para los
agentes de policia y los funcionarios del Servicio de Fronteras Estatales.

68.  Asimismo, Medica Zenica ha organizado seminarios educativos y creativos para los
nifios internados en el hogar infantil de Medica, asi como para aquellos de las ONG
"Maestros sin Fronteras" de Zenica, "Romano Centro" (Zenica) y la institucion publica
Hogar familiar (Zenica), que se ocupan de los derechos de los nifios (tal y como éstos
aparecen recogidos en la Convencion sobre los Derechos del Niflo), la prevencion de la
violencia en el hogar y la comunidad y la prevencion de la explotacion infantil.

69.  Durante 16 afios, los servicios psicosociales y de salud de Medica Zenica, entre los
que se encuentra el Centro de acogida (emplazamiento estacionario), han prestado
asistencia y apoyo a las victimas de traumas provocados por la guerra, la tortura y la
violencia a mujeres de diferentes edades, chicas y nifios, ademas de a hombres, mediante el
asesoramiento psicologico (incluida la terapia familiar). Asimismo, ha aplicado y respetado
las medidas para prevenir la tortura y los malos tratos dentro del Centro de acogida, que
ofrece refugio para mujeres y niflos, tanto por lo que respecta a los usuarios (mujeres,
chicas y niflos) como entre los empleados. Los empleados tienen el deber de respetar las
citadas medidas y politicas, algunas de las cuales suscriben a la firma de sus contratos
laborales.

70.  El Centro para las victimas de la tortura desconoce las medidas para la prevencion
de la tortura y los malos tratos adoptadas en los centros educativos, centros de atencion
social para niflos, ancianos y personas con trastornos o discapacidades mentales u
hospitales.

71.  En las regiones de Sarajevo, Stolac, Gorazde y Visegrad, el Centro para las victimas
de la tortura organiz6 12 seminarios educativos para trabajadores sociales (en los centros de
trabajo social), profesores y psicologos que trabajan en escuelas con el objetivo de
sensibilizar a estos grupos profesionales sobre la tortura y sus consecuencias, especialmente
en relacion con la desestructuracion familiar, las repercusiones sobre los nifios y las
medidas preventivas basadas en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Estas actividades se llevaron a cabo en el periodo
comprendido entre diciembre de 2006 y diciembre de 2008.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 8
72.  Los organismos policiales de Bosnia y Herzegovina actiian de conformidad con las

disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal, la Ley sobre la policia, la Ley sobre los
funcionarios de policia y otros reglamentos que prevén el acceso a la asistencia juridica de
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un abogado profesional inmediatamente después de que la persona haya sido privada de
libertad y el derecho a ser examinado por un médico independiente.

73.  La Administracion Federal de Policia dispone que los agentes de policia deben dar a
las personas privadas de libertad un trato conforme al articulo 5 del Coédigo de
Procedimiento Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina. Esto significa que se les
informa en su propio idioma sobre las razones por las que se les priva de libertad, el
derecho a designar a un abogado de su eleccion, el derecho a informar a sus familias sobre
su detencion a través de un funcionario consular del Estado de su nacionalidad u otra
persona designada por el detenido y el derecho a acceder a un médico desde el mismo
momento en que son privadas de libertad. La Instruccion sobre el trato de las personas
privadas de libertad regula la admision de las personas privadas de libertad en los
establecimientos de detencion, la forma de su internamiento, las condiciones de higiene,
salud y alimentacion, los expedientes y la documentacion que se adjunta en relacion con el
acto oficial de privacion de libertad, las obligaciones de los agentes de policia y otras
cuestiones relacionadas con el procedimiento y la conducta a seguir por parte de los agentes
de policia en relacion con las personas privadas de libertad. De conformidad con las
disposiciones de esta Instruccion, los agentes de policia estan obligados a verificar en el
momento del ingreso el estado de la persona privada de libertad, la existencia o no de
lesiones corporales (hematomas, arafazos, cortes, etc.) causadas por medios fisicos,
problemas de salud o si la persona se halla o no bajo la influencia del alcohol o las drogas.
Todas las heridas sufridas durante el periodo de privacion de libertad deben ser
fotografiadas. Una persona gravemente herida o enferma no puede ser retenida un local de
detencion a menos que previamente haya recibido asistencia médica profesional. La
atencion médica prestada consta en el Registro de privacion de libertad. Cuando es evidente
que una persona detenida necesita atencion médica, se la traslada a un centro sanitario,
incluso en el caso de que afirme no precisar de asistencia alguna. En el supuesto de que siga
resistiéndose a recibir asistencia, estara obligada a firmar una declaracién por la que se
niega a recibir atencion médica.

74.  Todo agente de policia debe informar a la Dependencia de normas profesionales,
una unidad integrada en la Administracion Federal de Policia, de cualquier empleo que se
haga de la fuerza fisica.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 9

75.  El articulo 190 del Cddigo Penal de Bosnia y Herzegovina establece la prohibicion
de la tortura. Por su parte, las disposiciones generales de la ley (es decir, el articulo 11)
disponen que la legislacion penal se aplica a toda persona que cometa un delito en el
territorio de Bosnia y Herzegovina, ya se trate de una embarcacion civil, de una aeronave
civil nacional en vuelo o de una aeronave militar nacional, con independencia de donde se
encontraran la embarcacion o la aeronave en el momento de la comision del delito. Estas
disposiciones establecen las obligaciones que prohiben la practica de la tortura en el
territorio sobre el que Bosnia y Herzegovina ejerce un control de facto.

Articulo 3

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 10
76.  Las disposiciones del articulo 91 de la Ley sobre circulacion, residencia y asilo de

extranjeros (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina, N° 36/8) prescriben el principio de
prohibicion de la devolucion, en virtud del cual un extranjero no puede ser en ningln caso
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expulsado o devuelto a las fronteras del pais en caso de que su vida o su libertad corran
peligro por razon de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social
determinado u opinién politica, independientemente de que sea beneficiario o no de
proteccion internacional. La prohibicion de devolucion o expulsion se aplica también
siempre que exista una duda razonable de que la persona pueda ser sometida a tortura u
otros tratos o penas inhumanos o degradantes. Ademas, no se puede expulsar o devolver a
un extranjero a un pais en el que no se halle protegido de la posibilidad de ser expulsado a
un territorio en que corra tal riesgo. No se ha registrado ningiin caso en que no se hayan
aplicado medidas de extradicion, devolucion o expulsion debido a la sospecha de que la
persona pudiera ser sometida a tortura.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 11

77. Una vez concluida la visita a la base militar de la Bahia de Guantanamo, el
Ministerio de Justicia de Bosnia y Herzegovina presentd el Informe destinado al Consejo de
Ministros de Bosnia y Herzegovina, que fue aprobado en la 69* sesion, celebrada el 16 de
noviembre de 2004. El Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina fue informado de
que no se habia iniciado proceso penal alguno en los Estados Unidos contra los miembros
del "grupo argelino", y el Ministerio de Justicia de Bosnia y Herzegovina dejo de prestar
asistencia juridica.

78.  El Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina considera que en esta materia
debe darse prioridad a la via diplomatica y que es preciso realizar gestiones diplomaticas
urgentes para resolver este problema.

79.  Sobre la base de la sesion celebrada por el Consejo de Ministros de Bosnia y
Herzegovina el 1 de febrero de 2005, el Presidente del Consejo de Ministros, el Sr. Adnan
Terzic, solicitd a los organismos estadounidenses competentes la liberacion de los
ciudadanos de Bosnia y Herzegovina retenidos en Guantidnamo, pero la respuesta del
Departamento de Estado fue negativa.

80.  Asimismo, se logrd establecer una importante colaboracion con la organizacion
representante de los detenidos-bufete de abogados Wilmer Cutler Pickering Hale and Dorr,
que sugiri6 emprender la via diplomatica dado que el Ministerio de Justicia de Bosnia y
Herzegovina, como ya se ha sefialado, carece de instrumentos para emprender acciones
directas con vistas a la liberacion de los detenidos y, en este caso particular, no puede
proceder a través del instituto de asistencia juridica internacional.

81.  No obstante, se han emprendido iniciativas activas en relacion con las personas
detenidas en la base militar de Guantanamo, particularmente después de que la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa aprobara el 26 de abril de 2005 la Resolucion 1433
sobre la "Legalidad de las detenciones de los Estados Unidos en la Bahia de Guantanamo",
que invita a todos los miembros del Consejo de Europa a intensificar sus actividades
diplomaticas con objeto de proteger a sus ciudadanos y antiguos residentes retenidos en la
base militar de Guantanamo. Bosnia y Herzegovina también ha adoptado medidas
especificas en este sentido.

82.  En su 18 sesion, celebrada el 26 de julio de 2007, el Consejo de Ministros de
Bosnia y Herzegovina adoptod una decision en la que instaba al Ministerio de Relaciones
Exteriores a dirigir una nota urgente al Gobierno de los Estados Unidos solicitando
garantias de que no se dictaria ni ejecutaria ninguna sentencia a la pena capital contra los
ciudadanos de Bosnia y Herzegovina detenidos en Guantanamo ni éstos serian sometidos a
tortura o tratos inhumanos o degradantes.

83.  El 6 de agosto de 2007, de acuerdo con la conclusion del Consejo de Ministros, el
Ministerio de Relaciones Exteriores dirigid una nota al Gobierno de los Estados Unidos
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solicitando garantias de que no se dictaria ni ejecutaria ninguna condena a la pena capital
respecto a los miembros del "grupo argelino" y de que éstos no serian sometidos a tortura o
tratos inhumanos o degradantes.

84. A raiz de la citada nota, el 5 de septiembre de 2007 se celebro en la Embajada de
Bosnia y Herzegovina una reunion con Michael Fux, de la Oficina de Europa Meridional y
Central del Departamento de Estado. En el mismo, el Sr. Fux informé de que la Ley de
comisiones militares de 2006 prevé la posibilidad de aplicar la pena de muerte a los delitos
mas graves, pero expresod su opinion de que el Departamento de Defensa de los Estados
Unidos no tenia intencion de imponer tal condena a los prisioneros procedentes de Bosnia y
Herzegovina. Por lo que respecta al trato dispensado a los mismos en la carcel de
Guantanamo, ofreci6 garantias de que los Estados Unidos respetan los Convenios de
Ginebra de 1949, asi como la legislacion interna que prohibe, entre otras cosas, la tortura y
el trato inhumano o degradante a los prisioneros.

85.  Entretanto, y en relacion con estas actividades y con la celebracion de la quinta
sesion de la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina, el
Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina, en su séptima sesion, celebrada el 19 de
abril de 2007, encarg6 al Ministerio de Justicia, el Ministerio de Derechos Humanos y
Refugiados y el Ministerio de Relaciones Exteriores la redaccion de una "hoja de ruta" para
el regreso de los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina detenidos en Guantanamo.

86.  Los citados tres ministerios de Bosnia y Herzegovina elaboraron y ajustaron la "hoja
de ruta" solicitada y la remitieron al Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina el 11
de septiembre de 2007.

87.  Enlareunion celebrada el 27 de septiembre 2007, el Consejo de Ministros de Bosnia
y Herzegovina reviso "hoja de ruta" propuesta, pero no ha llegado a un consenso sobre este
documento.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 12°

Comision estatal para la revision de las decisiones relativas a la naturalizacién
de ciudadanos extranjeros

88.  La funcion de la Comision estatal para la revision de las decisiones relativas a la
naturalizacién de los ciudadanos extranjeros en Bosnia y Herzegovina es examinar las
decisiones relativas a la concesion de la ciudadania de Bosnia y Herzegovina a ciudadanos
extranjeros durante el periodo transcurrido entre el 6 de abril de 1992 y el 1° de enero de
2006. De conformidad con su mandato, durante el proceso de examen la Comision estatal
privo a ciertas personas de la nacionalidad de Bosnia y Herzegovina. Una vez privadas de
la ciudadania, se les pidid que regularizasen su situacion como ciudadanos extranjeros en
Bosnia y Herzegovina de conformidad con la Ley sobre circulacion, residencia y asilo de
extranjeros.

89. El Servicio para Extranjeros decretd la expulsion del territorio de Bosnia y
Herzegovina de todas aquellas personas privadas de la ciudadania de Bosnia y Herzegovina
y que residieran indocumentados en el pais, una vez verificadas todas las condiciones.
Algunas personas abandonaron voluntariamente el pais. El nimero de personas afectadas a
las que la Comision privd de la ciudadania y que fueron expulsadas de Bosnia y
Herzegovina o abandonaron el pais voluntariamente asciende en total a cinco. Ademas, se
prevé que otras siete personas que se encuentran en la misma situacion sean objeto de la

3 Nuevo parrafo afiadido por FG.
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misma medida de expulsion cuando finalice el procedimiento de apelacion ante el Tribunal
de segunda instancia competente de Bosnia y Herzegovina o abandonen el pais
voluntariamente.

90.  Las personas devueltas a su pais son las siguientes:

1. ABDULADHIM MOHAMED MAKTOUF, ciudadano iraqui, decisién sobre
detencion administrativa. Abandond voluntariamente Bosnia y Herzegovina el 19 de
junio de 2009.

2. SOFIANE AMEUR, ciudadano argelino, decision sobre detencion
administrativa. Abandon6 Bosnia y Herzegovina el 25 de junio de 2009.

3. ABDELILAH KARRACHE, ciudadano marroqui, abandoné Bosnia y
Herzegovina el 4 de marzo de 2009.

4, ALI AHMED ALI Hamad, ciudadano de Bahrein, decision sobre detencion
administrativa, fue deportado de Bosnia y Herzegovina el 30 de marzo de 2009.

5. MIMOUN Atto, ciudadano argelino, medida de expulsion adoptada el 27 de
julio de 2007. Deportado de Bosnia y Herzegovina el 9 de diciembre de 2007.

91.  Cabe observar que todas las personas citadas dispusieron de multiples derechos que
les permitieron gozar de proteccion judicial y de la revision judicial de las decisiones
dictadas por los organos judiciales competentes de Bosnia y Herzegovina, garantizandoles
asi el derecho a un procedimiento judicial en dos instancias.

92.  El apéndice del presente informe contiene el Informe sobre la revision de las
decisiones relativas a la naturalizacion de ciudadanos extranjeros en Bosnia y Herzegovina.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 13

93.  La promulgacion de la Ley sobre circulacion, residencia y asilo de extranjeros y del
Reglamento sobre el asilo en Bosnia y Herzegovina (Gaceta Oficial de Bosnia y
Herzegovina, N° 26/04), establecio los principios basicos de la proteccion internacional del
asilo, como la prohibicion de la devolucion (principio de no devolucion), la prohibicion de
sancionar la entrada o la permanencia ilegal en el pais, la prohibicion de la discriminacion
fundada en cualquier motivo, la libertad de movimientos dentro del pais, el interés superior
del nifio, la unidad familiar, el principio de informacion, el derecho a recurrir ante el
responsable del procedimiento y a un traductor del mismo sexo, la proteccion de datos, la
asistencia juridica gratuita, etc.

94.  Las autoridades publicas que intervienen en el procedimiento estan informados y
reciben formacion para ajustarse estrictamente a estos principios en todas aquellas
situaciones en que una persona entra en el territorio del pais y solicita proteccion
internacional, tal y como establecen las disposiciones de la Ley sobre circulacion,
residencia y asilo de extranjeros y del Reglamento sobre el asilo en Bosnia y Herzegovina.

95.  Ademas del hecho de que las disposiciones positivas de estas reglamentaciones
definen las obligaciones de las autoridades competentes en materia de proteccion
internacional, es necesario sefialar que la Division de Asilo, en colaboracion con el
ACNUR, lleva a cabo una labor continua de educacion y formacion de los miembros de la
Policia de Fronteras de Bosnia y Herzegovina, el Servicio para Extranjeros, las ONG, etc.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 14

96.  Desde el 1 de julio de 2004, fecha en que entrd en vigor la Ley sobre circulacion,
residencia y asilo de extranjeros, la Division de Asilo del Ministerio de Seguridad es
competente para examinar las actuaciones contra las solicitudes de proteccion internacional
presentadas por ciudadanos extranjeros en Bosnia y Herzegovina que, hasta el 30 de junio
de 2004 y de conformidad con su mandato, eran competencia del ACNUR.

97.  Entre el 1 de julio de 2004 y el 30 de septiembre 2008, la Division de Asilo recibid
358 solicitudes de proteccion internacional para 958 personas. A fecha de 30 de septiembre
de 2008, se han resuelto 282 de estas solicitudes que afectan a 677 personas, y quedan 76
solicitudes pendientes.

98.  Las decisiones dictadas contra las solicitudes de proteccion internacional pueden
clasificarse de la siguiente manera:

» Denegacion: 133 solicitudes para 323 personas

» Suspension: 138 solicitudes para 335 personas

* Desestimacion: 5 solicitudes para 12 personas

» Reconocimiento del estatuto: 6 solicitudes para 7 personas

99.  Entre el 1 de julio de 2004 y el 30 de septiembre de 2008, la Division de Asilo
reconocio la condicion de refugiado a 7 personas, seis en el afio 2006 y una en el afio 2008.
(Palestina, 5; Arabia Saudita, 1; y Serbia y Montenegro, 1).

100. Los paises de origen de los solicitantes de proteccion internacional fueron los
siguientes: Republica de Serbia-Kosovo, Macedonia, Croacia, Palestina, Ucrania,
Sri Lanka, Bangladesh, Iran, China, Siria, Pakistan, Jordania, Albania, Iraq, Alemania,
Polonia, Eslovenia, Moldova, Arabia Saudita, Lituania y Brasil.

Articulo 4

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 15

101.  Por lo que respecta a los datos sobre todas las medidas que se estan adoptando para
armonizar las disposiciones legales de las entidades que prohiben y sancionan los actos de
tortura con las disposiciones del Codigo Penal y del Codigo de Procedimiento Penal de
Bosnia y Herzegovina, véase la respuesta relacionada con el punto 1 del articulo 1 de la
Lista de cuestiones.

102. Las leyes penales de Bosnia y Herzegovina contemplan la violacion y otras formas
de violencia sexual en el capitulo dedicado a los delitos contra la libertad sexual y la
moralidad, estableciendo los tipos penales basicos y sus cualificaciones. El enjuiciamiento
de los delitos de violacion y otras formas de violencia sexual es similar al de otros delitos
penales. Sin embargo, solo se recopilan datos estadisticos relacionados con el delito de
violacion, y no sobre otros actos contemplados en el capitulo dedicado a los delitos contra
la libertad sexual y la moralidad.

Ministerio Federal del Interior

103. El capitulo XIX (Delitos contra la libertad sexual y la moralidad) del Cédigo Penal
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina tipifica la violacion y otras formas de violencia
sexual. Los textos legales aplicables a estos tipos delictivos basicos son:

20 GE.10-42774 (EXT)



CAT/C/BIH/2-5

Articulo 203 del CP de Bosnia y Herzegovina — Violacion:

1. Quien obligare a otra persona, mediante el uso de la fuerza o mediante
amenazas de agresion directa a su vida o a su integridad fisica o a la vida o
integridad fisica de personas proximas a ella, a mantener relaciones sexuales o
realizar un acto sexual equivalente a las mismas, sera condenado a una pena de uno
a diez afios.

2. En caso de que el delito descrito en el parrafo 1 de este articulo se
cometiera de forma particularmente cruel o humillante, o de que fueran varios
quienes mantuvieran multiples relaciones sexuales o actos sexuales equivalentes a
las mismas, se impondra una pena de prision de entre tres y quince afios.

3. En caso de que el delito descrito en el parrafo 1 de este articulo cause
la muerte de la persona violada, heridas fisicas graves en la misma o deterioro de su
salud, o provoque el embarazo de la mujer violada, el autor serd condenado a una
pena de prision no inferior a tres afios.

4. Se impondra la pena descrita en el parrafo 2 de este articulo a la
persona que cometa el delito descrito en el parrafo 1 de este articulo en razon del
origen étnico o la nacionalidad de la victima o por hostilidad religiosa o lingiiistica
hacia la misma.

5. Quien cometiere el delito descrito en el parrafo 1 de este articulo
contra un menor sera condenado a una pena de prision no inferior a tres afios.

6. Quien cometiere el delito descrito en los parrafos 2, 3 y 4 de este
articulo contra un menor sera condenado a una pena de prision no inferior a cinco
aflos.

7. En caso de que el delito descrito en el parrafo 2 de este articulo tuviera

las consecuencias descritas en su parrafo 3, su autor serd condenado a una pena de
prision no inferior a cinco afos.

Articulo 206 del CP de Bosnia y Herzegovina — Coaccidn para mantener relaciones
sexuales:

"Quien obligare a otra persona a mantener relaciones sexuales o realizar un
acto sexual equivalente a las mismas por medio de la amenaza de causarle un
dafio grave sera condenado a una pena de prision de entre seis meses y cinco
afios."

104. No se dispone de informacion especifica sobre el fenomeno de la "mutilacion genital
femenina".

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 16

105.  Por lo que se refiere a las medidas que ha adoptado el Estado parte para proteger a
las personas de la violencia de género y la trata de seres humanos, se han aprobado la
Estrategia de prevencion y lucha contra la violencia doméstica en Bosnia y Herzegovina
para el periodo 2008-2010 y el Plan de accion estatal de lucha contra la trata de seres
humanos y la inmigracion ilegal para el periodo 2008-2012.

106. De acuerdo con los programas de trabajo de los mecanismos institucionales de
género de Bosnia y Herzegovina y con la necesidad de adoptar la Estrategia nacional de
lucha contra la violencia doméstica en Bosnia y Herzegovina, el Comité de Coordinacion
de los mecanismos institucionales de género de Bosnia y Herzegovina dict6 una resolucion
en virtud de la cual la Agencia para la igualdad de género (en tanto que organismo estatal
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responsable de la aplicacion de los principios de igualdad de género dentro del ambito del
poder ejecutivo de Bosnia y Herzegovina) debe elaborar una Estrategia nacional de
prevencion y lucha contra la violencia doméstica combinando los objetivos y actividades de
los planes estratégicos y de accion de las entidades.

107. El articulo II de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina (anexo 4 del Acuerdo
Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina), que hace referencia a los derechos
humanos y las libertades fundamentales, garantiza los niveles mas elevados de derechos
humanos y libertades fundamentales internacionalmente reconocidos. La Constitucion de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, la Republica Srpska y el Distrito de Brcko de Bosnia
y Herzegovina ofrecen soluciones similares.

108. Todas las personas de Bosnia y Herzegovina disfrutan de los derechos y libertades
que garantizan la Constitucion o los acuerdos internacionales enumerados en el anexo I de
la Constitucion de Bosnia y Herzegovina, sin que quepa discriminacién por ningiin motivo,
como sexo, raza, color de la piel, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen
nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, situacion econdmica, condicion al
nacer o cualquier otra condicion.

109. La Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina aprob6 la Ley sobre la igualdad
de género en Bosnia y Herzegovina (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina, N° 16/03),
que regula, promueve y protege la igualdad de género, garantiza la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos, tanto en el ambito privado como en el publico, y
prohibe la discriminacion directa o indirecta basada en el sexo de la persona.

110. El articulo 17 de la Ley sobre la igualdad de género en Bosnia y Herzegovina
dispone: "Queda prohibida cualquier forma de violencia en el ambito privado o publico
basada en el sexo". Esta norma, junto con el articulo 154 de la Ley de obligaciones,
constituye la base para reclamar indemnizaciones en los casos de violencia, que por lo
general permite una proteccion juridica privada en los casos de violencia de género. Las
leyes que se citan a continuacion contienen asimismo disposiciones relativas a la violencia
doméstica:

1. El Cédigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina (Gaceta
Oficial de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, Nos. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04
y 18/05) prevé en su articulo 222 un tipo penal especifico denominado Violencia en
el seno de la familia. Ademas del tipo penal basico, para el que se prevé una multa
o una pena de prision de hasta un afio, hay tipos cualificados a los que se asocian
multas o penas de carcel.

2. El Codigo Penal de la Republica Srpska (Gaceta Oficial de la
Republica Srpska, Nos. 49/03, 108/04, 37/06 y 70/06) prevé en su articulo 208 un
tipo penal especifico denominado Violencia en el seno de la familia o en la
comunidad de la familia. Ademas del tipo penal bésico, para el que se prevé una
multa o una pena de prision de hasta dos afios, hay tipos cualificados a los que se
asocian multas o penas de carcel.

3. El Cédigo Penal del Distrito de Brcko (Gaceta Oficial del Distrito de
Brcko de Bosnia y Herzegovina, Nos. 10/03, 45/04 y 06/05) prevé en su articulo 218
un tipo penal especifico denominado "Violencia en el seno de la familia". Ademas
del tipo penal basico, para el que se prevé una multa o una pena de prision de hasta
un afio, hay tipos cualificados a los que se asocian multas o penas de carcel.

4. La Ley sobre proteccion contra la violencia en el hogar de la
Republica Srpska (Gaceta Oficial de la Republica Srpska, Nos. 118/05 y 17/08)
prescribe multas y medidas de proteccion como sanciones basicas para lograr una
proteccion mas eficaz de las victimas de la violencia doméstica.
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5. La Ley sobre proteccion contra la violencia en el hogar de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina (Gaceta Oficial de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina, Nos. 22/05 y 51/06) prescribe multas y medidas de proteccion como
sanciones basicas para lograr una proteccion mas eficaz de las victimas de la
violencia doméstica.

6. El Codigo de familia de la Federacion de Bosnia y Herzegovina
(Gaceta Oficial de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, Nos. 30/05 y 41/05), en
el parrafo 1 de su articulo 4, "prohibe los comportamientos violentos hacia el
conyuge o cualquier otro miembro del hogar".

111. La Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina, en la 19 sesién de la Camara de
Diputados, celebrada en 2007, y la 11? sesion de la Camara de los Pueblos, celebrada en
2008, aprob6 una "Resolucion sobre la lucha contra la violencia ejercida contra las
mujeres en el seno de la familia" (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina, N° 15/08). La
resolucion confirma que toda forma de violencia contra las mujeres, incluida la violencia
contra las mujeres de la familia, constituye una violacion de los derechos y libertades
basicos e impide o anula el ejercicio de estos derechos y libertades fundamentales. La
resolucion expresaba preocupacion por el escaso progreso habido en el ambito de la
proteccion y promocion de estos derechos y libertades en todos los casos de violencia
contra las mujeres.

112.  El Plan de accion en materia de género de Bosnia y Herzegovina es un documento
estratégico en el ambito de la igualdad de género que el Consejo de Ministros de Bosnia y
Herzegovina aprobd en su 129 sesion, celebrada el 14 de septiembre de 2006. ElI Plan de
accion en materia de género comprende 15 apartados que incluyen actividades, calendarios
¢ instituciones competentes cuya cooperacion es necesaria para la ejecucion de las
actividades contempladas en el mismo. El capitulo XI del Plan de acciéon en materia de
género de Bosnia y Herzegovina lleva por titulo "Violencia doméstica, violencia de género,
acoso sexual y acoso y trata de seres humanos".

113.  Por lo que se refiere a las medidas relacionadas con la lucha contra la trata de seres
humanos, debe senalarse que el Consejo de Ministros aprobd el 29 de mayo de 2008 el Plan
de accion nacional de lucha contra la trata de seres humanos para el periodo 2008-2012.

114.  El nuevo plan define claramente las responsabilidades que deben asumir los distintos
organismos gubernamentales durante el siguiente lustro (2008-2012) con el fin de enjuiciar
satisfactoriamente a los delincuentes que se dedican a la trata de personas y mejorar las
normas de proteccion de las victimas de trata, y tiene en cuenta las ultimas normas de
proteccion de los derechos humanos en el ambito de la lucha contra este fenémeno.

115. No se han registrado los casos de mutilacién genital femenina.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 17*
116. Las respuestas a las recomendaciones del Relator Especial contenidas en los parrafos
78-86 se detallan a continuacion.

117. Parrafo 78: a solicitud del Coordinador Estatal para la OSCE, y vista la necesidad de
armonizacion, se esta llevando a cabo un analisis sobre la adecuacion de la legislacion de
Bosnia y Herzegovina con el derecho internacional y de las leyes de las Entidades con las

El informe del Estado parte sobre el seguimiento de las recomendaciones contiene, en sus paginas 29
a 34, datos estadisticos.
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estatales. El organismo encargado de llevar a cabo este analisis, que concluira a finales de
julio de 2009, es la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH).

118. Parrafo 79: el Relator Especial considera que es preciso introducir reformas en
ambitos como la contratacion de los ciudadanos extranjeros y su acceso a los servicios de
salud y los derechos sociales con objeto de prevenir que puedan convertirse en victimas de
la trata.

119. El 16 de abril de 2008 se aprobd una nueva Ley sobre circulacion, residencia y asilo
de extranjeros que ha sido armonizada en la mayor medida posible con las normas vigentes
en la UE. La citada ley especifica los procedimientos y condiciones en que puede
contratarse a extranjeros dentro del territorio de Bosnia y Herzegovina.

120. En primer lugar, debe observarse que el articulo 8 de la mencionada ley establece
que los extranjeros no seran objeto de discriminacion por ningin motivo (ya se trate de
género o sexo, raza, color de la piel, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, situacién econdmica,
condicion al nacer o cualquier otra condicion). En consecuencia, los ciudadanos extranjeros
tienen derecho a obtener un permiso de trabajo, en los términos que describe el articulo 11
de esta ley:

1. De conformidad con las disposiciones de la citada ley y de otras leyes
de Bosnia y Herzegovina que regulan el trabajo de los extranjeros, el extranjero que
tenga previsto permanecer en Bosnia y Herzegovina con el fin de llevar a cabo un
trabajo remunerado debera estar en posesion de un permiso de trabajo expedido por
la autoridad competente en materia de contratacion de extranjeros, excepto en
aquellos supuestos en que una ley o un acuerdo internacional dispongan que la
realizacion de ciertos tipos de trabajo no requiere un permiso de trabajo.

2. La realizacion de las actividades necesarias para crear o registrar una
persona juridica o una empresa no se considera trabajo en los términos del parrafo 1
de este articulo, y no esté sujeta a la obligacion de obtener un permiso de trabajo.

3. El organismo citado en el parrafo 1 de este articulo debera remitir
inmediatamente al Servicio la decision relativa a la solicitud de expedicion del
permiso de trabajo tan pronto como ésta se haya comunicado a las partes implicadas.

4. Las disposiciones de este articulo no se aplican a aquellos ciudadanos
de otro pais que gozan de un estatuto de refugiado o se hallan bajo la proteccion
subsidiaria de Bosnia y Herzegovina.

121. De conformidad con la Ley sobre circulacion, residencia y asilo de extranjeros en
Bosnia y Herzegovina, el Ministerio de Seguridad ha promulgado reglamentos sobre la
proteccion de las victimas de la trata de seres humanos. Estos reglamentos contienen las
normas y principios que rigen el trato hacia estas personas y regulan otros aspectos
relacionados con la aceptacion, recuperacion y devolucion de las victimas extranjeras de la
trata de personas. El articulo 16 de esta ley establece que las victimas extranjeras de la trata
de personas tienen derecho a la asistencia sanitaria en virtud de un convenio sobre la
prestacion de servicios sanitarios suscrito entre el Ministerio de Seguridad y las
instituciones de atencion sanitaria.

122.  Parrafo 80: los agentes de policia reciben una formacién continua con el objetivo de
mejorar la lucha contra la trata de seres humanos.

123. Parrafo 81: por lo que se refiere a la identificacion de las victimas de la trata de
personas, en la mayoria de los casos es la fiscalia, en colaboracion con la policia y las
ONG, quien valora si existe una base para afirmar la existencia de una situacion de trata de
seres humanos y determinar si la persona en cuestion es victima de la misma. Con
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independencia de la valoracion que realice la fiscalia, la persona tendra derecho a recibir
asistencia siempre que haya razones para pensar es una victima de la trata.

124. Parrafo 82: en 2008, con el objetivo de mejorar la coordinacion entre todos los
organismos implicados en la lucha contra la trata de personas y de conformidad con el Plan
de accion nacional de lucha contra la trata de seres humanos y la inmigracion ilegal, la
Oficina del Coordinador Nacional para la lucha contra la trata de seres humanos y la
inmigracion ilegal, en colaboracion con el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados,
llevo a cabo actividades relacionadas con el "desarrollo de un mecanismo de supervision
para controlar la aplicacion de las normas minimas de proteccion y asistencia por parte de
diversos organismos de las victimas de trata de personas". Estos equipos de supervision
evaltian de forma constante la calidad de la labor de los profesionales y los organismos
pertinentes. Es especialmente necesario evaluar la calidad de los servicios que se prestan a
las victimas de la trata y su comparacion con las normas basicas de proteccion. Durante la
primera fase de este proceso, y sobre la base de las organizaciones regionales de la
Direccion Estatal de Proteccion e Investigaciones, todas las instituciones y organizaciones
implicadas en la lucha contra la trata de seres humanos designaron a sus representantes en
amplios equipos regionales de supervision; durante la segunda fase, se formaron equipos de
supervision mas reducidos con facultades para desarrollar una mayor cooperacion,
supervision y coordinaciéon en el 4mbito regional. En las regiones de Sarajevo, Mostar,
Banja Luka y Tuzla se constituyeron equipos de supervision que actian de acuerdo con los
principios de funcionamiento de la Direccion Estatal de Proteccion e Investigaciones.

125. Parrafo 84: Vasa prava BiH (Tus derechos — Bosnia y Herzegovina) presta, sobre la
base de un protocolo firmado con el Ministerio de Seguridad, servicios de asistencia
gratuita a las victimas de la trata de personas, a los solicitantes de asilo en Bosnia y
Herzegovina y a otras personas que se hallan bajo proteccion internacional en el pais.
Ademas, de conformidad con el protocolo suscrito con el Ministerio de Derechos Humanos
y Refugiados de Bosnia y Herzegovina, los usuarios que dependen de este Ministerio
también reciben asistencia juridica.

126. Parrafo 85: la gestion de la informacion y su investigacion ha mejorado con la
colaboracion del Centro Internacional para la Formulacion de la Politica Migratoria, a
través de la ejecucion de un proyecto regional cuyo objetivo es armonizar y mejorar la
calidad y fiabilidad de los datos relativos a la trata de personas. Este proyecto se ha puesto
en marcha simultaneamente en diez paises del sureste de Europa. Con esta finalidad, se ha
apoyado la creacion de dos bases de datos. La primera de ella es una base de datos de
victimas de la trata que contiene informacion acerca de las victimas e informacién que
puede resultar util para la adopcion de medidas preventivas, asi como sobre las medidas de
proteccion y asistencia a las victimas de la trata de personas, ya se trate de extranjeros o de
ciudadanos nacionales. Esta base de datos se elabora en el Ministerio de Derechos
Humanos y Refugiados. La segunda es una base de datos de las personas que se dedican a
la trata e incluye datos relativos al enjuiciamiento penal; contiene toda la informacion
acerca de los autores de los delitos y recoge todas las acciones legales iniciadas y las
actuaciones judiciales. Ha sido ha elaborada por la Direccion Estatal de Proteccién e
Investigaciones. Esta respuesta puede aplicarse también al parrafo 82.

127. Parrafo 86: en 2008, los Centros de formacion para jueces y fiscales de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, la Republica Srpska y el Distrito de Brcko de Bosnia
y Herzegovina, en colaboracion con el Coordinador Nacional y la Organizacion
Internacional para las Migraciones y con la ayuda de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional, elaboraron y publicaron un manual para jueces y fiscales
titulado "Trata de personas — Prevencion y proteccion en Bosnia y Herzegovina". El manual
tiene por objetivo uniformizar los procedimientos en las fases de deteccion, enjuiciamiento
y fallo de los delitos de trata con el fin de mejorar los conocimientos en este ambito
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mediante el empleo de la ley y otros reglamentos y procedimientos establecidos y ofrecer
un trato y una proteccion mas eficiente y eficaz a las victimas de la trata, todo ello con
objeto de prevenir y luchar contra la trata de seres humanos como una forma muy peligrosa
de crimen organizado.

128. En este proyecto, la formacion de jueces y fiscales se llevd a cabo con la
participacion de agentes de policia y representantes de los servicios sociales,
principalmente a través de la cooperacion interactiva entre los organizadores y los
participantes del curso. Durante el mismo, los participantes compartieron experiencias y
trataron de identificar las mejores soluciones para recopilar las pruebas, enjuiciar los casos
de trata de personas y proporcionar al mismo tiempo atencion y proteccion a las victimas.

129. Al finalizar el curso, que demostr6 ser beneficioso tanto para quienes lo impartian
como para los estudiantes, se llevo a cabo una evaluacion de los conocimientos adquiridos.
El deseo de proseguir y ampliar estas actividades de formacion motivo la celebracion de un
tercer seminario para la formacion de educadores. De esta forma, los participantes en el
seminario tuvieron la posibilidad de formar a otros en la deteccion e identificacion de casos
de trata, su enjuiciamiento y la adecuada aplicacion de los mecanismos para asesorar a las
victimas.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 18

130. El anexo del presente informe recoge ejemplos de sentencias.
Articulo 5

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 19

131. Las disposiciones del articulo 12 del Cédigo Penal de Bosnia y Herzegovina prevén
la aplicacion de la legislacion penal de Bosnia y Herzegovina para los delitos cometidos
fuera del territorio nacional, asi como el deber especial de enjuiciar aquellos delitos que
Bosnia y Herzegovina estd obligada a sancionar de conformidad con el derecho
internacional y los tratados internacionales o interestatales. La legislacion penal de Bosnia y
Herzegovina se aplica también a los nacionales o extranjeros que se hallen fuera del
territorio de Bosnia y Herzegovina por delitos no tipificados como actos contra la
integridad de Bosnia y Herzegovina, asi como al ciudadano extranjero que cometa un delito
contra un pais extranjero hallandose fuera del territorio de Bosnia y Herzegovina o que, en
virtud de la legislacion de un tercer pais, pueda ser condenado a una pena de prision de
cinco afios o superior.

132.  Por lo que se refiere al territorio de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, inico
para el que estamos autorizados a proporcionar datos, debe destacarse que el articulo 48 del
Codigo de Procedimiento Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina establece cierta
jurisdiccion territorial para los fiscales, que viene determinada por las disposiciones
aplicables a la jurisdiccion del tribunal perteneciente a la zona a la que el fiscal haya sido
adscrito. Por su parte, el parrafo 1 del articulo 26 del Codigo de Procedimiento Penal de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina establece cierta jurisdiccion territorial basica para los
tribunales, y especifica que el tribunal local competente es aquel en cuya demarcacion se
cometié o intentd cometer el delito. Dicho llanamente, los delitos citados se juzgan en
primera instancia en el lugar de ejecucion del acto criminal.

133. A peticion o por decision del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
(TPIY), la Administracion Federal de Policia ha intervenido en 12 causas, principalmente
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en tareas relacionadas con la proteccion personal de acusados y condenados durante su
estancia en el territorio de Bosnia y Herzegovina, la proteccion personal de los testigos, la
recopilacion de noticias o informacion sobre posibles amenazas a los acusados y
condenados durante su estancia en el territorio de Bosnia y Herzegovina y otras actividades
enumeradas en las peticiones y decisiones del TPIY y que son competencia de la
Administracion Federal de Policia.

134. No ha habido casos de detencion policial, entrega o traslado al Tribunal de personas
buscadas por el TPIY.

Articulo 7

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 20

135. Las autoridades de Bosnia y Herzegovina no disponen de informacion relativa a las
alegaciones de trato discriminatorio en los procesos penales, ni existen datos estadisticos
que sugieran que los funcionarios pertenecientes a la mayoria étnica opten a menudo por no
procesar a presuntos delincuentes pertenecientes al mismo grupo étnico”.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 21

136. El Consejo Superior Judicial y Fiscal de Bosnia y Herzegovina no recopila datos ni
mantiene un registro comparativo de la nacionalidad de los acusados o sospechosos en
procesos penales en relacion con la nacionalidad de los jueces y fiscales en activo.

137. El cuadro que figura a continuacion contiene informacion sobre la nacionalidad de
los titulares de las funciones judiciales, desglosada por tipo de organo judicial y
demarcacion politico-territorial de Bosnia y Herzegovina.

Cuadro 1
Nacionalidad de jueces y fiscales, desglosada por demarcacion judicial y tipo
de érgano
No
Nivel Tipo de institucion Bosnia Croata Serbia  determinada Otra Total
Bosnia 'y
Herzegovina 33 (47.83%) 11(15.94%) 22 (31.88%) 1(1.45%) 2(2.9%) 69
Tribunal 19 (45.24%) 6 (14.29%) 15(35.71%) 1(2.38%) 1(2.38%) 42
Fiscalia 14 (51.85%) 6 (14.29%) 7 (25.93%) 0 (0%) 1(3.7%) 27
Distrito de
Brcko 12 (40%) 6 (20%) 12 (40%) 0 (0%) 0(0%) 30
Tribunal de
Apelacion 2(28.57%) 3 (42.86%) 2(28.57%) 0 (0%) 0(0%)
Fiscalia 4 (50%) 1 (12.5%) 3 (37.5%) 0 (0%) 0 (0%)
Tribunal de
primera instancia 6(40%)  2(13.33%) 7 (46.67%) 0 (0%) 0 (0%) 15

5 Referencia a la carta de seguimiento, problemas de trato discriminatorio en relacion con el
enjuiciamiento de los delincuentes pertenecientes a una etnia mayoritaria/FG. En la informacion
remitida por el Estado parte consta que "no hay pruebas que permitan sustentar esta alegacion".
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Nivel Tipo de institucion Bosnia Croata Serbia determinaIZi/Z Otra Total

Federacion

de Bosnia y

Herzegovina 18 (58.06%)  8(25.81%) 4 (12.9%) 0 (0%) 1(3.23%) 31
Tribunal 14 (63.64%)  5(22.73%) 3 (13.64%) 0 (0%) 0 (0%) 22
Fiscalia 4 (44.44%)  3(33.33%) 1(11.11%) 0(0%) 1(11.11%) 9

Republica

Srpska 4(19.05%) 3 (14.29%) 12 (57.14%) 0(0%) 2(9.52%) 21
Tribunal 4(23.53%) 2(11.76%) 10 (58.82%) 0 (0%) 1 (5.88%) 17
Fiscalia 0 (0%) 1 (25%) 2 (50%) 0 (0%) 1 (25%) 4

Cantonal 159 (56.58%) 65 (23.13%) 46 (16.37%) 1(1.36%) 10(3.56%) 281
Tribunal 65 (55.08%) 29 (22.09%) 21 (17.8%) 0(0%) 3(2.54%) 118
Fiscalia 94 (57.67%) 36 (22.09%) 25 (15.34%) 1(0.6%) 7(4.29%) 163

Distrito 29 (20.57%) 11 (7.8%) 95(67.38%)  2(1.42%) 4(2.84%) 141
Tribunal 13 (21.31%) 6(9.84%) 40 (65.57%) 0(0%) 2(3.28%) 61
Fiscalia 16 (20%) 5(6.25%) 55 (68.75%) 2 (2.5%) 2 (2.5%) 80

Municipal Tribunal 223 (58.07%) 81 (21.09%) 72 (18.75%) 3 (1.78%) 5(1.3%) 384

Municipal Tribunal 51 (26.02%) 13 (6.63%) 123 (62.76%)  2(1.02%) 7(3.57%) 196

138. Asimismo, queremos sefialar que la informacion complementaria sobre la estructura
de la carrera judicial puede consultarse en el informe anual del Consejo correspondiente al
afio 2008.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 22

139. El periodo inmediatamente posterior a la firma del Acuerdo de Paz de Dayton se
caracterizd por el miedo de los desplazados, especialmente de los miembros de los
llamados pueblos "minoritarios", que se enfrentaban a amenazas a su seguridad personal y a
la falta de capacidad humana y logistica y de recursos de los servicios de seguridad.
Durante este periodo, los desplazados mostraban una gran desconfianza hacia los servicios
de seguridad y hacia la poblacion de las comunidades locales de las que habian huido y a
las que habian decidido regresar.

140. Las leyes y reglamentos aplicables establecen que los ministerios del interior
competentes de las Entidades mantienen un registro unico de los crimenes y delitos
cometidos por todos los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina, de modo que no hay
indicadores especificos disponibles sobre los desplazados y sus propiedades.

141. La situacion actual del pais en materia de seguridad es, en términos generales,
satisfactoria, tal y como confirman los datos oficiales publicados por las instituciones
competentes. Esta es una vision compartida por el Ministerio de Derechos Humanos y
Refugiados, los representantes de las instituciones pertinentes de las Entidades, los
representantes de la Mision Policial de la Union Europea (EUPM) y del ACNUR vy otros
organismos internacionales. No obstante, la minoria actual y potencial de desplazados
sefiala que las amenazas reales o percibidas como tal a su seguridad fisica siguen
condicionando considerablemente sus decisiones de retorno. En consecuencia, aunque la
situacion global ha mejorado de forma significativa, ain no estamos en condiciones de
afirmar que la seguridad haya dejado de ser un obstaculo para el proceso de retorno.
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Problemas identificados en la Estrategia revisada de Bosnia y Herzegovina para
la aplicacion del anexo 7 del Acuerdo de Paz de Dayton

142. A pesar de que la situacion en materia de seguridad en Bosnia y Herzegovina es en
términos generales satisfactoria, ciertos incidentes aislados que afectan a los desplazados de
las "minorias" y que no estan siendo adecuadamente investigados ni enjuiciados, y la
constante presencia de la extendida contaminacion minera, constituyen un obstaculo para el
retorno. Ademas, se han identificado otros problemas en relacion con las medidas
propuestas para mejorar la situacion en materia de seguridad, tales como:

a) La falta de coordinacion adecuada y de un enfoque integrado general en las
organizaciones competentes y responsables de la mejora de la situacion en materia de
seguridad en Bosnia y Herzegovina.

b) La falta de condena oficial de los ataques individuales o colectivos a los
desplazados o a sus propiedades por parte de miembros de otras etnias, y de una
investigacion y enjuiciamiento satisfactorios de los incidentes denunciados.

c) En ocasiones, la inadecuacion y falta de comprobacion de los informes sobre
ataques e incidentes relacionados con los desplazados y sus propiedades deteriora la
convivencia y dificulta la reintegracion de los desplazados en la comunidad local.

d) La ausencia de informacion detallada sobre el nimero y naturaleza de los
incidentes relacionados con ataques a los desplazados o a sus propiedades y la falta de
archivos especificos a estos efectos, resulta por si misma significativa. Y, lo que es mas
importante, el intercambio de informacion entre los organismos e instituciones policiales y
judiciales en relacion con estas cuestiones es deficiente. Esto afecta a la actualizacion de la
informacion sobre el resultado de los procesos judiciales relacionados con las demandas
interpuestas para iniciar acciones legales o procesos penales. Es necesario sefialar que las
evaluaciones sobre la situacion en materia de seguridad en Bosnia y Herzegovina realizadas
por algunas instituciones gubernamentales y, en particular, las no gubernamentales, difieren
a menudo. Estas evaluaciones resultan a menudo subjetivas y fragmentarias, de modo que
no permiten tener una vision global sobre la situacion en este ambito.

e) Cabe observar que el enjuiciamiento de los sospechosos de crimenes de
guerra es un proceso lento y que algunos de ellos viven en la zona en que cometieron los
crimenes y a la que los miembros de los 1lamados "pueblos minoritarios" han regresado o
tienen previsto regresar. Asimismo, la ausencia de politicas y estrategias que permitan
canalizar las denuncias por crimenes cometidos en estas zonas no contribuye al retorno
sostenible de los desplazados ni permite que €stos superen sus temores.

) En la practica, hay ciertos delitos y crimenes que no se denuncian ante la
policia por miedo a las consecuencias o debido a una falta general de confianza en los
cuerpos policiales, de modo que estos actos no son objeto de persecucion y sus autores no
reciben sancién alguna. Esta es una de las razones por las que los informes y evaluaciones
sobre la seguridad de los desplazados elaborados por las organizaciones no
gubernamentales difieren de las declaraciones oficiales formuladas por las autoridades
policiales pertinentes.

g) Los desplazados dan cuenta de toda una serie de incidentes relacionados con
amenazas a su vida, destruccion, ocupacion y explotacion de su propiedad privada ante las
que las estructuras policiales guardan silencio y frente a las que no adoptan medidas
legales. Este hecho contribuye también a mermar la confianza en las instituciones
competentes en los lugares de retorno.

h) La falta de detencion y enjuiciamiento oportunos de determinadas personas
sospechosas de haber cometido crimenes de guerra contribuye a la incertidumbre general y
representa un obstaculo al regreso de los desplazados.
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143. Desde finales de 2004 la Direccion Estatal de Proteccion e Investigaciones alberga
una unidad independiente, el Departamento de Proteccion del Testigo. Durante el periodo
anterior, este Departamento ha llevado a cabo una serie de medidas, acciones y esfuerzos
concretos con el objetivo de a fin de completar la estructura organizativa y de personal,
dotarse de medios materiales y técnicos, formar a los empleados y lograr una plena
independencia funcional para poder actuar en el ambito de la proteccion de los testigos,
especialmente con miras a la aplicacion del Programa de proteccion del testigo. Ademas de
los citados esfuerzos, el Departamento ha intervenido, por orden o a peticion del Tribunal
de Bosnia y Herzegovina, los fiscales de Bosnia y Herzegovina, otras instituciones
competentes de Bosnia y Herzegovina u organismos internacionales, y ha adoptado
medidas y acciones concretas, operativas y tacticas, para proteger y apoyar a los testigos.
La mayoria de los testigos que se han beneficiado de estas medidas son testigos que
participan en procesos penales relacionados con crimenes de guerra y valores protegidos
por el derecho internacional humanitario y que sufrieron tortura o tratos inhumanos durante
el periodo bélico 1992-1995.

Articulo 8

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 23¢

144. En total, se han juzgado cinco casos de crimenes de guerra en que estaban
implicadas ocho personas.

Cuadro 2
Crimenes de guerra enjuiciados en el Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina

Expediente Apellido y nombre del acusado Sentencia dictada

KT-44/93 Jurosevi¢ Dragomir Absolucion, 26 de marzo de 2007

KT-390/04 Simonovi¢ Konstantin Acuerdo — 6 afos de prision, 18 de octubre de 2005

KT-100/05 Kosti¢ Kosta 15 afos de prision, 13 de septiembre de 2007

KT-100/05 Milosevi¢ Milo$ Absolucion, 13 de septiembre de 2007

KT-100/05 Simi¢ Raco Absolucion, 13 de septiembre de 2007

KT-256/06 Kovacevié¢ Pero Absolucion en primera instancia, suspendida tras
recurso, reapertura de juicio ante el Tribunal de
Apelacion

KT-286/07 Hasanovi¢ Fikret 5 afios de prision, 11 de mayo de 2009

KT-287/07 Pavi¢ Pepo 5 afios de prision, 11 de mayo de 2009

% El Estado parte no proporcioné informacion sobre este articulo en su informe inicial.
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Articulo 9

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 24

Cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia

145.  Por lo que respecta a los antecedentes, es necesario sefialar que la cooperacion entre
los fiscales de Bosnia y Herzegovina y el Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia (TPIY) o los fiscales del TPIY es incluso anterior a la creacion oficial del
Departamento Especial de Crimenes de Guerra, el 1° de marzo de 2005.

146. Durante este periodo, se celebraron reuniones con la fiscalia del TPIY para tratar
sobre la labor futura y la estructura del Departamento Especial de Crimenes de Guerra en
las que los representantes del TPIY asesoraron sobre como enjuiciar de forma eficaz casos
complejos de crimenes de guerra con multiples acusados y numerosos materiales
probatorios y de otro tipo.

147. La asesoria versd también sobre otros aspectos relacionados con gestion de los
procesos relacionados con crimenes de guerra, y en este sentido los representantes del TPIY
destacaron la necesidad de disponer de sistemas y bases de datos automatizados, asi como
de contar con apoyo técnico para la puesta en marcha de estos sistemas.

148. Las reuniones de trabajo resultaron de gran utilidad para definir la estructura interna
y la organizacion del trabajo del Departamento Especial de Crimenes de Guerra a través de
cinco equipos regionales de fiscales. Cada uno de estos equipos es responsable de un
area/region geografica especifica de Bosnia y Herzegovina. Ademas, un sexto equipo (el
"Equipo para proyectos especiales") se ocupa de los crimenes cometidos en Srebrenica y
sus alrededores, y existen otros equipos cuya funcién es apoyar la labor de los equipos
fiscales.

149. Las modalidades de cooperacion entre los fiscales del TPIY y el Departamento
Especial de Crimenes de Guerra pueden clasificarse de la siguiente manera:

a) Cooperacion en materia de crimenes de guerra, en los siguientes casos:

i) Causas previstas en la Regla 11 bis respecto de las cuales el TPIY haya
confirmado anteriormente la acusacion;

ii) Causas incluidas dentro de la categoria "2" respecto de las cuales la Fiscalia
del TPIY no haya concluido la investigacion;

iiil)  Causas que las fiscalias cantonales o de distrito y otras autoridades
investigadoras han trasladado a la Fiscalia del TPTY de conformidad con las "Reglas
de conducta"; y

iv)  Nuevas investigaciones abiertas con posterioridad al 1 de marzo de 2003, tras
la entrada en vigor de la Ley de procedimiento penal de Bosnia y Herzegovina.

b) Cooperacion mediante el apoyo al trabajo que realiza el Departamento
Especial en general y en relacion con categorias especificas de causas:

i) Acceso de los miembros del Departamento Especial autorizados a la base de
datos de pruebas de la Fiscalia del TPIY y a la base de datos juridica de la Secretaria
del TPIY;

ii) Formacion especial de los miembros del Departamento a cargo del TPIY en
el ambito del derecho internacional penal y humanitario;

iii)  Cooperacion para introducir reformas en la legislacion penal pertinente;
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iv)  Intercambio de distintos tipos de datos como, por ejemplo, informacion
relativa a la localizacion y arresto de los acusados inaccesibles al TPIY y a las
autoridades de Bosnia y Herzegovina.

150. A continuacion se ofrece una breve descripcion de cada una de estas formas de
cooperacion.

Cooperacion en funcion del tipo de caso

Causas que la Fiscalia del TPIY prevé trasladar al Tribunal de Bosnia y Herzegovina
de conformidad con las disposiciones de la Regla 11 bis de las Reglas de procedimiento
vy prueba

151. De conformidad con la Regla 11 bis de las Reglas de procedimiento y prueba del
TPIY, las causas respecto de las cuales el TPIY ya ha confirmado la acusacion pueden
remitirse a las autoridades de Bosnia y Herzegovina, en virtud de la decision del Consejo
sobre el traslado de las causas del TPIY. Los debates mantenidos durante el periodo
2004-2005 pusieron de manifiesto que las causas previstas en la Regla 11 bis, por su
naturaleza compleja y delicada, deben tener prioridad en los procesos legales. En el periodo
anterior, el TPIY dio traslado a la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina y al Departamento
Especial de Crimenes de Guerra de 6 causas contra 11 acusados (Radovan Stankovic,
Gojko Jankovic, Mitar Rasevic y Savo Todovic, Zeljko Mejaki¢ y 3 sospechosos mas,
Pasko Ljubicic, Milorad Trbic). Asimismo, se inform¢ al Departamento Especial de que no
esperase el traslado de otras causas en virtud de la Regla 11 bis durante el siguiente
periodo.

152. El apoyo prestado por la Fiscalia del TPIY incluy6 reuniones de trabajo en que se
debatieron cuestiones generales y casos especificos. Estas reuniones permitieron identificar
posibles problemas relacionados con las pruebas y debatir cuestiones legales especificas
relativas a la aplicacion de las leyes de Bosnia y Herzegovina, asi como cuestiones
relacionadas con la elaboracion y aplicacion de estrategias de enjuiciamiento para casos
individuales. El TPIY presta regularmente su apoyo en las causas previstas en la Regla
11 bis, ya que en estos casos se precisa ayuda (por ejemplo, para la localizacion de testigos
y pruebas) en todas las fases de las actuaciones penales. La Fiscalia del TPIY presta el
maximo apoyo a lo largo de este proceso.

153. Ademas, debe sefialarse que existe una estrecha colaboracion con la Secretaria del
TPIY en lo que se refiere a copias de transcripciones de los juicios, registros sonoros o
visuales y otras pruebas forenses relevantes para las causas previstas por la Regla 11 bis.

Casos en que la Fiscalia del TPIY no ha concluido la investigacion

154. La Fiscalia del TPIY, de conformidad con las disposiciones de la Estrategia para la
finalizacion de los trabajos, tiene la obligacion de dar traslado de aquellas causas respecto
de las cuales el TPIY no hubiera confirmado la acusacion a finales de 2004 para su
posterior tramitacion por el Departamento Especial de Crimenes de Guerra. En 2005, se
informé al Departamento Especial de Crimenes de Guerra de que existian
aproximadamente 40 de estas causas, en las que estaban implicados mas de 45 posibles
sospechosos. En particular, el Tribunal de Bosnia y Herzegovina ha iniciado hasta la fecha
actuaciones en relacion con dos casos de este tipo (Marko Radic y casos relacionados con
Bugojno); uno de estos casos (Momcilo Mandic) ha concluido y la sentencia se ha
ejecutado. En la actualidad se esta llevando a cabo una investigacion sobre tres causas
pertenecientes a estas categorias. El apoyo que presta el TPIY en estas causas es idéntico al
que ofrece en las causas previstas en la Regla 11 bis.
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Causas que las fiscalias cantonales o de distrito y otras autoridades investigadoras
de Bosnia y Herzegovina han trasladado a la Fiscalia del TPIY de conformidad
con las Reglas de conducta

155. El estudio sobre las investigaciones locales elaborado por el Fiscal Jefe del TPIY de
conformidad con las medidas acordadas previstas en la seccion del Acuerdo de Roma
titulada "Cooperacion en materia de crimenes de guerra y respeto de los derechos humanos"
(apartado 2 del parrafo 5) concluyd oficialmente el 1 de octubre de 2004, con la carta
dirigida por el citado Fiscal Jefe a la Presidencia de Bosnia y Herzegovina el 27 de agosto
de 2004.

156. Ademas de la informacion sobre la conclusion oficial del estudio de los casos de
crimenes de guerra a finales de septiembre de 2004, la Fiscalia del TPIY propuso que la
Fiscalia de Bosnia y Herzegovina se hiciera cargo del proceso de revision. La Presidencia
de Bosnia y Herzegovina informo6 al Fiscal Jefe del TPIY de su aceptacion de las medidas
suscritas en virtud del Acuerdo de Roma, lo que significa que la Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina pasara a asumir la revision de los casos de crimenes de guerra.

157. Antes de proceder a la transferencia de competencias, se celebraron numerosas
reuniones con el Fiscal jefe del TPIY a fin de preparar el traslado de un elevado niimero de
causas que estaban siendo investigadas por las autoridades nacionales.

158. La Fiscalia de Bosnia y Herzegovina, en estrecha colaboracion con la Fiscalia del
TPIY y su personal, ha elaborado una normativa sobre la transferencia de competencias y la
forma de tratar los casos. Se acordd conjuntamente el traslado de la inmensa mayoria de las
causas a las fiscalias cantonales y regionales pertinentes para que éstas prosiguieran las
actuaciones judiciales.

159. El Departamento Especial reviso y evalud 746 de estas causas, de conformidad con
el Reglamento sobre revision de los crimenes de guerra y criterios orientativos para las
causas delicadas previstas en las Reglas de conducta. De ellas, 202 causas fueron
consideradas "muy delicadas" y su enjuiciamiento ha pasado a depender del Departamento
Especial de Crimenes de Guerra, mientras que el resto se ha transferido a las oficinas
cantonales y regionales competentes.

160. El apoyo prestado por la Fiscalia del TPIY al Departamento Especial de Crimenes
de Guerra en este proceso ha consistido especialmente en la transferencia de una base de
datos de las causas previstas en las Reglas de conducta que contiene todas las causas
pertenecientes a esta categoria y al suministro de copias electronicas de todos los
documentos.

Nuevas investigaciones abiertas después del 1 de marzo de 2003 (fecha en la que
entré en vigor la Ley de procedimiento penal de Bosnia y Herzegovina)

161. Esta categoria incluye casos de crimenes de guerra cuya investigacion se abri6 tras
la entrada en vigor de la Ley de procedimiento penal de Bosnia y Herzegovina y que son
competencia de los fiscales y del Tribunal de Bosnia y Herzegovina, con independencia de
que sean calificados como delicados o muy delicados y deban ser sometidos a revision y
evaluacion. El TPIY, que mantiene ademas el principal archivo de pruebas recopiladas
durante el conflicto armado, presta en estos casos un apoyo concreto al Departamento
Especial de Crimenes de Guerra. Un ejemplo de este tipo de apoyo es el caso de Kravica
contra 11 individuos acusados de asociacion para cometer genocidio en Bratunac y
Srebrenica en julio de 1995. La Fiscalia del TPIY ha prestado un apoyo importante en este
caso suministrando las pruebas y declaraciones que obraban en su poder, analizando los
acontecimientos que tuvieron lugar en Srebrenica y ayudando a localizar a los testigos.
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Otras formas de cooperacion

Acceso de los empleados autorizados del Departamento Especial a la base de datos
de pruebas de la Fiscalia de TPIY y a la base de datos juridica de la Secretaria

162. Durante el periodo 2005-2006, debido al elevado numero de solicitudes presentadas
por el Departamento Especial de Crimenes de Guerra y a la escasez relativa de recursos del
TPIY, se acordd que el Departamento Especial de Crimenes de Guerra tuviera acceso a la
base de datos de pruebas de la Fiscalia del TPIY y a la base de datos juridica de la
Secretaria del TPIY.

163. La base de datos EDS contiene pruebas forenses y declaraciones realizadas por los
testigos. La Oficina del Fiscal del TPIY ha realizado una copia de casi toda la base de datos
en un disco duro portatil para uso del Departamento Especial de Crimenes de Guerra, y su
contenido ha sido trasladado a una red segura del citado Departamento. El Departamento
Especial dispone en la actualidad del 80-90% de la base de datos EDS. El 10% de la base
de datos que por el momento no se encuentra disponible contiene informacion confidencial
que se remite al estado y a las instituciones con inmunidad diplomatica, y s6lo ellos pueden
autorizar su consulta. Esto permite que todos los empleados del Departamento Especial de
Crimenes de Guerra puedan acceder en cualquier momento a casi toda la informacion util.

164. La base de datos juridica es una base de datos de la Secretaria que contiene todas las
transcripciones de los juicios, pruebas, decisiones y sentencias. La gestion de esta base de
datos esta a cargo de la Division de asesoramiento juridico del Departamento Especial de
Crimenes de Guerra. El Departamento Especial de Crimenes de Guerra dispone de una
unica contrasefla para acceder a la base de datos "en linea" mediante una "clave" electronica
con un cédigo impreso de 6 digitos que se modifica constantemente con el fin de evitar el
acceso de personas no autorizadas. Aunque la bisqueda diaria de una gran cantidad de
informacion hace necesario disponer de mas codigos, la Secretaria del TPIY no ha
aprobado otros codigos de acceso. La solicitud de codigos adicionales atin no ha sido
atendida.

Formacion de los empleados del Departamento Especial en el ambito de la aplicacion del
derecho internacional penal y humanitario

165. Durante el periodo transcurrido entre mediados y finales de 2005, los fiscales
nacionales del Departamento Especial de Crimenes de Guerra asistieron a diversos
seminarios profesionales en la materia en que se trataron cuestiones como los crimenes de
lesa humanidad, la responsabilidad de mando y la nocién de empresa criminal conjunta.
Los fiscales tuvieron la posibilidad de intercambiar experiencias sobre la forma de trabajar
los casos del TPIY y sobre las diferencias con el sistema de trabajo del Tribunal de Bosnia
y Herzegovina. En particular, los fiscales locales del Departamento Especial de Crimenes
de Guerra recibieron formaciéon en materia de "responsabilidad de mando y empresa
criminal conjunta", las dos doctrinas legales que se aplican en los procesos ante el TPIY y
que eran desconocidas hasta entonces en el sistema juridico bosnio. Estos seminarios
trataron sobre cuestiones concretas relativas a las causas previstas en la Regla 11 bis, asi
como sobre principios generales de derecho internacional.

Trabajo conjunto destinado a la elaboracion de las enmiendas a la legislacion
penal pertinente

166. Durante el Gltimo trimestre de 2004, los representantes de las fiscalias, en tanto que
miembros de los grupos de trabajo encargados de la elaboracion de enmiendas para el
Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, la Ley de proteccion del testigo
amenazado y vulnerable y la Ley de traslado de causas del TPIY, colaboraron con la
Fiscalia, la Secretaria del TPIY y los consejos judiciales con objeto de coordinar la
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preparacion de los cambios y modificaciones necesarios para facilitar el traslado de causas,
pruebas y documentos en posesion del TPIY. Este tipo de cooperacion incluye consultas
con el TPIY para la elaboracion del Reglamento sobre revision de los crimenes de guerra y
criterios orientativos para las causas delicadas previstas en las Reglas de conducta.

El intercambio de diferentes tipos de datos

167. En la actualidad siguen celebrandose reuniones de coordinacion y trabajo con la
fiscalia del TPIY para el traslado de causas y pruebas. La comunicacion con el TPIY es
diaria. Asimismo, a menudo se precisa de la asistencia, principalmente de la Fiscalia del
TPIY, pero también de otros 6rganos del TPIY como la Secretaria, el Consejo Judicial y la
Oficina de asistencia juridica y asuntos relacionados con la detencion. Las peticiones de
asistencia pueden versar sobre diversas cuestiones, como el envio y autentificacion de
documentacion y escritos de prueba, transcripciones de juicios, pruebas materiales, pruebas
forenses y el acceso a los testigos, a los acusados y al TPTY.

168. En 2008 se celebraron videoconferencias regulares entre representantes del equipo
de transicion y el Departamento Especial de Crimenes de Guerra para debatir todas las
cuestiones pendientes relacionadas con la cooperacion, como el acceso a las pruebas del
TPIY, la verificacion de las pruebas, la organizacion de visitas de representantes del
Departamento Especial de Crimenes de Guerra de La Haya con el fin de consultar la base
de datos del TPIY, la modificacion de las medidas destinadas a la proteccion de los testigos
(que se especifica en las actuaciones que se siguen ante el TPIY), la situacion de las causas
previstas en las categorias "2" y 11 bis, el desarrollo de la Estrategia estatal sobre los
crimenes de guerra (que el Consejo de Ministros aprobd el 29 de diciembre de 2008),
asuntos relativos a la cooperacion regional, etc. Este nuevo mecanismo ha demostrado ser
muy util, y seria preciso seguir celebrando peridodicamente videoconferencias. Ademas,
2008 marco el inicio de las actividades para mejorar la cooperacion entre las fiscalias de las
Entidades y del Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina y el TPIY. Todas las peticiones
se remiten a través de la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina y se prevé que estas actividades
den comienzo en el proximo periodo.

Cooperacion y actividades relacionadas con la detencion de las personas
acusadas por el TPIY y el enjuiciamiento de quienes les han prestado apoyo

169. La Fiscalia de Bosnia y Herzegovina colabora de forma regular con la Fiscalia del
TPIY, la EUFOR, a través de la OTAN, y los organismos nacionales encargados de hacer
cumplir la ley (como la Direccion Estatal de Proteccion e Investigaciones), intercambia
informacion acerca del posible lugar de residencia de los inculpados profugos y dirige las
investigaciones sobre las redes que les prestan ayuda para fugarse. Tan pronto como la
Fiscalia de Bosnia y Herzegovina obtiene nueva informacion la comunica sin demora a la
Fiscalia del TPIY y coordina sus actividades con los organismos apropiados encargados de
hacer cumplir la ley en el ambito nacional e internacional. Todas las operaciones se llevan a
cabo conjuntamente. En 2006, por ejemplo, estas actividades desembocaron en la detencion
y extradicion de Dragan Zelenovic, acusado de crimenes cometidos en Foca, del Tribunal
de Bosnia y Herzegovina a la unidad de detencion del TPIY.

170. El enjuiciamiento de las personas acusadas de prestar apoyo a los principales
inculpados de crimenes de guerra es competencia exclusiva de la Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina. Las investigaciones actualmente en marcha se realizan en cooperacion con la
Fiscalia del TPIY, la EUFOR, a través de la OTAN, y los organismos nacionales
encargados de hacer cumplir la ley. Los recientes debates en materia de coordinacion han
desembocado en el nombramiento de un fiscal nacional como fiscal principal para
investigar estos casos.
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171.  Por lo que se refiere a la cooperacion con el TPIY con miras a detener a los acusados
profugos, la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina coordina su trabajo con la Fiscalia del TPTY,
EUFOR, a través de la OTAN, y con las autoridades nacionales de policia. La Fiscalia de
Bosnia y Herzegovina comunica toda clase de informacion y antecedentes disponibles a la
Fiscalia del TPIY. La Fiscalia de Bosnia y Herzegovina coordina su trabajo con los
organismos encargados de hacer cumplir la ley en el ambito nacional e internacional y
todas las operaciones se llevan a cabo conjuntamente.

172.  Las investigaciones y el enjuiciamiento de las personas acusadas de prestar apoyo a
los principales inculpados de crimenes de guerra son competencia de la Fiscalia de Bosnia
y Herzegovina. Las investigaciones en marcha se realizan en estrecha cooperacion con la
Fiscalia del TPIY y los organismos nacionales encargados de hacer cumplir la ley.

173. Durante el periodo anterior, la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina ordené abrir
investigaciones en 39 causas en las que estaban implicadas 44 personas, por existir motivos
para sospechar que habian cometido el delito de ayudar a una persona acusada por la Corte
Penal Internacional previsto en el parrafo 1 del articulo 233 del Coédigo Penal de Bosnia y
Herzegovina, todo ello en relacion con la aplicacion de los parrafos 1y 2 del articulo 11 de
la Ley de aplicacion de medidas provisionales para la ejecucion eficiente del mandato del
TPIY y otras medidas internacionales restrictivas (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina,
N°25/06, de 4 de abril de 2006).

174.  Ademas, en 2007 el Tribunal de Bosnia y Herzegovina dict6 en dos causas contra
siete personas, y a propuesta de la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina, diversas resoluciones
por las que se adoptaban medidas provisionales que prohibian la disposicion y transferencia
de fondos y la disposicion y cesion de bienes muebles e inmuebles pertenecientes o
poseidos por dichas personas, de conformidad con las disposiciones de la Ley de aplicacion
de medidas provisionales para la ejecucion eficiente del mandato del TPIY y otras medidas
internacionales restrictivas. Las decisiones dictadas por el Tribunal de Bosnia y
Herzegovina ordenando medidas especificas de congelacion de los activos de estas
personas se han remitido a las autoridades competentes (registro catastral de bienes
inmuebles del tribunal competente, la Oficina de reconocimiento topografico y tareas
analogas de la Republica, entidades bancarias) para su aplicacion en el ambito de su
jurisdiccion o para la ejecucion de las resoluciones judiciales. Sin embargo, en 2008 el
Tribunal de Bosnia y Herzegovina dictd una resolucion anulando estas dos medidas
provisionales.

Ministerio Federal del Interior- Administracion Federal de Policia

175. A peticioén o por decision del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
(TPIY), la Administracion Federal de Policia ha intervenido en 12 causas, principalmente
en tareas relativas a la proteccion personal de acusados y condenados durante su estancia en
el territorio de Bosnia y Herzegovina, la proteccion personal de los testigos, la recopilacion
de noticias o informacion sobre posibles amenazas a los acusados y condenados durante su
estancia en el territorio de Bosnia y Herzegovina y otras actividades y tareas enumeradas en
las peticiones y decisiones del TPIY y que son competencia de la Administracion Federal
de Policia.

176. No ha habido casos de detencion policial, arresto y traslado al Tribunal de personas
buscadas por el TPIY.
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Articulo 10

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 25

177. Las instrucciones y la formacion que reciben los agentes del orden, el personal
médico, los funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en la custodia,
interrogatorio o tratamiento de cualquier persona sometida a cualquier forma de arresto,
detencion o prision en el ambito de los derechos humanos y, en concreto, en materia de
trato a los detenidos y medidas para prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, se basan en leyes (Ley de ejecucion de sanciones penales de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, Ley de ejecucion de sanciones penales de la
Republica Srpska, Ley de ejecucion de sanciones penales de Bosnia y Herzegovina),
reglamentos (Reglamento interno de procedimiento, Estatutos) y convenciones
internacionales, principalmente las Reglas y normas penitenciarias europeas del Comité
Europeo para la prevencion de la tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes
(CEPT) del Consejo de Europa.

178. En relacién con lo anterior, los centros penitenciarios de Bosnia y Herzegovina han
llevado a cabo las siguientes actividades para el personal carcelario:

a) Celebracion de reuniones regulares mensuales para analizar el trabajo
realizado, especialmente en relacion con el trato con reclusos y detenidos.

b) Control diario del personal del centro y adopcion de las medidas adecuadas
para superar las dificultades. Se han abierto investigaciones y adoptado medidas contra las
personas responsables cuando se ha tenido conocimiento de los hechos o se ha presentado
alguna denuncia.

179. Se organizaron cursos de formacion sobre los siguientes temas: "Evaluacion de
riesgos y necesidades de los reclusos en el proyecto del Consejo de Europa',
"Procedimiento ante las denuncias y recursos de los reclusos", "Caracteristicas basicas de
las competencias de los funcionarios de prisiones" (también en el marco del proyecto del
Consejo de Europa). Asimismo, la organizacion AVP celebré un taller sobre
procedimientos no violentos de resoluciéon de conflictos durante la realizacion del trabajo
en los centros penitenciarios.

180. Los empleados reciben periddicamente cursos de preparacion fisica y formacion
sobre el uso de medidas coercitivas con el objetivo de prevenir los tratos inhumanos y
degradantes hacia las personas detenidas y encarceladas.

181. La Ley de asuntos internos de la Republica Srpska prevé la organizacion de cursos
de formacion para todos los miembros de este Ministerio. De conformidad con la citada ley,
todos los afos el Director de la Policia del Ministerio del Interior de la Republica Srpska
presenta el programa de formacion anual para todos los funcionarios autorizados.

182. Este mismo Ministerio lleva también a cabo muchas otras actividades y programas
de formacion en materia de captura y detencion, incluido el trato a los detenidos, siempre
de conformidad con los principios del Codigo de Procedimiento Penal y otra normativa.

183. El control de la aplicacién de las citadas medidas corre a cargo, dependiendo del
nivel en que se ejerce, de los funcionarios de la Administracion de Policia, del
Departamento de Investigaciones Criminales de la Policia, de la Inspeccion de control
interno y de los empleados publicos de dependencias organicas de rango inferior.

184. Un programa de formacion anual permite realizar al final de cada afio la evaluacion
y la verificacion de todo el personal del Ministerio, que luego se incorpora al informe anual
de desempefio de cada funcionario.
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185. La Administracion Federal de Policia también dispone de un programa de formacion
destinado a los funcionarios de policia aprobado por la direccion y que se esta aplicando
durante el presente afio. Es importante sefialar que esta formacion tiene por objeto que los
funcionarios de policia conozcan tanto las leyes y reglamentos que llevan vigentes varios
afios como los textos legales promulgados recientemente.

186. El 27 de abril 2007, el Director de la Administracion Federal de Policia remiti6 a los
jefes de la dependencia organica de la Administracion Federal de Policia la Ley
N° 09-04-3-2305, con las observaciones preliminares de la delegacion del Comité para la
prevencion de la tortura y otros tratos o penas inhumanos o degradantes del Consejo de
Europa (CPT). Se consideré necesario subrayar nuevamente que el maltrato de los
detenidos es ilegal y contrario a las obligaciones profesionales, y que todo caso de malos
tratos seria perseguido de forma prioritaria y sus autores sancionados de manera estricta.
Asimismo, se solicito la aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la Instruccion
sobre el trato de las personas privadas de libertad, de 26 de marzo de 2006, dictada por el
Director con N° 09-14-04-7-199.

187.  En 2008 se organizd en colaboracion con la Academia de Policia de Sarajevo el
curso titulado "La dignidad humana y la policia". El jefe del Departamento de retencion,
redadas y arrestos de esta administracion participé en el seminario de dos dias de duracion
celebrado en Sarajevo los dias 19 y 20 de mayo de 2008 y organizado por el Consejo de
Europa bajo el titulo "Derechos de los reclusos y de los detenidos".

188. De conformidad con el Reglamento de organizacion interna y estructura de personal,
corresponde al director del Departamento de formacion para los funcionarios de policia la
gestion, organizacion, planificacion, control y desarrollo de las actividades relativas a la
enseflanza y formacion profesional de los agentes de la Policia del Distrito de Bréko de
Bosnia y Herzegovina. De acuerdo con el calendario de actividades planificadas para el afio
2008, los funcionarios de la Policia del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina
asistieron a numerosos y diversos seminarios formativos cuyo objetivo es mejorar la
capacitacion profesional de los agentes de policia. De acuerdo con la informacion
solicitada, de entre estas actividades de formacion podemos destacar las siguientes:

* Aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial

Desarrollo de un mecanismo interestatal de asesoramiento a las victimas de la trata
de personas

* Erradicacion de los delitos motivados por prejuicios

Desarrollo de politicas en el ambito de la libertad, la seguridad y la justicia
* Lucha contra el narcotrafico y la trata de seres humanos
* Policia comunitaria

* Visitas de estudio relacionadas con la trata de seres humanos y la inmigracion ilegal

Aplicacion de procedimientos modernos en la lucha contra el crimen organizado

Estudio de la escena del crimen
» Formacion del personal de prisiones (y del personal encargado de las detenciones)
* Recopilacion de pruebas especificas para la investigacion por medios legales

* Inmigracion ilegal
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Sector de las organizaciones no gubernamentales

189. El Centro para las victimas de la tortura, como continuacion de su actividad anterior
en el marco del proyecto financiado por la Comunidad Europea durante el periodo
comprendido entre septiembre de 2006 y septiembre de 2008, organizé un total de 69
seminarios de formacion para 130 policias de prisiones de las carceles de Zenica, Sarajevo
y Sarajevo Este. El objetivo de estos seminarios era mejorar sus conocimientos sobre la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y sobre aquellas caracteristicas
especificas de su trabajo que les sittian dentro de un grupo de profesionales que en el
desempefio de sus funciones pueden convertirse en autores potenciales de actos de tortura.
Los seminarios educativos celebrados con este grupo de destinatarios se basaban, entre
otras cosas, en el informe y las recomendaciones del CPT.

190. El Centro para las victimas de la tortura, como continuacion de su actividad anterior
en el marco del proyecto financiado por la Comunidad Europea durante el periodo
comprendido entre diciembre de 2006 y diciembre de 2008, organizé 12 seminarios de
formacion destinados a los profesionales sanitarios que trabajan en el sistema publico de
salud de las regiones de Sarajevo, Stolac, Gorazde y Visegrad. Uno de los seminarios,
destinado a los profesionales de la medicina de los centros sanitarios, se celebrd en el
Distrito de Brcko.

191. Los seminarios tenian por objetivo sensibilizar a estos profesionales sobre la tortura,
sus formas y sus consecuencias en el contexto de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas.

192. Debe sefialarse que las actividades del Centro para las victimas de la tortura han sido
financiadas por donantes extranjeros.

193. El parrafo 25 de la lista de cuestiones (CAT/C/BIH/Q/2) hace referencia a la
formacion en materia de técnicas alternativas no coercitivas, asi como a los métodos de
supervision y evaluacion de los diversos programas de formacion y las personas que los
imparten.

194. En relacién con lo anterior, los organismos de proteccion social de la Federacion
imparten cursos educativos organizados sobre técnicas alternativas no coercitivas.
Estimamos que debe ser el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados quien organice
en Bosnia y Herzegovina la formacion destinada a prevenir todas las formas de torturas.

195. En este sentido, cabe informar de que el anexo de la Constitucion de la Federacion
enumera los instrumentos de proteccion de los derechos humanos, incluida la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984, que
tienen la misma fuerza legal que las disposiciones constitucionales.

196. La Ley de proteccion de la salud (Gaceta Oficial de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina, N° 29/97) estipula que el personal médico con formacioén en el ambito de la
salud que presta atencion sanitaria directa a los ciudadanos debe mostrar el respeto obligado
a los principios morales y éticos de la profesion médica (art. 101).

197. En este sentido, es importante destacar que los distintos colegios disponen de sus
propios codigos deontologicos. La importancia que tiene el respeto a estos principios queda
patente en la disposicion de la Ley sobre la atencion de la salud, en virtud de la cual el
colegio competente puede inhabilitar al personal sanitario para el ejercicio autdbnomo de su
profesion en caso de que la autoridad competente del colegio decida que tal medida
constituye la sancion maxima aplicable a la violacién de los principios éticos de la
profesion (parrafo 2 del articulo 108).

198. Por otro lado, las instituciones sanitarias de atencion secundaria y terciaria disponen
también de un cdodigo deontoldgico propio adaptado al tipo de servicios que prestan que
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prevé la creacion de comités éticos cuya funcion consiste en supervisar el cumplimiento del
c6digo y adoptar las medidas oportunas.

199. Cabe observar que estd en marcha un proceso para promulgar una nueva ley sobre la
atencion de la salud que regulara los derechos de los pacientes en un capitulo independiente
titulado "Derechos humanos y valores en la atencion de la salud y derechos de los
pacientes". El sistema de atencion de la salud debe garantizar al paciente determinados
derechos y obligaciones de conformidad con los instrumentos internacionales ratificados
sobre los derechos de los pacientes.

200. Debe destacarse que la Ley especial sobre los derechos y deberes de los pacientes,
en curso de elaboracion, regulard de forma més exhaustiva los derechos y deberes de los
mismos. La ley detallard los derechos de los pacientes en la Federacion de Bosnia y
Herzegovina, asi como los métodos y procedimientos de proteccion de los mismos.

201. De todo lo anterior se deduce que el personal médico de la Federacion esta
fundamentalmente obligado a respetar las normas constitucionales y legales y los codigos
deontologicos de los colegios profesionales de la salud y de las instituciones sanitarias para
las que trabajan, todos los cuales deben fomentar la tolerancia hacia los pacientes y el
respeto de sus derechos, el respeto mutuo entre los profesionales y, por ultimo, la salud
general de la poblacion.

202. El Ministerio Federal de Salud no tiene por el momento conocimiento de que se
hayan producido violaciones, en el contexto de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984), de los derechos de las personas
ingresadas en hospitales.

203. Dado que esta cuestion guarda relacién con la formacién que se imparte a los
miembros de los organismos encargados de hacer cumplir la ley, funcionarios publicos y
otras personas que tengan que ocuparse de la reclusion, el interrogatorio o el tratamiento de
una persona sometida a alguna forma de privacion de libertad, detencion o prision, en
relacion con los derechos humanos y concretamente el trato a los detenidos y las medidas
de prevencion de la tortura y de los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, se
considera oportuno informar sobre la misma.

204. Medica Zenica no ha trabajado de forma exclusiva en la formacion de funcionarios
publicos que puedan participar en la reclusion, el interrogatorio o el tratamiento de las
personas privadas de libertad. Sin embargo, durante los ltimos 12 afios, Medica Zenica ha
trabajado en todo el pais en el ambito de la educacion en temas como las consecuencias los
traumas asociados a la guerra, la tortura y la violencia, las técnicas de comunicacion o la
resolucion no violenta de conflictos/conflictos para miembros de la policia, el Servicio de
Fronteras Estatales, los tribunales y las fiscalias, los empleados de las instituciones
sanitarias (personal médico) y otros funcionarios publicos.

205. A continuacion se describe brevemente las actividades de formacion que Medica
Zenica (y el departamento Infotek de Medica Zenica) organizd durante el periodo
1999-2006 en Bosnia y Herzegovina para miembros de la policia, el poder judicial, las
fiscalias, el sector de la atencion de la salud, los servicios de asistencia social, los medios de
comunicacion y las organizaciones no gubernamentales.

El enfoque multidisciplinario en la lucha contra la violencia doméstica y otras
formas de violencia contra los niiios y las mujeres

206. Durante sus muchos afios de trabajo con mujeres y nifios victimas y supervivientes
de la violencia, Medica ha colaborado con aquellos organismos que se enfrentan en el curso
de su labor al problema de la violencia contra las mujeres y los nifios, y con las victimas de
situaciones traumaticas y de tortura.
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207. La colaboracion ha demostrado ser util y ha permitido prestar una asistencia de
mayor calidad a las victimas y supervivientes de toda forma de violencia. Esta colaboracion
no se basaba en politicas o protocolos establecidos, sino que respondia a las necesidades
existentes.

208. Asimismo, los profesionales de ambos géneros destacan a menudo la necesidad de
recibir una mayor formacion, argumentando que sus escasos (0 nulos) conocimientos les
impiden exponer el sistema educativo en el taller destinado a abordar los problemas a los
que se enfrentan los supervivientes de la violencia, las causas de la misma y sus
consecuencias psicologicas y de otra indole.

209. El equipo Infotek de Medica, con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), desarroll6 el proyecto piloto
entre octubre de 1999 y octubre de 2000. La duracién del programa fue de 16 meses.

210. El objetivo de este programa educativo no era ensefiar a los profesionales a
desempefiar sus respectivas ocupaciones, cada una de los cuales conlleva una
responsabilidad y un peso especificos, sino a incorporar nuevos conocimientos y aptitudes
en el ambito de la asistencia psicologica, aplicar los principios relacionados con los
derechos humanos en el trabajo diario y prevenir el desgaste profesional. El programa tenia
también por objetivo poner en contacto a los profesionales a través de red de colaboradores
unica en su especie (entendiéndose por colaboradores todas aquellas personas que aportan
conocimientos profesionales y humanos para asistir a las victimas y supervivientes del
trauma y de la violencia).

211. Los participantes fueron divididos en 5 grupos profesionales: policia, poder judicial
y fiscalias, sector de la salud, asistencia social, y ONG y medios de comunicacion. Cada
grupo asistié a 6+2 sesiones completas de formacion al dia durante un periodo de 2-3
semanas. Al finalizar el programa se habia formado a un grupo de 93 personas no sélo en
tanto que profesionales individuales dedicados a trabajar en casos de violencia contra las
mujeres y violencia doméstica, sino como miembros de una red de colaboradores.

212.  El proyecto piloto, en tanto que modelo de aplicacion de un enfoque multidisciplinar
y de cooperacion entre las instituciones y el sector de las ONG, es unico en su género. Se
ha expresado interés por que contintie aplicindose. La organizacion responsable de la
puesta en marcha y continuacion del Proyecto, que financia el UNICEF, fue Medica Zenica
(y su departamento Infotek). En 2001 el programa prosiguido en Mostar. La organizacion
asociada en Mostar fue la Asociacion de Mujeres "Zena Bosnia y Herzegovina". En
2002/2003 se aplicoé el programa en Biha¢ (canton de Una-Sana) y en Prijedor, en
colaboracion con "Mujeres de Una" (Bihac), "Esperanza" y "Pro et Contra" (Prijedor). En
2003 y 2004 se desarrolld en Srednjebosanski y en el canton de Doboj, y las organizaciones
asociadas fueron "Alter Art" de Travnik y "Futuro" de Modrica. Durante los afos 2004 y
2005 el programa continué ofreciéndose en la zona de Herzegovina oriental y en el sur de
Podrinje, en colaboracion con el "Centro de Mujeres", Trebinje y la Asociacion "Anima N"
de Gorazde.

213. Los cursos de formacion para colaboradores celebrados en Mostar contaron con la
participacion de 93 personas (procedentes de las mismas instituciones que en Zenica). Los
asistentes fueron 99 en Biha¢, 100 en Prijedor, 78 en Travnik, 113 en Doboj, 37 en Gorazde
y 81 en Trebinje (el nimero total de participantes fue de 694).

214. Tras la celebracion de estos cursos de formacion para formadores en Zenica y
Mostar, se celebraron cursos para promotores en las comunidades de Zenica, Mostar,
Biha¢, Prijedor, Travnik y Doboj.

215. El objetivo de la formacion de formadores era crear las bases para ampliar la
formacion en este campo a otros profesionales y colaboradores de la comunidad no
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integrados en el proyecto, asi como impartir educacion permanente al personal nuevo. La
duracién del periodo de formacion fue de 9+3 dias. Doce participantes han superado con
éxito el curso de formacion de formadores en Zenica, 29 en Mostar, 17 en Bihaé, 21 en
Prijedor, 19 en Travnik, 21 en Doboj, 12 en Gorazde y 21 en Trebinje (158 personas
en total).

216. El objetivo de los cursos de formacion para promotores locales era reforzar la
capacidad de las iniciativas que permitan introducir cambios positivos en la comunidad y
facilitar la erradicacion de la violencia contra mujeres y nifios y la violencia doméstica. La
duracion del periodo de formacion fue de 6+3 dias. Doce participantes han superado con
éxito el curso de formacion de promotores en Zenica, 19 en Mostar, 15 en Biha¢, 18 en
Prijedor, 21 en Travnik, 23 en Doboj, 10 en Gorazde y 25 en Trebinje (143 personas en
total).

217. Un total de 694 personas de 63 municipios de Bosnia-Herzegovina (30 de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina y 33 de la Republica Srpska) finalizaron
satisfactoriamente el programa.

Articulo 11

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 26’

218. El cuadro que se presenta en el informe recoge datos sobre el niimero de personas
condenadas y detenidas en la Federacion de Bosnia y Herzegovina, la Republica Srpska y el
Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina durante los ultimos cinco afios, desglosados por
sexo, edad, origen étnico, lugar de residencia, tipo de delito, duracion de la detencion y
duracion de la condena de carcel.

Ministerio Federal del Interior

219. Los cuadros 3 (a), (b) y (c) ofrecen datos sobre el nimero de personas privadas de
libertad que han estado detenidas en los ultimos cinco afios durante un periodo de hasta 24
horas, desglosados por edad y origen étnico, procedentes de los ministerios del interior
cantonales y de la Administracion Federal de Policia.

Cuadro 3 (a)
Numero de personas privadas de libertad que han estado detenidas durante
un periodo de hasta 24 horas

Afio Hombres Mugjeres Total
2004 7616 198 7 814
2005 7607 124 7731
2006 6902 127 7029
2007 6751 144 6 895
2008 7253 186 7 439

Total 36 129 779 36 908

7 En su primer informe inicial, el Estado parte no suministré datos sobre esta cuestion.
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Cuadro 3 (b)
Edad de las personas privadas de libertad que han estado detenidas durante un
periodo de hasta 24 horas

Afio 15-20 aiios 21-24 arios 25-29 afios 30-39 aiios  Mas de 40 aiios
2004 1198 1748 1572 1 696 1 600
2005 1164 1702 1676 1592 1597
2006 1041 1624 1465 1476 1423
2007 1009 1477 1501 1461 1 447
2008 963 1394 1752 1599 1731

Cuadro 3 (¢)
Origen étnico de las personas privadas de libertad que han estado detenidas durante
un periodo de hasta 24 horas

Afio Bosnio Croata Serbio Otro
2004 5933 1200 360 321
2005 5747 1225 322 437
2006 5149 1171 348 361
2007 5233 983 357 322
2008 5650 1076 367 346

220. El 27 de abril 2007, el Director de la Administracion Federal de Policia remitié a
los jefes de la dependencia organica de la Administracion Federal de Policia la Ley
N° 09 04-3-2305, con las observaciones preliminares de la delegacion del Comité para la
prevencion de la tortura y otros tratos o penas inhumanos o degradantes del Consejo de
Europa (CPT). Se considerd necesario subrayar nuevamente que el maltrato de los
detenidos es ilegal y contrario a las obligaciones profesionales, y que todo caso de malos
tratos seria perseguido de forma prioritaria y sus autores sancionados de manera estricta.
Asimismo, se solicito la aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la Instruccion
sobre el trato de las personas privadas de libertad, de 26 de marzo de 2006, dictada por el
Director con N° 09-14-04-7-199.

221. En 2008 se organiz6 en colaboracion con la Academia de Policia de Sarajevo el
curso titulado "La dignidad humana y la policia". El jefe del Departamento de retencion,
redadas y arrestos de esta administracion participé en el seminario de dos dias de duracion
celebrado en Sarajevo los dias 19 y 20 de mayo de 2008 y organizado por el Consejo de
Europa bajo el titulo "Derechos de los reclusos y de los detenidos".

222. A continuaciéon se ofrece un resumen de las estadisticas sobre detenciones
practicadas por la Policia del Distrito de Br¢ko durante el periodo 2004-2008:

Poblacion detenida por la policia del Distrito de Brcko: 2004

Numero de detenidos: 48

Hombres: 47

Muyjeres: 1
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Edad
15-20 21-24 25-29 30-39 Mas de 40
6 9 0 14 19
Origen étnico
Serbio Croata Bosnio Otro
26 4 13 5
Municipio/ciudad:

* Distrito:
* Bosnia y Herzegovina:

* Extranjeros:

Duracion de la detencion

Hasta 3 meses

De 3 a 6 meses

Mas de 6 meses

27

10

11

Poblacion detenida por la policia del Distrito de Brcko: 2005

Numero de detenidos: 56

Hombres: 54
Mujeres: 2
Edad
15-20 21-24 25-29 30-39 Mas de40
5 13 3 24 11
Origen étnico
Serbio Croata Bosnio Otro
27 7 15 7
Municipio/ciudad:

* Distrito:
* Bosnia y Herzegovina:

 Extranjeros:

Duracion de la detencion

Hasta 3 meses

De 3 a 6 meses

Mas de 6 meses

42

10

4
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Poblacion detenida por la policia del Distrito de Brcko: 2006

Numero de detenidos: 60

Hombres: 57
Mujeres: 3
Edad
15-20 21-24 25-29 30-39 Mas de 40
8 16 11 19 6
Origen étnico
Serbio Croata Bosnio Otro
22 4 22 12
Municipio/ciudad:
* Distrito: 29
* Bosnia y Herzegovina: 17
+ Extranjeros: 14
Duracion de la detencion
De 1 a 3 meses De 3 a 6 meses Moas de 6 meses
55 2 3
Poblacion detenida por la policia del Distrito de Brcko: 2007
Numero de detenidos: 33
Hombres: 33
Mujeres: 0
Edad
15-20 21-24 25-29 30-39 Mas de 40
4 7 9 7 6
Origen étnico
Serbio Croata Bosnio Otro
16 5 11 1
Municipio/ciudad:
 Distrito: 22
* Bosnia y Herzegovina: 5
« Extranjeros: 6
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46

Duracion de la detencion

De I a 3 meses

De 3 a 6 meses

Mas de 6 meses

27 3 3
Poblacion detenida por la policia del Distrito de Brcko: 2008
Numero de detenidos: 47
Hombres: 45
Mujeres: 2
Edad
15-20 21-24 25-29 30-39 Mas de 40
10 8 11 9 9
Origen étnico
Serbio Croata Bosnio Otro
25 1 19 2
Municipio/ciudad:
* Distrito: 39
* Bosnia y Herzegovina: 5
 Extranjeros: 3

Duracion de la detencion

De I a 3 meses

De 3 a 6 meses

Mas de 6 meses

25

13

9

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 27*

223. La Ley de ejecucion de sentencias de delitos penales de Bosnia y Herzegovina, la
Republica Srpska y la Federacion regula la cuestion del alojamiento de las diferentes
categorias de reclusos y de las personas sometidas a medidas de detencion. Asimismo, las
medidas correctivas de traslado a un centro penitenciario se ejecutan en instalaciones
separadas. En el centro penitenciario-correccional de Sarajevo Este existen instalaciones
especiales, diferenciadas, para la aplicacion de las penas de cércel impuestas a mujeres y
menores (en funcionamiento desde el 1 de octubre de 2008). En el centro penitenciario de
Tuzla las mujeres condenadas cumplen su pena de carcel en un mddulo independiente de la

prision.

En la fecha del examen del informe del Estado parte no existian en Bosnia y Herzegovina
instalaciones separadas para los hombres, las mujeres y los nifios. Los hombres, mujeres y nifios eran
albergados en departamentos, secciones y plantas separadas. Recomendacion contenida en

CAT/C/BIH/CO/1, pag. 5, pérr. 14.

GE.10-42774 (EXT)



CAT/C/BIH/2-5

224. El centro penitenciario de Banja Luka dispone también de una instalacion
independiente para la ejecucion de medidas correctivas de traslado al centro penitenciario
(en funcionamiento desde el 1 de septiembre de 2006) y, en el ambito de la Federacion, la
prision de Tuzla cuenta con una seccion similar. En el centro penitenciario de Zenica, los
menores cumplen sus sentencias en un pabelloén (los menores estan internados en un anexo
diferenciado, pero aun no estan completamente separados del resto de los reclusos).

225. Por lo que respecta a la ejecucion de las medidas de detencion, todos los centros
penitenciarios de Bosnia y Herzegovina en que existe una unidad de detencion dispone de
instalaciones diferenciadas para hombres, mujeres y menores, y debe garantizarse la
separacion de los mismos durante todo el periodo de detencion. Por lo que respecta a la
custodia de las mujeres detenidas, éstas deben permanecer aisladas de los hombres y solo
pueden tratar y comunicarse con ellas agentes femeninas.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 28°

226. De conformidad con la legislacion vigente, durante el periodo que abarca el informe
el Ombudsman ha podido acceder a todos los expedientes de los reclusos y de los
funcionarios. En consecuencia, los centros penitenciarios y correccionales actian sobre la
base de recomendaciones que pueden aplicarse.

227. La mayoria de las recomendaciones del Ombudsman de Bosnia y Herzegovina han
sido parcialmente atendidas.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 29

228. En los centros penitenciarios de Bosnia y Herzegovina, el procedimiento de ingreso,
registro y puesta en libertad de los reclusos se aplica respetando exhaustivamente las
disposiciones contenidas en la Ley de ejecucion de sentencias de delitos penales de la
Federacion de Bosnia y la Republica Srpska. El ingreso de los condenados a una pena de
prision solo es posible si media una orden de ingreso dictada por el tribunal competente.
Inmediatamente después de su ingreso en el centro, las personas condenadas y detenidas
quedan registradas en sus respectivos libros, que estan a cargo de los funcionarios del
Departamento. Todos los datos que figuran en estos registros constituyen secreto oficial, y
pueden ser consultados por organismos e instituciones a solicitud oficial.

229. La inspeccion de las actividades que se desarrollan en los centros penitenciarios-
correccionales corre a cargo de funcionarios autorizados de los ministerios de justicia (los
inspectores), a través de visitas de inspeccion regulares y extraordinarias. Las inspecciones
regulares tienen lugar al menos una vez al afio, y las inspecciones extraordinarias se
realizan en funcion de las necesidades y de la situacion de seguridad.

230. En 2008, se cred en la Republica Srpska una Comision Independiente, nombrada por
la Asamblea Nacional de la Republica Srpska, cuyo mandato consiste en proteger y
supervisar la situacion de los derechos humanos y las condiciones en que se aplican las
sanciones penales y otras medidas impuestas en el curso de los procesos penales. En la
Federacion de Bosnia y Herzegovina se estd formando en la actualidad una Comision
Independiente con un mandato similar.

La oficina del Ombudsman se halla actualmente en proceso de reforma. Ademas, en las paginas 2 y 3
del documento CERD/C/BIH/CO/6 se afirma que la informacion recabada contiene datos relativos a
la institucion del Ombudsman, pero no incluye datos sobre este aspecto.
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231. Los representantes de la institucion del Ombudsman, el Ombudsman de Bosnia y
Herzegovina, los representantes del CPT (Comité para la prevencion de la tortura y otros
tratos o penas inhumanos o degradantes del Consejo de Europa) y los representantes de la
Cruz Roja realizan visitas regulares a los centros penitenciarios de Bosnia y Herzegovina.

232.  En el marco de los nuevos métodos para prevenir los tratos inhumanos hacia los
reclusos, algunos establecimientos penitenciarios han instalado un sistema de
videovigilancia para supervisar los posibles incidentes violentos que no se emplea en el
curso de las investigaciones.

233. De conformidad con las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal, en el
momento de la privacion de libertad todas las dependencias organicas del Ministerio del
Interior de la Republica Srpska, o los funcionarios autorizados, informan a la persona
privada de libertad de sus derechos, tras lo cual la persona queda inscrita en el registro de
personas privadas de libertad. El expediente en cuestion debe contener todos los datos
relativos a la persona privada de libertad, desde los detalles personales hasta todas las
caracteristicas fisicas.

234. Las personas detenidas por los empleados de este Ministerio disfrutan de todos los
derechos necesarios, incluido un alojamiento y una alimentacion adecuados y libre acceso a
un abogado y a todos los organismos inspectores, tal y como dispone el apartado 25 del
articulo 9.

235. La Administracion Federal de Policia dispone de cinco celdas para alojar a las
personas privadas de libertad. Estas instalaciones cumplen con las normas vigentes y
disponen de sistemas de videovigilancia. La Dependencia de normas profesionales tiene a
su cargo la inspeccion en este campo dentro de su jurisdiccion y puede visitar las citadas
instalaciones, y tiene competencias para intervenir ante las denuncias de personas privadas
de libertad. Hasta la fecha no se han registrado denuncias de personas privadas de libertad
sobre la actuacion de los agentes de la Administracion Federal de Policia.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 30

Informe especial relativo a las denuncias presentadas por personas que
cometieron un delito en un estado de enajenacion mental o de capacidad
mental significativamente reducida (julio de 2004)

236. Recomendaciones del Gobierno de la Federacion:

a) Adoptar todas las medidas necesarias para aprobar leyes o modificaciones de
las actuales leyes que regulen de forma clara y precisa la situacion de los citados
demandantes, con pleno reconocimiento de los principios enunciados en el articulo 5 del
Convenio Europeo;

b) Adoptar las medidas necesarias para mejorar los recursos humanos y
materiales de los servicios de bienestar social;

c) Proseguir e intensificar los pasos ya dados para acabar de ejecutar las
medidas de seguridad en el centro penitenciario de Zenica;

d) Informar a los Ombudsmen de los Derechos Humanos de Bosnia y
Herzegovina sobre el grado de aplicacion de las citadas recomendaciones, a mas tardar tres
meses después de la recepcion de este Informe especial.
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Informe especial sobre la situacion en el centro penitenciario de Banja Luka
(marzo de 2005)

237. Recomendaciones destinadas al Ministerio de Justicia de la Republica Srpska y el
centro penitenciario de Banja Luka:

a) En los casos de alegaciones de uso de métodos violentos (malos tratos fisicos
y sobornos) con los presos por parte del personal penitenciario, la Administracion del
centro penitenciario y el Ministerio de Justicia de la Republica Srpska deben adoptar todas
las medidas necesarias para dilucidar la veracidad de las alegaciones y determinar en cada
caso particular si se verifican las condiciones del articulo 3 de la Convencion, es decir, para
adoptar, una vez determinada la admisibilidad, medidas disciplinarias adecuadas contra las
personas mencionadas por los reclusos en la introduccion a este informe;

b) Adoptar todas las medidas necesarias para identificar la forma mas idonea de
mejorar la situacion de los reclusos del centro penitenciario de Banja Luka con el fin de
garantizar una atencion médica y alimentacion adecuadas, y anunciar un concurso a este fin
para, entre otras cosas, la contratacion de un médico fijo y otro personal sanitario necesario,
de conformidad con el Reglamento de régimen interno de los centros penitenciarios de la
Republica Srpska.

Informe especial sobre la visita al centro penitenciario de Zenica

238. Recomendaciones al Ministerio Federal de Justicia y a la Administracion del centro
penitenciario de Zenica:

a) La Administracion del centro penitenciario de Zenica y el Ministerio Federal
de Justicia deben adoptar de forma inmediata, nada mas recibir el informe, todas las
medidas necesarias para verificar la veracidad de las alegaciones de uso de métodos
violentos (malos tratos fisicos) con los presos por parte del personal penitenciario, y
determinar en cada caso particular si se verifican las condiciones del articulo 3 de la
Convencion, es decir, para iniciar el procedimiento disciplinario o penal adecuado contra
los guardias de prisiones implicados sobre la base de su responsabilidad,

b) La Administracion del centro penitenciario de Zenica y el Ministerio Federal
de Justicia deben, nada mas recibir el informe, adoptar medidas para asegurar que todos los
presuntos incidentes violentos quedan registrados y son investigados, ya se trate de de casos
de violencia entre miembros del personal carcelario y los reclusos o entre los presos;

c) La Administracion del centro penitenciario de Zenica y el Ministerio Federal
deben informar al Ombudsman de los Derechos Humanos de Bosnia y Herzegovina sobre el
grado de aplicacion de las recomendaciones citadas a mas tardar 30 dias después de la
recepcion del presente Informe especial.

Articulo 12

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 31

239. Los administradores de los centros penitenciarios y los de los diversos servicios e
instalaciones deben verificar toda informacion o queja presentada por los reclusos en
relacion con la conducta poco profesional del personal penitenciario, incidentes violentos
entre los reclusos o casos de abuso sexual. En el supuesto de que se determine que las
mismas estan fundadas, se abre un proceso disciplinario.

240. Segun los datos procedentes de las instituciones penales y correccionales, durante el
periodo que abarca el informe se adoptaron medidas disciplinarias contra cinco miembros
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de los servicios de seguridad del centro penitenciario de Banja Luka por uso excesivo de la
fuerza y se aplicaron las medidas disciplinarias oportunas.

241. La Administracion del centro penitenciario de Zenica remitié el 9 de mayo de 2007
a los fiscales cantonales de Zenica la informacién con todas las pruebas disponibles
(declaraciones y expedientes médicos). Sobre la base de esta informacion, la Fiscalia llevo
a cabo una investigacion penal que concluyo6 en una acusacion contra uno de los empleados
por existir motivos fundados para creer que habia cometido un delito de abuso en el
desempeiio del servicio, previsto en el articulo 182, en relacion con el delito de lesiones
corporales leves del articulo 173 del Codigo Penal. La investigacion concluyo el 5 de mayo
de 2008 y el expediente KT-1406/07 esta en fase de juicio, a la espera de la celebracion del
juicio oral. La persona investigada fue trasladada a otro puesto y otras tareas y en el
desempeifio de su funcion oficial no tiene contacto con los reclusos.

Ministerio Federal del Interior — Administracion Federal de Policia

242. Hasta la fecha no se han registrado casos de tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes por parte de los miembros de la Administracion Federal de Policia. En caso de
que se produjesen, se abriria una investigacion urgente e imparcial.

243. Todo ciudadano tiene el derecho y la posibilidad de presentar una solicitud o una
queja sobre el trato indebido e inapropiado recibido de la Administracion Federal de
Policia. La Dependencia de normas profesionales es competente para tramitar las
denuncias, dirige los procedimientos internos (investigacion interna) que afectan a los
agentes de la policia federal contra los que se han presentado denuncias y las
comunicaciones, y en el supuesto de incumplimiento de las obligaciones profesionales
remite el caso a la Comision disciplinaria, solicitando la apertura de un procedimiento
disciplinario. La citada unidad abre una investigacion interna de oficio, entre otros casos,
siempre que se produzcan heridas graves a un detenido o persona que se halle bajo
proteccion policial, incidentes relacionados con el uso del arma oficial de los agentes de
policia o cualquier caso de malos tratos o empleo de la fuerza o la coaccion.

244. Debe senalarse que el Gobierno de la Federacion ha creado por decreto la Oficina de
denuncias publicas (Gaceta Oficial de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, N° 68/05),
que desempeiia sus funciones con independencia de la cadena de mando. Esta oficina esta
integrada por un Presidente y dos miembros mads, uno de los cuales es un representante del
Ministerio Federal del Interior y dos de ellos representantes de la sociedad. Las comisiones
pertinentes del Parlamento de la Federacion de Bosnia y Herzegovina eligen al Presidente y
a los miembros de la Oficina, que son nombrados por el Ministro Federal. La Oficina tiene
competencias para examinar todas las peticiones y denuncias que se presentan en este
Ministerio, controlar las investigaciones internas de la Dependencia de normas
profesionales, supervisar las sanciones disciplinarias impuestas por los organismos
disciplinarios pertinentes y el cumplimiento de las mismas, etc. La entidad adoptara
decisiones mas objetivas en el ejercicio de sus funciones publicas en este ambito.

245. Por lo que respecta a este punto de la lista de cuestiones, la Fiscalia Federal remiti6
copias de las sentencias dictadas por los tribunales competentes respecto de los siguientes
delitos, incluidos dentro de la categoria "actos de tortura y tratos crueles, inhumanos o
degradantes":

* El delito de asesinato previsto en los apartados a), b), c), d) y e) del parrafo 2 del
articulo 166 del Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

* El delito de lesiones corporales graves previsto en el parrafo 3 del articulo 172 del
CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina
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El delito de violacion previsto en los parrafos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 203 del CP
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

El delito de violencia doméstica previsto en los parrafos 4, 5y 6 del articulo 222 del
CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

El delito penal de extorsion para obtener una confesion previsto en los parrafos 1y 2
del articulo 181 del CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

El delito penal de agresion en el desempeio del servicio previsto en el articulo 182
del CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

246. Todas las fiscalias cantonales de la Federacion respondieron a la carta de la Fiscalia
Federal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y remitieron la informacioén que se les
solicitaba.

247. En relacion con este punto, y teniendo en cuenta lo que se acaba de decir, a
continuacion se presenta la informacion remitida por las fiscalias cantonales de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina con respecto a los citados delitos.

Fiscalia cantonal del canton de Una-Sana — Biha¢
248. Los fiscales de este canton han remitido la siguiente informacion:

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 166, parrafo 2 del Cédigo Penal
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se formularon un total de 11 cargos, se
dictaron 9 condenas y en 2 de los casos los tribunales atin no se han pronunciado

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 172 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se formularon cuatro acusaciones, se dictd una sentencia
condenatoria y los tribunales no se han pronunciado todavia sobre los casos restantes

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 181 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, no se ha formulado ninguna acusacion ni dictado ningin
veredicto

*» Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 182 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se formulé una acusacién y el proceso ha finalizado con una
sentencia absolutoria

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 203 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se formularon dos acusaciones y se dictaron dos sentencias
condenatorias

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 222 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se formularon 42 acusaciones, se dictaron 34 sentencias
condenatorias y una absolutoria, y en 7 casos los tribunales atn no se han
pronunciado

Fiscalia cantonal del canton 10 — Livno

249. La Oficina del Fiscal informé a la Fiscalia de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina de que no habia tramitado ningin caso que pudiera ser clasificado como delito
de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Fiscalia cantonal del cantéon de Bosanski-Podrinje — Gorazde

250. Con respecto a los delitos mencionados, la citada Oficina Fiscal formuld tres
acusaciones relacionadas con el delito previsto en el parrafo 4 del articulo 222 del Codigo
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Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, y se dictaron dos sentencias condenatorias
y una absolutoria.

Fiscalia cantonal del canton de Posavski — Orasje

251. La Fiscalia formuld 11 acusaciones por el delito previsto en el articulo 222 del
Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, y el tribunal competente ha
dictado 6 veredictos hasta la fecha.

Fiscalia cantonal del cantén de Sarajevo
252. Los fiscales de este canton han remitido la siguiente informacion:

* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 2 del articulo 166 del Codigo
Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se dictaron 12 sentencias
condenatorias y 5 absolutorias de los cargos que presentaba la fiscalia

* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 3 del articulo 172 del CP de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, se dictaron 11 sentencias condenatorias y 2
absolutorias

» Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 203 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se dictaron 15 sentencias condenatorias y 7 absolutorias

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 222 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se dictaron 17 sentencias condenatorias y 1 absolutoria

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 181 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, no se formul6 ninguna acusaciéon ni los tribunales
competentes dictaron sentencia alguna

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 182 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se dicté una sentencia absolutoria de los de los cargos que
presentaba la fiscalia

Fiscalia cantonal del canton de Herzegovina-Neretva — Mostar
253. Los fiscales de este canton han remitido la siguiente informacion:

* Por lo que se refiere al delito de asesinato previsto en el parrafo 2 del articulo 166
parrafo 2 del Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se
formularon un total de cinco cargos y se dictaron cinco sentencias condenatorias

* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 3 del articulo 172 del CP de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, se formularon cuatro cargos y se dictaron tres
sentencias condenatorias, si bien una de ellas declaraba al acusado exento de
responsabilidad

* Por lo que se refiere al delito de violacion previsto en el parrafo 5 del articulo 203
del CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se formuld una acusacion y se
dicté una sentencia condenatoria

* Por lo que se refiere al delito previsto en los parrafos 4, 5 y 6 del articulo 222 del CP
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron seis cargos y se dictaron
cinco sentencias condenatorias

» Con respecto a otros delitos, la Fiscalia no registré ninguna tramitacion en la oficina
fiscal pertinente
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Fiscalia cantonal del cantéon de Herzegovina Occidental — Siroki Brijeg

254. En relacion con los mencionados delitos, la Oficina del Fiscal de este canton
formuld una acusacion por el delito previsto en el art. 222 parrafo 4 del Codigo Penal de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina y se dictd una sentencia condenatoria.

Fiscalia cantonal del cantén de Bosnia Central — Travnik
255. Los fiscales de este canton han remitido la siguiente informacion:

* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 2 del articulo 166 del Codigo
Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron cuatro cargos y se
dictaron cuatro condenas, si bien una de ellas determind que el acusado que cometid
el delito se hallaba en estado de enajenacion mental

* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 3 del articulo 172 del CP de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron cuatro cargos, se dictaron tres
condenas y en uno de los casos el tribunal no se ha pronunciado todavia

* Por lo que se refiere a los delitos previstos en los parrafos 1y 2 del articulo. 181, el
articulo 182 y los parrafos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 203 del Codigo Penal de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, los tribunales pertinentes no han formulado
ninguna acusacion ni dictado sentencia alguna

* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 4 del articulo 222 del CP de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, se formularon 6 acusaciones y se dictaron
cuatro condenas

Fiscalia cantonal del cantén de Zenica-Doboj — Zenica
256. Los fiscales de este canton han remitido la siguiente informacion:

* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 2 del articulo 166 del Codigo
Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se formularon dos acusaciones y se
dictaron dos condenas

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 172, parrafo 3 del CP de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina se presentaron un total de ocho cargos, se
dictaron seis sentencias condenatorias y en dos casos aun no se ha pronunciado
ningun veredicto

* Por lo que se refiere al delito previsto en los parrafos 2, 3,4, 5, 6 y 7 del articulo 203
del CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron un total de cinco
cargos y se dictaron cinco condenas

* Por lo que se refiere al delito previsto en los parrafos 4, 5 y 6 del articulo 222 del CP
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se formularon un total de 37 acusaciones,
se dictaron 36 condenas y en 1 caso los tribunales todavia no se han pronunciado

* Por lo que se refiere al delito previsto en los parrafos 1y 2 del articulo 181 del CP
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, no se formuld acusacion alguna ni se
dicto ninguna sentencia

*» Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 182 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se formuld una acusacion y se dictd una sentencia
condenatoria
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Fiscalia cantonal del canton de Tuzla — Tuzla

257. La Oficina del Fiscal del citado canton remiti6 a la Fiscalia Federal de la Federacion
de Bosnia y Herzegovina informacion acerca del enjuiciamiento de los citados delitos.
Dado el elevado nimero de datos, presentamos los datos anuales agregados por afio
correspondientes a todos los delitos:

* En 2003 se presentaron un total de 124 cargos, se archivaron 7 casos y se dictaron 3
sentencias condicionales y 3 absolutorias

e En 2004 se formularon 358 acusaciones, se archivaron 54 casos, se dictaron 92
sentencias condicionales, 10 de los acusados fueron condenados al pago de una
multa y se dictaron 8 sentencias absolutorias

* En 2005 se formularon 252 acusaciones, se archivaron 51 casos y se dictaron 129
sentencias condicionales, 12 en que se condenaba a los acusados al pago de una
multa y 6 sentencias absolutorias

* En 2006 se formularon 259 acusaciones, se archivaron 54 casos y se dictaron 129
sentencias condicionales, 12 en que se condenaba a los acusados al pago de una
multa y 2 sentencias absolutorias

* En 2007 se formularon 185 acusaciones, se archivaron 16 casos y se dictaron 50
sentencias condicionales, 2 en que se condenaba a los acusados al pago de una multa
y una sentencia absolutoria

* En 2008 se formularon 181 acusaciones, se archivaron 25 casos y se dictaron 82
sentencias condicionales, 3 en que se condenaba al pago de una multa y 1 sentencia
absolutoria

258. Por lo que se refiere a la lista de cuestiones a las que debe darse respuesta antes de
remitir el quinto informe periédico combinado de Bosnia y Herzegovina, es necesario
responder aqui a la pregunta formulada en el parrafo 19 con respecto al articulo 5, que
solicita informacion acerca de si el Estado parte cumple o no con las disposiciones que
prevén la jurisdiccion universal en relacion con las personas responsables de actos de
tortura. Por lo que se refiere al territorio de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, inico
para el que estamos autorizados a proporcionar datos, debe destacarse que la disposicion
del articulo 48 del Coédigo de Procedimiento Penal de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina establece cierta jurisdiccion territorial para los fiscales, que viene determinada
por las disposiciones aplicables a la jurisdiccion del tribunal perteneciente a la zona a la que
el fiscal haya sido adscrito. Por su parte, el parrafo 1 del articulo 26 del Codigo de
Procedimiento Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina establece cierta jurisdiccion
territorial basica para los tribunales, y especifica que el tribunal local competente es aquel
en cuya demarcacion se cometié o intentdé cometer el delito. Dicho llanamente, los delitos
citados se juzgan en primera instancia en el lugar de ejecucion del acto criminal.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 32

259. El Jefe de Policia del Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina organiza, de
acuerdo con las disposiciones de la Ley de la policia del Distrito de Brcko de Bosnia y
Herzegovina, el control interno de la actuacion de los agentes de policia, que lleva a cabo la
Dependencia de normas profesionales. Esta Dependencia hace uso de la legislacion y de los
recursos humanos, materiales y técnicos para detectar y estudiar posibles desviaciones en la
actuacion de los agentes de policia como, por ejemplo, casos de violencia sexual en los
lugares de detencion (en la Unidad de detencion). De acuerdo con los datos oficiales
disponibles de la Dependencia de normas profesionales, en el curso de los tltimos cinco
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aflos se registré un solo caso de violencia y acoso sexual en la unidad de detencion, que
finaliz6 con la imposicion de sanciones disciplinarias eficaces.

260. En la actualidad, la Policia del Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina es el
unico organismo policial de Bosnia y Herzegovina que, ademas de llevar a cabo sus
funciones y tareas ordinarias, actlia como Unidad de detencién. Con objeto de garantizar la
legalidad y regularidad de las operaciones policiales habituales y ordinarias, la Policia del
Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina puso en marcha en 2008 una iniciativa para
modificar la Ley de ejecucion de sentencias de delitos y faltas penales. El 29 de agosto de
2008, la Comision Judicial adoptd la Conclusion N° SuPK-911/08, dando su aprobacion a
las enmiendas propuestas a la Ley de ejecucion de sentencias de delitos y faltas penales o
solicitando el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de procedimiento penal de
Bosnia y Herzegovina.

Cuadro 4
Uso de la fuerza por parte de la policia del Distrito de Bréko de Bosnia y Herzegovina
durante un periodo de cinco afios

Ao Uso de la fuerza
2004 69
2005 57
2006 64
2007 54
2008 66

Total en cinco aiios 310

261. En relacion con los casos de uso de la fuerza por parte de la policia, los informes
revelaron los siguientes extremos:

a) Durante el periodo que abarca el informe, en el Ministerio Federal del
Interior (o, en los ultimos cinco afios, en la Administracion Federal de Policia) no se
registraron casos de abuso de autoridad en relacion con el trato de las personas privadas de
libertad por parte de funcionarios de policia;

b) Durante el periodo mencionado, el Ministerio del Interior de los cantones de
Herzegovina occidental, Posavina, Bosnia-Podrinje y Tuzla no registr6 ningun caso de
abuso de autoridad en el trato de personas privadas de libertad por parte de funcionarios de
policia;

c) En el Ministerio del Interior del canton de Herzegovina-Neretva se iniciaron
actuaciones judiciales contra un agente de policia de la comisaria de Prozor-Rama, después
de que los fiscales cantonales de Mostar remitieran el 11 de marzo de 2005 un "informe
sobre el delito de abuso en el desempefio del servicio previsto en el articulo 182 del Codigo
Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina";

d) En el Ministerio del Interior del canton de Sarajevo se registraron durante el
periodo examinado dos casos: uno en 2006, en el que se determind que la actuacion y
conducta de tres agentes de policia respecto a una persona privada de libertad constituia un
incumplimiento grave de sus obligaciones profesionales, y otro en 2008, en que se concluyo
que dos agentes de policia habian incumplido sus obligaciones profesionales con su
actuacion y conducta respecto a una persona privada de libertad. En este caso, la Comision
Disciplinaria del Ministerio del Interior del canton de Sarajevo decidio, tras la investigacion
interna, la apertura de un procedimiento disciplinario que fue paralizado hasta la conclusion
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del proceso de investigacion o de las actuaciones penales, en el caso en que la oficina fiscal
competente presentd una acusacion y el tribunal la confirmo;

e) El Ministerio del Interior del cantén de Zenica-Doboj registrd un caso
en 2005, cuando tres funcionarios de policia de la comisaria de Zavidovici fueron acusados
de abuso de autoridad en el trato con personas privadas de libertad. El procedimiento
disciplinario absolvio de responsabilidad a los funcionarios de policia inculpados;

f) En 2006 se registraron tres casos, dos de ellos ocurridos en el area de la
comisaria de Zenica y uno en la comisaria de Visoko. Se abri6é un proceso disciplinario
contra los dos agentes de policia de la comisaria de Zenica y la decision adoptada eximi6 de
responsabilidad a estos agentes; en el tercer caso el proceso disciplinario concluyd que el
agente de policia de la comisaria de Zenica habia incurrido en un incumplimiento grave de
sus obligaciones oficiales, calificado como abuso de la fuerza contrario de la Ley sobre
funcionarios de policia del Cantén de Zenica-Doboj, y se le impusieron sanciones
disciplinarias (una multa). La Comision disciplinaria decidié imponer idéntica sancion
contra un agente de policia de la comisaria de Visoko por el mismo incumplimiento de las
obligaciones oficiales;

g) En 2007 se registr6 un caso en que un agente de policia de la comisaria de
Zenica fue investigado y absuelto de responsabilidad tras el procedimiento disciplinario;

h) En 2008, se registrd un caso en la comisaria de Tesanj y cuatro agentes de
policia fueron investigados. El procedimiento disciplinario absolvié de responsabilidad a
tres de estos funcionarios e impuso una multa al cuarto;

1) En 2004, el Ministerio del Interior y el Canton de Una-Sana recibio 12
denuncias relacionadas con abuso de poder en el trato de personas privadas de libertad. La
investigacion concluyd que una de las denuncias era fundada, seis infundadas y cinco de
ellas no iban acompanadas de pruebas suficientes;

1) En 2005 se registraron 14 denuncias por la misma causa. La investigacion
llevada a cabo concluyé que una denuncia era fundada, tres infundadas y seis de ellas no
iban acompafiadas de pruebas suficientes, una queja se despach6 informalmente y, con
ocasion de un recurso, se dictd una resolucion absolutoria;

h) En 2006 se registraron 15 denuncias por la misma causa. La investigacion
llevada a cabo concluy6 que dos de las denuncias eran fundadas, cinco infundadas y ocho
de ellas no iban acompafiadas de pruebas suficientes;

i) En 2007 se registraron 11 denuncias por esta causa. La investigacion llevada
a cabo concluy6 que cuatro denuncias eran fundadas, tres infundadas y cuatro de ellas no
iban acompafiadas de pruebas suficientes;

1) En 2008, se recibieron 18 denuncias relacionadas con abuso de poder en el
trato a personas privadas de libertad. Hasta la fecha se han investigado 16 de estos casos y
en dos de ellos la investigacion sigue abierta. Se determind que una de las denuncias era
fundada, siete infundadas y siete de ellas no iban acompaiiadas de pruebas suficientes, y un
recurso acabd despachado de manera informal.

262. En todos estos casos, la Oficina publica de quejas del Ministerio del Interior y el
Canton de Una-Sana aprobo los informes finales sobre las investigaciones llevadas a cabo
por la dependencia de normas profesionales, control interno y auditoria del citado
Ministerio. En aquellos casos en que se determind que las denuncias eran fundadas se
remitieron los informes al fiscal disciplinario para su posterior procesamiento.

a) En el Ministerio del Interior del Cantéon 10 — Livno se registrd en 2004 un
caso de abuso de autoridad en el trato por parte de un agente de policia. La Comision
Disciplinaria absolvi6 al agente denunciado;
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b) En 2005 se registraron cuatro casos. En dos de ellos se concluyd que las
denuncias no iban acompafiadas de pruebas suficientes, en uno el funcionario de policia fue
absuelto de responsabilidad y en el cuarto la Comision Disciplinaria decidio sancionar al
funcionario de policia por incumplimiento grave en el desempefio del servicio;

c) Durante 2006, 2007 y 2008 no se registrd ningln caso;

d) Durante el periodo 2004-2007, el Ministerio del Interior del canton de Bosnia
central no registr6 ningtn caso de abuso de autoridad en el trato de personas privadas de
libertad por parte de funcionarios de policia. En 2008 se registrd una denuncia ciudadana
por el trato dispensado por agentes de policia; la investigacion interna sigue abierta.

263. Los centros penitenciarios de Bosnia y Herzegovina practican controles internos
regulares del trabajo de los miembros de los servicios de seguridad cuyo objetivo es, entre
otras cosas, la deteccion y prevencion de conductas poco profesionales de los miembros de
los servicios de seguridad. Ademas, los funcionarios autorizados del Ministerio de Justicia
controlan y supervisan a través de la inspeccion el comportamiento de los miembros de
estos servicios.

264. Durante el periodo que abarca el informe se registraron cinco denuncias por el trato
recibido por parte de los agentes de los servicios de seguridad del centro penitenciario de
Foca por un uso de la fuerza excesivo o inadecuado. El Ministerio de Justicia ha justificado
el empleo de medidas coercitivas en el marco de procedimientos ordinarios en cuatro de
estos casos, mientras que en el quinto ha quedado demostrado que no se empled este tipo de
medidas contra los reclusos. Ademas, en el centro penitenciario de Foca, un recluso
presentd una denuncia contra otro preso por agresion sexual. Interrogados estos reclusos
por los acontecimientos, y tras realizar todas las comprobaciones, los servicios competentes
del centro concluyeron que no habia pruebas que avalaran las alegaciones de los reclusos.

265. En la carcel de régimen cerrado de Zenica se han registrado conductas poco
profesionales por parte de guardias de prisiones y funcionarios de policia, confirmadas por
denuncias de los detenidos. En el afio 2008 se presentaron cargos penales contra tres
funcionarios de prisiones por abuso de poder.

266. Por lo que respecta a la violencia entre reclusos durante el periodo que abarca el
estudio, se abrieron expedientes disciplinarios a 232 reclusos. En relacion con los delitos
cometidos contra reclusos, la situacion es la siguiente:

* En 2003 se presentaron 29 informes penales, 26 por rebelion y 3 por narcotrafico

* En 2004 se presentaron 12 informes penales, 10 por narcotrafico, 1 por lesiones
corporales graves y 1 por falsificacion

* En 2005 se formularon 23 cargos penales, 15 por narcotrafico, 3 por lesiones
corporales graves, 2 por actos indecentes y 1 por falsificacion de billetes de banco

* En 2007 se formularon 32 cargos penales, 25 por narcotrafico, 4 por lesiones
corporales graves, 2 por chantaje y 1 por trafico ilegal de teléfonos moéviles

* En 2008 se presentaron 28 informes penales, 15 por narcotrafico, 7 por lesiones
corporales graves, 3 por asesinato en grado de tentativa, 2 por posesion ilegal de
objetos (teléfonos moviles) y 1 por extorsion

267. En el ano 2005 se registraron dos casos de abuso sexual entre reclusos.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 33"

268. Los miembros de las instituciones interesadas de Bosnia y Herzegovina, las
Entidades y el Distrito de Bréko de Bosnia y Herzegovina no agregaron nada a esta
solicitud y el coordinador de actividades en representacion del Ministerio de Derechos
Humanos y Refugiados se dirigio a la Mision Policial de la Union Europea (EUPM) en
Bosnia y Herzegovina con el objetivo de obtener pruebas de los casos de prejuicio étnico y
procesos policiales y judiciales motivados por consideraciones politicas, especialmente en
relacion con las minorias étnicas y de otro tipo y con los desplazados, pero la EUPM no
remitié informacion alguna antes de la conclusion del presente informe.

Articulo 13

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 34"

269. De conformidad con las disposiciones de las leyes de las Entidades que regulan la
ejecucion de las sentencias de delitos penales, todo recluso tiene derecho a dirigir una queja
a la direccion del centro penitenciario por violacion de sus derechos u otras irregularidades
cometidas en el centro. Las quejas de los reclusos deben ser atendidas sin demora.
Corresponde al director del centro adoptar una decision sobre los recursos presentados por
los reclusos, una vez recabada la opinion de los empleados a cargo de las funciones de
rehabilitacion y apoyo.

270. En el supuesto de que el recluso no obtenga una respuesta a su queja en el plazo de
quince dias, o de que no esté satisfecho(a) con la decision adoptada, tiene derecho a
presentar un escrito de queja al Ministerio de Justicia.

271. Los reclusos tienen derecho, en caso de violacion de sus derechos u otras
irregularidades cometidas en el centro, a recurrir ante el funcionario del Ministerio de
Justicia, quien supervisa el funcionamiento del citado centro fuera de la presencia de los
empleados del mismo.

272. Para defender sus derechos e intereses legalmente protegidos, los reclusos tienen
derecho a recurrir a las autoridades e instituciones (tribunales, Ministerio de Justicia,
Ombudsman, etc.) sin necesidad de supervision de la administracion carcelaria. Asimismo,
los reclusos de nacionalidad extranjera tienen derecho a ponerse en contacto con el
representante diplomatico-consular de su pais o con el representante del Estado que protege
sus intereses.

273. Tras su ingreso en prision para cumplir condena, los reclusos son inmediatamente
informados acerca de todos los reglamentos con objeto de que puedan ejercer los citados
derechos y otros que les corresponden, asi como sobre sus deberes y obligaciones. Los
reclusos tienen acceso a los servicios de asistencia juridica del centro durante todo el
tiempo que permanecen en prision a fin de poder adoptar las medidas necesarias para
proteger sus derechos. Ademas, los funcionarios/tutores que se encargan de las labores de
reeducacion y los miembros de los servicios de seguridad estan en contacto diario con los
reclusos con objeto de brindarles la informacion necesaria, actuar ante las quejas verbales y
adoptar las decisiones adecuadas de acuerdo con los superiores competentes.

19 Véase la carta a Bosnia y Herzegovina en relacién con el seguimiento de las recomendaciones/FG.
""" El informe del Estado parte sobre el seguimiento de las recomendaciones contiene datos estadisticos.
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Ministerio de Justicia de la Republica Srpska

274. De conformidad con las disposiciones de la Ley de ejecucion de sentencias de
delitos penales, todo recluso tiene derecho a dirigir una queja a la direccion del centro
penitenciario por violacién de sus derechos u otras irregularidades cometidas en el centro.
Las quejas de los reclusos deben ser atendidas sin demora. Corresponde al director del
centro adoptar una decision sobre los recursos presentados por los reclusos, una vez
recabada la opinion de los empleados a cargo de las funciones de rehabilitacion y apoyo.

275. En el supuesto de que el recluso no obtenga una respuesta a su queja en el plazo de
quince dias, o de que no esté satisfecho(a) con la decision adoptada, tiene derecho a
presentar un escrito de queja al Ministerio de Justicia.

276. Los reclusos tienen derecho, en caso de violacion de sus derechos u otras
irregularidades cometidas en el centro, a recurrir ante el funcionario del Ministerio de
Justicia, quien supervisa el funcionamiento del citado centro fuera de la presencia de los
empleados del mismo.

277. Para defender sus derechos e intereses legalmente protegidos, los reclusos tienen
derecho a recurrir a las autoridades e instituciones (tribunales, Ministerio de Justicia,
Ombudsman, etc.) sin necesidad de supervision de la administracion carcelaria. Asimismo,
los reclusos de nacionalidad extranjera tienen derecho a ponerse en contacto con el
representante diplomatico-consular de su pais o con el representante del Estado que protege
sus intereses.

278. Tras su ingreso en prision para cumplir condena, los reclusos son inmediatamente
informados acerca de todos los reglamentos con objeto de que puedan ejercer los citados
derechos y otros que les corresponden, asi como sobre sus derechos y obligaciones. Los
reclusos tienen acceso a los servicios de asistencia juridica del centro durante todo el
tiempo que permanecen en prision a fin de poder adoptar las medidas necesarias para
proteger sus derechos. Ademas, los funcionarios/tutores que se encargan de las labores de
reeducacion y los miembros de los servicios de seguridad estan en contacto diario con los
reclusos con objeto de brindarles la informacion necesaria, actuar ante las quejas verbales y
adoptar las decisiones adecuadas de acuerdo con los superiores competentes.

Ministerio Federal del Interior — Administracion Federal de Policia

279. Las personas privadas de libertad por miembros de la Administracion Federal de
Policia son informadas de su derecho a presentar a los fiscales competentes una denuncia
sobre el trato policial recibido, y pueden remitir una solicitud (una queja sobre el
comportamiento indebido e inapropiado de los funcionarios de policia) a la Dependencia de
normas profesionales de la administracion, que es competente para resolverlas y adoptar las
medidas y acciones necesarias para investigar su grado de fundamento.

280. Ademas de estas investigaciones, la Dependencia de normas profesionales lleva a
cabo investigaciones internas para determinar la justificacion y legalidad del uso de la
fuerza por parte de los agentes de la Policia del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina,
que en todos los supuestos ha considerado ajustado a la ley y apropiado.

281. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley en Bosnia y Herzegovina actiian
de conformidad con la legislacion vigente y, en particular, con las leyes de enjuiciamiento
penal, las leyes de asuntos internos y las directrices internas pertinentes que definen las
facultades de los funcionarios en su trato con las personas privadas de libertad y
representan uno de los mecanismos basicos para tramitar las denuncias de las personas
privadas de libertad. El citado marco juridico prescribe que todos los agentes de policia
deben informar sobre cualquier comportamiento inadecuado o ilegal por parte de otro
agente.
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282. En el aspecto organizativo, los funcionarios competentes para tramitar el
procedimiento interno una vez presentados los recursos de los ciudadanos o de las personas
privadas de libertad son las autoridades ejecutivas mas inmediatas, la Dependencia de
normas profesionales, la Oficina de recursos y peticiones de los ciudadanos y los fiscales
disciplinarios. La Oficina de recursos y peticiones de los ciudadanos es un organo
independiente del Ministerio del Interior de la Republica Srpska y estd compuesta por cinco
miembros, cuatro representantes independientes y un representante del Ministerio del
Interior, que son elegidos por la Asamblea de la entidad, o en el procedimiento
parlamentario en la Oficina de la Administracion Federal de Policia, Oficina de recursos y
peticiones de los ciudadanos, integrada por tres miembros (dos representantes
independientes y un representante del Ministerio del Interior).

283. El Ministerio del Interior de la Republica Srpska actia de conformidad con la
legislacion vigente y, especialmente, con la Ley de procedimiento penal, la Ley de asuntos
internos y la Instruccion sobre la aplicacion del procedimiento interno del Ministerio del
Interior de la Republica Srpska, y es uno de los mecanismos basicos que existen para
tramitar las denuncias de las personas privadas de libertad.

284. Las citadas leyes e instruccion definen las competencias de los funcionarios del
Ministerio, asi como los procedimientos para cursar las denuncias de las personas privadas
de libertad.

285. El folleto establece que todos los empleados del Ministerio tienen la obligacion de
informar sobre cualquier comportamiento inadecuado o ilegal por parte de otros miembros
del Ministerio. Esta disposicion también se aplica a las quejas presentadas por las personas
privadas de libertad.

286. Los empleados competentes para la tramitacion de los procedimientos internos
derivados de las quejas de los ciudadanos o personas privados de libertad son los
funcionarios a cargo de la Dependencia de normas profesionales, la Oficina de recursos y
peticiones de los ciudadanos y los fiscales disciplinarios.

287. Las dependencias organicas del Ministerio que recibe las quejas, ya sea de forma
oral o escrita, a través del buzon de sugerencias u otro medio similar, tienen la obligacion
de remitirlo a la Dependencia de normas profesionales en un plazo de 24 horas.

288. Tras la recepcion de la queja, se cumplimenta un formulario unificado (el informe
inicial de denuncia contra el funcionario).

289. Una vez recibido el recurso, un funcionario competente mantiene una conversacion
con el demandante para valorar la admisibilidad del mismo. Tras la conversacion, la
persona que presenta el recurso puede aceptar la explicacion del funcionario que lo recibio
(en el supuesto de que el recurso se hubiera presentado por desconocimiento de la
normativa o causa similar) o rechazarla, y se remite el informe inicial a la Dependencia de
normas profesionales.

290. Todas las quejas deben remitirse a la Oficina de quejas y reclamaciones. La Oficina
es un organo independiente integrado por cinco miembros, cuatro de los cuales son
ciudadanos con acreditada reputacion académica y uno de ellos un representante del
Ministerio. Todos ellos estan encargados de realizar un seguimiento imparcial del
procedimiento de recurso.

291. Antes de dar curso al procedimiento de apelacion, el director de la Dependencia de
normas profesionales decide sobre la admisibilidad del recurso. Si el director decide que la
queja tiene fundamento, ordena la apertura de un procedimiento interno que debe finalizar
en el plazo de 30 dias y, en casos excepcionales, prolongarse hasta 90 dias.
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292. Los medios de prueba incluyen:
» Toma de declaracion a la policia o a cualquier otro empleado
* Interrogatorio de los testigos y del demandante

» Busqueda de personas, lugares y objetos

Incautacion de objetos con cardcter temporal
» Reconocimiento de personas y objetos

* Peritaje

Actividades especiales para determinar valor probatorio
* Cualesquiera otros medios de prueba necesarios para el procedimiento interno

293. El responsable de las medidas y acciones citadas elabora un informe de
investigacion sobre la base del procedimiento interno que remite al jefe de la Inspeccion, y
éste determina si se ha producido o no un incumplimiento o si la denuncia tiene o no
fundamento. En caso de que se concluya que la queja esta fundada, la iniciativa se remite al
fiscal disciplinario para dar inicio al correspondiente proceso, y aquél, a su vez, remite una
solicitud de apertura de un proceso disciplinario al tribunal disciplinario pertinente.

294. Todas las quejas quedan reflejadas en un registro que mantiene la Dependencia de
normas profesionales.

295. Asimismo, es importante sefialar que si la queja esta relacionada con la comision de
un delito y se llega a determinar que dicho delito ha sido cometido por un miembro del
Ministerio, ademas de la apertura de un procedimiento interno, se remite un informe sobre
el delito cometido al fiscal competente.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 35

296. El anexo 4 contiene datos estadisticos suministrados por el Ministerio Federal del
Interior.

297. El anexo 5 contiene datos estadisticos suministrados por la Policia del Distrito de
Brcko de Bosnia y Herzegovina.

298. El anexo 7 contiene datos estadisticos suministrados por la Fiscalia de la Republica
Srpska.

299. El 9 de mayo de 2007, de acuerdo con los datos procedentes de los tribunales y
centros penitenciarios y correspondientes al periodo que abarca el presente informe, la
Administracion del centro penitenciario de Zenica remitié a los fiscales cantonales de
Zenica informacion con todas las pruebas disponibles (declaraciones e historiales médicos).
Sobre la base de estas pruebas, la Fiscalia llevd a cabo una investigacion penal que
desemboco en el procesamiento de uno de los empleados del centro, al existir dudas
razonables de que habia cometido un delito de abuso en el desempefio del servicio previsto
en el articulo 182 en relacion con un delito de lesiones corporales leves del articulo 173 del
CP. La investigacion concluy6 el 5 de mayo de 2008 y el expediente KT-1406/07 est4 en
fase de juicio, a la espera de la celebracion del juicio oral. La persona investigada fue
trasladada a otro puesto y otras tareas y no tiene contacto oficial con el recluso.

300. No se presentaron otras denuncias relacionadas con delitos de tortura o actos que
pudieran clasificarse como tratos crueles, inhumanos o degradantes.

301. Junto con los datos aportados sobre el niimero de delitos de tortura, la Fiscalia de
Bosnia y Herzegovina ha informado de que entre el 30 junio de 2003 y el 30 de junio de

GE.10-42774 (EXT) 61



CAT/C/BIH/2-5

2008 no se recibieron informes penales, peticiones u ordenes de apertura de una
investigacion por los delitos previstos en el articulo 190 del Coédigo Penal de Bosnia y
Herzegovina (tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes). Esta es la razén por
la que no existe informacion acerca de los citados delitos en los archivos de la Fiscalia de
Bosnia y Herzegovina.

302. El Departamento Especial de Crimenes de Guerra dispone de los siguientes datos
sobre casos relacionados con crimenes de lesa humanidad cuya calificacion juridica incluye
la tortura (apartado f del parrafo 1 del articulo 172 del Coédigo Penal de Bosnia y
Herzegovina):

* Numero de ordenes dictadas para la apertura de una investigacion — un total de 77
contra 168 sospechosos

* Numero de autos de procesamiento confirmados por el Tribunal de Bosnia y
Herzegovina — un total de 26 contra mas de 40 acusados

* Numero de veredictos dictados en primera instancia — un total de 12 contra 16
acusados, de los que 10 fueron condenatorios y 2 absolutorios

* Numero de veredictos dictados en segunda instancia — un total de 6 contra 6
acusados, todos ellos condenatorios

303. Cabe observar que la informacion relativa al nimero de 6rdenes de apertura de una
investigacion no es definitiva y esta abierta a modificaciones, dependiendo de la marcha de
la investigacion y de la posibilidad de que existan otras ordenes de modificar una
investigacion que en la actualidad no contiene en punto h en su cualificacion legal para
incorporar este parrafo al texto de la inculpacion.

304. La Dependencia de normas profesionales del Ministerio del Interior de la Republica
Srpska no dispone de datos sobre la cuestion de los Ultimos cinco afios, pero dispone de
datos sobre los ultimos tres afios, aunque estos datos tampoco son totalmente exactos, ya
que no todos los procedimientos que caen bajo la competencia de la Dependencia quedan
registrados.

305. Por ejemplo, hay casos en que los miembros del Ministerio hicieron un uso
justificado de la fuerza o la coercion, pero el informe sobre el empleo de medidas
coercitivas no se entregd puntualmente o no se entregd. Este y otros ejemplos similares
explican que afirmemos que los datos no son completamente exactos.

306. Durante los tres ultimos afios se registraron 14 casos con elementos propios del
delito de tratos crueles, inhumanos o degradantes; en 2005 y 2006 se registraron,
respectivamente, 6 y 9 casos, mientras que en 2007 y 2008 no se registré ninguno. De estos
catorce casos, ocho trabajadores recibieron sanciones disciplinarias, incluyendo multas o
extincion de la relacion laboral. En los otros seis casos no se hallo fundamento para aplicar
sanciones, motivo por el cual resultaron desestimados.

307. Asimismo, es importante observar que, en el caso de ocho trabajadores a los que se
habian impuesto sanciones disciplinarias, se han celebrado juicios penales o se ha prestado
declaracion sobre los delitos cometidos ante la fiscalia competente.

308. Se adjuntan copias de las siguientes sentencias dictadas por los tribunales
competentes en los juicios por crimenes calificados como "delitos de tortura y tratos
crueles, inhumanos o degradantes":

» Sentencia del Tribunal cantonal de Novi Travnik N° 006-0-K-07-000 008, de 8 de
mayo de 2007, contra el acusado Catié¢ Edin, por el delito de asesinato previsto en el
apartado d) del parrafo 2 del articulo 166 del Cédigo Penal de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina
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* Veredicto del Tribunal de Distrito de Travnik N° 51 0 K 009281 08 C, de 16 de
junio de 2008, contra el acusado Dovoda Ilija, por el delito de lesiones corporales
graves previsto en el parrafo 3 junto con el parrafo 1 del articulo 172 del Codigo
Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, en relacion con el delito de
violencia doméstica previsto en el parrafo 2 junto con el parrafo 1 del articulo 222
del Cédigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, descrito en el punto 1
del texto de la sentencia

Sentencia del Tribunal cantonal de Sarajevo N° K-71/04, de 17 de noviembre de
2004, contra el acusado Majunovi¢ Faruk, por el delito de violacion previsto en el
parrafo 5 junto con el parrafo 1 del articulo 203 del CP de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina

Veredicto del Tribunal Municipal de Konjic N° 07 56 K 007613 06, de 9 de junio de
2006, contra los acusados Cili¢ Cazim, Admir y Cilic Arnel, por el delito de
violencia doméstica previsto en el parrafo 4 junto con el parrafo 1 del articulo 222
del Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

Veredicto del Tribunal de Distrito de Zenica N° 043-0-K-08-000090, de 30 de enero
de 2009, contra el acusado Biloglavi¢ Pemil, por el delito de abuso en el desempeiio
del servicio previsto en el articulo 182 del CP de la Federacién de Bosnia y
Herzegovina, etc.

309. Asimismo, cabe informar de que en la actualidad no se dispone de las sentencias
dictadas en relacion con el delito de extorsion para obtener una confesion previsto en los
parrafos 1 y 2 del articulo 181 del Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina,
con la advertencia de que seguimos a la espera de la entrega de copias de los fallos de la
Fiscalia cantonal del canton de Tuzla (Tuzla). Si dicha Fiscalia dispone de las sentencias
correspondientes al delito citado, se entregara una copia del fallo de forma inmediata.

310. La Fiscalia Federal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina solicito a las fiscalias
cantonales de la Federacion de Bosnia y Herzegovina datos relativos al enjuiciamiento de
los delitos contenidos bajo el epigrafe "delitos de tortura y tratos crueles, inhumanos o
degradantes" y que se refiere a los siguientes actos:

+ El delito de asesinato, previsto en los apartados a), b), c), d) y e) del parrafo 2 del
articulo 166 del Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

El delito de lesiones corporales graves previsto en el parrafo 3 del articulo 172 del
CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

El delito de violacion previsto en los parrafos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 203 del CP
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

El delito de violencia doméstica previsto en los parrafos 4, 5y 6 del articulo 222 del
CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

El delito penal de extorsion para obtener una confesion previsto en los parrafos 1y 2
del articulo 181 del CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

El delito penal de agresion en el desempeio del servicio previsto en el articulo 182
del CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina

311. Todos los fiscales cantonales de la Federacion de Bosnia y Herzegovina contestaron
a la carta de la Fiscalia Federal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y remitieron la
informacion que se les solicitaba. En relacion con lo dicho mas arriba, el 9 de abril de 2009
se celebrd en Sarajevo la cuarta reunion del Grupo de Trabajo para la elaboracion del
informe periddico de las autoridades de Bosnia y Herzegovina para el Comité contra la
Tortura de las Naciones Unidas.
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312. En relacion con este punto, y teniendo en cuenta lo que se acaba de decir, a
continuacion se presenta la informacion remitida por las fiscalias cantonales de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina con respecto a los citados delitos.

Fiscalia cantonal del cantén de Una-Sana — Biha¢
313. Los fiscales de este canton han remitido la siguiente informacion:

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 166, parrafo 2 del Cédigo Penal
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron un total de 11 cargos, se
dictaron 9 condenas, y en 2 casos los tribunales ain no se han pronunciado

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 172 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se presentaron cuatro cargos, se dictd una condena y en los
restantes casos atin no se ha dictado veredicto alguno

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 181 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, no se ha formulado acusacion ni dictado veredicto alguno

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 182 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se ha formulado una acusacion y el proceso ha concluido con
una sentencia absolutoria

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 203 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se han formulado dos acusaciones y se han dictado dos
sentencias condenatorias

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 222 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se han formulado 42 acusaciones, se han dictado 34
sentencias condenatorias y 1 absolutoria y en 7 de los casos los tribunales aun no se
han pronunciado

Fiscalia cantonal del canton 10 — Livno

314. Esta Fiscalia inform¢ a la Fiscalia Federal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina
de que no se habia abierto causa alguna por delitos de tortura o de tratos crueles, inhumanos
o degradantes.

Fiscalia cantonal del cantéon de Bosanski-Podrinje — Gorazde

315. Con respecto a los delitos citados, la Oficina Fiscal formulé 3 acusaciones
relacionadas con el delito previsto en el parrafo 4 del articulo 222 del Codigo Penal de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, y se dictaron dos sentencias condenatorias y una
absolutoria.

Fiscalia cantonal del canton de Posavski — Orasje

316. La Oficina Fiscal formuld 11 acusaciones por el delito previsto en el articulo 222 del
Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, y el tribunal competente ha
dictado hasta la fecha 6 veredictos.

Fiscalia cantonal del cantén de Sarajevo

317. Los fiscales de este canton han remitido la siguiente informacion:

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 166, parrafo 2 del Codigo Penal
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se dictaron 12 sentencias condenatorias y
5 absolutorias
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* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 3 del articulo 172 del CP de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, se dictaron 11 sentencias condenatorias y 2
absolutorias

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 203 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se dictaron 15 sentencias condenatorias y 7 absolutorias

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 222 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se dictaron 17 sentencias condenatorias y 1 absolutoria

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 181 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, los tribunales competentes no han formulado acusacion ni
dictado veredicto alguno

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 182 del CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se dictdé una sentencia absolutoria de los de los cargos que
presentaba la fiscalia

Fiscalia cantonal del canton de Herzegovina-Neretva — Mostar
318. Los fiscales de este canton han remitido la siguiente informacion:

* Por lo que se refiere al delito de asesinato previsto en el parrafo 2 del articulo 166
del Cddigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron un total
de cinco cargos y se dictaron cinco condenas

» Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 172 para. 3 del CP de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron cuatro cargos y se dictaron tres
sentencias condenatorias, si bien una de ecllas declaraba al acusado exento de
responsabilidad

* Por lo que se refiere al delito de violacion previsto en el parrafo 5 del articulo 203
del CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se formul6 una acusacion y se
dict6 sentencia condenatoria

* Por lo que se refiere al delito previsto en los parrafos 4, 5 y 6 del articulo 222 del CP
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron un total de seis cargos y
se dictaron cinco sentencias condenatorias

» Con respecto a otros delitos, la Fiscalia no registrd su tramitacion en la oficina fiscal
pertinente
Fiscalia cantonal del cantéon de Herzegovina Occidental — Siroki Brijeg

319. En relacion con los delitos citados, esta Fiscalia formuld una acusacion sobre la base
del delito previsto en el parrafo 4 del art. 222 parrafo 4 del Codigo Penal de la Federacion
de Bosnia y Herzegovina, que dio lugar a una sentencia condenatoria.

Fiscalia cantonal del canton de Bosnia Central — Travnik

320. Los fiscales de este canton han remitido la siguiente informacion:

* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 2 del articulo 166 del Codigo
Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron cuatro cargos y se
dictaron cuatro sentencias condenatorias, si bien una de ellas determind que el
acusado que cometio el delito se hallaba en estado de enajenacion mental

* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 3 del articulo 172 del CP de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron cuatro cargos, se dictaron tres
condenas y en uno de los casos el tribunal todavia no se ha pronunciado
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* Por lo que respecta a los delitos previstos en los parrafos 1 y 2 del articulo 181 del
CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, el articulo 182 del CP de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina y los parrafos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 203
del CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, los tribunales competentes no
formularon ninguna acusacion ni dictaron sentencia alguna

* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 4 del articulo 222 del CP de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, se formularon 6 acusaciones y se dictaron
cuatro sentencias condenatorias

Fiscalia cantonal del cantén de Zenica-Doboj - Zenica
321. Los fiscales de este canton han remitido la siguiente informacion:

* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 2 del articulo 166 del Codigo
Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se formularon dos acusaciones y se
dictaron dos sentencias condenatorias

* Por lo que se refiere al delito previsto en el parrafo 3 del articulo 172 del CP de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron un total de ocho cargos, se
dictaron 6 condenas y en dos casos los tribunales todavia no se han pronunciado

* Por lo que se refiere al delito previsto en los parrafos 2, 3,4, 5, 6 y 7 del articulo 203
del CP de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron un total de 5
cargos y se dictaron cinco condenas

* Por lo que se refiere al delito previsto en los parrafos 4, 5 y 6 del articulo 222 del CP
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se formularon en total 37 acusaciones, se
dictaron 36 sentencias condenatorias y en uno de los casos los tribunales todavia no
se han pronunciado

* Por lo que se refiere al delito previsto en los parrafos 1y 2 del articulo 181 del CP
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, no se ha formulado ninguna acusacion ni
dictado sentencia alguna

* Por lo que se refiere al delito previsto en el articulo 182 CP de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, se formuld una acusacion y se dictd una sentencia
condenatoria

Fiscalia cantonal del cantén de Tuzla — Tuzla

322. La citada fiscalia remiti6 a la Fiscalia Federal de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina informacion sobre el enjuiciamiento de los delitos mencionados. Dado el
elevado nimero de datos, presentamos los datos anuales agregados por afio
correspondientes a todos los delitos:

* En 2003, se presentaron en total 124 cargos, se archivaron 7 casos y se dictaron 7
sentencias condicionales y 3 absoluciones

¢ En 2004, se formularon 358 acusaciones, se archivaron 54 casos, se dictaron 92
sentencias condicionales, 10 en que se condenaba a los acusados al pago de una
multa y 8 sentencias absolutorias

* En 2005, se formularon 252 acusaciones, se archivaron 51 casos, se dictaron 129
sentencias condicionales, 12 en que se condenaba a los acusados al pago de una
multa y 6 sentencias absolutorias

* En 2006, se formularon 259 acusaciones, se archivaron 54 casos, se dictaron 129
sentencias condicionales, 12 en que se condenaba a los acusados al pago de una
multa y dos sentencias absolutorias
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* En 2007, se formularon 185 acusaciones, se archivaron 16 casos, se dictaron 50
sentencias condicionales, 2 en que se condenaba al pago de una multa y 1 sentencia
absolutoria

* En 2008, se formularon 181 acusaciones, se archivaron 25 casos, se dictaron 82
sentencias condicionales, 3 en que se condenaba al pago de una multa y 1 sentencia
absolutoria

323. Por lo que se refiere a la lista de cuestiones a las que debe darse respuesta antes de
remitir el quinto informe periédico combinado de Bosnia y Herzegovina, es necesario
responder aqui a la pregunta formulada en el parrafo 19 con respecto al articulo 5, que
solicita informacion acerca de si el Estado parte cumple o no con las disposiciones que
prevén la jurisdiccion universal en relacion con las personas responsables de actos de
tortura. Por lo que se refiere al territorio de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, Ginico
para el que estamos autorizados a proporcionar datos, debe destacarse que el articulo 48 del
Codigo de Procedimiento Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina establece cierta
jurisdiccion territorial para los fiscales, que viene determinada por las disposiciones
aplicables a la jurisdiccion del tribunal perteneciente a la zona a la que el fiscal haya sido
adscrito. Por su parte, el parrafo 1 del articulo 26 del Codigo de Procedimiento Penal de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina establece cierta jurisdiccion territorial basica para los
tribunales, y especifica que el tribunal local competente es aquel en cuya demarcacion se
cometio o intentd cometer el delito. Dicho llanamente, los delitos citados se juzgan en
primera instancia en el lugar de ejecucion del acto criminal.
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Cuadro 5

Fiscalia del Distrito de Br¢ko de Bosnia y Herzegovina: delitos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
especificacion conjunta (2004-2008)

S. n.

Delito

Numero de autores por aiio

Numero de victimas

2004

2005

2006

2007

2008

2004

2005 2006

2007

2008

Zona geogr. H M

H M

H M

H M

H M

H M

H M H M

H M

H M

Asesinato (parr. 2, art. 163,
CP del DB de Bosnia y
Herzegovina)

Lesiones corporales graves
(parr. 3, art. 169, CP del
DB de Bosnia 'y
Herzegovina)

Violacion (parr. 5, art. 200
en relacion con art. 28, CP
del DB de Bosnia y
Herzegovina)

Violacion (parr. 6, art. 200
en relacion con parrs. 2y 3
del CP de Bosnia y
Herzegovina)

Violencia doméstica
(parr. 4, art. 218, CP
del DB de Bosnia y
Herzegovina)

Abuso durante el

desempeiio del servicio
(art. 179, CP del DB de
Bosnia y Herzegovina)

Distrito
de Bréko

Distrito
de Br¢ko

Distrito
de Bréko 1

Distrito
de Bréko

Distrito
de Br¢ko 1

Total

S-U/HIA/O/LVD
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 36

324. El Departamento Especial de Proteccién del Testigo del Tribunal de Bosnia y
Herzegovina actiia de acuerdo con las disposiciones de dos leyes (lex specialis) que regulan
la proteccion juridica de los testigos. Una de ellas es la Ley sobre el programa de proteccion
del testigo de Bosnia y Herzegovina, con arreglo a la cual este Departamento tiene
competencias para desarrollar el Programa de proteccion del testigo amenazado y
vulnerable. En virtud de este Programa, el Departamento actia con el fin de proteger a los
testigos amenazados respecto de los cuales se han dictado medidas procesales de proteccion
en los procesos penales que se siguen ante el Tribunal de Bosnia y Herzegovina.

325. El Departamento inici6 los tramites para la aprobacion de la Ley de enmiendas a la
Ley sobre la aplicacion del programa de proteccion del testigo en Bosnia y Herzegovina,
que se halla en trdmite parlamentario, y cuya aprobacion perfeccionaria y promoveria la
legislacion por la que deberia regirse la aplicacion del programa de proteccion de testigos
en Bosnia y Herzegovina.

326. La estructura organizativa ha sido modificada en dos ocasiones y se adapta a las
necesidades de seguridad y operativas y a la magnitud, estructura y complejidad de las
operaciones.

327. En el ambito de la proteccion de testigos, se ha impartido una formacion tactica
basica a la policia y a los funcionarios publicos, pero resulta necesaria una formacion
especializada y una educacion continua.

328. El Departamento ha firmado diversos memorandos de colaboracion y de
entendimiento con las unidades responsables de la proteccion de los testigos de diversos
paises, lo que constituye un requisito previo para la aplicacion del Programa de proteccion
del testigo y la adopcion de medidas de reubicacion externa de los testigos, pero es
necesaria la aplicacion integra de los acuerdos con el objetivo de reforzar y ampliar la
cooperacion oficial como elemento esencial para aplicar el Programa de proteccion.

329. Por lo que respecta a los actuales compromisos operativos del Departamento, los
datos reflejan el nimero de ordenes y peticiones recibidas de los organismos pertinentes,
asi como el nimero de testigos que han sido objeto de ciertas medidas de proteccion y
apoyo: el niimero de o6rdenes y peticiones es de 641, y el namero de testigos en diversas
causas es de 396.

330. Debe observarse que el 95% de todos los testigos a los que el Departamento ha
ofrecido medidas de proteccion y apoyo son testigos que han prestado testimonio en
procesos penales por crimenes de guerra, y que la mayoria de los mismos fueron asimismo
victimas de tortura o tratos inhumanos durante el periodo bélico, entre 1992 y 1995. Estos
testigos disfrutaron de amplias medidas procesales de proteccion fisica y mecanica durante
determinado periodo.

331. Durante el periodo anterior, el Departamento estudid diversas propuestas de la
Fiscalia de Bosnia y Herzegovina para iniciar la aplicacion de programas de proteccion de
testigos en Bosnia y Herzegovina. Sin embargo, la ausencia de las condiciones juridicas
previstas ha impedido que se aplique ninguno de los programas tradicionales de proteccion
de testigos.

El Estado parte suministré algunos datos durante el procedimiento de seguimiento de las
recomendaciones, y aqui se solicita informacién complementaria.
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332. Durante el periodo que abarca el presente informe no se registraron en los centros
penitenciarios de Bosnia y Herzegovina casos de tortura, violencia o intimidacion
motivados por la presentacion de un recurso o la prestacion de un testimonio.

Articulo 14

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 37"

333. Por lo que respecta a las actividades de Bosnia y Herzegovina encaminadas a
claborar la Ley sobre los derechos de las victimas de la tortura y las victimas civiles de la
guerra'® para Bosnia y Herzegovina, el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados, en
sus funciones como coordinador, inici6é en 2006 las actividades dirigidas a los gobiernos de
las entidades y el Gobierno del Distrito de Bréko de Bosnia y Herzegovina para el
nombramiento del Grupo de Trabajo para la redaccion de la Ley sobre los derechos de las
victimas de la tortura y las victimas civiles de la guerra en Bosnia y Herzegovina. El Grupo
de Trabajo celebr6 una reunién con representantes de asociaciones de familiares de
victimas de la guerra, en colaboracion con la Comision Internacional sobre Desaparecidos.
Posteriormente, organizo, junto con la citada Comision, la reunién de expertos a fin de
culminar la preparacion de un andlisis comparativo, o los futuros principios inspiradores de
la ley, que requieren el consenso de los gobiernos de las entidades antes de su examen por
el Consejo de Ministros.

334. A pesar de las actividades iniciadas para elaborar la Ley sobre los derechos de las
victimas de la tortura y las victimas civiles de la guerra en Bosnia y Herzegovina, la falta de
voluntad politica para desarrollar el trabajo del Grupo de Trabajo para la redaccion de la ley
no ha permitido su elaboracion.

335. El Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados de Bosnia y Herzegovina ha
comenzado, mediante el Plan de accion para el ano 2009, las actividades preparatorias para
formular la Ley sobre los derechos de las victimas de la tortura y las victimas civiles de la
guerra en Bosnia y Herzegovina. Esta es la razon por la que no existe un Fondo Nacional
para indemnizar a las victimas de la tortura.

336. La alianza de campamentos de Bosnia y Herzegovina inform6 de que se habian
presentado aproximadamente 17.500 solicitudes individuales de indemnizacién por dafios
morales en Bosnia y Herzegovina, 21 en la Republica de Serbia y 46 en Montenegro. De
acuerdo con la informacion de la alianza de campamentos de Bosnia y Herzegovina, el
Tribunal de Distrito de Banja Luka, en la Republica Srpska, resolvidé positivamente una
solicitud de indemnizacion por dafios morales, fijando una compensacion de 9,04 marcos
de Bosnia por cada dia pasado en el campamento. Aunque el tribunal dictd sentencia en
2005, la indemnizacion no ha sido ain abonada debido a la presencia de obstaculos legales
y, en particular, al aplazamiento de los pagos por dafios producidos por la guerra. Todas las
demas solicitudes presentadas en el territorio de Bosnia y Herzegovina siguen pendientes
de resolucion, excepto las presentadas ante el Tribunal Municipal de Sarajevo, donde estan
en fase de deliberacion.

337. Las solicitudes presentadas en la Republica de Serbia se hallan en la tltima fase de
las deliberaciones, y se espera que el Tribunal de Primera Instancia de Belgrado dicte la
primera sentencia a finales de este afio.

13 El informe del Estado parte ya incluia algunos datos sobre las medidas adoptadas.
14 Término superado en la carta de seguimiento de las recomendaciones.
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338. En Montenegro se alcanzé un acuerdo entre el Gobierno y el equipo de abogados
sobre las indemnizaciones, que esta previsto abonar también a finales del presente afio, y
cabe sefalar que por esta razon el campamento de "Morinje" no aparece incluido.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 38"

339. El Cddigo Penal de Bosnia y Herzegovina establece la responsabilidad de todas las
personas juridicas, pero no contiene disposiciones adicionales relativas a las sanciones
legales aplicables a las personas que han cometido o se han visto implicadas en un delito de
trata de personas. La confiscacion de activos es una medida de caracter general y, en tanto
que tal, se aplica a todos los delitos. No obstante, sigue sin resolverse la cuestion de hasta
qué punto se aplican medidas confiscatorias en los casos de trata. Por este motivo, el Plan
de accion nacional de lucha contra la trata de seres humanos y la inmigracion ilegal impone
a las instituciones pertinentes la obligacion de dedicar mayores esfuerzos para articular un
sistema judicial eficiente que alentaria a las victimas a exigir que se les indemnizase con los
activos confiscados durante los procedimientos judiciales. Aquellas victimas que podrian
haber resultado perjudicadas de esta manera podrian recibir una compensacion a través del
fondo estatal creado a este fin, dependiendo de los recursos disponibles. En Bosnia y
Herzegovina, el marco legal permite a todas las partes afectadas, incluidas las que han sido
victimas de trata, presentar sus demandas en el curso del proceso penal (si ello no implica
prolongar considerablemente el procedimiento) o en un proceso civil diferenciado. En la
practica, los tribunales suelen instar a las victimas de trata, en su condicion de parte
perjudicada, a presentar una demanda civil separada posterior al procedimiento penal. Se
trata de un proceso extra judicial cuya duracién disuade a las victimas de iniciarlo. En
consecuencia, las victimas tienden a renunciar a exigir sus derechos por esta via. Segiin Tus
Derechos, una ONG nacional que, en virtud de un acuerdo con el Ministerio de Seguridad
de Bosnia y Herzegovina, garantiza asistencia juridica a las victimas, durante los Gltimos
dos afios se han registrado pocos casos en que las victimas hayan solicitado una
indemnizacion. Es frecuente que las victimas hayan regresado ya a su pais de residencia
cuando se abre el juicio. En este caso, Tus Derechos representa de forma independiente los
intereses de las victimas previa autorizacion de las mismas.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 39

340. La estructura juridica para luchar contra la trata de personas es satisfactoria, pero
existe el problema de la levedad de las penas impuestas. Sin embargo, durante los ultimos
aflos se han percibido ciertos avances. El Plan de accion nacional de lucha contra la trata de
seres humanos permite el fortalecimiento de las capacidades, reforzando las politicas
penales.

341. Las modificaciones introducidas en el Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina son
consecuencia del incremento en el nimero de casos de trata de seres humanos sobre los que
se han llevado a cabo investigaciones, presentado cargos y dictado sentencias. Todos los
delitos presuntamente asociados con la trata de seres humanos del Codigo Penal (CP) de
Bosnia y Herzegovina aparecen recogidos en el capitulo dedicado a los crimenes de lesa
humanidad y los valores protegidos por el derecho internacional. Sin embargo, el analisis
de los casos enjuiciados revela que las sentencias dictadas contra los autores no guardan
proporcion con la gravedad de los delitos de trata de seres humanos, excepto en los casos de
crimen organizado. Ademas, las penas impuestas son a menudo condicionales o se imponen

15 El informe del Estado parte incluye algunos datos sobre las medidas adoptadas.
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bajo un criterio de minimos. A pesar del incremento constante en el nimero de casos de
trata enjuiciados, la mayor parte de las criticas dirigidas a los esfuerzos de Bosnia y
Herzegovina por luchar contra este fendmeno se centran precisamente en la excesiva tibieza
de su politica penal.

342. Los problemas que obstaculizan el éxito en el enjuiciamiento de los casos de trata de
persona suelen atribuirse a la falta de cooperacion de las victimas con los fiscales y con los
organismos encargados de hacer cumplir la ley. Por otro lado, incluso cuando las victimas
estan dispuestas a testificar, las demoras en las actuaciones judiciales se traducen en
problemas adicionales para victimas y victimas-testigos, y las victimas deben permanecer a
la espera durante varios afos. Otro de los problemas que plantea en enjuiciamiento de los
casos de trata de seres humanos es el de la proteccion de los testigos. A pesar de que el
marco juridico vigente facilita una mejor proteccion de estos grupos vulnerables, las
amenazas a los testigos no terminan con el juicio. En varios casos, la proteccion de las
victimas-testigos consistié en su traslado organizado a terceros paises, pero es preciso
explorar las posibilidades de cooperacion en este ambito con paises que podrian estar
dispuestos a aceptar a las victimas de delitos graves.

343. Durante el periodo anterior, la mayor parte de la actividad estuvo centrada en la
investigacion de los delitos de trata de personas y los casos de explotacion sexual vy,
esporadicamente, en la investigacion y enjuiciamiento de delitos de trata con fines de
explotacion laboral, mendicidad forzada o matrimonios concertados y de delitos que
pueden afectar a las actividades de trata de personas o hallarse directa o indirectamente
ligados a la misma, como la pornografia infantil o la pedofilia. Durante el proximo periodo
sera necesario intensificar las actividades para luchar contra estas formas de delincuencia.

344. En definitiva, habria que afiadir que siguen existiendo problemas, ambigiiedades y
conflictos en asuntos relacionados con los delitos de trata, tanto en los procedimientos
seguidos conforme al marco juridico como ante las autoridades de las entidades. Bosnia y
Herzegovina espera que las recomendaciones derivadas del analisis de la OIDDH ayuden a
las instituciones a resolver los problemas relacionados con la legislacion de las entidades y
los conflictos de competencias entre los organismos de las entidades y los estatales.
Ademas, los centros de formacion imparten cursos de educacion permanente para formar a
jueces y fiscales.

345. Los objetivos son los siguientes:

Objetivo 1: Elevar el nimero de condenas y endurecer las politicas punitivas
relacionadas con los delitos de trata de personas.

Objetivo 2: Mejorar la eficacia de las medidas destinadas a la confiscacion de
activos y beneficios obtenidos mediante actos delictivos relacionados con la trata de
personas.

Objetivo 3: Mejorar la eficacia del sistema de reparacion de las victimas de la trata
de personas.

Objetivo 4: Mejorar la aplicacion de la Ley sobre el programa de proteccion del
testigo.

Articulo 15

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 40

346. Ya se ha dado respuesta a la primera parte de esta cuestion. Respecto a la segunda,
debe destacarse que, de acuerdo con la legislacion penal de Bosnia y Herzegovina, la
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confesion formulada por una persona privada de libertad durante un interrogatorio policial
en ausencia de un abogado constituye una prueba admisible ante los tribunales, siempre que
se haya tomado y prestado de conformidad con las disposiciones de la Ley de
procedimiento penal de Bosnia y Herzegovina o el detenido haya sido informado(a) de que
puede hacerse asistir por un abogado pero no se trate de un caso en que la Ley de
Procedimiento Penal de Bosnia y Herzegovina prescriba que la persona debe disponer de un
abogado.

Articulo 16

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 41

347. La capacidad total de los establecimientos penitenciarios en la Reptblica Srpska,
aplicando las normas y 42 CPM es de 1085 plazas, de las cuales 800 se encuentran en la
seccion en que se cumple condena y 285 en la Unidad de detencion.

348. La capacidad de los centros penales y correccionales de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina es de 1.247 plazas para personas ya condenadas y de 306 plazas para personas
detenidas, lo que conforme a las normas del Comité para la prevencion de la tortura y otros
tratos o penas inhumanos o degradantes del Consejo de Europa (CPT) equivale a 1553
plazas.

349. Durante el periodo que abarca el informe, el problema del hacinamiento ha sido
particularmente grave en la seccion de cumplimiento de condena de los centros
penitenciarios de Foca y Banja Luka, y en la seccion donde se ejecutan las medidas de
detencion del centro penitenciario de Sarajevo Este. En otras prisiones, la tasa de ocupacion
ha oscilado por término medio entre un 70 y un 80%.

350. La carcel de régimen cerrado de Zenica permite alojar a 642 personas condenadas y
a 42 en régimen de detencion. El numero de presos es, por término medio, de
aproximadamente 746, lo que supone 104 condenados mas de lo que admite la capacidad
del centro (4 m?). Este hacinamiento perjudica la aplicacion de los procesos de reeducacion
previstos y la situacion general en materia de seguridad, lo que se traduce en conflictos
entre los reclusos.

351. La Ley de ejecucion de sentencias de delitos penales, los reglamentos de régimen
interno y el Reglamento sobre la responsabilidad disciplinaria de los presos regulan la
cuestion de la prevencion de la violencia entre los reclusos que sirven una condena de
carcel a través de la aprobacion de normas de conducta y de gobierno.

352.  El método basico de trabajo es una conversacion con el recluso, trabajo individual y
trabajo en grupo. En caso de no lograrse los resultados previstos y si el conflicto no cesa, el
recluso es objeto de un procedimiento disciplinario. La sancion puede consistir en la
reclusion en régimen de aislamiento por un periodo de hasta 10 (en la Republica Srpska) o
20 dias (en la Federacion de Bosnia y Herzegovina), dependiendo de la gravedad de la
infraccion disciplinaria. Pueden dictarse medidas de vigilancia reforzada por un periodo no
inferior a 30 dias y superior a 90. En los casos mas graves de violacion del Reglamento de
régimen interno el recluso puede ser sometido a medidas de "aislamiento".

353. En el centro penitenciario de Zenica se inauguré un moderno pabellon para separar a
presos por motivos de seguridad con una capacidad para 28 personas y dotado de celdas
individuales. Las areas de paseo también estin separadas con el fin de evitar la
concentracion de reclusos en un mismo lugar. Los trabajos preparatorios para la
construccion del pabellon-modulo destinado a reclusos muy peligrosos estan en curso.

GE.10-42774 (EXT) 73



CAT/C/BIH/2-5

354. La eleccion del tratamiento que debe recibir cada recluso ha tener en cuenta la
necesidad de no integrar a las categorias mas peligrosas con tendencias violentas o
destructivas en los mismos colectivos o grupos. En los centros de régimen cerrado, donde
se interna a los reclusos mas peligrosos, es posible separar a éstos en modulos especiales en
que se les somete a una mayor vigilancia y a programas de tratamiento intensivos.

355. Ademas de las medidas preventivas, en caso de violacion de las disposiciones del
Reglamento de régimen interno relativas a la violencia se abre un proceso disciplinario
contra los implicados y se dictan las sanciones disciplinarias oportunas.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 42

356. De conformidad con el articulo 6 de la Ley de ejecucion de sentencias de delitos
penales de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, no se puede forzar ni obligar a los
reclusos a trabajar. Los reclusos deben adoptar libremente la decision de trabajar. En el
supuesto de que el recluso exprese su interés por trabajar, se le asigna a un puesto concreto
en funciéon de sus caracteristicas fisicas y psicologicas y de su perfil profesional. Por
ejemplo, en el centro penitenciario de Zenica trabajan 436 reclusos, lo que representa un
58% de la poblacion carcelaria. En la seccion cultural-educativa participan 238 presos. Los
reclusos pueden recibir ensefianzas regladas. En el centro penitenciario de Zenica asisten a
clase 90 reclusos, 24 a clases de ensefianza primaria y 66 a clases de ensefianza secundaria
para aprender diversos oficios.

357. El tiempo de ocio de los reclusos esta organizado en diferentes secciones (deportes,
actividades artisticas, literatura, escultura, etc.), la lectura de la prensa diaria y semanal, el
uso de la biblioteca y la posibilidad de oir la radio y ver programas de television. Los
reclusos también pueden satisfacer sus necesidades religiosas.

358. El trabajo de los reclusos se realiza a través de las actividades de las unidades
econdmicas y se organiza en distintas actividades comerciales. No es obligatorio que los
reclusos trabajen, pero el tratamiento individual para cada persona prevé la realizacion de
actividades terapéuticas siempre que la persona condenada lo acepte. El trabajo se organiza
en funcion de las caracteristicas psiquicas y fisicas del preso y, siempre que sea posible,
teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos.

359. Las ocupaciones para los reclusos dependen de las posibilidades de cada centro. Las
mas comunes son las tareas de ayuda en las cocinas o en la lavanderia de la carcel, las
relacionadas con la economia carcelaria y las que se llevan a cabo dentro y fuera de las
instalaciones del centro (hojalateria, carpinteria, construccion, pintura, etc.).

360. La legislacion vigente no prevé que los detenidos puedan trabajar. Por lo que se
refiere a la organizacion del tiempo libre, la ley establece una estancia al aire libre de al
menos dos horas al dia y, en caso de que el centro disponga de instalaciones, la realizacion
de actividades deportivas.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 43

361. Bosniay Herzegovina ha ratificado la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y, tras su ingreso en el Consejo de Europa, en
2002, firm6 el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y los Tratos o Penas
Inhumanos o Degradantes. Bosnia y Herzegovina ha adoptado y aplica de forma sistematica
todas las medidas previstas en el Convenio.

362. La Ley de ejecucion de sentencias de delitos penales de Bosnia y Herzegovina, la
Republica Srpska y la Federacion de Bosnia y Herzegovina dispone que los presos disfrutan
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de la proteccion de los derechos basicos que garantizan la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina, la Constitucion de la Republica Srpska, la Constitucion de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina y los tratados internacionales. El trato dispensado a los presos debe
ser humano, respetar la dignidad de la persona y preservar su integridad fisica y mental, sin
perjuicio del mantenimiento del orden y la disciplina necesarios.

363. Los funcionarios publicos tienen prohibido practicar cualquier clase de tortura o
someter a los reclusos a métodos brutales, inhumanos o crueles o procedimientos
humillantes.

Otros

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 44

364. El Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados, de conformidad con la Ley sobre
la celebracion y aplicacion de tratados internacionales (Gaceta Oficial, N° 29/00) inici6 las
actividades y procedimientos previos a la adhesion de Bosnia y Herzegovina al Protocolo
Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y, una vez recabada la opinion de los gobiernos
de las entidades y del Distrito de Bréko de Bosnia y Herzegovina (dado que los problemas
subyacentes radican en la jurisdiccion de las entidades y del Distrito de Brcko), remitio la
informacion al Consejo de Ministros y a la Presidencia para el procedimiento de examen y
aprobacion.

365. Una vez finalizado el procedimiento de debate y aprobacion, como paso previo para
la adhesion de Bosnia y Herzegovina al Protocolo Facultativo de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Tortura, la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, en su 40?
sesion, celebrada el 26 de junio de 2008, con la autorizacion de la Asamblea Legislativa de
Bosnia y Herzegovina, dio a conocer la Decision sobre la ratificacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura, que aparecid
publicada en la Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina en agosto de 2008.

366. Las autoridades de Bosnia y Herzegovina han iniciado actividades para establecer
mecanismos nacionales de prevencion, en estrecha colaboracion con la Oficina del
Ombudsman de Bosnia y Herzegovina y con la asistencia y apoyo de la Mision de la OSCE
en Bosnia y Herzegovina.

Informacion general sobre la situacion nacional de
los derechos humanos y el ejercicio de los derechos
humanos en el pais

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 45

367. La Ley de prohibicion de la discriminacion en Bosnia y Herzegovina se halla ya en
tramite parlamentario, y su aprobacion esta prevista para finales de julio de 2009. Teniendo
en cuenta que la actual Constitucion de Bosnia y Herzegovina destaca la primacia del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales en relacién con la legislacion nacional, esta nocion afecta al fundamento
mismo de esta ley en el ambito de Bosnia y Herzegovina a los efectos de la proteccion de
los derechos humanos de los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina y la promocién de la
igualdad de derechos y oportunidades. La universalidad y la indivisibilidad, como reflejo
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del concepto de igualdad de todos los seres humanos contemplado en esta ley, son los
valores que fundamentan la aplicacion de esta ley en todo el territorio de la jurisdiccion de
Bosnia y Herzegovina, razén por la cual esta ley constituye un tnico marco unificado para
la proteccion frente a la discriminacion. Ademas de la proteccion de los grupos mas
vulnerables, la citada ley hace hincapié en la especial conveniencia y obligacion que tienen
las instituciones competentes de proteger los derechos prioritarios de los nifios en Bosnia y
Herzegovina, prever sanciones para los casos de violacion de los mismos, incorporar un
mecanismo singular y potente de proteccion judicial contra la discriminacion y reforzar el
papel del Ombudsman de Bosnia y Herzegovina.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 46

368. En el marco de las actividades relacionadas con la proteccion y la promocion de los
derechos humanos, la administracion publica constituye uno de los mayores retos para la
aplicacion de todas las actividades prioritarias emprendidas por los 6rganos institucionales
ejecutivos a fin de racionalizar el gasto publico en un pais de ingresos medios como Bosnia
y Herzegovina'®. El Acuerdo de Paz de Dayton, de 1995, dividié el pais en dos entidades: la
Federacion y la Republica Srpska; posteriormente, se cred el Distrito de Brc¢ko como
unidad administrativa autébnoma independiente. La capacidad del Gobierno sigue siendo
escasa, ya que la mayoria de las competencias corresponden a las entidades y, dentro de la
Federacion, a los diez cantones. La consecuencia es una administracion piblica sumamente
fragmentada, integrada por mas de 100 ministerios, y que a menudo adolece de falta de
coordinacion vertical y horizontal.

369. En enero de 2006 se iniciaron negociaciones formales sobre el Acuerdo de
estabilizacion y asociacion entre la Union Europea y Bosnia y Herzegovina, y una de las
condiciones para la firma de este Acuerdo es la reforma de la administracion publica.
Aunque las negociaciones sobre el Acuerdo de estabilizacion y asociacion representan un
nuevo capitulo en la Bosnia y Herzegovina posterior a Dayton y han permitido concluir
satisfactoriamente algunas reformas en muchas jurisdicciones, el hecho es que se denego a
Bosnia y Herzegovina un régimen de entrada sin visado debido a que no se habian llevado a
cabo todavia las reformas necesarias y, en particular, la reforma de la policia.

370. No obstante, en el ambito nacional y subnacional se han puesto en marcha toda una
serie de iniciativas y esfuerzos con el objetivo de mejorar el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo relacionados con los nifios. Uno de ellos es el citado Plan Nacional de Accion
para la Infancia, seguido por la creacion del Consejo Nacional para la Infancia en 2002, un
organismo independiente vinculado al Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados de
Bosnia y Herzegovina. Este organismo es el responsable de supervisar la aplicacion del
Plan de accion, que en realidad contiene principios generales especificados en la
Declaracion titulada "Un mundo apropiado para los nifios" de 2002 y se elabord en
consonancia con el Plan de accion homoénimo.

371. Durante los ultimos cuatro afios, el Consejo para la Infancia ha trabajado en el
desarrollo del marco juridico para la proteccion de la infancia prestando su apoyo a los
ministerios pertinentes y participando en la elaboracion de diferentes programas y leyes,
como la Ley marco de ensefianza primaria y secundaria en Bosnia y Herzegovina
(promulgada en 2003), la Estrategia nacional para la prevencion y la lucha contra el sida
(aprobada en 2006), la Estrategia de lucha contra la delincuencia juvenil (aprobada
en 2006), etc. El Consejo ha prestado su apoyo a la formulacion y aplicacion de medidas

Seglin los datos del Banco Mundial para el afio 2006, el PIB de Bosnia era de 2.280 dolares de los
EE.UU. per capita.
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destinadas a que se cumplan las normas y principios establecidos en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y sus Protocolos y en otros instrumentos internacionales de los que
Bosnia y Herzegovina es parte. El Consejo ha trabajado en todos los actos, planes y
programas importantes desarrollados por los ministerios competentes y ha elaborado una
base de indicadores para el Plan de accion para la infancia. Ademas, ha llevado a cabo
actividades para sensibilizar a las autoridades pertinentes acerca de las obligaciones
derivadas de los protocolos y convenios internacionales suscritos.

372. Hasta la fecha se han puesto en marcha numerosos programas e iniciativas en
colaboracion con asociados gubernamentales y no gubernamentales y organismos
internacionales como el UNICEF, Save the Children Noruega y Save the Children Reino
Unido. Algunas de estas iniciativas son el informe sobre la violencia contra los nifios en
Bosnia y Herzegovina (elaborado por el UNICEF y Save the Children Noruega), la
formulacion y participacion en la Estrategia de lucha contra la toxicomania, la Estrategia
sobre la violencia contra los nifios y la Estrategia de lucha contra la delincuencia juvenil
(Save the Children Reino Unido/OSI). El Consejo ha llevado a cabo numerosas actividades
relacionadas con la proteccion de los derechos de la infancia, tales como la promocion de
los derechos de los nifios pertenecientes a minorias étnicas y de los niflos con necesidades
especiales (en colaboracion con una ONG), el proyecto de promocion y proteccion de los
derechos de los nifios (junto con "Amici dei Bambini"), una conferencia acerca de la
violencia contra los nifios (con el apoyo del UNICEF), una mesa redonda sobre el tema "El
derecho a pegar frente al derecho a la educacion" (con el apoyo del UNICEF), el proyecto
sobre "Fortalecimiento de las capacidades de supervision y ejercicio de los derechos de los
nifios y las mujeres" en Bosnia y Herzegovina con el UNICEF y el proyecto
"Fortalecimiento de las capacidades del Consejo para la Infancia de Bosnia y Herzegovina"
(con Save the Children Noruega, por mencionar s6lo algunas de las actividades. La revision
del Plan Nacional de Accion para la Infancia esta prevista para el aio 2007.

373. El Gobierno de Bosnia y Herzegovina elabor6, en colaboracion con el FMI y el
Banco Mundial, un importante documento de ambito estatal: la Estrategia de desarrollo a
medio plazo (EDMP) para el periodo 2004-2005/DELP. Ademas de incluir
recomendaciones sobre el desarrollo econdmico, la Estrategia abarca cuestiones
relacionadas con los derechos de los nifios, como la educacion, la atencion de la salud y la
asistencia social y contiene recomendaciones para avanzar en estos dmbitos. Con el
objetivo de supervisar adecuadamente la aplicacion de la EDMP, el Consejo de Ministros
aprobd en 2004 la creacion de una Unidad de planificacion econdmica y aplicacion de la
Estrategia de desarrollo a medio plazo, un organismo administrativo vinculado a la Oficina
de la Presidencia del Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina. El objetivo de esta
unidad es coordinar y supervisar, junto con otros organismos competentes, la aplicacion de
la EDMP y otras estrategias de desarrollo; la Unidad de planificacion econdmica también
participa en la supervision de los objetivos de desarrollo del Milenio, la mayoria de cuyos
indicadores estan incluidos en los DELP.

374. De hecho, dado que el PNUD colabord en la redaccion del Informe de Desarrollo
Humano para Bosnia y Herzegovina y el Informe sobre los objetivos de desarrollo del
Milenio cuando se estaba elaborando la EDMP/DELP de Bosnia y Herzegovina, la EDMP,
en tanto que estrategia a medio plazo hasta 2007, deberia representar un punto intermedio
en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, que representan la estrategia a
largo plazo para 2015. La naturaleza complementaria de estas dos estrategias permite
verificar de forma adecuada el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.

375. En 2006 se procedi6 a revisar la EDMP con el fin de reorganizar las prioridades del
sector y detallar una estrategia original de bases mucho mas amplias. Sin embargo, la
EDMP revisada no preveia la supervision de los objetivos de desarrollo del Milenio y de los
avances pertinentes. En 2006, el Parlamento de Bosnia y Herzegovina aprobd la
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transformacion de la Unidad de planificacion econémica en la Direccion de Planificacion
Econdomica, que se constituira en un organismo gubernamental permanente con
competencias ampliadas orientadas a la formulacion y seguimiento de politicas. La
elaboracion del nuevo Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia de Inclusion Social,
que abarca el periodo 2008 a 2012, estaba prevista para 2007. El Plan Nacional de Accion
para la Infancia debe ser armonizado con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo y con la
Estrategia de Inclusion Social para el periodo 2008-2012, y ambos documentos deberian
contener medidas de asistencia social y proteccion de los derechos de los nifios conformes
al Plan de accion "Un mundo apropiado para los nifios".

376. Ademas de la Estrategia de Desarrollo a Medio Plazo, otro documento importante
que ha permitido mejorar los derechos de los nifios en el pais desde 2002 fue la decision
sobre la introduccion de la politica "Salud para todos los ciudadanos de Bosnia y
Herzegovina", aprobada en 2002, que ha constituido la base para la elaboracion de otros
documentos en el ambito de la salud, como la Estrategia nacional para la prevencion y la
lucha contra el VIH/SIDA, aprobada por el Consejo de Ministros en 2003.

377. En el ambito de la educacion, dos han sido los documentos clave que han permitido
introducir reformas esenciales y armonizar las leyes vigentes en el muy fragmentado sector
educativo de Bosnia y Herzegovina. Los ministerios de educacion de las entidades firmaron
el documento "Mensaje al pueblo de Bosnia y Herzegovina: la reforma de la educacion” en
el encuentro del Consejo para la Implementacion de la Paz celebrado en Bruselas en
noviembre de 2002. Este documento refleja el compromiso de las autoridades educativas de
Bosnia y Herzegovina de, entre otras cosas, adoptar medidas para frenar la segregacion y la
discriminacion, facilitar la presencia de desplazados en las escuelas y crear un sistema
basado en unos fundamentos juridicos solidos en que las necesidades e intereses de los
nifios y los alumnos sean prioritarios y que permita acabar con el gasto innecesario, las
duplicidades y la ineficiencia. La promulgacion de la Ley marco de ensefianza primaria y
secundaria en 2003 permitié la movilidad del alumnado, facilitO una mayor autonomia
escolar, establecié el derecho de todo nifio a un acceso y participacion iguales en la
educacion y ampli6 la ensefianza obligatoria hasta los nueve afios. Ademas, la citada ley
sirve de marco unificador legal y administrativo del sistema denominado "dos escuelas bajo
un mismo techo", en virtud del cual los nifios de diferente origen étnico acceden a la
escuela por entradas distintas y tienen diferentes planes de estudio. Esta ley representa la
base para la adopcion de los Planes de estudios basicos, que permite acceder a todas las
escuelas de Bosnia y Herzegovina, y garantiza un trato igual a las lenguas de los tres
pueblos (bosnio, croata y serbio).

378. Otras leyes y documentos importantes son la Ley de proteccion de las personas con
trastornos mentales, la decision del Consejo de Ministros de 2003 sobre la adopcion de las
Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
la Estrategia de lucha contra la delincuencia juvenil (aprobada en 2006) y la Estrategia
revisada sobre las actividades relativas a las minas entre 2005 y 2009, aprobada en 2004
por el Consejo de Ministros junto con la Estrategia de asistencia a las victimas de las minas.
El UNICEF apoy6 en 2006 el desarrollo de la Estrategia nacional para la erradicacion de
los trastornos causados por carencia de yodo (TCY), cuyo objetivo es acabar con los TCY a
finales de 2010, asi como la Estrategia nacional sobre el desarrollo del nifio, que fue
disefiada por un grupo de trabajo multisectorial para abordar las cuestiones relacionadas
con el desarrollo temprano de los nifios y adoptada por los gobiernos de las entidades en
2006. En 2003 se aprobo la Ley de proteccion de las minorias nacionales y se cred un
Comité para los problemas de los romanies para garantizar el ejercicio de los derechos de
esta numerosa minoria. Asimismo, en 2006 se adopt6 la Estrategia para la integracion de
los nifios con necesidades especiales.
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