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MEZINARODNI PRAVO

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech
(ICCPR) (€lanek 9)

Povinnost zvazit alternativy k zajisténi vyplyva z pravidla,

Ze ke zbaveni svobody mUiZe byt pfistoupeno jen tehdy,

je-li to nezbytné a primérené cilim sledovanym takovym
opatfenim. Staty proto musi pfi posuzovani nezbytnosti

a primérenosti zajisténi vzdy zvaZovat i jeho alternativy.
Nebudou-li alternativy k zajisténi vzaty v potaz a prislusna
osoba bude zbavena svobody, ackoli to neni nezbytné, bude
takové zajisténi povazovano za svévolné (viz také vzdeéldvaci
program Zdkladni zdsady pro zajistovdni cizincu).

Vybor pro lidska prava OSN ve svém obecném komentari
k ¢lanku 9 ICCPR uvadi, Ze ,rozhodnuti (o zajisténi) musi
zohlednovat relevantni faktory konkrétniho pripadu, (...)
(@) musi byt pfi ném zvaZzovany méné invazivni prostredky
k dosazeni tychz cild, napfiklad povinnost hlasit se, zaruky
jinych osob a jiné podminky branici utéku".

MEZINARODNI PRAVO

Povinnost stat zvazovat alternativy k administrativnimu
zajisténi, které mohou byt pro Zadatele o azyl a migranty
prospésné, je pfipominana i ve zpravé Pracovni skupiny OSN
pro otazky svévolného zadrzovani (viz bod. 53). Zejména
zaruka €. 13 uvedend v seznamu kritérii pro rozhodovanf

o svévolnosti zajisténi vydaném pracovni skupinou hovori,
Ze zajisténa osoba ma mit moznost vyuzit alternativy

k zajisténi. To znamena, Ze absence takové moznosti mize
mit za nasledek svévolnost zajisténi.

MODUL 2/A



http://www.refworld.org/docid/553e0f984.html
http://www.refworld.org/docid/3b00f5380.html
http://www.refworld.org/docid/3b00f5380.html

Umluva o pravech ditéte (CRC)

Clanek 37 pism. b) CRC stanovi, Ze dité Ize zbavit osobni
svobody pouze jako krajni opatfeni. Nékteré organy ochrany
lidskych prav vsak dospély k zavéru, Ze na déti se zdsada
,krajniho opatfeni nevztahuje. Zajisténi totiz neni v jejich
nejlepsim zajmu (pro vice informaci o zdsadé nejlepsiho zdjmu viz
modul 5 tohoto vzdéldvaciho programu). Vybor OSN pro prava
ditéte v roce 2013 prohlasil, Ze staty by mély urychlené

a zcela ukon it praxi zajistovani déti z dlivodu jejich
imigra¢niho statusu.

UNHCR ve svém stanovisku zd{raznuje, Ze ,déti by nemély
byt zajistovany pro Ucely souvisejici s imigraci bez ohledu

na svUj pravni/migracni status nebo status jejich rodicd, a ze
zajisténi nikdy neni v jejich nejlepsim zajmu. Je tfeba zavést
vhodna opatreni pro péci a komunitni programy, aby bylo
zajisténo adekvatni prijimani déti a jejich rodin.

Meziamericky soud pro lidska prava vyslovil nazor, ze vyZzaduje-
li nejlepsi zajem ditéte, aby rodina zlstala pohromadé, kogentni
pozadavek nezbavovat dité svobody musi byt rozsifen i na

jeho rodice, a je proto nezbytné, aby urady zvolily pro celou
rodinu alternativu k zajisténi. V poradnim stanovisku k praviim
a zarukdm déti v kontextu migrace anebo potreby mezinarodni
ochrany se soud zabyval dvéma hlavnimi problémy tykajicimi se
ochrany prav uprchlickych, o azyl zZadajicich a migrujicich déti:

1. vyuzivani institutu zajisténi cizinct v imigracnim fizeni,
jehoz ucastniky jsou déti, s ohledem na dodrzovani zasady
krajniho opatreni; a

2. vhodni alternativni opatreni k ochrané prava déti na osobni
svobodu.

MEZINARODNI PRAVO

V souladu s rdmcem pro ochranu prav déti soud prohlasil,
Ze zajistovani déti a dospivajicich jako soucast politiky

a praxe statl v oblasti migrace je vzdy svévolné a v rozporu
se zajmy ditéte. Soud rovnéz dospél k zavéru,

Ze v imigracnich zalezitostech tykajicich se déti se na rozdil
od trestniho fizeni uplatiuje obecny princip neukladani
opatfeni spojenych s omezenim svobody, a nelze tedy pouzit
zasadu krajniho opatreni stanovenou v CRC. Staty proto
nesméji zbavovat déti svobody jen kv(li nezakonnému
imigra¢nimu statusu jejich rodi¢t nebo zdkonnych zastupcu.
Staty jsou podle soudu naopak povinny reagovat na
zranitelné postaveni déti a v zajmu ochrany jejich prav

v kontextu migrace cinit opatfeni na podporu ,blaha

a rozvoje ditéte.” Tato alternativni opatreni by v Zddném
pripadé neméla znamenat zajisténi ditéte, nybrz musi jit

o ,prednostné realizovana opatreni, jejichz hlavnim cilem
musi byt komplexni ochrana prav zaloZzena na individualnim
posouzeni a nejlepsim zajmu ditéte.”

MODUL 2/A

Mezindrodni pravni standardy tykajici se alternativ k zajisténi
pro déti Zadajici o azyl jsou rozebirdny v modulu 5 tohoto
vzdélavaciho programu.



http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendations.pdf
http://www.refworld.org/docid/5885c2434.html
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session28/Pages/ListReports.aspx
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_eng.pdf

Nezavazné mezinarodni dokumenty

Existuje celd fada nezavaznych mezinarodnich dokumentu,
které zakotvuji povinnost zvazit pred omezenim osobni
svobody nejprve alternativni FeSeni. OSN napfriklad vypracovala
soubor zakladnich zasad na podporu vyuzivani alternativnich
opatreni v oblasti trestniho prava pro osoby, jimz byl ulozen
alternativni trest. Tato pravidla lze z velké ¢asti aplikovat také
na oblast pristéhovalectvi. Mezi dalSi nezavazné dokumenty
zabyvajici se alternativami k zajisténi patfi:

e Usneseni Valného shromazdéni OSN o ochrané cizinct MODUL 2/A
- vyzyva vSechny staty k tomu, aby ,v pfislusnych pfipadech
ukladaly misto zajisténi alternativni opatreni”, a povazuje
alternativy k zajisténi za ,praxi, kterou by mély zvazit
vSechny staty” (odst. 4.a).

e Pravidla OSN pro zachazeni s véznénymi Zzenami a pro
opatfeni nespojena s odnétim svobody v{ci pachatelkam
trestné cinnosti (Bangkokska pravidla) - stanovi, Ze ,¢lenské
staty by mély ve svych pravnich systémech vytvorit
genderové specifické moznosti odklonu od trestniho stihani
a alternativy pro stadium stihani a odsouzeni (pravidlo ¢. 57).

e Pravidla OSN k ochrané mladistvych zbavenych svobody
- stanovi, Ze ,zadrzeni pfed hlavnim li¢enim by mélo byt
pokud mozno vylouc¢eno a mélo by se omezovat jen na
vyjimecné pripady. Je proto treba vynalozit maximalni asili k
uplatnéni alternativnich opatreni“ (odst. 17).

MEZINARODNI PRAVO



https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_147.pdf
http://bit.ly/2YDj6hF
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r113.htm

REGIONALNI PRAVO

Africka charta lidskych prav a prav narodu (¢lanek 6)

Povinnost zvazit alternativy k zajisténi vyplyva ze zasady,
Ze zbaveni svobody nesmi byt svévolné.

Americka amluva o lidskych pravech (€lanek 7)

Povinnost zvazit alternativy k zajisténi je potvrzena i praxi
Meziamerického soudu lidskych prav. Ve véci Vélez Loor
proti Panamé soud odmitl imigraéni politiku zamérenou na
povinné zajistovani migrantd v neregulérni situaci, aniz by
prislusné organy v kazdém konkrétnim pripadé individualné
posoudily moZnost pouziti méné restriktivnich opatreni,
ktera by postacovala pro dosazeni poZzadovanych cila.

REGIONALNI PRAVO

Evropska umluva o ochrané lidskych prav (EULP) (¢lanek 5)

EULP zaru¢uje mimo jiné pravo na osobni svobodu. Evropsky
soud pro lidska prava v nékolika pripadech dospél k zavéru, Ze
staty porusily ¢lanek 5, pokud nepouzily zajisténi az jako krajni
opatreni (svévolné zajisténi), bylo-li mozno vyuzit mirnéjsich
donucovacich opatreni. Soud konstatoval, Ze pravni rady téchto
statl proto dostatecné nechrani pravo na svobodu. Napfiklad:

MODUL 2/A

e Ve véci Louled Massoud proti Malté soud neakceptoval,

Ze maltské urady nemaji k dispozici zZddné alternativy k
zajisténi (odst. 68);

e V tadé dalsich véci soud shledal, Ze se Urady ani nezabyvaly
moznosti nahradit zajisténi méné drastickym opatrenim
(napfiklad véci Rahimi proti Recku, odst. 109, Yoh-Ekale
Mwanje proti Belgii, odst. 124, a Popov proti Francii,
odst. 119).



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_218_ing.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_218_ing.pdf
http://www.refworld.org/cases%2CECHR%2C4c6ba1232.html
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-rahimi-v-greece-application-no-868708-1
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-yoh-ekale-mwanje-v-belgium-application-no-1048610-20-december-2011
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-yoh-ekale-mwanje-v-belgium-application-no-1048610-20-december-2011
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-popov-v-france-application-nos-3947207-and-3947407

Existuje také nékolik pokyn( a doporuceni organ(i Rady
Evropy:

Vybor ministr( a Parlamentni shromazdéni Rady Evropy
opakované zdulraznily, Zze pfed rozhodnutim o zajisténi
jsou staty povinny nejprve zvazit alternativni opatreni,

s nimiz neni spojeno omezeni svobody, a to na zakladé
individualniho posouzeni pripadu.

V doporuceni ¢. 6 nezdvazného dokumentu Dvacet
doporuceni k nucenému navraceni ze dne 4. kvétna 2005
se uvadi, Ze zajisténi Ize nafidit pouze tehdy, jsou-li
spinény vsechny podminky a organy hostitelského

statu dospély k zavéru, Ze podrobeni se rozhodnuti o
vyhosténi nelze Ucinné zajistit opatfenim, s nimz neni
spojeno zbaveni svobody.

Doporuceni Vyboru ministrd k zajistovacim opatrenim
pro zadatele o azyl uvadi, ze pred pristoupenim k
zajistovacim opatrenim by méla byt zvazena alternativni,
se zbavenim svobody nespojend opatreni, jeZ jsou

v individualnim pripadé proveditelna (viz odst. 6).

Byvaly Komisar pro lidska prava Nils Muiznieks predloZil
Lpétibodovy plan prijeti zakazu zajistovani cizinc".
Vyzval k tomu, aby do pravniho rfadu a politik byl zahrnut
soubor alternativ k zajisténi, byla vytvorena sada nastroja
pro jejich implementaci, zrusena praxe zajistovani déti,
zavedena vyména informaci o osvédcéenych postupech

a bylo zlepseno shromazdovani Udajl o zajistovani osob.

REGIONALNI PRAVO

Listina zakladnich prav Evropské unie (¢lanek 6 ve spojeni s
¢lankem 52 odst. 3 a ¢lankem 53)

Listina stanovi, Ze pfi dodrzeni zasady proporcionality mohou
byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou nezbytna a
pokud skute¢né odpovidaji cildm obecného zajmu, které uznava
Unie, nebo potrebé ochrany prav a svobod druhého. Listina tak
nepfimo zakotvuje poZadavek, aby pred povolenim zajisténi
byla nejprve provérena moznost alternativnich opatreni.

Prijimaci smérnice EU (pFfepracované znéni)

Bod 20 odGvodnéni a ¢l. 8 odst. 2 smérnice vyslovné pozaduiji,
aby zajisténi bylo vyuzivano pouze tehdy, nelze-li tcinné
uplatnit jind, mirnéjsi donucovaci opatreni (viz také ¢l. 28

odst. 2 a bod 20 oddvodnéni Dublinského nafizeni EU).
Smérnice dale stanovi povinnost nejen uvést do praxe systém
alternativnich opatfeni, ale rovnéz tento systém upravit
pravnimi pfedpisy k provedeni smérnice (Cl. 8 odst. 4).

Pro vice informaci viz téz analyza sité Odysseus o alternativach
k zajisténi.

Navratova smérnice EU

Bod 16 odGvodnéni a ¢l. 15 odst. 1) smérnice stanovi,

Ze zajisténi Ize uplatnit pouze tehdy, nemohou-li byt

v konkrétnim pfipadé ucinné uplatnéna jina dostate¢né Gcinna,
avsak mirnéjsi donucovaci opatreni. Z tohoto ustanoveni rovnéz
vyplyva povinnost zvazit alternativni opatreni jesté predtim,
nez se pristoupi k zajisténi navracenych osob. Pro vice
informaci viz téz analyza sité Odysseus o alternativnich
opatrenich.

MODUL 2/A



http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp%3Ffileid%3D21295%26lang%3Den
http://bit.ly/2OBLUYn
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf
http://www.refworld.org/docid/3f8d65e54.html
http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/high-time-for-states-to-invest-in-alternatives-to-migrant-detention
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf

Soudni dvlr Evropské unie ve véci Hassen El Dridi judikoval,
Ze vyhosténi musi byt provedeno s pouzitim nejmirnéjsiho

donucujiciho opatfeni zvoleného na zakladé individualniho
posouzeni.

Regionalni postupy a iniciativy

Existuje také nékolik regionalnich postupt a iniciativ
podporujicich alternativy k zajisténi:

e Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)
podporuje alternativy k zajisténi v azylovém
a vyhostovacim fizeni jako ,méné invazivni opatreni* MODUL 2/A
snizujici ,riziko, Ze k omezeni svobody bude
pristupovano nadmérné casto".

o Clenskymi staty jihoafrické rozvojové komunity byl
zahajen Migracni dialog pro jizni Afriku (MIDSA -
Migration Dialogue for Southern Africa), jehoZ cilem
je vytvoreni ,proveditelného rdmce pro vypracovani
spolec¢ného regionalniho pfistupu k reakci na komplexni
problémy neregulérni a smisené migrace a jejich reseni*.
Jednim z cil(l je implementovat alternativy k zajisténi,
mimo jiné prostrednictvim legislativnich a politickych
zmén, budovani kapacit, sbéru dat a spoluprace.

e V Akcnim prohlaseni ze San José se nékolik zemi Severni
a Stredni Ameriky zavazalo ,usilovat” o zlepsSeni situace
v oblasti ,alternativ k zajisténi (a) opatreni tykajicich se
podminek pfijimani Zadateld o azyl a uprchlik(“.

REGIONALNI PRAVO



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%3Furi%3DCELEX:62011CJ0061
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/alternatives-detention-asylum-seekers-and-people-return-procedures
https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ICP/RCP/English-Final-Report-MIDSA-2015.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ICP/RCP/English-Final-Report-MIDSA-2015.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/10693.pdf
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The UN Refugee Agency

Tento vzdélavaci program byl vyvinut v rdmci projektu ,Global Technical Assistance and
Capacity Building Programme to Prevent Detention of Children and to Protect Children and
Other Asylum-Seekers in Detention (Globdlni technickd pomoc a program budovdni kapacit

k prevenci zajistovdni déti a ochrané déti a dalSich Zadatelli o mezindrodni ochranu v zajisténi)“
financovaného Evropskou unii.

Nazory obsazené v tomto vzdélavacim programu nevyjadruji oficialni stanovisko Evropské unie.
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