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Resumen
l. Introduccién

La migracion afecta a millones de nifios y adolescentes en todo el mundo. A lo largo de la Gltima
década, los organismos y las agencias internacionales, los gobiernos y las organizaciones de la
sociedad civil se han implicado cada vez méas en un didlogo sobre los nifios y los adolescentes
afectados por la migracién—ya sea la suya o de la sus padres. Estas instituciones han constatado
la importancia y la complejidad del fendbmeno, asi como la gama de problemas a los que se
enfrentan estos nifios y adolescentes. Concluyen que existe una necesidad urgente de entender este
fendmeno—especialmente en aquellas regiones o corredores con mayores tasas de migracion
infantil. Una de estas regiones es el corredor de América Central-México-Estados Unidos, en el
que el nimero de nifios migrantes se ha multiplicado casi por diez en los Gltimos afos.

Gracias a una donacion generosa de la John D. and Catherine T. MacArthur Foundation,
complementada con fondos de la Ford Foundation, el presente estudio analiza las condiciones de
los nifios y adolescentes en América Central y América del Norte que se ven afectados por la
migracion en cada una de las fases del proceso: en sus paises de origen, durante el transito, en los
paises de destino y después de su repatriacion. Concluye con la propuesta de soluciones regionales,
bilaterales, nacional y locales a corto, medio y largo plazo basadas en los derechos humanos—
como el derecho al desarrollo de la personas, los principios humanitarios y el derecho internacional
sobre refugiados.

Derechos humanos, nifios y migracién es el resultado de una investigacion de dos afios con
maltiples socios y a nivel multinacional y regional acerca del trato a nifios ciudadanos o residentes
permanentes de Honduras, El Salvador, Guatemala, México y Estados Unidos afectados por la
migracion. El estudio arroja luz sobre las deficiencias generales en la proteccién y la garantia de
los derechos de los nifios y los adolescentes afectados por la migracion. Examina las causas
fundamentales de la migracion de nifios y familias en la region y su aumento reciente, y explora si
las condiciones y las politicas en los paises de origen de los nifios, los paises de transito y los paises
de destino en la region protegen su interés superior y garantizan sus derechos. También evalla si
los paises de acogida o de destino integran eficazmente a los nifios y a los adolescentes afectados
por la migracion, y si los programas existentes aseguran—en cada uno de los casos—una
reintegracion segura y sostenible de los nifios y adolescentes repatriados. Las conclusiones y las
recomendaciones del estudio se basan en las entrevistas con nifios y adolescentes de los cinco
paises examinados, asi como padres y principales actores sociales y politicos de toda la regién, en
combinacion con la experiencia de los expertos que se ocupan de una serie de cuestiones
relacionadas con los nifios y los adolescentes migrantes.

El Centro de Estudios sobre Género y Refugiados de la Facultad de Derecho de la Universidad de
California Hastings (CGRS) y el Programa Migracion y Asilo del Centro de Justicia y Derechos
Humanos de la Universidad Nacional de Lanis (CDHUNLa) de Argentina dirigieron el estudio,
con la colaboracion de Casa Alianza (Honduras), la Universidad Centroamericana “José Simedn
Canias” (El Salvador); la Pastoral de la Movilidad Humana y la Asociacion Pop No’j (Guatemala);
el Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova y el Programa de Defensa e Incidencia
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Binacional—incluyendo Casas YMCA de Menores Migrantes y Coalicién Pro-Defensa del Migrante,
A.C. (México); Kids in Need of Defense (KIND) y la Women’s Refugee Commission (EEUU).

I1. Observaciones generales

Los nifios y los adolescentes afectados por la migracién en América Central y América del Norte
representan un desafio urgente de derechos humanos, desarrollo humano, refugiados vy
humanitario. El problema radica en los paises de origen de Honduras, El Salvador, Guatemala y
México, donde la infancia se ha convertido en sinénimo de presenciar y sufrir violencia;
experimentar violaciones de los derechos humanos y discriminacion por diversos motivos; sufrir
exclusion social; y verse privado de educacion, oportunidades de empleo, servicios médicos e
incluso alimentos. Estas condiciones fuerzan a los nifios y/o a sus padres a migrar. Los desafios
contindan durante el trénsito, especialmente en México—donde los actores gubernamentales y los
carteles criminales acechan a los nifios y sus familias con violaciones, secuestros, extorsiones o
palizas, y donde las instituciones gubernamentales aplican politicas de control migratorio
destinadas a castigar y disuadir la migracién, en lugar de proteger a los nifios y respetar sus
derechos humanos.

El problema se mantiene en los paises de destino de México y Estados Unidos, donde las politicas
centradas en el control de la migracion cobran prioridad sobre el interés superior y los derechos de
los nifios, lo que genera como demasiada frecuencia la repatriacion de nifios y adolescentes de
regreso a las mismas condiciones de las que huyeron. También persiste en México y Estados
Unidos para los nifios migrantes y los nifios en familias con diversas condiciones migratorias, que
viven en las sombras y al margen de la sociedad, por temor a su propia deportacion o la de sus
familiares. En lugar de poder ejercer su derecho a desarrollarse, aprender y crecer, estos nifios
carecen de acceso a educacion, atencidn sanitarias y otros servicios vitales, y acaban a menudo en
condiciones de explotacién laboral. Los derechos de los nifios a la familia y el desarrollo se ven
vulnerados cuando los padres en situacion irregular no pueden obtener la residencia en conexién
con la situacién migratoria regular de sus hijos, no tienen derecho a trabajar ni otros derechos
fundamentales, y pueden ser deportados sin que se tenga en cuenta el interés superior del nifio.
Finalmente, se cierra el circulo de violacion de derechos en los paises de origen de los nifios
después de su regreso, ya que las causas fundamentales que les obligaron a migrar de América
Central y México—violencia, exclusién social, pobreza y separacion de la familia—permanecen
inalteradas.

Este dilema humano complejo y con multiples caracteristicas requiere atencion urgente y un
cambio paradigmatico fundamental. Solo se resolvera cuando las condiciones en los paises de
origen de los nifios no obliguen a ellos 0 a sus padres a migrar; cuando existen méas opciones para
que los nifios y las familias puedan migrar mediante vias regulares; y cuando las politicas a nivel
regional, nacional y local adopten principios basados en derechos, en los que el interés superior
del nifio sea una norma esencial, y garanticen el acceso a proteccion internacional. Una verdadera
resolucion de este dilema humano puede llevar afos, pero las iniciativas tienen que emprenderse
ahora.
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I11. Observaciones por paises

El orden de las observaciones sigue la ruta migratoria que recorren la mayoria de los nifios y
adolescentes en el corredor de América Central-México-Estados Unidos, que viajan del sur al
norte, aunque algunos nifios migran del sur al sur (por ejemplo, de paises del Triangulo Norte a
Nicaragua, Costa Rica o Panamd). Las observaciones relacionadas con los paises de origen se
concentran en las causas fundamentales de la migracion—como las violaciones de derechos que
sufren los nifios que dejan atras los padres que migran; el papel de los Estados en la proteccién del
bienestar y los derechos de los nifios antes y durante la migracion (a través de funcionarios
consulares); y la existencia o la carencia de programas oficiales que permitan a los nifios
repatriados permanecer a salvo en sus paises. La migracion de nifios y familias de América Central
y México es consecuencia de maltiples factores entrelazados. En este estudio nos concentramos
en los principales factores. En las observaciones relativas a México y Estados Unidos se examinan
las politicas y los procedimientos que afectan a los derechos de los nifios y los adolescentes en el
contexto de la migracion—Ilo que incluye a los nifios y adolescentes migrantes, asi como a los
nifios nacidos en estos dos paises.

A. Honduras
1. Causas fundamentales

La violencia y la amenaza de violencia, la privacion de derechos fundamentales—especialmente
el derecho a desarrollarse—y el derecho a reunirse con familiares son los tres principales factores
que impulsan a los nifios y los adolescentes hondurefios a viajar al norte.

El 65% de los 200 nifios y adolescentes hondurefios entrevistados para este estudio sefialaron que
la violencia fue la razon principal por la que decidieron migrar. Los nifios y los adolescentes
hondurefios sufren maltiples formas de violencia a manos de numerosos actores diferentes en la
sociedad. A menudo presencian situaciones de violencia y asesinatos. En 2013, Honduras tenia la
tasa de asesinatos mas alta de las zonas sin guerras del mundo, con 79 asesinatos por cada 100.000
habitantes. Ese afio, los asesinatos se cobraron la vida de 187 de cada 100.000 residentes de San
Pedro Sula, la capital mundial en termino de asesinatos.

Los nifios y los adolescentes huyen principalmente de dos tipos de violencia: la violencia cometida
por el crimen organizado y la violencia que experimentan en el hogar. Las pandillas y otras
organizaciones criminales amenazan, acosan, golpean, violan, desmiembran y asesinan a nifios y
adolescentes hondurefios con impunidad, y amenazan con hacer dafio a sus familias. La violencia
desenfrenada dentro de las familias, que incluye el abuso infantil y el incesto, asi como la violencia
de género generalizada, hacen que muchos nifios y adolescentes huyan para salvar la vida, y
contribuye a explicar el aumento del nimero de nifias que migran solas. Entre 2005 y 2012, se
produjo un aumento masivo (246%) del nimero de femicidios o feminicidios (se emplean ambos
términos para definir las matanzas de mujeres por motivos de genero) de mujeres y nifias
hondurefias, y muchos de los cuerpos tenian muestras de abuso sexual o estaban mutilados.
Ademas, 9.881 hondurefios menores de 23 afios han sido asesinados desde 1998; 767 de ellos
fueron asesinados tan solo entre el 28 de enero y el 31 de octubre de 2014. Esta violencia se
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produce en un contexto en el que las ejecuciones extrajudiciales de nifios y adolescentes se han
vuelto habituales y las vidas de los nifios tienen muy poco valor.

Los nifios y los adolescentes hondurefios sufren regularmente la privacion de su derecho esencial
a sobrevivir y otros derechos humanos reconocidos internacionalmente, especialmente el derecho
a desarrollarse. En total, 6.000 nifios y adolescentes hondurefios viven en las calles sin acceso a
servicios; y muchos de ellos se han echado a la calle para escapar de la violencia en el hogar.
Independientemente de que tengan hogar o no, la falta de acceso a educacién, alimentos, atencién
sanitaria, oportunidades de empleo y proteccion frente a la discriminacion fuerzan a muchos nifios
y adolescentes hondurefios a migrar para poder sobrevivir.

Miles de nifios y adolescentes hondurefios también han sido dejados atras por padres que han
partido a México o Estados Unidos. En general, los miembros de la familia extendida cuidan de
manera informal a los nifios en esta situacion, pero nadie es legalmente responsable de ellos. Ante
la falta de padres que los protejan y apoyen, y en el contexto de politicas publicas sociales fallidas
o ineficientes, estos nifios y adolescentes especialmente vulnerables son objetivo de las pandillas.
Los propios cuidadores pueden también maltratarlos o desatenderlos. A pesar de los peligros que
conlleva, a menudo, los nifios y los adolescentes deciden migrar en lugar de permanecer en
circunstancias en las que son tan vulnerables.

2. El papel del Estado

Aunque Honduras ha promulgado leyes progresistas en relacién con los derechos del nifio y su
proteccion frente al dafio, en la practica, el Estado no las aplica ni protege a los nifios y los
adolescentes frente a la violencia. La infraestructura y los poderes de ejecucion del Instituto
Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA), el organismo nacional encargado del bienestar de
la infancia, son débiles (una situacién agravada por la carencia de fondos), y no responde
adecuadamente cuando nifios y adolescentes han sido victimas de violencia o se han privado sus
derechos fundamentales. Es mas, en la mayoria de los casos, el sistema de justicia penal no enjuicia
los casos de violencia dentro de la familia y de violencia de género. La ausencia o el fracaso de las
politicas que garantizan los derechos sociales, como las oportunidades de empleo, se suman a las
causas fundamentales de la migracion tanto de nifios como de familias, asi como de los padres que
migran y dejan atras a sus hijos.

Al mismo tiempo, los oficiales de las fuerzas armadas hondurefias—entrenados y apoyados por
Estados Unidos—han empezado a detener a los nifios y los adolescentes que intentan emigrar,
independientemente de sus razones para huir. Estas medidas han dejado a los nifios atrapados en
situaciones peligrosas y perjudiciales sin ninguna esperanza de una intervencion significativa del
Estado. A 31 de octubre de 2014, los oficiales militares hondurefios habian impedido que 135
nifios y adolescentes hondurefios salieran del pais.

Los funcionarios consulares hondurefios tampoco garantizan los derechos de los nifios y
adolescentes hondurefios en los paises de transito y de destino, contraviniendo la Convencién de
Viena y la Convencion sobre los trabajadores migratorios—que exigen a los funcionarios
consulares defender los derechos de sus ciudadanos y asegurar protecciones especiales para los
nifios migrantes no acompafados y los nifios hijos de padres migrantes. En general, los consulados
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se atienen al papel tradicional e insustancial de preparar documentos de viaje y de identidad para
los nifios y los adolescentes no acompafiados, pero se abstienen de analizar si la repatriacion es
una opcion segura y la mejor para el interés superior del nifio. Dado que ni México ni Estados
Unidos aplican el criterio del interés superior a sus decisiones sobre repatriacion, los nifios y los
adolescentes migrantes hondurefios son detenidos y repatriados de estos paises en violacion de sus
derechos humanos.

3. Falta de apoyo a los nifios y los adolescentes repatriados

Honduras no garantiza una repatriacion a salvo y no cuenta actualmente con programas para que
los nifios y los adolescentes retornados permanezcan a salvo en Honduras. Aunque los funcionarios
del IHNFA entrevistan a todos los nifios y adolescentes repatriados de México y Estados Unidos,
las entrevistas transcurren en situaciones sin privacidad y no generan, por lo tanto, informacion
fiable. Los funcionarios del IHNFA devuelven a los nifios y los adolescentes repatriados a familias
sin examinar el hogar ni utilizar ningln proceso legal para comprobar que el regreso los pone a
salvo y redunda en su interés superior.

En las estaciones de autobus, inmediatamente después de sus deportaciones de Mexico, los
traficantes ofrecen sus servicios a los nifios y los adolescentes, y a veces intentan coaccionarlos
para involucrarlos en situaciones de explotacion. EI IHNFA afirma que no puede proteger a los
nifios y los adolescentes en esta situacion. Una vez que se reunifica a los nifios con sus familiares,
el IHNFA no comprueba su situacion ni hace un seguimiento con servicios para el nifio o la familia.
No existen programas de formacion para el empleo o capacitacion ni programas de educacion
especifica para estos nifios.

El IHNFA devuelve a los nifios y los adolescentes repatriados una o dos veces con sus familias,
pero tiene una politica de ingreso de los nifios y los adolescentes repatriados por tercera vez en
centros oficiales para menores en situacion de riesgo. Sin embargo, no existen centros de este tipo
para nifios varones de 12 a 17 afos, que constituyen el mayor porcentaje de los nifios migrantes
hondurefios. Si estos nifios huyeron de familias abusivas, no tiene a quién recurrir.

Al no abordarse las causas fundamentales, los nifios se ven abocados al mismo entorno inseguro
del que huyeron. Esto hace que muchos nifios y adolescentes vuelvan a migrar, a pesar de que
pueden correr mayores riesgos que en los intentos anteriores.

B. El Salvador
1. Causas fundamentales
De manera similar al caso de Honduras, la violencia y la amenaza de violencia; la pobreza
combinada con la privacién de los derechos humanos; y la necesidad de reunirse con familiares
son las tres razones principales por las que los nifios y los adolescentes salvadorefios huyen de sus

hogares.

La sociedad salvadorefia es muy patriarcal en la que las mujeres estan subordinadas a los hombres;
dentro de este contexto, se considera que los nifios tienen menos derechos. Con frecuencia se trata
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a los hijos como si fueran simplemente propiedad de sus padres. El Salvador es uno de los paises
méas violentos del mundo. La juventud, el género y la orientacion sexual aumentan la
vulnerabilidad de los salvadorefios a la violencia.

La violencia de las pandillas y el crimen organizado ha proliferado en el pais y ha victimizado
desproporcionadamente a nifios y adolescentes. La violencia dentro de las familias también empuja
a los nifios a huir, ya que siete de cada diez nifios y adolescentes salvadorefios sufren violencia
fisica en el hogar. La nifias de El Salvador tienen la desgracia de sufrir abusos sexuales con
frecuencia, en muchos de los casos dentro del hogar. Ademas, EI Salvador tiene la mayor tasa
mundial de femicidios o feminicidios. Méas del 25% de estos asesinatos son de muchachas menores
de 19 afios.

Dentro de este contexto profundamente patriarcal, los nifios y los adolescentes se enfrentan a la
discriminacion y experimentan una privacion habitual de su derecho a desarrollarse. En concreto,
los nifios y los adolescentes no tienen acceso a educacion, formacién profesional, oportunidades
de empleo y atencion sanitaria. EI 30% de la poblacion salvadorefia vive en condiciones de
pobreza. En el contexto de la pobreza generalizada existente en El Salvador, los nifios y los
adolescentes también migran en busca de oportunidades de educacion y empleo. También buscan
oportunidades de sobrevivir y prosperar en sociedades invadidas por la violencia y la
discriminacion contra los nifios.

Los padres de muchos nifios y adolescentes salvadorefios han emigrado a México o Estados
Unidos, lo que expone especialmente a los nifios al abuso, la explotacion y el abandono mientras
estan al cuidado de miembros de la familia extendida 0 amigos. Algunos nifios y adolescentes
salvadorefios migran en busca de sus padres, con el deseo de recibir el cuidado y el carifio ausentes
en sus vidas, y de escapar de situaciones de abandono, abuso y otros dafios. En vista de la ausencia
de alternativas adecuadas para la migracion regular basada en la reunificacién familiar, los nifios
no acompafiados que quieren reunirse con su familia no tienen otra opcion que emprender trayectos
peligrosos, en los que se enfrentan a multiples amenazas y el riesgo de que los repatrien de Estados
Unidos o México, sin tener debidamente en cuenta sus derechos, necesidades e intereses.

2. El papel del Estado

A pesar de las leyes progresistas de El Salvador en relacion tanto con el género como con los
derechos del nifio, el Gobierno no protege a sus nifios y adolescentes, y permite que los
perpetradores de la violencia los ataquen con impunidad. El Salvador no ha podido garantizar los
derechos del nifio al desarrollo y los derechos relacionados, ni prevenir el aumento y la escalada
de violencia de las pandillas y el crimen organizado. Tampoco puede o quiere proteger a los nifios
y los adolescentes de la violencia dentro de las familias y la violencia de género. A diferencia de
Honduras, el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador se comprometio recientemente a
desarrollar protocolos para asegurar que los funcionarios consulares protejan y defiendan los
derechos de los ciudadanos salvadorefios en el extranjero, como sus derechos como migrantes, y
ofrecer asistencia consular a sus ciudadanos. Sin embargo, hasta ahora, las restricciones
presupuestarias y la capacitacion insuficiente de los funcionarios consulares han limitado el
desarrollo y la aplicacion de este tipo de protocolos.
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Ademas, existe escasa informacion acerca de los nifios y los adolescentes extranjeros en El
Salvador, y sobre los nifios nacidos en El Salvador de padres migrantes residentes o en transito por
El Salvador. Por consiguiente, no existen politicas publicas destinadas a atender sus necesidades
y derechos respecto a la atencion sanitaria, la educacion, el registro de nacimientos o la proteccion
frente a los riesgos en el proceso de transito.

3. Repatriacion y reintegracion

Los nifios y los adolescentes repatriados a El Salvador se enfrentan a grandes obstaculos para su
reintegracion. A menudo, una vez de regreso en sus hogares y comunidades, los nifios y los
adolescentes salvadorefios repatriados vuelven a experimentar la violencia y los derechos que
podrian haber provocado su partida inicial, pero carecen de alternativas viables para obtener la
proteccion del Estado. Los nifios repatriados y sus familias se enfrentan con frecuencia a deudas
aplastantes a traficantes por los intentos anteriores de migrar, que son especialmente nefastas para
los nifios y los adolescentes que huyeron en parte para escapar de la pobreza. Como en el caso de
Honduras, los nifios y los adolescentes también dificultades significativas para regresar a la escuela
después de su repatriacion.

El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CONNA) y el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) son los organismos oficiales encargados
de proteger la salud mental y fisica de los nifios y los adolescentes salvadorefios. Sin embargo,
hasta hace poco nadie de ninguna de estos organismos entrevistaba a los nifios y los adolescentes
repatriados a su regreso a El Salvador. En cambio, los nifios y los adolescentes eran recibidos por
funcionarios de migracion, que carecen de la experiencia para atender adecuadamente las
necesidades y las vulnerabilidades de los nifios. Estos funcionarios no realizaban entrevistas
individuales con los nifios y los adolescentes devueltos, y los entregaban automaticamente a
cualquier familiar que llegara a encontrarlos en la parada del autobus. En julio de 2014, los
funcionarios del CONNA asumieron la responsabilidad de entrevistas a los nifios y los
adolescentes salvadorefios repatriados. No obstante, segin los activistas, las entrevistas del
CONNA se han concentrado en disuadir a los nifios y los adolescentes de que vuelvan a migrar,
en lugar de evaluar el riesgo que corren—como el abuso, el abandono o el maltrato anterior—o el
riesgo de que sean traficados, con el fin de garantizar su seguridad.

La debilidad institucional de los organismos oficiales conlleva la desatencion de las necesidades
basicas de salud, educacion y seguridad de los nifios y los adolescentes que regresan al pais. El
CONNA ha estado claramente inactivo respecto a la cuestion de los nifios y los adolescentes
repatriados. En 2012 se cre6 el Consejo Nacional para la Proteccién y el Desarrollo de la Persona
Migrante y su Familia (CONMIGRANTES) para cubrir el vacio provocado por la inactividad del
CONNA, pero se trata de una institucion relativamente nueva y con escasez de fondos. El Salvador
no cuenta con programas para asistir a los nifios y los adolescentes que regresan con una
reintegracion segura, significativa y sostenible en la sociedad, lo que agrava la problematica de las
practicas de control migratorio en México y Estados Unidos, que no tienen en cuenta el interés
superior de los nifios migrantes.

A pesar de su inactividad general, en respuesta al aumento del nimero de nifios y adolescentes
salvadorefios no acompariados que llegaron a Estados Unidos en 2014, el CONNA empez6 a
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amenazar con imponer sanciones econdmicas de 6.000 a 12.000 dolares estadounidenses a los
padres cuyos hijos volvieran a intentar migrar, después de haber sido deportados de Estados
Unidos o México. Esta politica se basa mas en el deseo de mostrar una buena voluntad a Estados
Unidos que de proteger el interés superior de los nifios 0 promover su reintegracion en la sociedad
salvadorefia. El Salvador carece de programas para ayudar a los nifios y los adolescentes
regresados a reintegrarse y permanecer en la sociedad.

C. Guatemala
1. Causas fundamentales

La violacion de derechos en un contexto de pobreza extrema; discriminacion étnica, de género o
de otro tipo; violencia y amenaza de violencia; y reunificacion familiar son los principales factores
determinantes de la migracion de nifios y adolescentes desde Guatemala.

La pobreza esta estrechamente relacionada con la desigualdad y Guatemala tiene uno de los niveles
de desigualdad y pobreza mas grandes del mundo. El 54% de la poblacion vive en condiciones de
pobreza y el 13% en condiciones de pobreza extrema. La poblacion indigena ha sufrido
sistematicamente el racismo y la discriminacion, que tienen como consecuencia Mmenos
oportunidades de educaciéon y empleo y mas desigualdad. La gran mayoria de los nifios y los
adolescentes que migran de Guatemala son indigenas; provienen de regiones extremadamente
pobres del pais y suelen carecer de alimentos y acceso a la atencion médica y otros servicios
fundamentales. Los nifios y adolescentes indigenas sufren regularmente la discriminacién y la
exclusion social. Ademas, los fendmenos profundamente arraigados de la discriminacion contra la
mujer y la desigualdad en la relaciones de género generan menos oportunidades de educacion y
empleo para las nifias y las mujeres guatemaltecas. Por lo tanto, las nifias y las mujeres indigenas
sufren la discriminacion por partida doble. Estos factores combinados de la pobreza, la desigualdad
y la discriminacion fuerzan a los nifios y a los adolescentes a salir de Guatemala. Algunos tienen
la intencion de huir para siempre, pero un numero significativo de nifios y adolescentes
guatemaltecos migran temporalmente al sur de México para poder trabajar.

La alta incidencia de la violencia también esta correlacionada con el aumento de la migracion de
nifios y adolescentes guatemaltecos. En 2010, el 49,4% de los homicidios de Guatemala tuvieron
lugar en los cinco departamentos con los mayores niveles de migracion (Guatemala, San Marcos,
Huehuetenango, Quetzaltenango y Jutiapa). Los nifios guatemaltecos, especialmente las nifias,
sufren altos niveles de violencia dentro de la familia, lo que incluye el incesto. Entre 2003y 2012,
la violencia dentro de la familia aumentd mas del 50%, y la mayoria de las victimas fueron nifias
y mujeres. El abuso sexual por miembros de la familia es habitual, pero suele mantenerse oculto
debido tanto a que los nifios y los adolescentes tienen miedo y verguenza de denunciarlo y porque
no confian en que las autoridades puedan protegerlos. La violencia asociada con las pandillas y el
crimen organizado también ha aumentado y afecta desproporcionadamente a los jovenes en
Guatemala. Los nifios y los adolescentes huyen para escapar de la violencia en el hogar o la
coaccidn para unirse a grupos violentos.

De manera similar a los hondurefios y salvadorefios, algunos nifios y adolescentes guatemaltecos
también migran para poder reunirse con sus padres en México y Estados Unidos.
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2. El papel del Estado

Guatemala, que tiene uno de los niveles de impunidad mas altos del mundo, especialmente por
crimenes de violencia contra mujeres y nifias, violencia dentro de la familia y violencia contra
pueblos indigenas, no protege a los nifios y a los adolescentes frente a la violencia ni garantiza su
derecho a sobrevivir. Guatemala estd muy lejos de proteger a su poblacion indigena frente a la
discriminacion y garantizar el derecho de los nifios a desarrollarse.

Los funcionarios consulares guatemaltecos no hacen lo suficiente para proteger o defender a los
nifios y adolescentes migrantes en los paises de transito o de destino. No asesoran activamente a
los nifios y los adolescentes sobre sus derechos ni intervienen para defenderlos de violaciones de
derechos—como la detencidn y la repatriacion sin tener en cuenta su interés superior—debido en
gran parte a las restricciones presupuestarias, pero también porque el Ministerio de Relaciones
Exteriores no se ha comprometido a promover un programa robusto sobre derechos de los nifios
migrantes.

3. Repatriacion

La Secretaria de Bienestar Social (SBS) y la Procuraduria General de la Nacion (PGN), los
organismos federales encargados de recibir a los nifios y los adolescentes no acompafiados
repatriados a Guatemala desde México y Estados Unidos, no desempefian sus funciones teniendo
en cuenta el interés superior de los nifios. La SBS y la PGN, responsables de asegurar el regreso a
situaciones familiares seguras, realizan comprobaciones superficiales que no impiden que los
nifios y los adolescentes regresen a condiciones de abuso o abandono. Ambos organismos
entrevistan a los nifios y los adolescentes indigenas en espafiol, en lugar de sus lenguas maternas,
y sin la presencia de un intérprete.

Una vez que los funcionarios de los organismos antes mencionados transfieren la custodia de los
nifios y los adolescentes repatriados a los familiares que los reclaman, el Gobierno no ofrece
servicios de seguimiento de los nifios ni de las familias, y la SBS no mantiene ninguna supervision.
Los nifios y los adolescentes que no son reclamados por familiares ingresan en albergues estatales
hacinados e insalubres, que carecen de atencion médica, servicios educativos y sociales y nutricion
adecuada. Guatemala no promueve la reintegracion con éxito de los nifios y los adolescentes
repatriados; y los programas oficiales existentes no ofrecen capacitacion para el empleo, no
aseguran la educacion y no ofrecen ningun otro servicio social a los nifios repatriados.
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D. México: como pais de origen
1. Causas fundamentales

Los nifios y los adolescentes mexicanos migran a Estados Unidos para reunirse con sus familiares,
en busca de oportunidades para desarrollarse y, cada vez mas, huyendo de la violencia y la amenaza
de violencia.

Muchos nifios y adolescentes mexicanos viven en hogares en los que uno o ambos progenitores
han migrado a Estados Unidos; y la separacion y desintegracion familiar provocada por la
migracion fomenta que muchos nifios mexicanos viajen a Estados Unidos. La privacion de los
derechos de los nifios a sobrevivir y desarrollarse como consecuencia de la pobreza extrema, asi
como la escasez de oportunidades para estudiar y trabajar, provocan que los nifios y los
adolescentes mexicanos huyan del pais. Los nifios y los adolescentes indigenas sufren el mayor
nivel de exclusion social y privacion de derechos.

La violencia cometida por los carteles de la droga, las pandillas y otras organizaciones criminales
provoca desplazamiento interno dentro de México y la migracion de nifios y adultos desde México.
Los carteles de la droga, las pandillas y las organizaciones criminales estan repartidos por todo el
pais, y cada vez mas nifios y adolescentes—entre ellos los que migran de México y América
Central cruzando el pais—son victimas de ellos. El abuso, la desatencion y el abandono de los
nifios, junto con la violencia arraigada, tolerada y generalizada contra la infancia, y la violencia de
género en el hogar y en la sociedad en general también obligan a los nifios y a los adolescentes a
huir. En 2012, México tenia el quinto nivel mas alto de homicidios de nifios y adolescentes en el
mundo.

2. El papel del Estado

En México existen altos niveles de impunidad y corrupcion, especialmente en relacién con la
violencia de las organizaciones criminales, pero también de la violencia dentro de la familia.
Ademas de no proteger a los nifios y los adolescentes de diferentes fuentes de violencia, México
no garantiza su derecho a desarrollarse. No ha abordado la discriminacion y la exclusion social
que sufren especialmente a diario los nifios y los adolescentes indigenas.

Hasta hace poco, las politicas consulares de México prestaban muy poca atencion a los derechos
de los nifios migrantes. No se implement6 ningun programa centrado en los nifios hasta finales de
2014, cuando el Secretario de Relaciones Exteriores desarrollé un protocolo destinado a proteger
los derechos de los nifios migrantes en Estados Unidos a traves de la asistencia consular.

3. Repatriacion y reintegracion de nifios y adolescentes mexicanos

El Instituto Nacional de Migracion (INM) y los consulados mexicanos han firmado numerosos
acuerdos bilaterales con Estados Unidos respecto a la repatriacion de ciudadanos mexicanos.
Aunque los acuerdos mencionan la repatriacion de “migrantes vulnerables”, como los nifios y los
adolescentes no acompafados, se concentran en la logistica de las devoluciones, en lugar de la
proteccion, el bienestar y los derechos de los nifios y los adolescentes. Los funcionarios consulares
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de México facilitan la repatriacion de nifios y adolescentes mexicanos directamente desde la
frontera, a menudo sin investigar la situacion a la que seran devueltos. Los funcionarios consulares
mexicanos que trabajan a lo largo de la frontera han empezado recientemente a entrevistar a los
nifios y los adolescentes no acompariados, con el objetivo de garantizar que no sean devueltos a
una situacion peligrosa. Aungue sus intenciones son buenas, la comprobacion de los funcionarios
consulares mexicanos no puede exonerar a Estados Unidos de su deber, en virtud de la Ley de
Reautorizacion de la Proteccion de Victimas de Trata, de verificar las necesidades de proteccion y
otras vulnerabilidades de los nifios y adolescentes mexicanos.

Los funcionarios mexicanos de bienestar de la infancia adscritos al sistema de Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) adoptan la custodia de los nifios y los adolescentes mexicanos repatriados y
examinan sus casos para determinar si deben regresar con sus familiares. En el proceso de
determinacion del DIF participan trabajadores sociales y médicos, pero no se examinan los hogares
antes de reunir a nifios y adolescentes con familiares, y no se les ofrecen servicios de seguimiento.
Los nifios y los adolescentes a la espera de ser reclamados por familiares permanecen en albergues
estatales o albergues privados dirigidos por organizaciones de la sociedad civil. Los familiares
tienen que mostrar documentos de identidad para poder sacar a nifios y adolescentes de albergues,
pero no se realiza ningun control adicional de los adultos. Algunos nifios y adolescentes mexicanos
salen “voluntariamente” de los albergues, por su cuenta y sin ningin adulto que los reclame.
Algunos de estos nifios y adolescentes intentan volver a cruzar la frontera, y algunos caen victimas
de organizaciones de trafico de personas o drogas.

No existen programas para promover la reintegracion sostenible de los nifios y los adolescentes en
sus comunidades. EI DIF no ofrece capacitacion profesional, asistencia financiera, servicios de
salud mental ni orientacién psicolégica para los nifios y sus familias.

E. México: como pais de transito y de destino

Las leyes y las politicas de México respecto a los migrantes se concentran en la vigilancia, en lugar
de los derechos humanos y las necesidades de proteccion. Estas leyes y politicas se aplican con la
misma fuerza a los nifios y a los adultos. Con la capacitacion y la asistencia de Estados Unidos,
México ha aumentado significativamente sus iniciativas de vigilancia a lo largo de su frontera
meridional con Guatemala. Sin embargo, el aumento de la vigilancia no ha disuadido la migracion.
En todo caso, la expansion de los controles, especialmente en el caso de los nifios migrantes,
aumenta ain mas la vulnerabilidad de los nifios y los adolescentes después de su repatriacion, lo
que a menudo hace que vuelvan a migrar.

1. Detencion

México detiene a los migrantes, incluidos los nifios no acompariados y las familias, y los retiene
en centros de migracién. El pais no ha aplicado la reforma positiva promulgada en 2011 por la que
se requiere al INM que transfiera a los nifios al DIF cuando sean aprehendidos. Los nifios y los
adolescentes detenidos en centros de migracion carecen de alimentos comestibles, no tienen
privacidad ni acceso a servicios médicos y psicoldgicos, estan constantemente vigilados y estan
recluidos junto con adultos con los que no tienen relacion familiar. Los nifios y los adolescentes
que buscan asilo estan detenidos durante todo el proceso de asilo—que puede durar varios meses—
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lo que hace que muchos nifios retiren su solicitud debido a la frustracion por su detencién. Los que
renuncian a su solicitud corren el riesgo de que los devuelvan a una situacion de persecucion.

2. Falta de debido proceso

México no ofrece asesoramiento juridico a los nifios y los adolescentes migrantes y no les
proporciona ninguna informacion acerca de sus derechos. Ademas, México no designa a un tutor
0 un defensor de la causa de los nifios y los adolescentes no acompafiados. Las autoridades
migratorias entrevistan a los nifios y los adolescentes y deciden posteriormente cOmo manejar sus
casos en funcién de la informacion obtenida durante la entrevista; sin embargo, los nifios y los
adolescentes no tienen acceso a procedimientos legales para recurrir su detencion, reclamar sus
derechos o solicitar beneficios migratorios. Ante la falta de informacién y de un abogado u otro
adulto que les ayude a navegar el sistema y reclamar sus derechos, los nifios migrantes
centroamericanos sufren violaciones habituales del debido proceso en México.

3. Falta de acceso a beneficios sustantivos como asilo o proteccién humanitaria

Los migrantes, entre ellos los nifios y los adolescentes, carecen de acceso a procesos de asilo
adecuados. Los migrantes tienen que solicitar afirmativamente el asilo, lo que exige que conozcan
su derecho a solicitarlo. Los nifios y los adolescente desconocen probablemente este derecho, por
lo que su acceso al asilo queda significativamente limitado. Los nifios y los adolescentes que
buscan asilo también se enfrentan a otros obstaculos. México mantiene a los solicitantes de asilo
detenidos durante el proceso y los priva de la oportunidad de participar en él—por ejemplo, al no
permitirles que presenten pruebas y no informarles de la fecha de su entrevista de asilo—y les
proporciona muy poca o ninguna informacion acerca de la situacion de sus casos. Ademas, México
solo aprueba alrededor del 20% de las solicitudes de asilo, y no mantiene estadisticas desglosadas
sobre el nimero o el porcentaje de casos de nifios solicitantes de asilo.

4. Deportacion

El INM deporta a méas del 85% de los nifios y los adolescentes migrantes no acompafiados de
Ameérica Central. México no acata las reformas de 2011 de su ley de migracion, entre ellas el
requisito de desarrollar un procedimiento para realizar determinaciones del interés superior de los
nifios y los adolescentes migrantes antes de repatriarlos. En cambio, su principal respuesta a los
nifios y los adolescentes migrantes es detenerlos y deportarlos. Se han emprendido iniciativas
destinadas a desarrollar una norma del interés superior, tal como requiere la ley de migracion de
México, pero dicha norma no existe hasta la fecha.

5. Falta de politicas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios para los nifios
y las familias que viven en México

Aungue un namero creciente de nifios y familias centroamericanas se han instalado en México, la
mayoria en Soconusco, Chiapas, no existen politicas destinadas a garantizar los derechos de los
nifios y los adolescentes migrantes y de los nifios hijos de padres de migrantes. Muchos nifios y
adolescentes migrantes participan en el trabajo infantil, a menudo en condiciones de explotacion
como victimas de la trata; y sin embargo, estos nifios no pueden acceder generalmente a los
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programas de proteccion de la infancia ni tienen derecho a obtener permisos de residencia. En
lugar de proteger a estos nifios y adolescentes especialmente vulnerables, México los somete a
duros mecanismos de detencién y deportacion.

F. Estados Unidos
1. Examen

La Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP), la agencia de control migratorio
responsable de examinar los casos de los nifios no acompariados, incumple su deber de identificar
a los nifios mexicanos no acompafiados con necesidades de proteccion. En virtud de las leyes
federales, se debe someter a los nifios mexicanos no acompafiados a la custodia federal de Estados
Unidos si corren el riesgo de ser traficados o perseguidos, o si no pueden adoptar una decision
independiente y voluntaria de regresar a México. En cambio, la CBP repatria a casi todos los nifios
y adolescentes mexicanos que aprehende, bajo el supuesto de que no corren riesgo. La CBP no
cuenta con un protocolo especifico adecuado para atender a los nifios y los adolescentes, y carece
del marco de la formacién, la sensibilizacion y el marco sobre bienestar de la infancia esenciales
para entrevistar a nifios y adolescentes. Ademas, la CBP utiliza procedimientos de expulsion
acelerada (o sumaria) para los adultos, entre ellos los adultos que viajan con sus nifios y
adolescentes desde América Central y México. Estos procedimientos acelerados exponen a los
nifios y los adolescentes que viajan con sus padres al riesgo de regresar a situaciones de
persecucion o tortura, o perjudiciales para su interés superior. A pesar de los compromisos
internacionales y nacionales de no devolucion, la CBP tiende a no separar a los nifios de los padres
cuando los entrevista para determinar si tienen una reclamacion independiente de proteccion
internacional.

2. Detencion

La CBP detiene temporalmente a los migrantes aprehendidos en la frontera o cerca de ella, lo que
incluye a nifios no acompafados y familias. Los agentes de la CBP y las condiciones en las celdas
de la CBP violan los derechos de los nifios en virtud de las leyes federales y el derecho
internacional de derechos humanos. Algunos agentes de la CBP han abusado verbalmente,
fisicamente o sexualmente de nifios y adolescentes. En los centros de detencion de la CBP se priva
a los nifios de nutricion, camas, actividades recreativas y acceso a aire fresco adecuados, y existe
una carencia de atencion médica y servicios psicoldgicos. Con frecuencia, las salas de reclusion,
que son esencialmente celdas carcelarias, se mantienen a temperaturas extremadamente frias.

La CBP transfiere a los nifios no acompafados, que no sean nifios mexicanos asignados a la
repatriacion inmediata, a la Oficina de Reasentamiento de Refugiados (ORR) para su custodia a
mas largo plazo. La ORR aspira proteger, no castigar, a los nifios no acompafiados hasta que
pueden reunirse con sus familiares, pero no cumple esta aspiracién en muchos aspectos. La ORR
ha pasado a ingresar a mas nifios en instituciones en los ultimos afios, tanto mediante el uso de
centros mas grandes como el aumento de las medidas de seguridad en centros mas pequefios.
Ademas, muchos centros de la ORR se encuentran lejos de servicios legales, medicos y de salud
mental, lo que impide el acceso de los nifios detenidos a estos servicios. La ORR ha acelerado
significativamente el proceso de puesta en libertad de los nifios y los adolescentes bajo su custodia,
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con el fin de responder al aumento del nimero de nifios no acompafiados que han llegado a Estados
Unidos en los dltimos afios. Algunos nifios y adolescentes son entregados a adultos que no son
adecuadamente examinados por la ORR, lo que los expone al abuso y la explotacion. Una vez en
libertad, solo un pequefio porcentaje de los nifios y los adolescentes reciben servicios de
seguimiento para ayudarles a adaptarse a su nueva vida y familia en Estados Unidos, o para abordar
cualquier trauma anterior durante la migracion o en sus paises de origen.

En 2009, Estados Unidos cerr6 un gran centro de detencion de familias en Texas que habia sido
objeto de demandas judiciales, campafias y criticas en los medios—reconociendo que la detencion
de familias es inhumana. En ese momento, Estados Unidos se comprometio a usar alternativas a
la detencidn de familias migrantes aprehendidas en la frontera o cerca de ella. Sin embargo, la
respuesta de Estados Unidos al aumento del nimero de nifios y familias que llegaron a Estados
Unidos en el verano de 2014 fue la medida regresiva de volver a encarcelar a familias migrantes.

La CBP pone en libertad a algunas de las familias que aprehende, y transfiere a otros a los centros
de detencion del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE). El proceso de la CBP para
determinar qué familias pone en libertad y qué familias detiene es arbitrario. La decisién no
depende de las circunstancias de cada familia, sino de la disponibilidad de camas en los centros.
Los nifios y los adolescentes recluidos en centros de detencién de familias se enfrentan a
violaciones diarias en el marco de las leyes federales y las normas de detencion, asi como el
derecho internacional de derechos humanos. En lugar de detener a las familias—muchas de las
cuales han huido de la violencia o de otras violaciones de sus derechos humanos—el Gobierno de
Estados Unidos deberia protegerlas.

3. Deficiencias procesales

Estados Unidos no ha adoptado el criterio del interés superior del nifio para los nifios y los
adolescentes migrantes; por consiguiente, los procedimientos existentes para los nifios y los
adolescentes migrantes no se basan en ninguna evaluacion que tenga en cuenta este criterio.
Ademas, Estados Unidos somete a los nifios y los adolescentes migrantes a procedimientos de
expulsion sin el derecho a un abogado designado, lo que vulnera las garantias procesales. La falta
de abogado resta sentido a muchos de los derechos de los nifios en el marco de las leyes de
inmigracion de Estados Unidos, ya que los nifios y los adolescentes carecen de la habilidad, el
conocimiento y la madurez para reclamar estos derechos por su cuenta. Ademas, la gran mayoria
de los nifios no acompafados no cuenta con un defensor de su causa (o tutor) que les asesore 0
apoye en el proceso de inmigracion, en contravencion de las normas internacionales.

4. Insuficientes tipos de beneficio migratorio

Los recursos migratorios de Estados Unidos no se disefiaron para nifios y adolescentes, y las
opciones existentes de beneficios migratorios no cubren a todos los nifios migrantes que necesitan
proteccion. Estados Unidos no dispone de una norma independiente para las reclamaciones de
beneficios de los nifios; no requiere que se tengan en cuenta los intereses de los nifios en el analisis
de las solicitudes de beneficios; y en el caso de las reclamaciones de asilo o relacionadas con la
Convencién contra la Tortura, aplica interpretaciones excesivamente restrictivas de la ley
incompatibles con las normas y las interpretaciones internacionales. Quiza lo mas importante es
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que Estados Unidos no ofrece beneficios migratorios basados simplemente en que la repatriacion
no redunda en el interés superior de un nifio.

5. Separacion familiar

Estados Unidos separa a las familias sin tener en cuenta el interés superior del nifio, lo que
contraviene totalmente el derecho internacional. Las leyes de inmigracién de Estados Unidos no
dan prioridad a la reunificacion familiar, y las alternativas para que familiares de personas que
residen en Estados Unidos puedan inmigrar regularmente estan muy lejos de cubrir las necesidades
de beneficios. El aumento de los controles migratorios—mediante una insistencia en la detencion
y la deportacién, el aumento de la criminalizacién de migrantes que cometen delitos menores y el
uso de las autoridades policiales locales para imponer las leyes de inmigracion—ha generado la
detencién y la deportacién de muchos méas padres de nifios ciudadanos de Estados Unidos. Una
vez detenidos o deportados por las autoridades migratorias, los padres pierden el control de las
decisiones relacionadas con la custodia y el cuidado de sus hijos, y tienen inmensas dificultades
para ponerse en contacto con ellos. Miles de nifios ciudadanos de Estados Unidos acaban en
hogares de acogida como consecuencia de las medidas de control migratorio contra sus padres.
Estos padres corren el riesgo de que suspendan sus derechos parentales a pesar de que no han
maltratado, abandonado o desatendido a sus hijos.

Aunque las medidas ejecutivas sobre inmigracion decretadas por el Presidente Obama en
noviembre de 2014 ofrecera una prérroga legal a algunos padres en situacion irregular de
ciudadanos y residentes permanentes en Estados Unidos, muchos de ellos no serén elegibles como
consecuencia de las exclusiones del programa. Por ejemplo, se proyecta que los requisitos de
residencia, la inelegibilidad por antecedentes penales y las limitaciones de los viajes excluyan a
millones de personas que podrian ser elegibles de otro modo. Es més, en el momento de escribir
este estudio, no estaba claro como se iban a aplicar las medidas ejecutivas.

6. Deportacion, repatriacion y reintegracion

A pesar de avances significativos en las leyes estadounidenses destinados a asegurar la repatriacion
a salvo y la reintegracion sostenible de nifios no acompafiados, Estados Unidos continGa
repatriando a nifios y adolescentes migrantes sin tener en cuenta el interés superior del nifio.
Estados Unidos ha devuelto a algunos nifios al riesgo de persecucion o muerte, y regresa a los
nifios y a los adolescentes a las mismas circunstancias que les hicieron huir. Después de la
repatriacion, Estados Unidos no ofrece asistencia para la reintegracion de los nifios, a pesar de la
gran necesidad de apoyo en términos de atencién médica, salud mental, educacion y formacion
profesional, ademas de la necesidad de seguridad basica.

Una deficiencia importante del programa de repatriacion de Estados Unidos es que no aborda las
causas fundamentales de la migracion. Otro problema importante es que el sistema de repatriacion
de Estados Unidos se basa en la falsa creencia de que la deportacion disuade la migracion en el
futuro. El envio de los nifios de vuelta a condiciones de desesperacién no impide que vengan otros
—ni siquiera impide que los nifios y los adolescentes retornados vuelvan a ingresar en Estados
Unidos. Estados Unidos tampoco ha desarrollado un modelo para repatriar y reintegrar a los nifios,
a pesar de que lo requieren las leyes federales.
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G. Enfoque regional

Aunque el fendmeno regional de los nifios en el contexto de la migracion en Ameérica Central y
América del Norte debe abordarse a través de respuestas regionales, los tratados bilaterales y
regionales relativos a la migracién en la region estan lejos de constituir una respuesta adecuada.
Los tratados existentes carecen de un sistema vinculante basado en derechos y de mecanismos de
control para garantizar su cumplimiento. Los tratados vigentes no tienen en cuenta, disponen ni
requieren la proteccion sustantiva de los derechos del nifio. Por ejemplo, no incluyen obligaciones
concretas de que los paises de transito o de destino respeten los derechos y las garantias de los
nifios y los adolescentes en los procesos migratorios, como la prohibicion de la detencion, las
garantias procesales y el requisito de determinaciones formales del interés superior del nifio.
También exigen a los paises de origen que disefien y apliquen politicas adecuadas de reintegracion
en coordinacion con otros paises.

En cambio, los tratados regionales y bilaterales relativos a los procesos migratorios suelen
concentrarse en los aspectos logisticos, por ejemplo, la logistica de la repatriacion. Sin embargo,
tampoco se respetan ni siquiera estos tratados, y se repatria a los nifios y a los adolescentes en
circunstancias y a circunstancias muy peligrosas, lo que hace su situacion ain mas vulnerable de
lo que podria haber sido antes de migrar. Ademas, las iniciativas de seguridad regionales y
bilaterales han exacerbado la vulnerabilidad de los nifios y los adolescentes migrantes. El aumento
de las medidas de seguridad conlleva un crecimiento de la desigualdad y la exclusion de amplios
sectores de la poblacion en los paises de origen. También han generado una militarizacion
creciente de las fronteras y el refuerzo de los controles migratorios, lo que fortalecido a las redes
del crimen organizado, ha aumentado el peligro de los viajes y ha provocado la detencién y la
deportacién de nifios y adolescentes migrantes que necesitan proteccion internacional. Finalmente,
los tratados econdmicos regionales y bilaterales contribuyen directamente a las causas
fundamentales de la migracion de los nifios centroamericanos y mexicanos. Los acuerdos como el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos benefician a las empresas multinacionales y la economia
estadounidense en general, a expensas de las economias y las comunidades de America Central y
México. Las consecuencias—desempleo, pobreza extrema y decadencia de la estructura
socioecondmica—refuerzan y agravan la violencia y otros factores determinantes de la migracion.

IV. Recomendaciones generales
Plan integral de accion regional

El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Estados Unidos deben desarrollar y ejecutar
inmediatamente un Plan integral de accién regional sobre infancia, migracion, derechos
humanos, derechos de los refugiados y desarrollo humano, con el objetivo de abordar las causas
fundamentales de la migracion en los paises de origen. Las organizaciones de la sociedad civil y
las organizaciones internacionales con experiencia en derechos humanos y proteccion de los
refugiados deben participar en la elaboracion y la evaluacion del plan.
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Interés superior del nifio

Los gobiernos nacionales de toda la region deben revisar y modificar sus leyes, politicas,
procedimientos y practicas con el fin de exigir y garantizar que el interés superior del nifio sea una
consideracién primordial en todas las medidas y decisiones relativas a los nifios y los adolescentes,
entre ellos los nifios y los adolescentes migrantes. Los organismos oficiales locales deben revisar
y modificar sus leyes, politicas, practicas y procedimientos para reflejar este cambio en la
legislacion nacional.

Unidad familiar

Las politicas regionales y nacionales sobre migracion deben promover la unidad familiar. Los
gobiernos nacionales de toda la region, especialmente los de México y Estados Unidos, deben
ofrecer alternativas para la regularizacion de la situacion migratoria en funcion de los vinculos
familiares, el periodo de estancia en el territorio nacional, el asentamiento o las relaciones laborales
y el interés superior del nifio.

Alternativas a la detencion

No se debe detener nunca a nifios ni familias por su condicion migratoria. Los gobiernos nacionales
de toda la region deben desarrollar alternativas a la detencion. Las agencias de bienestar de la
infancia deben asumir la custodia de los nifios y los adolescentes migrantes no acompafiados hasta
que puedan reunirse con sus familiares, o hasta que los funcionarios de bienestar infantil
encuentren un lugar de acogida adecuado.

No deportacion

Nunca se debe deportar a los nifios y los adolescentes migrantes; la deportacion es una medida
punitiva que tiene consecuencias migratorias en el futuro, y no se debe castigar a los nifios por su
migracion forzada. Todo nifios o adolescentes devuelto a su pais debe regresar a traves de medidas
no punitivas, como el regreso voluntario, en lugar de la deportacion. Lo que es mas importante,
los nifios y los adolescentes solo deben ser devueltos cuando redunde en su interés superior.
Aunque los nifios y los adolescentes migrantes pueden no ser elegibles para obtener beneficios
migratorios, es posible que la repatriacion no redunde en su interés superior. Los gobiernos
nacionales deben desarrollar un proceso de determinacion del interés superior (DIS) de todos los
nifios y los adolescentes migrantes. Solo se debe repatriar a los nifios y los adolescentes después
de una DIS, realizada por un organismo que tenga en cuenta sus necesidades que concluya que la
repatriacion redunda en su interés superior.

Cese de las expulsiones sumarias o aceleradas

Los paises de transito y de destino, especialmente México y Estados Unidos, deben cesar todos los
procedimientos acelerados o sumarios de expulsién de nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados y/o familias migrantes. Estos procedimientos han resultado inadecuados para
identificar a los nifios que necesitan proteccién. En los procedimientos acelerados se devuelve a
los nifios y los adolescentes a situaciones peligrosas, lo que viola en ocasiones su derecho a la no
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devolucién. México, Estados Unidos y otros paises de transito y de destino deben ofrecer a todos
los nifios y los adolescentes no acompafados y las familias migrantes acceso a procesos legales
integrales e imparciales, en los que puedan solicitar asilo y otros tipos de beneficios migratorios.
Con el fin de dar sentido a los procesos, México y Estados Unidos deben asegurar que todos los
nifios y los adolescentes migrantes (acompafiados o no acompafiados) cuenten con representacion
legal gratuita y un tutor o defensor de su causa asignado a su caso.

Procedimientos que tenga en cuenta los intereses de los nifios

México, Estados Unidos y otros paises de destino deben emitir reglamentos en los que se requiera
un examen de las solicitudes de beneficios migratorios presentadas por nifios y adolescentes
migrantes que tenga en cuenta sus intereses.

Prevencién de la violencia

Los paises de origen, en estrecha colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, deben
disefar y desarrollar politicas para prevenir y sancionar todas las formas de violencia: violencia
de género, violencia dentro de la familia que incluye el abuso infantil, violencia contra nifios y
adolescentes en las escuelas y otras instituciones, y la violencia contra nifios y adolescentes a
manos de pandillas y otros organizaciones criminales. Las politicas deben abordar los maltiples
factores que han provocado la debilidad y la ineficacia de los sistemas de justicia, y deben incluir
estrategias para reducir la corrupcion en la policia, las fuerzas armadas y los organismos judiciales.
Los Estados deben invertir en programas que ofrezcan a los jovenes alternativas a unirse a las
pandillas, y promuevan su salida de las pandillas y su reintegracion en las comunidades. Las
organizaciones internacionales—entre ellas las agencias de ayuda—deben respaldar estas
iniciativas con una estrategia integral basada en derechos, en lugar de una vision estrecha centrada
en la vigilancia y la militarizacion.

Planes nacionales de desarrollo

Los paises de origen, en estrecha colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, deben
disefiar planes nacionales de desarrollo para abordar la migracion, la seguridad humana y los
derechos humanos, con el fin de responder de manera holistica al problema de los nifios y los
adolescentes afectados por la migracion. Los planes deben incluir un aumento del acceso a la
educacion, el desarrollo de programas de formacion profesional y capacitaciéon y oportunidades de
empleo. También deben incluir méas recursos especificos para fortalecer los sistemas de bienestar
de la infancia. La ayuda internacional debe apoyar estas iniciativas.

Reintegracion sostenible

Los paises de origen, en estrecha colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y con apoyo
financiero de Estados Unidos y otros paises de la region y las organizaciones internacionales,
deben desarrollar y ejecutar programas para asegurar la reintegracion sostenible de los nifios y los
adolescentes migrantes repatriados. Los programas de reintegracion deben abordar y prestar
asistencia para la integracion social, la reintegracion y los desafios familiares, las necesidades
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educativas, la reintegracion laboral (si es apropiado para la edad) y servicios tales como atencion
psicoldgica y médica.

Tratado regional vinculante

El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Estados Unidos deben desarrollar un tratado regional
vinculante sobre migracién para garantizar el respeto, la proteccién y los derechos de los nifios y
los adolescentes migrantes y de los hijos de migrantes en toda la region.

Todas las recomendaciones estan incluidas al final de este libro. Para ver la version completa
de las recomendaciones, puede consultar http://cgrs.uchastings.edu/Ninez-Migracion-
DerechosHumanos.
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El 20 de noviembre de 2014, cuando nos disponiamos a imprimir este informe, el Presidente
Obama anunci6 varios componentes de las medidas ejecutivas para ofrecer un aplazamiento
temporal de la deportacion y beneficios a los inmigrantes que cumplan ciertos criterios de
elegibilidad.! Estas medidas ejecutivas, emitidas a través de una serie de memorando del
Departamento de Seguridad Nacional (DHS), podrian afectar a millones de inmigrantes en
situacion irregular en Estados Unidos. Todavia no se han implementado formalmente estas
directivas, y quedan muchas dudas acerca de cudl serd su impacto real. Sin embargo, entre las
disposiciones principales estan la discrecionalidad procesal para aplazar medidas, que conlleva
una suspension temporal de la amenaza de deportacion para dos categorias de inmigrantes en
situacion irregular:

La aplicacion del programa de Accion Diferida para Padres de Ciudadanos
Estadounidenses y Residentes Permanentes Legales (DAPA), que ofrece
beneficios a los padres de nifios ciudadanos o residentes permanentes legales en
Estados Unidos en la fecha de los memorandos, con cinco afios de presencia
continuada en Estados Unidos.

Una expansion del programa de Accion Diferida para los Llegados en la Infancia
(DACA) para los inmigrantes que entraron a Estados Unidos antes de cumplir 16
afios (también conocidos habitualmente como DREAMers). Mientras que la
directiva anterior fijaba un limite de edad de 31 afios para poder solicitar beneficios,
las medidas ejecutivas elimina dicho limite.

Ademas de estos programas de acciones diferidas, las medidas ejecutivas también afectaran a los
que tendrian derecho a solicitar la regularizacion de su situacion, si no fuera por las prohibiciones
derivadas de su estancia en situacion irregular en Estados Unidos. Tambien expande la autoridad
para certificar visas para victimas de la delincuencia o la trata de personas. Estas medidas también
eliminan el polémico programa de Comunidades Seguras, por el que toda persona bajo la custodia
de agencias locales encargadas de hacer cumplir ley, cuyas huellas dactilares se correspondan con
un registro en las bases de datos de inmigracion, puede ser retenida durante méas tiempo del
estipulado para la custodia local mediante una “orden de retencion” para facilitar su transferencia
a la custodia de las autoridades de inmigracion. Las medidas sustituyen el programa de
Comunidades Seguras por un programa de prioridades en la aplicacion de la ley, por el que las
autoridades de inmigracion solo solicitan una notificacion (en lugar de la detencion) de las
autoridades locales, y solo con respecto a las personas que planteen un riesgo para la seguridad
nacional o hayan sido condenadas por ciertos delitos.

Finalmente, las medidas aclaran las prioridades en la aplicacion de la ley, y ordenan a los agentes
de fronteras e inmigracidn que se concentren en las personas con condenas penales o aprehendidas
poco después de cruzar la frontera (aunque la interpretacion del Gobierno de “personas que han

tAmerican Immigration Council, Immigration Policy Center (diciembre de 2014). A Guide to the Immigration
Accountability Executive Action. Disponible en http://www.immigrationpolicy.org/special-reports/guide-
immigration-accountability-executive-action#enforcement.
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cruzado recientemente” puede abarcar areas del interior del pais a 160 kilometros de la frontera 'y
afios después a partir del 21 de julio de 2014). Un memorando sobre la aplicacion de la ley incluye
especificamente a los cuidadores principales y las mujeres que estan amamantando o embarazadas
dentro de una categoria de personas que no deben ser detenidas.

A pesar de los avances positivos de las medidas ejecutivas, que coinciden directamente con
muchos de los problemas descritos en los capitulos sobre Estados Unidos, los memorandos del
Gobierno también contienen directivas que no abordan cuestiones esenciales o repercuten
negativamente sobre los nifios y las familias migrantes. Muchos millones de nifios y familias
quedaran excluidos de los beneficios de estas medidas ejecutivas. Por ejemplo, los nifios que
entraron a Estados Unidos después del 1 de enero de 2010—entre ellos los que forman parte de la
oleada de 2014—y los inmigrantes en situacion irregular que no tienen hijos ciudadanos o
residentes permanentes en Estados Unidos no podran beneficiarse de las acciones diferidas. Es
mas, el programa de DAPA solo se aplica a la relacion entre padres e hijos, y excluye las relaciones
con cuidadores. La gran prioridad asignada a la aplicacion de las leyes de inmigracion a las
personas que han cruzado recientemente la frontera incluira ciertamente también a los nifios y las
familias que intentan reunirse con otros familiares que ya se encuentran en el pais, o huyen de la
violenciay la persecucion en busca de proteccion en Estados Unidos. Este nivel de prioridad puede
anular la consideracion debida de las vulnerabilidades, que deberia llevar a la proteccion, en lugar
de la aplicacién de la ley y la deportacion. Ademas, la supervision y la rendicién de cuentas
seguirén siendo esenciales para la implementacion de las nuevas directivas, las prioridades en la
aplicacion de la ley y el programa de prioridades en la aplicacion de la ley.

Finalmente y por encima de todo, las medidas ejecutivas a traves de las acciones diferidas siguen
teniendo un caracter limitado y temporal. Se trata de una politica del Poder Ejecutivo y no una ley
forma, por lo que no regulariza las situaciones ni concede ciudadanias. El Presidente Obama dio
instrucciones de gue la proteccion que ofrecen las acciones diferidas para menores y padres sean
validas hasta tres afios. No podemos saber lo que ocurrira con estas personas después de tres afios,
0 si un nuevo Gobierno decidira revocar estas medidas temporales o suspender las protecciones
que ofrecen. En ultima instancia, solo una reforma legislativa del sistema de inmigracion puede
resolver verdaderamente la incertidumbre y el trauma al que se enfrentan actualmente tantos nifios
y familias inmigrantes en Estados Unidos. Hasta entonces, incluso en los aspectos aplazados
temporalmente por las medidas ejecutivas, las preocupaciones descritas en los capitulos sobre
Estados Unidos seguiran siendo relevantes y necesitaran una solucion.

Todas las recomendaciones estan incluidas al final de este libro. Para ver la version completa
de las recomendaciones, puede consultar http://cgrs.uchastings.edu/Ninez-Migracion-
DerechosHumanos.
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A lo largo de la ultima década, en varios paises y regiones del mundo, la cuestion de los nifios,
nifias y adolescentes (en adelante, NNA)* en el contexto de la migracion internacional ha tenido
progresivamente mayor atencion y visibilidad. Un amplio y diverso nimero de instituciones
gubernamentales, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil han
destacado la profunda relevancia y complejidad del tema, subrayando de manera particular la
necesidad de analizarlo, explicarlo y buscar soluciones desde una perspectiva de derechos
humanos.

El estudio que aqui se presenta parte de la comprension y el convencimiento de que esta
compleja temética debe ser abordada sobre la base de los principios internacionales que rigen los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como las normas complementarias del
derecho internacional humanitario y el derecho internacional en materia de refugiados. A su vez,
este abordaje requiere, de manera indispensable, tener un enfoque comprehensivo y regional, es
decir, debe contemplar una respuesta coordinada de los Estados que incluya todos los temas que
subyacen a este fendmeno y que se asiente sobre el enfoque de los derechos de la nifiez,
incluyendo el derecho humano al desarrollo y el derecho humano a asilo.

En cuanto a las diversas iniciativas desarrolladas sobre esta tematica, es importante destacar en el
ambito gubernamental las decisiones y/o declaraciones adoptadas por la Organizacién de Estados
Americanos (OEA);? la Conferencia Regional sobre Migracion,® y el MERCOSUR;* sin
perjuicio de los pronunciamientos hechos por diversos Estados en particular.® Entre los
organismos internacionales de derechos humanos, la reciente Opinién Consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sin dudas constituye un hito a resaltar.®

1 En este libro hacemos referencia a nifios, nifias y adolescentes en tanto grupos y categorias que estan incluidos en
el concepto de “nifio” de la Convencidn Internacional sobre Derechos del Niflo, es decir, toda persona menor de 18
afios de edad.

2 Declaration on Central American Unaccompanied Child Migrants, Organization of American States. Dec. S-
008/14 (2014, July 23). Véase también International Conference on Migration, Childhood and Family, 2014, July
16-17, Speech of the Secretary General of the Organization of American States.

% Regional Conference on Migration. (2014, June 26-27). Managua Extraordinary Declaration.

4 MERCOSUR. (2014, 29 de julio). Comunicado sobre derechos de nifios, nifias y adolescentes migrantes.
Disponible en http://www.ippdh.mercosur.int/comunicado-mercosur-sobre-derechos-de-ninos-ninas-y-adolescentes-
migrantes/. (Solicitando de opini6n consultiva ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre los
derechos de nifios y nifias migrantes.)

> Véase, por ejemplo, Deutsche Presse-Agentur (DPA). (2014, 28 de junio). Presidentes de SICA piden a EU
respetar derechos nifios migrantes. Vanguardia. Disponible en
http://www.vanguardia.com.mx/presidentesdesicapideaeurespetarderechosninosmigrantes-2100771.html.

6 Rights and Guarantees of Children in the Context of Migration and/or in Need of International Protection,
Advisory Opinion OC-21/14, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 21, 11 127-128 (2014, August 19). Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 eng.pdf.
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Asimismo, cabe mencionar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH);’ la
Relatoria de Naciones Unidas sobre Derechos de Migrantes;® el Comité de Naciones Unidas
sobre Derechos del Nifio;® y, entre otros, el Comité para la Proteccion de los Derechos de
Trabajadores Migratorios y sus Familiares.*®

Por su parte, diversas agencias internacionales especializadas, como el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF);! el Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados
(ACNUR);*2 la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM);*® y el Alto Comisionado

" Véase, por ejemplo, Inter-American Commission on Human Rights, Organization of American States (IACHR).
(2014, October 2). Press Release: IACHR Wraps Up Visit to the United States of America. Disponible en
http://www.oas.org/en/iachr/media_center/PReleases/2014/110.asp; IACHR. (2013, December 30). Human Rights
of Migrants and Other Persons in the Context of Human Mobility in Mexico. Disponible en
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para los Derechos Humanos (ACNUDH) han elaborado diversos informes sobre la materia. Por
el lado de la sociedad civil, son numerosos los reportes que a lo largo de los ultimos afios se han
referido a los desafios en materia de derechos humanos de la nifiez en el actual escenario de
movilidad internacional, incluyendo varios dedicados de manera especifica a la realidad centro y
norteamericana.’®

La nifiez en el contexto de la migracién es un fendmeno que involucra directa e indirectamente a
decenas de millones de personas menores de 18 afios de edad, en particular a NNA migrantes no
acompafados; NNA que migran con sus familiares; NNA nacidos en paises de destino, cuyos
padres son migrantes; NNA en paises de origen, cuyos padres han migrado, o bien NNA que
retornan a sus paises de origen, sea de manera voluntaria o forzada. EI fendmeno de la nifiez en
el contexto de la migracién destaca al menos por diez caracteristicas:

» Es un fendmeno complejo y multidimensional, es decir, determinado por una amplia
variedad de aspectos sociales, politicos, culturales, econémicos y familiares, entre otros,
gue estan intrinsecamente entrelazados y se verifican en todas sus facetas—en especial,
en sus causas y consecuencias.

> EIl nimero de NNA que migran, ya sea solos o de manera acompariada, ha crecido de
manera constante en la Ultima década, tanto a nivel global como en determinadas
regiones en particular.

» Sin perjuicio que los NNA que migran son mayoritariamente adolescentes, se verifica
afio tras afio un namero creciente de nifios y nifias migrantes menores de 12 afios, tanto
no acompafados como junto a sus familiares.

14 OHCHR. Study on the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on challenges and best
practices in the implementation of the international framework for the protection of the rights of the child in the
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la frontera México-Guatemala. Mexico City: Distribuciones Fontamara; Universidad Centroamericana José Simeon
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Estados Unidos; Casa Alianza Honduras. (2012, junio). Analisis de la situacién de Derechos de la Infancia Migrante
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» La nifiez afectada por la migracion incluye a NNA gque migran solos o con sus padres, asi
como también a quienes son hijos o hijas de migrantes.

> Las circunstancias y condiciones de vida de la mayoria de los nifios, nifias o adolescentes
que se ven afectados por su migracion o la de sus padres, asi como por las politicas que
regulan dicha movilidad, es de altos niveles de vulnerabilidad.

> Esa vulnerabilidad estd determinada principalmente por la diversidad de desafios y
abusos a sus derechos humanos béasicos que se manifiestan, por un lado, a través de los
factores que los conducen a migrar; y por el otro, a lo largo de todo el ciclo migratorio—
partida, transito, destino, retorno.

> A estas caracteristicas se le deben afiadir aspectos y retos especificos, al observar el
fendmeno desde una perspectiva de género, o teniendo en cuenta el origen étnico de cada
personay, entre otros factores, la edad de cada nifio o nifia.

> Debido a una serie de factores que se analizan en este libro, es un fendmeno que se da
mayoritariamente en procesos de migratoria irregular (salida, transito, destino), lo cual
sin dudas coadyuva a incrementar los niveles de vulnerabilidad.

» Las respuestas de los Estados a la irregularidad migratoria refuerzan esa vulnerabilidad al
restringir su acceso a procedimientos justos para obtener beneficios — algo a lo que tiene
derecho todo nifio; o negar erroneamente derechos sustantivos y garantias que deben
asegurarse a todo NNA que cualifique para ello, incluyendo el derecho humano al asilo.

» Las politicas y practicas que impactan en la nifiez en el contexto de la migracion revelan
en su gran mayoria una considerable invisibilidad y/o falta de proteccion de las
necesidades y derechos especificos de los NNA.

Una de las regiones donde este fendmeno—y cada una de las caracteristicas sefialadas—se
manifiesta con particular intensidad, tanto en términos cuantitativos como cualitativos, es la de
Centro y Norte América, especialmente en los paises de Honduras, Guatemala, El Salvador,
México y Estados Unidos.

Es en esta area en la que se ha desarrollado, entre enero de 2013 y octubre de 2014, la
investigacion “Los derechos humanos, los nifios y la migracién en América del Norte y América
Central: causas, politicas, practicas y retos.” Coordinada por el Centro de Estudios sobre
Género y Refugiados (Center for Gender and Refugee Studies, CGRS), de la Facultad de
Derecho de la Universidad de California Hastings, y el Centro de Justicia y Derechos Humanos
de la Universidad Nacional de Lanus, esta iniciativa cont6 con la participacion de las siguientes
instituciones: Casa Alianza (Honduras), la Universidad Centroamericana “Jose Simeon Canas”
(El Salvador), Pastoral de la Movilidad Humana y Asociacion Pop No’j (Guatemala); Centro de
Derechos Humanos Fray Matias de Cordova y el Programa de Defensa e Incidencia
Binacional—incluyendo Casas YMCA de Menores Migrantes y Coalicion Pro-Defensa del
Migrante, A.C. (México); y Nifios en Necesidad de Defensa (Kids in Need of Defense, KIND) y
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Comision de Mujeres Refugiadas (Estados Unidos). Este proyecto fue posible gracias a los
apoyos recibidos por parte de la Fundacion John D. and Catherine T. MacArthur y la Fundacion
Ford.

I. La investigacion realizada

El objetivo principal de esta iniciativa fue el de identificar los principales avances, retrocesos y
desafios en materia de derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en el contexto de la
migracion en Centro y Norte América. Es decir, investigar sobre como la migracion en si misma,
sus causas, asi como las politicas y practicas que los paises implementan al respecto, afectan
directa o indirectamente los derechos humanos y las garantias de diferentes categorias de NNA
que migran solos o acompafados, asi como de los hijos e hijas de migrantes. Otro objetivo
medular consistié en examinar estas politicas, procesos y sus retos, desde un enfoque regional.

Al hacer referencia a las diferentes categorias de NNA afectados por la migracion, estamos
aludiendo a: (1) NNA que migran con sus padres u otros adultos formalmente responsables; (2)
NNA que migran de manera no acompafada; (3) NNA que se quedan en sus paises de origen,
cuyos padres han migrado a otro pais de la region; (4) NNA nacidos en paises de destino, hijos o
hijas de migrantes; (5) NNA migrantes que retornan, de manera voluntaria o forzada, al pais de
origen.

A partir de la recoleccién y andlisis de datos por parte de todos los socios del proyecto, se ha
elaborado un Informe que intenta reflejar, por un lado, la situacion concreta en la tematica en
cada uno de los paises evaluados. Y por el otro, los diferentes vinculos entre esas realidades, esto
es, como las circunstancias y las politicas vigentes en cada pais afectan la situacion de los demas
y viceversa. Esta indagacion también contempla como esos paises han respondido al fendbmeno
de la nifiez migrante a través de acuerdos bilaterales y regionales.

Los capitulos de El Salvador, Guatemala y Honduras (2-4) han examinado cuestiones como las
siguientes: las diferentes causas que llevan a la migracion de NNA y/o sus padres hacia México o
Estados Unidos; las condiciones para los NNA en cada uno de estos paises, la situaciéon de los
NNA cuyos padres han migrado; los desafios en materia de retorno de NNA a sus paises y su
reintegracion social; los NNA migrantes de otros paises que transitan por, o residen en, su
territorio. En cada una de ellas, se han realizado entrevistas con NNA vy, en varios casos, con
otros actores sociales y politicos claves, a fin de evaluar el marco normativo y el marco juridico,
las politicas publicas y las practicas implementadas en cada caso, el organigrama institucional
desarrollado para responder a este fendmeno, y, en particular, la realidad concreta en la que se
encuentran estas diferentes categorias de NNA.

Los dos capitulos referidos a México (6 y 7) son antecedidos por una introduccion general sobre
la nifiez y la migracién a nivel nacional, tanto a nivel normativo (en particular, leyes sobre nifiez
y adolescencia, sobre migracion, asi como la de refugiados y proteccion complementaria), las
instituciones a cargo del tema, las causas de la migracion de NNA mexicanos, las politicas y
programas concretos que se han implementado en los ultimos afios, asi como algunas estadisticas
sobre la situacion de la infancia en el pais. Luego, cada uno de estos capitulos aborda de manera
especifica la situacion en el contexto de las dos fronteras (sur y norte) de México.
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El caso de Chiapas refleja con nitidez tanto la diversidad de situaciones que afectan a diferentes
categorias de NNA como la magnitud de los desafios en torno a sus derechos. Con un foco
particular en la region del Soconusco (y dentro de ésta, la ciudad de Tapachula) el capitulo (6)
analiza los problemas y retos en cuanto a los derechos de NNA migrantes e hijos/as de migrantes
que viven en esta subregion, NNA chiapanecos que migran hacia Estados Unidos o retornan de
alli, asi como los NNA migrantes (solos o con sus familias) que son detenidos en la Estacion
Migratoria Siglo XXI luego de ser interceptados en alguna parte del territorio mexicano, para
luego—en la casi totalidad de los casos—ser repatriados a sus pais de origen.

El otro capitulo (7) también da cuenta de las diferentes categorias de NNA que son afectados por
la migracidon, particularmente de nifios o nifias que atraviesan los estados del norte de México
con el objetivo de cruzar hacia Estados Unidos, los que son devueltos por las autoridades
estadounidenses al ser detenidos en el &mbito fronterizo, asi como los Ilamados nifios de circuito.
El contexto de violencia, y por ende de extrema vulnerabilidad de las circunstancias en que estan
estos NNA, ha sido objeto de particular atencion, junto a los programas y practicas de
reintegracion aplicados por las instituciones mexicanas.

Los cuatro capitulos dedicados a la situacion en Estados Unidos (9-12) intentan reflejar un
panorama comprehensivo sobre los diferentes problemas y desafios que impactan en los
derechos de los NNA migrantes y los hijos e hijas de migrantes en este pais. Un aspecto central
estd dedicado a como los mecanismos de control migratorio afectan los derechos de estos NNA,
principalmente en el contexto del control fronterizo, las medidas de detencion y las
deportaciones—de nifios, nifias y/o de sus padres, incluyendo a politicas relativas a la separacion
familiar como resultado de mecanismos del control migratorio. Las politicas de repatriacion de
los Estados Unidos, y los programas de reintegracion son otros temas que se analizan. Los
diferentes procedimientos disefiados para resolver los casos de NNA no acompafiados, los
recursos legales disponibles para migrantes, solicitantes de asilo, victimas de trata, entre otros, y
los obstaculos en cuanto al acceso a dichos recursos, son analizados de manera pormenorizada.

A través de un capitulo especifico (13), el libro contiene un andlisis sobre las decisiones
adoptadas por los paises de la region, en materia de NNA y familias migrantes, en el marco de
acuerdos y procesos bilaterales y regionales. El objetivo consistid, por un lado, en evaluar en qué
medida los derechos de los nifios, nifias y adolescentes fueron contemplados en esta clase de
iniciativas, tanto en caso de acuerdos referidos exclusivamente a la nifiez migrante como en
aquellos generales sobre cuestiones migratorias. Por el otro, se examino sucintamente otra clase
de convenios firmados entre estos paises—por ejemplo en la esfera econémica y comercial—que
directa o indirectamente pudieran tener impacto en los movimientos migratorios en la region,
incluyendo a los de los NNA y sus padres.

Finalmente, esta publicacion incluye un capitulo elaborado por la Oficina en Washington del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (1). Este trabajo, que constituye
una sintesis del informe publicado por el ACNUR a inicios de 2014, analiza—sobre la base de
entrevistas realizadas en la frontera sur de Estados Unidos—Ilas causas que motivan a NNA
centroamericanos y mexicanos a salir de sus paises de origen de manera no acompafada.
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I1. Crisis de derechos humanos, humanitaria, de desarrollo humano y de refugiados: una
cuadruple crisis que exige una respuesta integral y regional

A mediados de 2014, el gobierno de Estados Unidos recurri6 al concepto de “crisis” para
describir el incremento en el nimero de NNA no acompafiados que arribaron al pais en 2014.
Aunque inicialmente es término parecia aludir a las condiciones de los NNA vy sus necesidades
de proteccién, rapidamente pasoé a interpretarse para hacer referencia a las preocupaciones sobre
los posibles efectos que dicho aumento supuestamente generaria en el sistema migratorio
estadounidense. Algunos tomadores de decision, por ejemplo, aludieron a la falta de refugios o
centros de atencidén para esos nifios, a la sobrepoblacion de las estaciones de la Patrulla
Fronteriza, y la necesidad de fondos para responder a esta situacion. Y de ahi la cuestion se
centrd, tal como se ve en algunos capitulos de este informe, en como detener y devolver lo antes
posible a estos NNA.

A diferencia de ello, los autores de este Informe haremos referencia al concepto de crisis en su
verdadero sentido, no sélo en términos literales sino respecto de la realidad que describe el
fendmeno de la nifiez en el contexto de la migracién en la regién. En efecto, estamos ante una
profunda crisis que afecta a todos los paises de la region y con particular intensidad a El
Salvador, Guatemala, Honduras y México. Es una crisis iniciada unas décadas atras pero que ha
adquirido una magnitud dramatica en los ultimos afios. Por sobre todas las cosas, se trata de una
crisis marcada por la violacion sistematica de los derechos humanos de nifios, nifias y en toda la
region, tanto en el origen de la migracion, a lo largo de todo el transito, y también en los paises
de destino.

En efecto, el andlisis realizado a lo largo de esta investigacion, en cada uno de sus capitulos y en
la interaccion entre ellos, da cuenta de un panorama profundamente complejo y critico en
materia de derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en el contexto de la migracion
en Centro y Norte América. Asimismo, se trata de un escenario que puede ser clasificado como
de crisis humanitaria, en razon del contexto de las variadas formas de violencia que afectan la
vida y la integridad fisica de estos NNA. A su vez, las respuestas de los Estados a las
necesidades de proteccién de miles de nifios y nifias, estan poniendo en crisis aspectos basicos
del derecho internacional de refugiados.

Por ultimo, si tenemos en cuenta la situacion actual de todas las categorias de NNA afectados por
la migracion en la region, resulta apropiado afirmar que estamos ante una verdadera emergencia
en materia de desarrollo humano, de derechos humanos, y de refugiados de cientos de miles de
nifios y nifas. Esta crisis esta determinada tanto por las causas que llevan a salir de su pais a
NNA y familias, las condiciones en que viven los NNA cuyos padres han migrado, como por los
desafios que enfrentan en el transito, en el pais en el cual residen o, en su caso, al ser devueltos al
lugar de origen.

Tal como lo han sefialado otros informes referidos a uno u otro de los temas aqui examinados, 0
a una u otra area de la region objeto de investigacion, la situacion en su conjunto conforma un
escenario que se caracteriza por la afectacion de practicamente todos los derechos de la nifiez
internacionalmente reconocidos a todas las personas menores de 18 afios de edad. Estos
derechos, es importante resaltar, deben ser respetados, protegidos y garantizados en todos los
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casos, sin perjuicio de su nacionalidad, origen étnico, status migratorio (de NNA y/o sus padres),
sexo y cualquier otra condicion prohibida por el principio de no discriminacion—considerado
una norma jus cogens o regla imperativa del derecho internacional.®

En efecto, el derecho de los NNA a la vida, a la integridad fisica, a la vivienda, la educaciény la
salud, a la vida familiar, a un nivel de vida adecuado, a acceder a la justicia, el derecho a ser
oido, entre muchos otros, se encuentran en diferentes situaciones de riesgo, amenaza o
directamente, de vulneracion, en el contexto de la migracion en la region. Esto se debe a las
situaciones en sus paises de origen y destino que los llevan a migrar, asi como al trato que se le
brinda a NNA migrantes y solicitantes de asilo—y/o a sus padres—en los paises de transito y
destino, o incluso al regresar.

En pocas palabras, lo que estd en juego es uno de los derechos/principios rectores de la
Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio (en adelante, CDN): el derecho a la vida,
la supervivencia y el desarrollo, receptado en su articulo 6, aunque es interdependiente y esta
interrelacionado con los demas preceptos de la Convencion. Este derecho, por un lado, significa
el derecho al desarrollo fisico, mental, emocional, espiritual, moral y social. Por el otro, incluye
el acceso a derechos sociales fundamentales para garantizar determinadas condiciones minimas,
como es la educacion, la salud, la vivienda, la alimentacion, el derecho a no ser explotado, la
prohibicion del trabajo infantil, entre otros. Pero también contiene el derecho a no ser detenido
arbitrariamente, a no ser devuelto a un pais donde corra riesgo su vida e integridad, etc.

El desarrollo de NNA estd profundamente entrelazado con sus vinculos familiares (y los
derechos/deberes de cada integrante de una familia, en particular los padres, tutores u otros
representantes legales), tal como se desprende de los articulos 9, 10, 16, 18 y 27 de la
Convencidn. Por ello, el derecho al desarrollo de los nifios y nifias en el contexto de la migracion
se ve también impactado por diferentes afectaciones al derecho a la vida familiar. Intromisiones
arbitrarias o desproporcionadas en el derecho a la unidad familiar (debido a una situacion
migratoria irregular), asi como la falta de mecanismos de proteccion de la vida familiar en paises
de origen y destino, repercuten negativamente en la vida de los NNA, particularmente en su
derecho al desarrollo—en el cual los padres pueden y deben jugar un rol fundamental, con el
apoyo del Estado, tal como lo establece la CDN.

Por otra parte, satisfacer, y sobretodo proteger, todos estos elementos que confluyen en el
derecho al desarrollo debe necesariamente contemplar a las garantias de debido proceso (y el
acceso a la justicia) en cualquier procedimiento que pueda afectar directa o indirectamente esos
derechos, adecuados a la edad y madurez de cada nifio o nifia. Particularmente, el derecho a ser
oido, el cual constituye otro de los pilares de la Convencion sobre Derechos del Nifio. Los
procedimientos migratorios y de asilo, asi como practicas de control fronterizo, tienen severas

16 _a Corte Interamericana de Derechos Humanos, precisamente en una Opinion Consultiva sobre Derechos de
Migrantes Indocumentados, reafirmé este caracter inalienable y universal del principio de no discriminacidon. Véase
Juridical Condition and Rights of Undocumented Migrants. Advisory Opinion OC-18/03, Inter-Am. Ct. H.R. (ser.
A) No. 18 (2003, Septiembre 17). Disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_ing.pdf. La
Corte refrendando esta posicion en su reciente decision sobre nifios, nifias y adolescentes migrantes. Véase Rights
and Guarantees of Children in the Context of Migration and/or in Need of International Protection, Advisory
Opinion OC-21/14, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 21, 1 127-128 (2014, August 19). Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 eng.pdf.
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limitaciones a la participacion y el derecho a ser oido de los NNA—de acuerdo a su edad y
madurez, con base en el principio de autonomia progresiva del art. 5, CDN. Tampoco se tiene en
cuenta en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas y programas que tanto en
origen como en transito y destino impactan en los derechos de NNA en el contexto de la
migracion.

Finalmente, la manera de interpretar, regular, aplicar y asegurar estos derechos esenciales para
garantizar la vida, supervivencia y desarrollo integral de todos los NNA (es decir, todos sus
derechos), debe garantizar—en lo formal y en sustancia—Ilos otros principios medulares de la
Convencién: el interés superior del nifio, y la no discriminacién. Segun el Comité de Derechos
del Nifio, el principio del interés superior del nifio tiene 3 caracteristicas entrelazadas: se trata de
un derecho, un principio y una norma de procedimiento.’

Sin embargo, veremos cdmo en el escenario de la migracion en Centro y Norte América este
principio no es tenido en cuenta como tal, ni como derecho ni como pauta que debe guiar un
procedimiento que pueda impactar en los derechos de NNA. Decisiones como el rechazo en
frontera, la repatriacion, la privacion de la libertad, la deportacion de los padres, los obstaculos
formales o practicos a la reunificacion familiar, la falta de mecanismos de proteccién de la vida e
integridad fisica en origen y en el transito, asi como la privacion de derechos basicos en el pais
de origen, da cuenta que, tanto por accion como por omision, las politicas y las practicas de los
Estados no estan determinadas por el interés superior del nifio.

En el mismo sentido, el principio de no discriminacion, eje no sélo de la proteccion de la nifiez,
sino de todo el Derecho Internacional de Derechos Humanos, se encuentra severamente afectado
en el contexto de la migracion. Estandares consolidados en materia de no detencion de NNA, el
derecho a ser oido y la proteccion de la vida familiar, son omitidos en razon de la nacionalidad o
el estatus migratorio del nifio o sus padres. De igual manera, diferentes mecanismos de
discriminacion directa e indirecta estan detras de las principales causas de la migracion, asi como
de restricciones indebidas a derechos sociales de nifios migrantes e hijos de migrantes.

En otro orden de cosas, la multiplicidad de factores estructurales y ligados entre si que
conforman las causas de la migracion de los NNA y/o sus padres, representa un panorama
desolador en materia de derechos humanos y desarrollo humano integral. Y este contexto esta a
su vez conectado con la diversidad y magnitud de desafios en materia de derechos que los NNA
y sus familias enfrentan a lo largo de la ruta migratoria asi como en el pais en el cual residen de
manera temporal o definitiva, e incluso al retornar, o ser devueltos, a sus paises de origen. Esta
realidad, profundamente compleja, requiere una amplia bateria de respuestas—en términos de
politicas publicas, normativas, practicas—aque, por un lado, deben estar apoyadas en un enfoque
integral y complementario de derechos humanos —incluyendo el derecho humano al desarrollo,
derecho humanitario y derecho internacional de refugiados. Por el otro, deben contemplar,
inexcusablemente, los siguientes elementos:

7 U.N. Comm. on the Rights of the Child (CRC), General Comment No. 14 (2013) on the right of the child to have
his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), U.N. Doc. CRC /C/GC/14 (2013, May
29). Disponible en http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html.
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» Un abordaje comprehensivo que incluya los diferentes aspectos que determinan las
causas de la movilidad, las formas en que se da esa movilidad, la proteccion de los NNA
en el transito, el acceso a los derechos en paises de destino y en paises de origen, entre
muchos otros factores.

» Una mirada que contemple perspectivas, y por ende, objetivos y medidas concretas, de
corto, mediano y largo plazo.

> Un enfoque que abarque de forma interconectada el nivel local, el nacional, bilateral y,
en particular, el regional.

> Respuestas basadas en informacion fiable producida, la cual debe asegurar la integralidad
de las diferentes aristas que suponen un plan de desarrollo humano centrado en los
derechos de la infancia y la adolescencia.

A continuacién, se describen y examinan brevemente los principales hallazgos de la
investigacion, estructurados en torno a los temas siguientes: (1) las causas de la migracién; (2)
los derechos de NNA en transito; (3) los derechos de NNA en los paises de destino; (4) el
derecho a la proteccion consular; y (5) las politicas de retorno y reintegracion de NNA en los
paises de origen.

I11. Las Causas de la migracion: un problema estructural, multidimensional y regional

El anélisis de las causas que motivan la migracion de nifios, nifias y adolescentes, ya sean solos o
acompafados, asi como la migracién de adultos—dejando a sus hijos en el pais de origen—
evidencia en primer lugar la complejidad del fendbmeno, la profundidad de los problemas que
subyacen a la migracion en la region, y por ende, la necesidad de atenderlas de manera adecuada,
oportuna y eficaz. La situacion de la nifiez en los tres paises del triangulo norte de Centro
América (El Salvador, Guatemala y Honduras), asi como en México, da cuenta de un estado de
cosas marcado por un déficit considerable en las politicas de proteccion integral de la infancia y
otras politicas conexas.

Se trata de un profundo y sistémico incumplimiento de un deber primordial como Estados parte
de la Convencion sobre Derechos del Nifio, que se enmarca en un importante déficit en términos
de democracia y Estado de derecho, e incluye aspectos como los siguientes: lagunas normativas
o su falta de aplicacion; debilidad e inadecuacion institucional; falta de recursos o existencia de
otras prioridades presupuestarias; deficiencias de implementacion de politicas pablicas; practicas
arbitrarias y/o asistencialistas contrarias a un enfoque de derechos; discriminacion; corrupcion
extendida; y, entre otros, altos niveles de impunidad.

En ese contexto, los datos estadisticos en materia de pobreza, analfabetismo, desercién escolar,
falta de oportunidades, desempleo de adolescentes y jovenes, formas variadas y crecientes de
violencia (social, institucional, crimen organizado, violencia de género y violencia doméstica);
impunidad frente a esos hechos de violencia; trabas en el acceso a la justicia; altos indices de
corrupcion; connivencia entre organismos publicos y actores vinculados al crimen organizado;
politicas de institucionalizacion de NNA en situacion de vulnerabilidad; sistemas de bienestar
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infantil disfuncionales y asistencialistas; separacién de los padres, déficits habitacionales y
sanitarios; desigualdad de género y con base en el origen étnico (poblacion indigena);
explotacion y trabajo infantil; trata de personas, entre otros indicadores, revelan un nivel
considerablemente preocupante de privacion de derechos basicos de la nifiez.

Mientras que El Salvador, Guatemala y Honduras ocupan los lugares 115°, 125° y 129°
respectivamente del Indice global de Desarrollo Humano,® los indicadores ligados a las
principales causas de la migracion (pobreza, violencia, exclusién social, reunificacion familiar,
entre otras) dan cuenta de como se ven afectados de manera particular—cuantitativa y
cualitativamente—Ios nifios, nifias y adolescentes.

En Guatemala, uno de los paises con mayores niveles de desigualdad en el mundo, UNICEF
estimaba para 2013 cerca de 15.4 millones de habitantes, de los cuales casi la mitad son nifios,
niflas y adolescentes, y mas del 17%, menores de 5 afios. Segun la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida 2011 (Encovi 2011), el 53.7% de la poblacion vive en condiciones de
pobreza, mientras que un 13.3% vive en condiciones de pobreza extrema. Las Ultimas
estadisticas para 2012 revelan que 19% de los nifios y nifias comprendidos entre los 7 y 14 afios
de edad se desempefian en el mercado laboral, en donde la mayor tasa de ocupacion se registra
en el area rural.® Asimismo, segtn el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
mientras que el 49.8% de los nifios menores de 5 afios sufren desnutricion cronica, el promedio
de escolaridad de los NNA es solamente de 4 afios.?® Asi como sucede con la mayoria de
indicadores sociales, las estadisticas de desnutricion infantil en el caso de poblacion indigena son
significativamente mas elevadas, llegando a un 65.9%.%

En el caso de El Salvador, la mayoria de la poblacion salvadorefia es joven, con un 63.7% de
personas menores de 30 afios de edad.?? Las estadisticas indican que en el 2011 el acceso
institucional a centros de educacion inicial entre los menores de 3 afios era inferior al 2%; el
acceso a la educacioén parvularia era del 54.2% y de s6lo poco mas de un tercio en bachillerato
(UNICEF, 2013a con base en datos de MINED, Censo Escolar, y EHPM, 2011). Por su parte,
mientras la matricula neta en educacion basica equivale al 93.7% de los nifios y nifias, la de
media alcanza solo el 35.4%.% En la actualidad el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes con
desnutricion global es de 5.5%, y el de desnutricion cronica es de 19%. Por ejemplo, entre NNA

18 United Nations Development Programme (UNDP). (2014). Human Development Index, disponible en
http://hdr.undp.org/en/data.

19 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), Suecia, & UNICEF. (2012, diciembre). Anélisis del
Presupuesto General del Estado de Guatemala aprobado para 2013, Enfocado en la nifiez y adolescencia y en
seguridad alimentaria y nutricional. Serie de documentos de analisis jCONTAMOS! 12. Disponible en
http://www.unicef.org.gt/1_recursos_unicefgua/publicaciones/2012/Contamos12%20Presupuesto2013.pdf.

20 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en El Salvador (PNUD). El Salvador en Breve. Disponible en
http://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/countryinfo/.

2L Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) & UNICEF. (2011, septiembre). Protegiendo la nueva
cosecha, Un analisis del costo de erradicar el hambre en Guatemala, 2012-2021. Serie de documentos de analisis
iCONTAMOS! 4. Disponible en http://www.unicef.org.gt/1_recursos_unicefgua/publicaciones/contamos_4.pdf.
22 pNUD. El Salvador en Breve. Disponible en http://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/countryinfo/.
23 UNDP. (2013). Human Development Report 2013, El Salvador. Disponible en
http://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/SLV.pdf. Véase también PNUD. (2013). Informe sobre
Desarrollo Humano El Salvador 2013, Imaginar un nuevo pais. Hacerlo posible, Diagnéstico y propuesta, p. 4.
Disponible en http://www.sv.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/povred/UNDP_SV_IDHES-2013.pdf.
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de madres sin educacién, la desnutricion global aumenta a 15.7 y la desnutricion crénica a
36.6%.%

Honduras se encuentra entre los paises de menores ingresos de América Latina y el Caribe, con
una incidencia de pobreza por hogares, segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) que de
un 59.9% en 2006 se mantuvo practicamente igual con un 60.0% en 2011. El fendmeno de
pobreza se acentla en el &rea rural, siendo estas las areas que presentan mayores limitaciones en
cuanto a cobertura y calidad de los servicios sociales. La poblacion rural que representa
alrededor de 53% de la poblacion del pais tiene niveles de pobreza que al 2010, alcanza al 65.4%
de sus habitantes.?® La desnutricion aguda afecta a mas de la mitad de las nifias y nifios de 1 a 5
afios, y el promedio de afios de estudio escolar de la poblacion de Honduras llega apenas a 4,3 en
las regiones rurales y a 7 afios en las zonas urbanas.®

En México, un estudio elaborado por UNICEF y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), indica que un 53.8 por ciento de la poblacion de 0 a
17 afnos se encontraba en situacion de pobreza en México, es decir, 21.2 millones de nifias, nifios
y adolescentes, y un 12.1% en condiciones de pobreza extrema. 2’ Esta situacion, como en el
caso de Guatemala, se agrava en caso de la poblacion indigena, cuya poblacion de 0 a 17 afios en
situacion de pobreza se eleva a un 78.5%, estando un 33.4% por ciento en situacion de pobreza
extrema.

Estas cifras representan solamente una muestra, ya que el libro explica con méas detalles la grave
situacién en la que se encuentra la nifiez y la adolescencia en estos cuatro paises. Sin lugar a
dudas, se trata de un contexto en el cual aspectos claves y basicos del desarrollo humano de
millones NNA no estan siendo garantizados. A este escenario, desde los periodos de los
conflictos armados en Centroamérica, y en el caso mexicano con especial intensidad en la ultima
década, se le ha ido agregando de manera dramaticamente creciente variadas formas de violencia
que impactan de manera directa en la vida, la integridad fisica y el desarrollo adecuado de
cientos de miles de nifios, nifias y adolescentes en sus comunidades de origen.

El derecho al desarrollo no esta Gnicamente integrado por sus componentes materiales (0 mejor
dicho, los derechos econémicos y sociales), sino también por elementos que determinen que ese
desarrollo—material, espiritual, emocional y psiquico, como establece la CDN—se realice de
manera libres de toda forma de violencia. Los datos recogidos a traves de diferentes fuentes de
informacidn—entrevistas a NNA y otros actores claves, informes gubernamentales de agencias
internacionales, universidades y organizaciones sociales—evidencian un contexto en el cual el
desarrollo de NNA esta impregnado de un modo cotidiano y generalizado de multiples formas de
violencia: los datos recogidos dan cuenta del impacto en la nifiez de la violencia y los abusos

24 Informe sobre Desarrollo Humano EI Salvador 2013, Imaginar un nuevo pais. Hacerlo posible, Diagndstico y
propuesta, p. 130. Disponible en http://www.sv.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/povred/UNDP_SV_IDHES-
2013.pdf.

25 PNUD. Reduccion de la Pobreza. Disponible en
http://www.hn.undp.org/content/honduras/es/home/library/poverty/.

%6 UNICEF Honduras. Contexto de pais. Disponible en http://www.UNICEF.org/honduras/14241_16946.htm.

27 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) & UNICEF. (2013, abril).
Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y adolescentes en México, 2010-2012. Disponible en
http://www.unicef.org/mexico/spanish/UN_BriefPobreza_web.pdf.
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contra NNA en el ambito doméstico; la violencia basada en el género, particularmente contra
nifias y adolescentes; la violencia con base en el origen étnico y en la orientacion sexual; la
violencia social relacionada con pandillas y, progresivamente, de diversas redes de crimen
organizado; y la violencia institucional—por parte de fuerzas de seguridad.

En este sentido, mientras que en América del Sur se registra una significativa disminucion de la
tasa de homicidios (de 26.1 por cada 100.000 habitantes en 2000 a 21.1 por cada 100.000
habitantes en 2010), a la inversa, en Centroamérica se produce un notorio aumento y casi se
duplica en una década: de 26.6 a 43.3. A su vez, a nivel mundial, el 42% de los homicidios
cometidos en el mundo en 2010 se realizé con un arma de fuego. Sin embargo, en el continente
americano esta cifra fue mucho més alta y alcanzé un promedio del 75%. En Guatemala y
Honduras, la proporcion de homicidios cometidos con arma de fuego (como proporcion del total
de homicidios) era bastante mas alta: 84% y 83% respectivamente.?

Este contexto de violencia afecta de manera particular a NNA. Diversos estudios subrayan, por
su parte, la presencia creciente de estas amenazas en el contexto escolar, al punto que se ha
destacado que la efectividad del &mbito educativo como &mbito crucial para el desarrollo de las
capacidades de nifios, nifias y adolescentes esta siendo mermada por las pandillas. Al respecto, el
PNUD ha sefialado que la evidencia indica que el control territorial que ejercen en los entornos
de las zonas escolares es motivo importante de desercion escolar y que la escuela publica ya no
es percibida como un espacio de proteccion, sino como uno de riesgo.?

En la dltima década, la situacion de violencia ha sido cada vez mas alarmante, asi como su
impacto tanto en la migracion—como causa— como en la poblacion migrante—como victimas
directas de diferentes formas de violencia, entre las cuales los NNA se ven particularmente
afectados. En este contexto, las estadisticas indican que en México, a lo largo del ultimo sexenio
mas de 60,000 personas fueron asesinadas y unas 150,000 personas fueron desplazadas como
resultado de la violencia asociada con la droga—ypor parte de carteles, pandillas, en connivencia
con organismos y/o funcionarios publicos.*

Las problematicas de la violencia doméstica, los feminicidios y femicidios, asi como la violencia
sexual, y la impunidad de estos delitos—en términos de acceso a la justicia, pero también de
proteccion de las victimas—afectan de manera especifica a la NNA en los paises
centroamericanos y en México, particularmente a las nifias y adolescentes. La Relatora Especial
de Naciones Unidas sobre violencia contra las mujeres, en el informe relativo a su visita a
Honduras, destacd el nivel elevado de este tipo de delitos, llamando la atencion sobre el
incremento de un 263% de las muertes violentas de mujeres entre 2005 y 2013.%! De la misma
manera, con posterioridad a la visita de la Relatora a El Salvador, sefialo que los NNA, en

28 Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC). (2013, December). Social Panorama of
Latin America 2013. Disponible en http://www.cepal.org/en/publications/social-panorama-latin-america-2013.

2 UNDP. (2013). Human Development Report 2013, El Salvador, p. 14. Disponible en
http://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/SLV.pdf.

30 Amnesty International. (2013, May). Annual Report: Mexico 2013. Disponible en
http://www.amnestyusa.org/research/reports/annual-report-mexico-2013?page=show.

31 OHCHR. (2014, July 7). Special Rapporteur on Violence against Women Finalizes Country Mission to Honduras
and Calls for Urgent Action to Address the Culture of Impunity for Crimes against Women and Girls. Disponible en
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14833&L anglD=E%20URL.
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especial las nifias, estan especialmente expuestas a situaciones de violencia doméstica.® En
México, pais que ocupa el puesto 16 a nivel global en materia de homicidios contra las mujeres,
los indices revelan un crecimiento estable desde 2007.%

Una serie de factores explican los niveles actuales de violencia en América Central. Uno de estos
factores esta relacionado con la historia de la politica exterior estadounidense en la region. La
intervencion de Estados Unidos en la region se remonta a 1954, cuando el Gobierno de EEUU—
en concreto la Agencia Central de Inteligencia (C1A)—orquesté el derrocamiento del presidente
guatemalteco Jacobo Arbenz, que habia sido elegido legalmente. Los planes del Presidente
Arbenz de reforma agraria se enfrentaron a la oposicion de la United Fruit Company, una
empresa estadounidense que poseia la mayoria de las tierras cultivables y las infraestructuras de
Guatemala. El derrocamiento del gobierno de Arbenz destruy6 la democracia en Guatemala y
sent6 las bases de una sangrientas guerra civil que se cobr6 al menos 200.000 vidas de civiles,
especialmente de indigenas guatemaltecos. ElI golpe de 1954 marcd el comienzo de una
inestabilidad en toda la region que duraria varia décadas.*

Durante la década de 1980, el Gobierno de EEUU, bajo la presidencia de Ronald Reagan, que
consideraba las guerras civiles en América Central como “escenarios de la Guerra Fria”, apoy6
activamente a los regimenes represivos de El Salvador y Guatemala, a la vez que intentaba
debilitar al gobierno socialista sandinista de Nicaragua mediante el respaldo a la Contra.®
Mientras las guerras civiles causaban estragos en El Salvador y Guatemala, EEUU también
financio las actividades contrainsurgentes en Honduras, que sirvi6 de base de operaciones para la
Contra.®

Ademas de la politica exterior estadounidense, las leyes y las politicas migratorias de EEUU
contribuyeron a la propagacién de la violencia de las pandillas en la region:

Dado que carecian de condicién legal y no veian un futuro en EEUU, muchos
jovenes en situacion irregular encontraron consuelo y apoyo en las pandillas. La
mas infame de ellas, la Mara Salvatrucha (MS-13), fue fundada por salvadorefios
en el barrio Pico-Union de Los Angeles a mediados de la década de 1980. Cuando
se aprehendio y deportd a mareros en situacion irregular, la violencia de las maras

32 Rep. of the Special Rapporteur on Violence against Women, its Causes and Consequences, Addendum, Human
Rights Council, 17th Sess., 2011, February 14, U.N. Doc. A/HRC/17/26/Add.2 (2011), disponible en http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/112/37/PDF/G1111237.pdf?OpenElement.

33 Catolicas por el Derecho Decidir & Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos A.C.
(2012, July 17). Femicide and Impunity in Mexico: A context of structural and generalized violence. Disponible en
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/CDDandCMDPDH_forthesession_Mexico CEDAWS52.pdf.
(Presentado ante el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW.)
3 Grim, R. (2014, July 18). Here’s How The U.S. Sparked A Refugee Crisis On The Border, In 8 Simple Steps.
Huffington Post. Disponible en http://www.huffingtonpost.com/2014/07/18/refugee-crisis-border n_5596125.html.
Véase también Schlesinger, S. (2011, June 3). Ghosts of Guatemala’s Past. The New York Times. Disponible en
http://www.nytimes.com/2011/06/04/opinion/04schlesinger.html?_r=0.

3 Véase Gzesh, S. (2006, April 1). Central Americans and Asylum Policy in the Reagan Era. Disponible en
http://www.migrationpolicy.org/article/central-americans-and-asylum-policy-reagan-era.

3 Grim, Here’s How The U.S. Sparked A Refugee Crisis On The Border, In 8 Simple Steps.
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se exportd a El Salvador. Las redes transnacionales de las pandillas se asentaron
en el pais. ¥

Durante la década de 1990, EEUU emprendio una oleada de devoluciones de pandilleros a
América Central. Después de cumplir sus condenas penales en EEUU, los mareros deportados
Ilegaron a sus paises y se hicieron con el dominio de un entorno en el que prosperaba la cultura
de las maras®®

En resumen, tanto la informacion recogida a lo largo de esta investigacién, como las
conclusiones de numerosos andlisis y estudios por diversos actores sociales y académicos,
indican, por un lado, que son estas circunstancias de violencia y de desproteccion de condiciones
béasicas de vida a los NNA las que llevan a la migracion de los nifios, nifias y adolescentes, solos
0 con sus padres. Por el otro, dan cuenta que esos factores son, en la amplia mayoria de los
casos, inseparables entre si, y este aspecto es fundamental a la hora de disefiar respuestas
adecuadas, integrales, eficaces, tanto a nivel local como nacional y regional. En este sentido, sin
perjuicio de que en cada caso la decision de migrar ha respondido méas a uno que otro, lo cierto
es que todos estos factores se encuentran presentes en practicamente la totalidad de los casos, ya
que no so6lo constituyen causas estructurales de la migracion en la region, sino que también es
estructural la intima vinculacidn entre ellas.

Es imprescindible destacar que en los paises de destino también se verifican causas que
contribuyen no solo a que la migracion de NNA se incremente, sino también a que ella se haga
de manera irregular. Uno de estos factores es el de la presencia del trabajo infantil en areas
menos protegidas del mercado de trabajo. En tanto fendmeno global que asocia a la migracion
con el trabajo infantil en paises de destino, en Estados Unidos este fendmeno esta presente en
los &mbitos con mayor insercion de la migracion irregular, como el trabajo doméstico, o la
agricultura.*® De manera complementaria, es importante sefialar, como lo describe este libro, que
algunas iniciativas bilaterales o regionales (como el NAFTA), han impactado también en un
incremento de la migracion, tanto de adultos como de familias o de NNA solos, especialmente de
adolescentes y jovenes.

En intima relacion con la situacion en el pais de destino—en particular, Estados Unidos—pero
también con las circunstancias de vulnerabilidad en la comunidad de origen antes descrita, otro
factor que complementa las causas de migracion de miles de nifios, nifias adolescentes
mexicanos y centroamericanos, es el de la reunificacion familiar. En efecto, tal como lo acreditan
las entrevistas realizadas con NNA en los cinco paises estudiados, asi como las propias
estadisticas de diversas instituciones publicas (por ejemplo, la Oficina de Reasentamiento para

37 Massey, D. Children of Central American Turmoil and the U.S. Reform Impasse. Disponible en
http://www.scholarsstrategynetwork.org/page/children-central-american-turmoil-and-us-reform-impasse.

3 Grim, Here’s How The U.S. Sparked A Refugee Crisis On The Border, In 8 Simple Steps.

39 Véase van de Glind, H. for International Programme on the Elimination of Child Labour, International Labour
Organization (2010, September). Migration and child labour - Exploring child migrant vulnerabilities and those of
children left behind.

40 Véase Human Rights Watch (HRW). (2010, May 5). Fields of Peril, Child Labor in US Agriculture. Disponible en
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/crd0510webwcover 1.pdf. Véase también HRW. (2014, May 14).
Tobacco’s Hidden Children, Hazardous Child Labor in United States Tobacco Farming. Disponible en
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/us0514 UploadNew.pdf.
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Refugiados en Estados Unidos, o la Secretaria de Bienestar Social en Guatemala) y sin perjuicio
de las lagunas y deficiencias de los datos oficiales, un porcentaje importante de los NNA que
salen de sus paises lo hacen por una combinacion de causas asociadas a la privacion derechos
sociales basicos, situaciones de violencia y abusos, y la necesidad de reencontrarse en Estados
Unidos con sus padres—o uno de ellos—luego de una separacién de pocos o varios afios (la
ausencia de los padres, a su vez, puede contribuir a que los NNA estén mas expuestos a
diferentes formas de violencia).

La ausencia de programas de regularizacion migratoria en Estados Unidos, la imposibilidad de
que trabajadores y trabajadoras vean reconocido formalmente su trabajo, su presencia y sus
multiples contribuciones a la sociedad de destino, ha imposibilitado que miles de NNA puedan
migrar de manera regular para reunirse con sus padres. Incluso en los casos de quienes ya tienen
un permiso de residencia, las demoras, restricciones y trabas de los trdmites de reunificacion
familiar,*! han afectado este derecho a un nivel que en muchos casos ha llevado a la decision de
que el nifio o nifia migre de manera irregular.

En relacion con todas estas causas de la migracion en la region, se ha destacado, con base en la
evidencia recolectada en El Salvador, por ejemplo, que la violencia, la extrema pobreza y la
reunificacion familiar son los factores que tienen un rol central en las causas que llevan a los
NNA a dejar sus paises de origen. En particular, se subraya que la criminalidad, las amenazas de
pandillas y otras formas de violencia estan entre los determinantes mas fuertes (llegando a méas
de un 60%), sin perjuicio que en algunas areas es la extrema pobreza la que tiene un papel
medular.*? EI informe de ACNUR (2014) también evidencia el elevado y creciente impacto de
diversas formas de violencia como motor de la migracion de NNA no acompafiados en la region,
sin perjuicio de subrayar que se trata de un fendbmeno que responde a un escenario complejo y
causas diversas interrelacionadas entre si. En igual sentido, mientras se sostiene que las
cuestiones de violencia, persecucion, pobreza, reunificacion familiar y basqueda de trabajo, son
las principales causas de la migracion de NNA, se ha puntualizado que la mayoria de ellos
seguramente lo hace por una combinacion de esos motivos.*?

Es importante notar que estos factores no sélo han contribuido al incremento de la migracién de
NNA—solos o en familia—sino también a que un elevado porcentaje de esos flujos se produzcan
de manera irregular. Frente a la busqueda de la realizacion del derecho al desarrollo, a la
supervivencia, a la vida y a la unidad familiar, en tanto estrategia de supervivencia frente a la
vulneracion de derechos fundamentales, los canales para la migracion regular se han visto
progresivamente limitados, como se vera mas adelante discutiendo en los capitulos sobre México
y los Estados Unidos. Los factores que han forzado este incremento de la migracion irregular han
puesto a los NNA en circunstancias cada vez mas riesgosas, en las cuales han proliferado y se
han fortalecido paulatinamente las redes encargadas tanto del trafico de personas como también
de trata con fines de explotacion laboral o sexual.

41 Hwang, M. C. and Salazar Parrefias, R. (2010). Not Every Family: Selective Reunification in Contemporary US
Immigration Laws. International Labor and Working-Class History, 78(01), pp. 100-109.

42 Kennedy, E. (2014, July). No Childhood Here: Why Central American Children are Fleeing their Homes.
Disponible en

http://www.immigrationpolicy.org/sites/default/files/docs/no_childhood _here_why central american_children_are
fleeing_their_homes_final.pdf.

43 Bhabha, J. (2014). Child Migration & Human Rights in a Global Age. Princeton: Princeton University Press.
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En igual sentido, como ya se sefial0, el estatus migratorio irregular de los padres, los obstaculos
formales y/o practicos para que obtengan una residencia, determina que para miles de NNA la
unidad familiar solo se alcance enfrentandose a crecientes retos para su vida y su integridad
fisica y psiquica a lo largo del camino, asi como a practicas de privacion de la libertad,
detenciones o expulsiones arbitrarias al no tomar en consideracion el interés superior del nifio,
entre otros. De esta manera, las situaciones de nuevas, agravadas y crecientes formas de
violencia contra NNA en el transito, viene a complejizar ain mas la situacién de muchos nifios y
nifias que migran entre los paises de la region. Asi, en este contexto de privacion de derechos
basicos, de amenazas y abusos al derecho de los NNA a la vida, el desarrollo y la supervivencia,
la alternativa de proteccion y ejercicio de derechos debe superar previamente no sélo la violencia
creciente en el transito, sino también los mecanismos de persecucion y sancion a la migracion
irregular desarrollados por los mismos Estados que contribuyen—por accion u omision—a la
creacion de estas causas.

Por ultimo, tratdndose de las causas de la migracion, es importante hacer mencion de otra
problematica que se da en los paises de origen. Nos referimos a los nifios, nifias y adolescentes
cuyos padres han migrado a otros paises de la region. Algunos capitulos de este informe dan
cuenta sobre la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran muchos de estos NNA, la
cual se manifiesta en términos de problemas psicologicos y otras afectaciones producto de la
separacion familiar, asi como de abusos sufridos por parte de adultos a cargo de ellos.

Estos problemas se agravan por la ausencia o debilidad de politicas de protecciéon adecuada y
especifica en los paises de origen. En este contexto, caracterizado por privaciones de derechos,
amenazas a su integridad fisica y desproteccién estatal, la reunificacion familiar adquiere un
valor especial, adn si la migracién puede acarrear nuevos riesgos a lo largo del transito debido a
que so6lo puede materializarse a través de una migracion irregular cada vez mas peligrosa. Como
veremos en las secciones siguientes, la falta de consideracion adecuada de los derechos humanos
de los NNA en los contextos de paises de transito y recepcion, no hace mas que agravar esta
situacion y contribuir a que se reproduzca dia a dia, afectando cada vez a mas nifios y nifias, y
profundizando el contexto de violencia que acompafa la ruta migratoria desde sus causas hasta el
camino hacia el destino.

IV. Los DDHH de NNA migrantes en paises de transito

El creciente nimero de NNA que migran entre los paises de la Centro y Norte América, ha ido
convirtiendo progresivamente a la region en una zona de transito para los nifios, nifias y
adolescentes que, como consecuencia de las causas sefialadas en la seccion anterior, se ven
forzados a dejar sus paises de origen. Si bien es México el pais de transito por excelencia
(ademas de pais de origen y, como luego veremos, de destino), en razon tanto de la cantidad de
NNA centroamericanos como de mexicanos gque atraviesan su territorio con destino a Estados
Unidos, es importante notar que muchos nifios y nifias también cruzan por Honduras, El Salvador
y/o Guatemala a lo largo de su trayecto.

Esta migracién se caracteriza por su caracter irregular, debido a los factores sefialados—
obstaculos a la migracion regular; falta de informacion y sensibilizacién; rol creciente de las
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redes de trafico y trata de personas; factores de atraccion en destino; entre otros. La
vulnerabilidad en la que viven miles de nifios y nifias en sus paises contribuye a que este
fendmeno se haya agudizado en los ultimos afios, y los diferentes riesgos que enfrentan los NNA
en el camino en manos de diversos actores—agentes migratorios, fuerzas de seguridad, pero
también de terceros, como el crimen organizado—no ha hecho mas que agravar esa
vulnerabilidad. Entre otros peligros, cabe mencionar cuestiones como la violencia sexual—que
afecta particularmente a las nifias—a ser victimas de trata, secuestro, robo y otros delitos; a ser
detenidos y deportados arbitrariamente; a sufrir hambre, problemas serios de salud y graves
accidentes en el tren—incluyendo amputaciones de sus piernas, como lo atestigua el capitulo
dedicado a los NNA migrantes hondurefios y muchos otros informes, notas y documentales sobre
el transito por México.

Los capitulos referidos a la situacion en México, particularmente el dedicado a su frontera con
Guatemala, permite observar la funcion clave en materia de control de la migracién que cumple
el pais en el contexto de la migracion sur-norte. Tal como lo sefialan otros informes sobre esta
tematica, la respuesta principal de México al fendmeno de la nifiez migrante, tanto de NNA no
acompafiados como de quienes migran junto a sus familias, se caracteriza por la detencién y
devolucidn casi automatica, en lugar de otra que ponga el énfasis en la proteccion de la infancia
desde una perspectiva integral y centrada en los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En
la amplisima mayoria de los miles de nifios o nifias que transitan por el pais o incluso viven en él
sin permiso de residencia (como lo evidencia el cuadro estadistico), la privacion de su libertad en
Estaciones Migratorias y la posterior repatriacion al pais de origen constituye el principio
general. Estas decisiones, a su vez, se adoptan en procedimientos que no contemplan las
garantias mas basicas de debido proceso, incluyendo el derecho a ser oido. 4

Afo NNA NNA Porcentual de NNA
detenidos | deportados | detenidos/deportados

2014 23096 18169 78.66%

2013 9893 8350 84.40%

2012 6107 5966 97.70%

2011 4160 4129 99.30%

Relacién entre NNA detenidos y deportados desde México hacia
El Salvador, Guatemala y Honduras

Fuente: elaboracion propia con base en las estadisticas oficiales
Instituto Nacional de Migracién, México

Las estadisticas no solamente revelan la primacia de la detencion y la repatriacion como
mecanismo central de la politica publica de México frente al fendmeno de la nifiez migrante,
acompanada y no acompafada. Los datos atestiguan otros tres aspectos importantes: por un lado,
el alto grado de ineficacia de esa respuesta como solucion a la migracion irregular de NNA en la

4 Ceriani Cernadas, P. (coord.). (2013). Nifiez detenida: los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes
en la frontera México-Guatemala. Mexico City: Distribuciones Fontamara.
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regién. Segundo, el incremento notable de las practicas de privacién de la libertad de nifios y
nifias afo tras afio, y de manera destacada, con el transcurrir de los meses de 2014, lo cual
permite afirmar que frente a la mayor visibilidad de la situacién de la nifiez migrante en Estados
Unidos, la reaccion estuvo—Ilamentablemente—en el reforzamiento de practicas que no
contribuyen a identificar soluciones sino—en algunos aspectos—han contribuido al escenario de
vulnerabilidad, violencia y desproteccion de derechos que hemos examinado. Y tercero, como se
puede ver en el siguiente cuadro, otro dato que da cuenta de la gravedad de la situacion: la edad
progresivamente mas temprana en que NNA emprenden el proceso migratorio. Mientras que en
2010 los NNA menores de 12 afios eran 839, en 2014 la cifra alcanzo los 8.228 nifios.

23096
868
H Total
9630 W 12-17 years
228
751 0-11 years
6107955
4043204 4169320
39 40 152 879
2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Secretaria de Gobernacién. Unidad de Politica Migratoria.
Menores (sic) Migrantes.
Resumen Estadistico Mensual. Agosto 2014

De esta manera, a pesar de la reforma migratoria adoptada en mayo de 2011, tal como se explica
en capitulo 6 dedicado a la frontera México-Guatemala, los NNA siguen siendo detenidos sin
que se cumpla el deber de canalizacion a un albergue del DIF (Desarrollo Integral de la Familia),
y luego repatriados arbitrariamente ya que ain no ha sido implementado un Procedimiento de
Determinacion del Interés Superior del Nifio (DIS) que exige el articulo 74 de la ley. Algunas
iniciativas normativas y operativas se han disefiado para la elaboracion de un Procedimiento DIS,
pero hasta la fecha de cierre de este informe—noviembre de 2014—no se habia alcanzado la
voluntad politica y el consenso institucional necesario para su aprobacion.

Los NNA solicitantes de asilo, por su parte, también se enfrentan a esta practica generalizada de
detencion, asi como a un procedimiento para el cual no cuentan con asesoramiento juridico,
asistencia psicologica y otros servicios que coadyuven a garantizar su derecho humano al asilo.
Por ello, asi como sucede con NNA victimas de trata u otros delitos en el transito, el contexto de
detencion y ausencia de programas de proteccion adecuados, lleva a un alto nimero de
repatriaciones, que puede redundar en una serie de consecuencias graves, bien por los riesgos
que podrian encontrar en su pais de origen, bien porgue ello precisamente los conduce a volver a
salir con rumbo al norte en busqueda de una proteccién apropiada.
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Sin perjuicio del impacto negativo que ello tiene en todos los y las migrantes y solicitantes de
asilo que transitan por territorio mexicano—en especial en sus derechos, incluyendo su vida e
integridad fisica—cuando se trata de NNA la mirada prioritaria que se centra en la seguridad y el
control migratorio tiene una repercusion aun mas profunda y grave, en tanto contribuye a un
escenario en el cual los riesgos del transito se elevan. El incremento anual de la cantidad de NNA
que transitan por México, asi como los reiterados intentos migratorios que realizan miles de
NNA con posterioridad a su repatriacion, no sélo acreditan la limitada eficacia de una respuesta
que no toma en cuenta aspectos estructurales que llevan a la migracion. También repercute en
que, por un lado, los NNA y familias recurran méas a las redes de trafico de personas con el
objetivo de sortear los controles migratorios. Y por el otro, a que el transito se realice en
contextos mas peligrosos, debido a las condiciones climaticas, a la precariedad del transporte vy,
sobretodo, al control de ciertas regiones por parte del crimen organizado.

Por otra parte, como sefialabamos, aunque México es el principal pais de transito, los NNA
también atraviesan en muchos casos el territorio de Guatemala, Honduras y El Salvador. Incluir
temas como la detencién, la deportacién, los procedimientos arbitrarios, la falta de garantias, la
invisibilidad del tema, la ausencia de informacion cuantitativa y cualitativa, en especial desde
una perspectiva de DDHH. Los capitulos referidos a los paises centroamericanos dan cuenta de
una importante y preocupante invisibilidad de esta situacion, la cual repercute en la ausencia de
normas y programas especificos para proteger a los NNA que transitan por sus territorios.

Entre las pocas medidas que los Estados de la region han llevado adelante al respecto, y
particularmente en los dltimos afios—con especial intensidad desde mediados de 2014—cabe
mencionar los programas dirigidos a alertar a los NNA y las familias sobre los riesgos en el
transito. Sin perjuicio de que pudieran contribuir de alguna manera a prevenir ciertas situaciones,
esta clase de iniciativas estan lejos de atender adecuada e integralmente los factores que llevan a
los NNA a salir de sus comunidades. El contexto generalizado antes descrito—multiples formas
de violencia, exclusion social, pobreza, discriminacion por diversos motivos—conforma un
escenario en el cual los peligros de la ruta migratoria son un escollo a sortear en la migracion
como estrategia de supervivencia.

Numerosas entrevistas a NNA y sus padres realizadas en el marco de ésta y otras iniciativas dan
cuenta de este dilema, es decir, de asumir los riesgos en el transito-irregular, debido a los
factores antes sefialados—ante la inminencia de un peligro mas cercano, palpable y conocido que
se presenta en la vida cotidiana de muchos nifios y nifias en sus hogares, barrios, comunidades,
escuelas y otros ambitos.*® De ahi que—ademas de las obligaciones concretas de cada pais
(México en especial) en materia de derechos de los NNA—Ia situacion verificada en el transito
lleva nuevamente a la necesidad imperiosa de un abordaje regional, estructural e integral, y por
ende a comprender que el reforzamiento del control migratorio y la sancion a la irregularidad no
parece ser una solucién adecuada a este complejo y multidimensional fenémeno.

45 Véase Forced From Home, p. 7.
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V. Violaciones a los derechos de NNA en paises de destino

En la regidn, Estados Unidos es, indudablemente, el principal pais de destino de los NNA
migrantes no acompafados, de los que migran con sus familias, asi como de sus padres—cuando
migran solos. De todas maneras, es importante destacar que México es también un pais receptor
de migracion tanto de adultos como NNA, principalmente de Guatemala, como se describe en
capitulo 6 relativo a la frontera sur mexicana. Asimismo, tanto Honduras, como El Salvador y
Guatemala, son también paises receptores de poblacion migrante. Por ello, sin perjuicio que aqui
nos detendremos especialmente en la situacion existente en Estados Unidos, y en menor medida
en México, algunas referencias son validas para todos los paises en tanto destino de migrantes, y
en el informe completo pueden examinarse con mayor detalle los desafios que estan presentes en
cada uno de los paises.

A. Estados Unidos

Las estadisticas existentes en Estados Unidos sobre los NNA en el contexto de la migracion
evidencian la relevancia del tema y su impacto en la vida—y los derechos—de millones de
familias y/o de NNA migrantes en diferentes categorias. Uno de esos datos indica el crecimiento
del nimero de nifios y nifias que han migrado al pais de manera no acompariada.

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

El Salvador 1.221 1.910 1.394 3,314 5.990 16.404
Guatemala 1.115 1.517 1.565 3,835 8.068 17.057
Honduras 968 1.017 974 2,997 6.747 18.244
México 16.114 13.724 11.768 13,974 17.240 15.634

* Hasta el mes de septiembre de 2014
NNA no acompafiados, segun afio fiscal y nacionalidad (2009-2014)

Fuente: Departamento de Seguridad Nacional (DHS);
http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children

En cuanto a los diferentes desafios en materia de derechos humanos de los NNA en el contexto
de la migracién en Estados Unidos que han sido identificados en el marco de esta investigacion,
se destacan aquellos vinculados a: (1) las practicas deportacion de NNA no acompariados, de las
familias o bien de los padres de nifios nacidos en el pais; (2) la detencion de NNA y/o familias;
(3) las garantias procesales que rigen en cada caso—tanto en los procesos sancionatorios como
en los que se resuelve el otorgamiento o no de un status regular; y (4) los procedimientos de
reunificacion familiar. Por ello, se hara una descripcion breve de cada uno de estos retos,
desagregando el analisis, cuando corresponda, segun la categoria de NNA involucrada.
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1. Devoluciones, repatriaciones, deportaciones

En esta materia, las principales preocupaciones—evaluadas de manera detallada en los diferentes
capitulos referidos a la situacion en Estados Unidos—se podrian sintetizar en: las relativas a los
NNA no acompafados de nacionalidad mexicana; las vinculadas a los NNA migrantes—
mayoritariamente centroamericanos—que son expulsados en caso de no lograr ganar su caso a
través de uno de los mecanismos previstos en la legislacion; y los referidos a los NNA de
nacionalidad estadounidense cuyos padres son deportados.

Ademas de la repatriacion desde la frontera o el interior del territorio, Estados Unidos ha
contribuido a la formacion y el fortalecimiento de las fuerzas de seguridad de México a fin de
que detengan la migracion antes de poder cruzar esa frontera. Lo mismo ha hecho en Honduras y
otros paises, con el objetivo de detener la migracion. Esta clase de respuestas no tienen ningln
impacto en las causas que motivan la migracion de los NNA, y de ahi su ineficacia. Al contrario,
pueden exacerbar las condiciones de peligro en el que estdn esos NNA, en particular a lo largo
del transito, asi como exponerlos a situaciones en las que se les vulnere el principio de no
devolucion.

Respecto de NNA no acompafiados, un problema generalizado estd en las practicas de
devolucién de los NNA de nacionalidad mexicana. Antes del afio 2008, la gran mayoria de los
nifios mexicanos no acompanados que eran detenidos al tratar de entrar a los Estados Unidos
eran repatriados directamente a México desde la frontera, sin que existiera un mecanismo de
seguridad que evitara el retorno de estos nifios con necesidades de proteccion internacional.*® En
el afio 2008, el Congreso de los Estados Unidos aprobo la reautorizacion de la Ley para la
Proteccion de Victimas de la Trata Humana (Trafficking Victims Protection Reauthorization Act
o0 TVPRA). La TVPRA, entre otras disposiciones, cred un sistema de seleccion destinado a
detener la repatriacion inmediata de los nifios mexicanos no acompafiados que corren riesgo de
convertirse en victimas de trata de personas o de persecucion, asi como de aquellos nifios cuya
edad aun no les permite tomar una decision independiente en cuanto a su regreso a México.

Sin embargo, a pesar del mecanismo de seguridad creado por la TVPRA para los nifios
mexicanos no acompafados, la gran mayoria de ellos siguen siendo objeto de repatriacion
inmediata con base en la presuncion de que no necesitan proteccion internacional. En el afio
fiscal 2013, la Oficina de Aduanas y Proteccion de Fronteras (CBP, por sus siglas en inglés)
detuvo a 17.240 nifios mexicanos no acompafiados; sin embargo, solo evalué y coloc6 en
custodia federal a 740 de ellos.*

Las cifras expresan con claridad lo que los defensores y defensoras vienen argumentando desde
hace varios afios: los funcionarios de la Oficina de Aduanas y Proteccion de Fronteras no tienen
la experiencia, la formacion ni tampoco el mandato institucional para llevar adelante un

46 Thompson, A. (2008, September 1). A Child Alone and Without Papers, A report on the return and repatriation of
unaccompanied undocumented children by the United States, p. 25. Disponible en
http://www.aecf.org/m/resourcedoc/CPPP-A_Child_Alone_and_Without Papers-2008.pdf.

47 Las estadisticas de la Oficina de Reubicacion del Refugiado muestran que en el afio fiscal 2013, de los 24, 668
nifios no acompariados bajo su custodia, solo 3% (740) eran de nacionalidad mexicana. Véase Office of Refugee
Resettlement, Unaccompanied Children’s Services. General Statistics about UAC. Disponible en
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/orr/uac_statistics.pdf.
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procedimiento y adoptar decisiones sobre la base de la proteccion de NNA. Por ello, la distincion
que efectda la legislacion respecto de los NNA mexicanos—que permiten la repatriacion en la
frontera—imposibilita la identificacion de los nifios que—con base en la TVPRA—no deberian
ser repatriados directamente desde la frontera, y no se puede adoptar una decision independiente
para rechazar sus aplicaciones para ingresar. Ello sin dudas afecta el derecho a una adecuada
evaluacion y, por ende, a una determinacion del interés superior del nifio.*®

La deficiente puesta en practica de las disposiciones de la de la ley TVPRA de los Estados
Unidos en cuanto a los nifios mexicanos genera preocupaciones graves, dada su impacto en los
derechos de estos NNA, incluyendo su derecho a la vida y a la integridad fisica, la proteccion
contra la explotacion y la trata de personas, etc. Los nifios mexicanos no acompariados que son
repatriados desde la frontera no tienen la oportunidad de hablar con un juez de inmigracion, ni
tienen acceso a un debido proceso legal a fin de determinar si retnen o no los requisitos para
alguna clase de permiso temporal o definitivo (“alivio migratorio”), o si tienen necesidades de
proteccion internacional. Por otra parte, estos nifios no tienen derecho a un abogado mientras los
funcionarios de la CBP realizan el proceso de seleccion, aun cuando sus respuestas a las
preguntas realizadas por los mismos determinara si se les evaluara en los Estados Unidos, si se
les transferira a la Oficina de Reasentamiento para Refugiados (Office of Refugee Resettlement o
ORR) para ser parte de un proceso legal donde puedan pedir algun status migratorio regular, o si
se les regresara inmediatamente a México.

Los NNA no acompafiados provenientes de México y América Central bajo custodia de la ORR
también confrontan el peligro potencial de ser enviados de vuelta a sus paises de origen. Ya sea
que se encuentren en custodia federal, o que se sean canalizados a su familia, es necesario que
los nifios no acompafados puedan defenderse adecuadamente contra los cargos de entrada
irregular a los Estados Unidos y eviten ser considerados “expulsables”. Una vez iniciado el
proceso de expulsion, es posible que se les ofrezca ayuda de inmigracion, suspension temporal
de su expulsion, orden de expulsién, o el regreso voluntario a sus paises sin una futura multa de
inmigracion.

En estos casos, Estados Unidos no toman en cuenta los aspectos de reunificacion familiar.
Incluso los nifios que se reunifican con su familia, al ser canalizados desde el ORR; algunas
veces después de afios de separacion, se enfrentan a una separacion potencial dependiendo del
resultado de sus casos de inmigracion. Un juez de inmigracién puede ordenar que se expulse a un
nifio y el Departamento de Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés) puede ejecutar
dicha expulsion, sin tener en cuenta si esta orden puede traer consigo la separacién de sus padres
(una segunda separacion, con el efecto traumatico que ello podria tener). EI DHS tiene autoridad
para suspender dicha expulsién y en algunos casos acuerda no expulsar a un nifio cuyos padres
viven en los Estados Unidos.

48 \Véase Forced From Home, pp. 22-23. Véase también, United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR). (2014, June). Findings and Recommendations Relating to the 2012 — 2013 Missions to Monitor the
Protection Screening of Mexican Unaccompanied Children Along the U.S.-Mexico Borer, p. 5. Disponible en
http://americanimmigrationcouncil.org/sites/default/filessf UNHCR_UAC_Monitoring_Report_Final_June 2014.pdf.
(Se planteando que los funcionarios de la Oficina de Aduanas y Proteccion de Fronteras contintan suponiendo la
“ausencia de las necesidades de proteccion” de los nifios mejicanos no acompafiados, en lugar de “imponer” las
necesidades de proteccion como exige la ley.)
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Sin embargo, esta decisién queda a la absoluta discrecion del DHS. No existe el derecho o la
garantia de que se pueda quedar con su familia y el hecho de tener familia en los Estados
Unidos, por si mismo, no facilita una via hacia el estatus regular. Los padres pueden presentar
una peticién a favor de sus hijos solamente si los mismos tienen el tipo de estatus migratorio que
les permita hacerlo.*® Estas serias limitaciones estan vinculadas con un problema de fondo: la
ausencia de un Procedimiento de Determinacion del Interés Superior del Nifio, el cual deberia
aplicarse a todos los casos de NNA no acompafiados que llegan a territorio estadounidense, asi
como evaluaciones del interés superior en todo procedimiento migratorio que pudiera afectar los
derechos de NNA migrantes e hijos/as de migrantes.

Finalmente, con relacién a los NNA estadounidenses cuyos padres son migrantes, el principal
problema esta en las separaciones familiares como consecuencia de las decisiones de deportacion
de los padres, sin tener en consideracion los derechos—como el derecho a la unidad familiar—de
sus hijos nacidos en el pais—y por ende, de nacionalidad estadounidense. En este contexto, es
importante sefialar que el problema no esta solamente en que la decision sobre la deportacion de
un padre no toma en cuenta adecuadamente los derechos de NNA que puedan estar en juego en
el caso. Tampoco se preve la participacion de esos NNA en el procedimiento, negando asi uno de
los principios medulares en la materia: el derecho a ser oido. Como se explica detalladamente en
capitulo 11 referido a la separacion familiar (elaborado por Women's Refugee Commission),
cuando se toman decisiones en cuanto a detener o deportar a los padres, los jueces de
inmigracion y los funcionarios del DHS no tienen en cuenta el bienestar del nifio. Numerosos
informes y articulos han resaltado el efecto devastador de la aplicacion de las leyes de
inmigracion en nifios con ciudadania estadounidense, cuyos padres han sido detenidos y/o
deportados. Cuando los padres son deportados, los nifios pueden sufrir problemas de salud
mental, de inestabilidad financiera y pueden tener un bajo rendimiento escolar.*

Las estadisticas existentes revelan la extension y por ende, el impacto, de este tipo de practicas.
Cada afio, aproximadamente 152,000 nifios con ciudadania estadounidense pierden uno de los
padres porque son deportados.®! AGn mas, una cifra estimada de 4.5 millones de nifios
estadounidenses viven con un padre indocumentado, lo que les coloca en riesgo de perder a sus
padres por motivo de deportacion.>? En el 2013 solamente, el DHS deport6 368,644 individuos®?;
de acuerdo con el DHS, 72,410 de ellos eran padres de nifios con ciudadania estadounidense.>
Miles de nifios que pierden a sus padres por motivo de deportacion ingresan al sistema de

49 Véase Treacherous Journey, pp. 54, 56.

50 Véase Dreby, J. (2012, January). How Today’s Immigration Enforcement Policies Impact Children, Families, and
Communities: A View from the Ground, pp. 9-14. Disponible en http://cdn.americanprogress.org/wp-
content/uploads/2012/08/DrebylmmigrationFamiliesFINAL.pdf.

51 Cervantes, W., & Gonzales, R. (2013, October 17). The Cost of Inaction, Why Children Can’t Wait for
Immigration Reform, p. 2. Disponible en http:/firstfocus.org/resources/report/cost-inaction/.

%2 passel, J., & Cohn, D. (2011, February 1). Unauthorized Immigrant Population: National and State Trends, 2010.
Disponible en http://www.pewhispanic.org/2011/02/01/unauthorized-immigrant-population-brnational-and-state-
trends-2010/.

%3 Véase Immigration and Customs Enforcement. (2013, December 19). ICE announces FY 2013 removal numbers.
Disponible en http://www.ice.gov/news/releases/ice-announces-fy-2013-removal-numbers.

4 Véase Foley, E. (2014, June 25). Deportation Separated Thousands of U.S.-Born Children from Parents in 2013.
Huffington Post. Disponible en http://www.huffingtonpost.com/2014/06/25/parents-
deportation_n_5531552.html?utm_hp_ref=tw.
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adopcion temporal de los Estados Unidos, a pesar de que tienen padres u otros miembros de la
familia dispuestos a cuidar de ellos.

2. Detenciones y medidas alternativas

Cuando la CBP detiene a los nifios, los coloca bajo detencion a corto plazo a los efectos de su
procesamiento y andlisis. Las condiciones de detencién de la CBP en lo que se refiere a los nifios
se encuentra por debajo de lo que requiere ley federal y sin dudas contradice los estandares
internacionales que prohiben la privacion de la libertad de NNA por razones de indole
migratoria. Esta afectacion del derecho a la libertad se ve agravada en ocasiones debido a
practicas arbitrarias relativas a las condiciones de detencion, tales como privarlos de agua,
comida y la atencion médica necesaria.®® Ademas, algunos funcionarios de la CBP abusan
verbal, fisica o sexualmente de los nifios, en violacién flagrante de la ley y los derechos
fundamentales de NNA.%®

Los NNA no acompafiados centroamericanos y, en pocos casos, 10s mexicanos que no sean
repatriados desde la frontera, son canalizados por CBP a la custodia de la ORR del Departamento
de Salud y Servicios Humanos, que es la entidad de bienestar infantil federal. La ORR no detiene
a los nifios por razones punitivas, sino mas bien que actiia como el proveedor de atencion a los
nifios no acompafados hasta que puedan reunirse con sus familias u otras personas de acogida
apropiadas. Existe la disponibilidad de atencion a largo plazo para aquellos nifios que no tengan
familia en los Estados Unidos u otra posible persona de acogida. Sin embargo, luego de un
periodo de tiempo corto, la ORR devuelve el 90% de los nifios bajo su custodia a familiares en
los Estados Unidos.®’

La ORR ha mejorado significativamente el tratamiento y las condiciones de los nifios no
acompafiados, como es por ejemplo el incremento del uso de hogares de acogida temporal y
otros servicios. No obstante, la ORR continta ubicando algunas de sus instalaciones en lugares
remotos, lejos de servicios legales. En este punto, es importante recordar que ain cuando sean
canalizados a sus familias, el procedimiento que podria derivar en su deportacion continla, y de
ahi la necesidad de acceder a esta clase de servicios. La ORR también aboga por el uso de
instalaciones grandes que tienden a una légica de institucionalizacion inapropiada. Asimismo,
como se analiza con profundidad en el libro, la ORR no cuenta con un sistema de control
independiente para verificar las condiciones y el tratamiento de los nifios en estas instalaciones.

CBP también detiene a nifios y nifias que llegan con sus familias y coloca a muchas de estas
familias en centros de detencidn. Desde el 2009, EEUU précticamente ya no estaba deteniendo a

SVéase Forced From Home, p. 21; Office of the Inspector General, Department of Homeland Security. (2010,
September). CBP’s Handling of Unaccompanied Alien Children (hereinafter “OIG Report”), pp. 21-24. Disponible
en http://www.oig.dhs.gov/assets/Mgmt/OIG_10-117 Sep10.pdf.

%6 Véase ACLU Border Litigation Project, Americans for Immigrant Justice, Esperanza Immigrant Rights Project,
Florence Immigrant and Refugee Rights Project, & National Immigrant Justice Center. (2014, June 11). Complaint
Regarding the Systemic Abuse of Unaccompanied Immigrant Children by U.S. Customs and Border Protection.
Disponible en
http://www.acluaz.org/sites/default/files/documents/DHS%20Complaint%20re%20CBP%20Abuse%200f%20UICs.

pdf.
57 Véase Treacherous Journey, p. 76.
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familias en resultado a la incidencia sostenida de las organizaciones de sociedad civil y presién
al tema de parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos que visibilizaron las
necesidades de las familias y las horrendas condiciones en las que se encontraban detenidas. No
obstante, cuando se vio un aumento de 11,000 a 60,000 familias percibidas en el 2013, el DHS
volvio a implementar la detenciéon de familias en centros grandes de detencién, encarcelando
hasta 2,500 individuos a la vez. La falta de servicios médicos, psicosociales, alimentos que
enferman a los nifios y la familias, el abuso verbal por parte del personal del centro de detencion,
y las normas inhumanas, como por ejemplo, el no dejar que un bebe gatee, dan cuenta de las
arbitrariedades y vulneraciones de derechos que caracterizan a estos centros de detencion.

EEUU no solo detiene a familias, si no también acelera los procesos de deportacion de estas
familias detenidas. Los nifios, las nifias, y sus familias reciben una orden de deportacion
directamente de los centros de detencion, a veces si haberse presentado ante un juez de
inmigracion. Adicionalmente, EEUU generalmente no entrevista por separado a los NNA que
viajan con sus familias a fin de evaluar si tienen necesidad de proteccién, lo cual puede conllevar
el riesgo a que el nifio o la nifia regresen a una situacion de persecucion, tortura, o grave dafio, en
violacion al derecho a la no devolucion (non-refoulement).

En definitiva, como se describe con mayor detalle en este informe, las existentes alternativas a la
detencion de NNA y familias no s6lo han sido insuficientes para evitar la privacion de la libertad
de miles de NNA y familias en manos del CBP. También, como se ha verificado desde mediados
de 2014, existen medidas regresivas que afectan de manera particular el derecho a la libertad de
NNA y familias migrantes y solicitantes de asilo.

3. Remedios de inmigracién y garantias de debido proceso en los procedimientos
referidos a NNA

Los NNA migrantes no cuentan con leyes sustantivas significativas en el sistema de inmigracion
de los Estados Unidos.>® Tampoco existe una norma que establezca un Procedimiento de Interés
Superior del Nifio, y por lo tanto, en los procesos las autoridades no se ven obligadas a adoptar
decisiones con base en ese principio. Igualmente, sin perjuicio de la firma pero no ratificacion de
la Convencion sobre Derechos del Nifio por parte de EEUU, es importante destacar que tanto el
gobierno federal como todos los Estados han aceptado la necesidad de determinar el interés
superior del nifio en las decisiones que los afectan, particularmente a través de los tribunales.>®

A pesar de que la ORR designa defensores de los derechos de la infancia a un nUmero mayor de
casos de nifios no acompafados, los NNA migrantes (acompafiados 0 no) no tienen derecho a un
abogado ni a un tutor que vele por sus intereses, necesidades. Las garantias y derechos en los
procedimientos para los NNA migrantes que si existen en el sistema de inmigracion son
totalmente insuficientes.

%8 \/éase Treacherous Journey, pp. 72-79.

59 Child Welfare Information Gateway (U.S. Department of Health & Human Services & Administration for
Children & Families). (2012, November). Determining the Best Interests of the Child. Disponible en
https://www.childwelfare.gov/pubPDFs/best interest.pdf.
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A modo de ejemplo, se deberia permitir que todos los NNA migrantes solicitaran asilo en un
ambiente no adverso fuera de los tribunales, pero en estos momentos Unicamente los nifios no
acompafiados pueden hacerlo. Los NNA migrantes deberian tener derecho a procedimientos que
se adecuaran a sus condiciones y necesidades como nifios. La “orientaciéon” o lineamientos no
obligatorios para los jueces en cuanto a la colocacion de los nifios no acompariados en los
procesos de expulsion, y para los funcionarios de inmigracidn sobre la importancia de entrevistar
a los niflos adecuadamente, no son aplicables. Los que los nifios necesitan son normas
obligatorias para proteger sus derechos en cada etapa del proceso, sobre la base de los principios
y derechos de la nifiez, tal como se describe en capitulo 10 sobre Alivio de Inmigracion y
Derechos Procedimentales de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes).

Las opciones vigentes para obtener alguna clase de permiso (“alivio inmigratorio”) para los
niflos migrantes no son suficientes, y exigen que se cumplan una serie de requisitos. En
particular, los nifios pueden reunir los criterios para asilo segun el Estatus Especial para Jovenes
Inmigrantes (Special Immigrant Juvenile Status, SIJS), una visa T para victimas de trata de
personas, 0 una visa U para victimas de algunos delitos que ayuden en la aplicacién de la ley y
en la investigacion o procesamiento del delito.

Sin embargo, tanto para los nifios como para los adultos de América Central ha sido
considerablemente dificil obtener asilo. A partir de la crisis de los refugiados de la década de
1980, EEUU se ha resistido a reconocer la condicion de refugiados de los centroamericanos. Se
estima que entre 1981 y 1990, un millon de salvadorefios y guatemaltecos emprendieron el
peligroso viaje a través de México para llegar a EEUU con el fin de ponerse a salvo de la
violencia y la represion de la guerra civil y la inestabilidad.® Sin embargo, el gobierno de
Reagan se negd a reconocer la violencia que estaba teniendo lugar en América Central. El
Departamento de Estado de EEUU intervino activamente en los casos de asilo de
centroamericanos, negé masacres bien documentadas en El Salvador y restd importancia al
genocidio de la poblacion indigena en Guatemala.’! El hecho de que el Gobierno calificara a
estos refugiados de “migrantes econémicos”®? influyo en la decision de los jueces de inmigracion
de negarles el asilo.5®

80 véase Gzesh, S. (2006, April 1).

61| astra, P. (2014, August 11). Who Counts as a Refugee in US Immigration Policy—and Who Doesn’t. The
Nation. Disponible en http://www.thenation.com/article/180929/who-counts-refugee-us-immigration-policy-and-
who-doesnt.

62 |_a pobreza por si misma no es un factor para otorgar la condicion de refugiado, ya que la definicion de refugiado
requiere un temor a la persecucion por motivos especificos—raza, religion, nacionalidad, opinién politica o
pertenencia a determinado grupo social. EEUU ha empleado el término “migrante economico” para distinguir entre
los refugiados de buena fe, que merecen la proteccion para refugiados, y las personas que intentan inmigrar para
mejorar su calidad de vida, quienes, de acuerdo con las leyes vigentes, no tienen derecho a proteccién si entran al
pais por medios irregulares. No obstante, esta distincion es engafiosa debido a las multiples razones para la
migracion que se entremezclan con frecuencia—como la violencia, la pobreza, la exclusion social y otras razones
que se analizan en esta introduccién y a lo largo de este libro. En el caso de los nifios, la exclusion social—
especialmente respecto a la privacion de educacidn, atencion sanitaria, alimentos u otros aspectos de los derechos
del nifio a la integridad y el desarrollo fisicos—pueden fundamentar una solicitud de la condicion de refugiados y
deben tenerse en cuenta para respetar el derecho a la no devolucién. Véase Comm. on the Rights of the Child,
General Comment No. 6 (2005), Treatment of unaccompanied and separated children outside their country of
origin, 39th Sess., 2005, May 17 — June 3, U.N. Doc. CRC/GC/2005/6 (2005, Sept. 1), disponible en http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/438/05/PDF/G0543805.pdf?OpenElement. Calificar de migrantes
econdémicos a los centroamericanos que huyeron de la violencia despiadada de las guerras civiles y la represién de la



http://www.thenation.com/article/180929/who-counts-refugee-us-immigration-policy-and-who-doesnt
http://www.thenation.com/article/180929/who-counts-refugee-us-immigration-policy-and-who-doesnt
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/438/05/PDF/G0543805.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/438/05/PDF/G0543805.pdf?OpenElement

Introduccién y resumen

Los agentes de la patrulla fronteriza también trataron a los refugiados centroamericanos como
refugiados econdmicos. Los funcionarios de inmigracion los hacinaron en centros de detencion
y—en lugar de darles la oportunidad de recibir asesoramiento legal o informarles de la
posibilidad de solicitar la condicion de refugiados—Ies presionaron para que aceptar “regresar
voluntariamente” a sus paises de origen.®* Al final, hizo falta una demanda colectiva nacional,
American Baptist Churches v. Thornburgh, % para obligar al Servicio de Inmigracion y
Naturalizaciébn a cambiar su estrategia con los solicitantes de asilo centroamericanos,
reconsiderar solicitudes de asilo politico denegadas y permitir solicitudes fuera de plazo de
personas que habian tenido miedo de presentarlas. En el texto del acuerdo judicial de 1991 se
afirmé que las consideraciones sobre politica exterior y control de fronteras no constituyen
factores adecuados para determinar la elegibilidad legal para recibir asilo.%® Aunque el acuerdo
ofrecié una segunda oportunidad a algunos, la mayoria de los salvadorefios y guatemaltecos se
quedaron en situacion irregular porque las politicas estadounidenses con respecto a ellos
“oscilaban entre el control agresivo y la adaptacion humanitaria, [lo que los dejo por lo tanto] sin
ningtin tipo de reconciliacion permanente”.®” En lo que respecta a la oleada actual de migrantes
centroamericanos, a pesar de su contribucion a la propagacion de la violencia de las pandillas en
la region, EEUU continda resistiéndose a reconocer a los centroamericanos como refugiados,
especialmente como solicitantes de asilo por temor a la violencia de las pandillas.

Sin embargo, sélo una forma de ayuda de inmigracion—SIJS—exige que el tribunal tenga en
cuenta el interés del nifio. Otras formas de ayuda de inmigracion, en especial el asilo, se
interpretan o aplican en un sentido restrictivo, negando asi la proteccién y el tratamiento debido a
los NNA. Ademas, la interpretacion de la definicion de refugiado es inconsistente con la
definicion internacional. Por otra parte, algunos nifios podrian no ser considerados para recibir
proteccion, pero aun asi podrian correr peligro de sufrir dafios u otros abusos si se les regresa a
sus paises, y esto deberia tomarse en cuenta tanto en la normativa como en los procedimientos.5®
Estos NNA se encuentran en riesgo de expulsién hacia las mismas circunstancias peligrosas de
las cuales huyeron, agravando nuevamente la vulnerabilidad a la que se hacia alusion al
comienzo de esta introduccion.

década de 1980 y principios de la década de 1990 y a los que escaparon de la violencia que sufrian en sus hogares o
a manos de las pandillas malinterpreta claramente las condiciones en la region y se ha usado para justificar el uso de
medidas punitivas de control migratorio en respuesta a la migracion irregular.

83 En 1984, por ejemplo, se concedié asilo a menos del 3% de los salvadorefios y guatemaltecos que lo solicitaron.
“Ese mismo afio, la tasa de aprobacion para los iranies fue del 60%, del 40% para los afganos que huian de la
invasion soviética y del 32% para los polacos”. Véase Gzesh, S. (2006, April 1).

64 Gzesh, S. (2006, April 1).

 American Baptist Churches, et al., v. Richard Thornburgh, et al., 760 F. Supp. 796 (N.D.Cal. 1991).

% Blum, C., (1991). The Settlement of American Baptist Churches v. Thornburgh: Landmark Victory for Central
American Asylum-Seekers. International Journal of Refugee Law, 3(2). Véase también, Gzesh, S. (2006, April 1).
67 Meade, E. (2014, July 25). Lessons from the Last Central American Refugee Crisis. Times of San Diego.
Disponible en http://timesofsandiego.com/opinion/2014/07/25/lessons-last-central-american-refugee-crisis/.

88 \/éase Treacherous Journey, pp. 56-59.
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4. El derecho a la vida familiar

Existen limites importantes para la reunificacion familiar a través del sistema de inmigracion
familiar vigente. En primer lugar, los padres de Centroameérica cuentan con opciones limitadas
en cuanto a obtener una visa de empleo para ellos mismos y para sus familias. Ello se debe a
prejuicios de las leyes de inmigracion de los Estados Unidos hacia diversas categorias de
trabajadores (tales como trabajadores domeésticos, trabajadores de la industria de servicios,
trabajadores agricolas) y a favor de trabajadores llamados “altamente cualificados” o de las
industrias técnicas.

En segundo lugar, el mismo sistema de inmigracion tiene restricciones con respecto a quién
puede conferir estatus a quién y en cuanto al limite sobre las solicitudes residencia que los
Estados Unidos otorgard por pais. Los nacionales estadounidenses que tengan 21 afios de edad
pueden presentar la solicitud a favor de sus padres y hermanos, pero los estadounidenses que
sean menores de edad no pueden hacerlo. Los estadounidenses y los padres con residencia legal
permanente pueden presentar la solicitud en favor de sus hijos, pero algunos solicitantes tienen
que esperar afios debido al limite que existe por pais en cuanto al nimero de solicitudes de
residencia permanente que se otorga cada afio. Esta limitacion da cuenta que el derecho a la vida
familiar no tiene la misma proteccion cuando se trata de personas extranjeras, incluso si los que
hacen la solicitud tienen residencia permanente o han adquirido la nacionalidad. Ello constituye
no solo una practica discriminatoria sino también un factor que contribuye al incremento de la
migracion irregular y peligrosa de NNA en busca de reunirse con sus padres.

A su vez, es importante notar que los Estados Unidos no ha autorizado un programa a gran escala
de regularizacion de inmigracion desde 1986. EI Programa de Legalizacion puesto en practica
conforme a la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion de 1986 no brindaba una via para la
regularizacion de los familiares inmediatos de individuos que reunian los requisitos para ser
incluidos en el programa si los propios miembros de la familia no los reunian. Lo anterior
conllevo a un estatus de inmigracion mixto entre los miembros de la familia, lo cual se ha
convertido en un problema creciente a lo largo de los afios. Cuando los Estados Unidos
establecieron un proceso dirigido a los familiares inmediatos que no reunian los requisitos
conforme a la Ley de 1986 para regularizar su estatus, se generd un retraso considerable. Ambos
problemas persisten hoy en dia:%°

Sobre esta Gltima cuestion, es importante destacar que el derecho de los NNA a no ser separado
de sus padres encuentra severas limitaciones en el contexto estadounidense, si alguno de ellos
estd en una situacion migratoria irregular. La respuesta punitiva a una infraccion administrativa
es considerada prioritaria al derecho a la vida familiar de un nifio o nifia. Este criterio se
mantiene aun si el NNA es de nacionalidad estadounidense ya que, a diferencia de los demas
paises americanos, esa situacion no es considerada suficiente para recocerles a los padres un
permiso de residencia sobre la base de la unidad familiar. Si bien la reciente decision de la
administracion solucionaria temporalmente el temor de expulsion de muchas familias, ello tiene
tres serias limitaciones: es temporal y no les ofrece una avenida para nacionalizarse; no incluye
el reingreso de quienes ya fueron deportados, separando las familias; y sigue sin considerarse un

89 Véase Cooper, B., & O’Neil, K. (2005, August). Lessons from the Immigration Reform and Control Act of 1986,
Policy Brief. Disponible en http://migrationpolicy.org/research/lessons-immigration-reform-and-control-act-1986.
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derecho, sino una mera concesion discrecional. Ello, sin perjuicio de la posibilidad que esta
limitada reforma sea posteriormente bloqueada por el Congreso, o suspendida por la proxima
administracion.

B. México y Centroamérica

Anteriormente se han descrito las précticas de detencidn y repatriacion de NNA que realiza de
manera sistematica y automatica México. Por ello, aqui nos centraremos en otros aspectos que
afectan los derechos de NNA migrantes e hijos de migrantes, considerando a México y Centro
América como zonas que también son destino de NNA y familias migrantes.

Como bien se desarrolla en los capitulos del informe dedicados a México, en particular el
dedicado a la situacion en el Estado de Chiapas, un nimero significativo de NNA migrantes e
hijos de migrantes reside en México, muchos de ellos sin permiso de residencia. EI Censo
Nacional 2010 revela un crecimiento de casi un 100% de personas extranjeras que habitan en
México. Es importante notar que de acuerdo al ultimo Censo, de toda la poblacién
centroamericana que vive en México, casi un 80% lo hace en la ciudad de Tapachula, Region del
Soconusco, Chiapas.

Uno de los problemas que afectan sus derechos son los mismos identificados en la seccién de
México como pais de trénsito, ya que los NNA que habitan en el pais de manera irregular
también son sometidos a los mecanismos de detencion y repatriacion antes comentados. La
ausencia de un Procedimiento DIS no permite dar cuenta de esa situacion de forma tal de evaluar
si la medida de repatriacion es la mas adecuada. De todas maneras, la circunstancia que el NNA
sea llevado a una Estacion Migratoria, luego de un control en un lugar de trabajo o en una
carretera, evidencia una serie de problemas y lagunas previas en las politicas y programas
existentes para la proteccion de los derechos de migrantes en el pais, y puntualmente de los
NNA.

Tal como lo describe capitulo 6 elaborado por el CDH Fray Matias de Cordova, numerosos nifios
y nifias migrantes se encuentran en situacion de trabajo completamente inadecuadas. Por un lado,
porque, segun la edad de cada nifio, en muchas ocasiones se trata de trabajo infantil prohibido
por la legislacion nacional e internacional. Por el otro, porque en todos los casos son tareas que
se caracterizan por la precariedad, la informalidad y la desproteccion de sus derechos. También
se ha intensificado en los ultimos afios la problematica de la trata de personas en la region, tanto
con fines de explotacion laboral como sexual.

En sintesis, entre los principales retos, problemas y avances, cabe sefialar los siguientes:

> Obstaculos para la regularizacion migratoria que afectan a los NNA migrantes con sus
familias, a los hijos e hijas de migrantes, y con especial intensidad a los NNA no
acompariados en situacion de alta vulnerabilidad.

> Restricciones al acceso a los servicios de salud. Desde 2010, la “Cartilla de Salud del
Migrante” intenta cubrir las necesidades sanitarias de los y las migrantes en el Estado de
Chiapas. Sin perjuicio de ello, obstaculos préacticos, y en particular en casos de situacion
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migratoria irregular, la imposibilidad de afiliarse al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) o al Seguro Popular, repercute en las limitaciones de este derecho que afectan de
manera especial a NNA migrantes o hijas e hijos de migrantes.

» Casos de explotacion laboral, condiciones laborales completamente inapropiadas para
adolescente, situaciones de abusos, malos tratos, etc.

» Numerosos NNA migrantes estan en situacion de calle, dedicados a la venta ambulante y
otras actividades en un contexto de altisima vulnerabilidad.

» Sin perjuicio de la asistencia social que brindan algunos organismos (como el DIF
Tapachula a través de su Albergue de dia), hay una profunda invisibilidad de la nifiez
migrante en los programas de proteccion integral de la infancia, en particular de aquellos
en situacion migratoria irregular.

> Nifas y adolescentes migrantes en situacion de explotacion sexual, particularmente en las
localidades aledarios a la frontera con Guatemala.

» Ha habido varios avances para terminar con las trabas al registro de nacimiento de NNA
hijos de migrantes sin permiso de residencia, que afectaban su derecho a la identidad, a
un nombre y una nacionalidad. EI marco juridico federal y estatal se ha adecuado a las
obligaciones internacionales, aunque se siguen presentado algunos problemas en la
practica.

> Ausencia de informacion cualitativa y cuantitativa sobre los NNA migrantes, sus
necesidades, condiciones de vida, etc., como base para una politica dirigida a proteger sus
derechos.

Finalmente, es importante destacar también la importante invisibilidad de la NNA migrante asi
como de hijos e hijas de migrantes que viven en los paises centroamericanos analizados. La
situacién, por ejemplo, de los NNA de origen hondurefio o nicaragliense en areas rurales de El
Salvador, revela la limitadisima informacion existente al respecto, y, por ende, la ausencia de
politicas publicas adecuadas e integrales para asegurar sus derechos.

A su vez, el analisis de la normativa y las practicas existentes en los tres paises, no indican que
se hayan puesto en funcionamiento mecanismos para abstenerse de privar de la libertad a NNA
migrantes en razén de su situacion migratoria, asi como para determinar el interés superior del
nifio en casos de NNA no acompafiados, identificar los riesgos y vulnerabilidades de cada caso,
prevenir y sancionar las situaciones de NNA migrantes victimas de trata de personas, etc.
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V1. Debilidades y limitaciones de las politicas de proteccion consular

Las investigaciones realizadas en los tres paises centroamericanos y en México, pero también en
Estados Unidos, relevan una serie de déficits importantes en lo relativo a una funcién central que
pueden, y deben, cumplir, los paises de origen de la NNA migrante y/o sus padres. Sin perjuicio
de las diferencias entre cada uno de esos paises, las limitaciones estan dadas, por un lado, en la
ausencia de una politica publica con todos los elementos debidos—marco normativo,
presupuesto, metas, recursos humanos capacitados debidamente, etc. Y por el otro,
consecuentemente, en practicas poco adecuadas para la proteccion efectiva de los derechos de
NNA en el contexto de la migracion en el transito y destino, 0 mas precisamente, en México y
Estados Unidos.

En el caso de Guatemala si bien existe una red consular importante en México (10 consulados) y
en Estados Unidos (11 consulados), estas brindan so6lo el servicio tradicional consular pero no
existe asesoramiento ni programas para la proteccién de los derechos de las personas migrantes
ni protocolos para la comunicacion con las autoridades del pais de destino en caso de violacion
de derechos. Lo més preocupante en estas situaciones es que las representaciones consulares de
Guatemala unicamente brindan acompafiamiento consular, pero no cuentan con abogados que
brinden informacion juridica a los connacionales en el exterior—por ejemplo, sobre los servicios
de asistencia juridica disponibles en el pais, sobre los derechos que tienen, etc.—o0 que
coadyuven a cuestionar practicas que puedan afectar derechos de NNA—como podria ser una
privacion de la libertad en una Estacion Migratoria de México.

En el caso de El Salvador, durante mucho tiempo las oficinas consulares salvadorefias se
dedicaron, casi exclusivamente, a proporcionar servicios consulares “tradicionales”. Es decir
proporcionar documentos de identidad (pasaportes, documentos Unicos de identidad y otros),
procesar el registro del estado familiar (registrar los cambios familiares de los salvadorefios en el
exterior) y hacer las veces de notario para oficializar documentos personales ante las autoridades
del pais de origen y destino de los migrantes. Desde la masacre de 72 migrantes en Tamaulipas
en 2010 se inici0 un proceso de cambio para una atencioén consular comprometida con la
proteccion de los derechos de los migrantes. En este nuevo modelo consular, la proteccion y de
defensa de los derechos de los migrantes constituye el centro del trabajo. Sin embargo, todavia
existen muchos desafios para la aplicacion practica de este enfoque de derechos en las acciones
consulares, incluyendo cuestiones como una mayor formacion y sensibilizacion de los agentes
consulares, un mecanismo de recoleccién de informacién desde una perspectiva de derechos, y
un presupuesto adecuado.

La asistencia consular a NNA por parte de autoridades de Honduras, como lo revelan algunos de
los capitulos del informe, presenta serios problemas. A los déficits que presentan otros paises en
materia de formacion en derechos humanos, elaboracion e implementacion de una politica
dirigida a la proteccion de los y las migrantes en transito y destino, aqui se suman una serie de
limitaciones méas generales: problemas vinculados a cuestiones de presupuesto, infraestructura,
tamafio del equipo de trabajo, entre otras, obstruyen de manera considerable la realizacion de
acciones de proteccion consular destinada a los derechos humanos de los NNA migrantes.
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El caso de asistencia consular de México es mas complejo y heterogéneo. La amplia red consular
desplegada progresivamente en el territorio estadounidense, asi como acciones y programas
especificos de proteccion y promocién de los derechos de sus nacionales, indican ciertas
practicas a destacar. Cabe destacar también que, a mediados de 2014, la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, con la cooperacion de UNICEF, comenzé una iniciativa que podria ir en
ese sentido, sobre la base de un Protocolo dedicado a la proteccion consular de NNA no
acompafados en Estados Unidos. Resta ver si, como en los otros paises, esos protocolos estan
secundados en un marco normativo y de politica publica que le asegure efectivo cumplimiento y
una clara perspectiva de derechos.

Las précticas generalizadas de detencion y repatriacion de NNA y familias en México, asi como
las devoluciones arbitrarias de NNA mexicanos desde la frontera con Estados Unidos—previa
detencidn en establecimientos del DHS—o las separaciones de cientos de miles de familias
debido a la deportacion, entre otras situaciones, no han repercutido debidamente en la
reformulacién de las précticas y estrategias de asistencia consular. Estas practicas revelan las
limitaciones que aun existen en la comprension de los derechos de NNA que estan en juego en el
contexto de la migracion.

A este contexto se suman los propios acuerdos bilaterales de repatriacion de NNA aprobados
entre los paises de la region—como se explica en capitulo 13 elaborado por la UNLA—cuyas
lagunas en materia de derechos y garantias contribuyen a que los consulados tengan una funcién
administrativa que en muchas ocasiones se limita a ser un gestor de una repatriacion decidida.
Las acciones de los Consulados no toman adecuadamente en consideracion los derechos de los
NNA qgue estan en juego en cada caso, y no informan—sobre la base de informacion producida
por organismos de proteccion social y de NNA en origen—de eventuales riesgos en caso que se
quiera repatriar al NNA, de modo de abogar por una solucion alternativa méas acorde al interés
superior del nifio, segun las circunstancias de cada caso.

Otros aspectos claves en este tema son, entre otros: (1) el rol del consulado como articulador y
facilitador de redes de apoyo y la organizacion politica de las comunidades ayudando a sus
nacionales a participar y organizarse para la defensa de sus propios derechos; (2) la produccion
de informacion consular como base de sus acciones y estrategias (incluyendo su periddica
evaluacion y reformulacion), complementando la informacién que deben producir otros
organismos en el pais de origen (los encargados de la proteccion de la nifiez; el poder judicial,
entre otros); (3) la articulacién con organismos competentes en el pais de origen, en particular
con los encargados de la proteccion de la nifiez, ya que las acciones consulares en el marco de un
procedimiento de repatriacion, o en caso que lo hubiere, de un procedimiento DIS, debe estar
basada en la informacion producida por las agencias estatales a cargo de los derechos de NNA.

En definitiva, en este modelo consular, la proteccién y de defensa de los derechos de los
migrantes constituye el centro del trabajo. Para ello, el disefio y construccion de instrumentos de
gestion (protocolos, manuales, sistemas de base de datos, directrices, etc.) resultan claves para
que el trabajo sea mas eficiente. Desde ya, las politicas migratorias de los Estados de origen
deben regular este rol de los consulados, a traves de una legislacion de proteccidén consular
adecuada y otros elementos que hacen a una politica publica de garantia de derechos de NNA
migrantes a través de las representaciones consulares. Ello, evidentemente, sin perjuicio de la
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responsabilidad primordial que tiene en materia de derechos de NNA el Estado en cuyo territorio
esta el nifio o la nifa.

Para finalizar, es pertinente recordar la reciente decision de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, donde afirmo lo siguiente:

.. . debido a la especial vulnerabilidad de las nifias o nifios que se encuentran
fuera de su pais de origen y, en especial, de aquellos no acompafiados o
separados, el acceso a la comunicacién y asistencia consular se convierte en un
derecho que cobra una especial relevancia y que debe ser garantizado y tratado de
manera prioritaria por todos los Estados, en especial por las implicancias que
puede tener en el proceso de recabar informacion y documentacion en el pais de
origen, asi como para velar por que la repatriacion voluntaria Unicamente sea
dispuesta si asi lo recomienda el resultado de un procedimiento de determinacion
del interés superior de la nifia o del nifio, de conformidad con las debidas
garantias, y una vez que se haya verificado que la misma puede realizarse en
condiciones seguras, de modo tal que la nifia o nifio recibird atencion y cuidado a
su regreso.”®

VI1. Ausencias y deficiencias de las politicas de retorno y reintegracion adecuada

Los capitulos referidos a los paises centroamericanos, asi como el dedicado a la frontera norte de
México, revelan una serie de problemas serios que profundizan las observaciones realizadas a las
practicas de repatriacion, devolucion y deportacion desde México y Estados Unidos. Nos
referimos a las serias deficiencias—desde una perspectiva de derechos humanos—pero también
en términos de eficaciad—e los programas de recepcion y reintegracion de los NNA migrantes
no acompanados, una vez que regresan (generalmente, de manera forzada) a sus comunidades de
origen.

Los principales problemas identificados podrian resumirse en los siguientes aspectos:

> Los paises de origen no tienen politicas de retorno y reintegracion adecuada, en especial
desde una perspectiva de derechos.

» No existen politicas dirigidas a vincular las acciones de recepcién y reintegracion n con
las politicas publicas que deben revertir las causas estructurales que llevan a migrar a los
NNA, familias y/o los padres.

» No hay mecanismos adecuados para prevenir situaciones de violencia que pudieran
afectar la vida e integridad fisica de los NNA que son retornados, proteger a NNA que
hayan sido victimas de la violencia y otros delitos conexos, asi como evitar que vuelvan a
migrar o cruzar la frontera—Io que usualmente sucede en circunstancias mas vulnerables
y riesgosas que la vez anterior.

0 Rights and Guarantees of Children in the Context of Migration and/or in Need of International Protection,
Advisory Opinion OC-21/14, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 21, 11 127-128 (2014, August 19). Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_eng.pdf.
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» Varias iniciativas desarrolladas se han limitado a gestionar la recepcion de NNA y, hasta
cierto alcance, a su entrega a familiares, pero en la casi totalidad de los casos, sin
politicas, programas y acciones posteriores que acompafien un real proceso de
reintegracion social como solucion inmediata y duradera.

» Existe un importante déficit de articulacion entre los organismos publicos—desde los
consulados en otros paises, a los organismos de proteccion social y otros en origen—que
deberian estar a cargo de una politica integral de reintegracién en casos de devolucion de
NNA sobre la base del interés superior del nifio.

> Hay una considerable carencia de politicas de produccion periddica de informacién fiable
que permita disefiar y/o reformular programas de reintegracion adecuados, en el contexto
de una politica mas amplia que atienda las causas de la migracion de NNA.

> Los paises carecen de programas especificos suficientes para el seguimiento de NNA que
ya han migrado y que han sido devueltos, a fin de apoyarlos social y psicol6gicamente.

» Algunas iniciativas interesantes en materia de reintegracion de los NNA devueltos estan
en manos de organizaciones de la sociedad civil, como lo describe capitulo 12 elaborado
por KIND; pero estas iniciativas no estdn planteadas adecuadamente, o no son lo
suficientemente abarcadoras, como para abordar las necesidades de todos los menores
repatriados a un pais en particular country, y no se han replicado en la region.

> Pese a que la entrega de los NNA a sus familiares es una parte importante de los
programas de reintegracion , los paises no han disefiado respuestas a los miles de casos en
los que los padres de esos NNA viven en Estados Unidos de manera irregular, factor que
incide en muchos casos a que los NNA vuelvan a migrar luego de ser entregados a otros
familiares.

> Los Programas de retorno y reintegracion requieren una mas sélida base normativa, que
garantice un enfoque de derechos, un presupuesto adecuado, organismos responsables y
su respectiva articulacion, organismos publicos de derechos humanos a cargo del
monitoreo de su implementacion, entre otros.

En México, El Salvador y Guatemala existen ciertos niveles de articulacion y de apoyo para el
momento de la entrega de NNA migrantes deportados, pero todavia no se tiene una estrategia
desarrollada y es clara la falta de medidas efectivas que aseguren su reasentamiento y
reintegracion duradera en sus paises de origen. Los paises deben desarrollar una propuesta de
politica respecto de las personas migrantes que han sido o van a ser deportadas desde los paises
de destino para fortalecer la posibilidad de que esa reintegracién en la sociedad contemple
opciones de soluciones duraderas, en particular para los NNA, lo cual debe necesariamente
contemplar incluir a los NNA migrantes como una grupo en situacién de especial vulnerabilidad
y que por lo tanto requiere de medidas especificas y de restablecimiento de derechos. Esto.
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La reintegracion de los NNA a los paises de origen no puede consistir en una gestion del
traslado, la recepcion y, a veces, entrega a familiares. Desde una perspectiva integral y de
derechos, la reintegracion es el retorno a una vida de ejercicio efectivo de derechos, de
oportunidad de desarrollo adecuado, sin discriminacion por motivo alguno, sin violencia que
afecte sus vidas. La ausencia de politicas en este sentido, con este alcance y enfoque, es lo que
hace verdaderamente grave la falta de Procedimientos de Determinacion del Interés Superior del
Nifio en paises como Meéxico y Estados Unidos. Esta ausencia, junto a un accionar consular
severamente limitado, y, ya en origen, los déficits en cuestiones de reintegracion—y detras de
ello, de atencion a las causas de la migracion—conforman el panorama que esta detras de las
principales afectaciones a los derechos de NNA en el contexto de la migracion (en particular los
que se quedan al migrar sus padres, asi como quienes migran solos o en familia).

VIII. Iniciativas bilaterales y regionales: enfoques limitados y sin perspectiva de derechos

Al comenzar esta introduccion hemos planteado que el fendmeno de la nifiez en el contexto de la
migracion en Centro y Norte América es, por esencia, un tema de indole regional. De ahi que
cualquier abordaje que pretenda identificar las respuestas adecuadas, eficaces y legitimas, debe
contener de manera imprescindible un enfoque regional. Es decir, de asegurar el involucramiento
individual, colectivo y entrelazado de los cinco paises mas afectados. Es por esta razon capitulo
13 de este informe esta dedicado a evaluar lo que han hecho los Estados a nivel internacional, en
especial en los planos bilateral y regional. Y el diagnostico es igual de preocupante que a nivel
nacional.

Los acuerdos bilaterales y regionales que hasta el momento han aprobado en la regién en el
ambito migratorio (incluyendo en el &mbito de la Conferencia Regional de la Migracion), han
omitido compromisos y temas esenciales para un abordaje adecuado e integral al fendmeno de la
nifiez y la migracion, sobretodo desde un enfoque de derechos humanos. Por un lado, como ya se
sefiald, no incluye obligaciones concretas para los paises de transito y destino en materia de
derechos y garantias de los NNA en el marco de procedimientos migratorios. Los acuerdos no
incluyen ni la prohibicion de detencion, ni garantias fundamentales de debido proceso, ni el
deber de un procedimiento de determinacion del interés superior. Por el otro, estos acuerdos no
han fijado el compromiso de los paises de origen a disefiar e implementar politicas de
reintegracion adecuada, en coordinacion con los demas paises. A ello se le suma el hecho que los
convenios firmados, ademas de sus limitaciones de contenido de derechos, carecen de
mecanismo de seguimiento y exigibilidad.

La mayoria de estos acuerdos consisten en iniciativas que han priorizado aspectos de gestiéon y
logistica de la repatriacion, en lugar de una proteccion sustantiva de derechos, y por ende la
busqueda de soluciones de fondo. Aun asi, es importante notar que algunos de los capitulos,
como el de Honduras o el de la frontera norte de México, dan cuenta que en muchas ocasiones
no se cumplen siquiera esos aspectos logisticos—como los referidos al horario y otras
formalidades a satisfacer en las repatriaciones de NNA—Io cual redunda ain mas en el nivel de
vulnerabilidad de los nifios y nifias a la afectacidn de sus derechos.

Por otra parte, una serie de acuerdos de naturaleza diferente, impactan en el fenémeno de la
migracion, de adultos y NNA. En efecto, capitulo 13 tambien analiza convenios e iniciativas
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regionales de indole econdmica y securitaria que tienen consecuencias directas e indirectas en
este escenario. En este sentido, se examina como algunas iniciativas en materia de integracion
econdmica no han hecho otra cosa que profundizar las causas de la migracion en la region, al
ampliar las brechas y disparidades dentro y entre los paises.

De igual manera, las iniciativas promovidas en el d&mbito de la seguridad han tenido dos
importantes efectos. Por un lado, en niveles méas altos de securitizacion ligados también a
procesos de desigualdad y exclusion de amplios sectores sociales en los paises de origen. Y por
el otro, de manera creciente, a una militarizacion de las fronteras y un reforzamiento del control
migratorio. Ello ha derivado, entre otras consecuencias, en el incremento drastico de los riesgos
en el trénsito, las practicas de detencion, rechazo en frontera y repatriacion arbitrarias, asi como
en el fortalecimiento de diferentes redes del crimen organizado.

En definitiva, a lo largo de este libro es posible evidenciar de manera detallada que estamos ante
un contexto marcado por cuatro graves falencias que constituyen a un escenario generalizado de
privacion de derechos béasicos de los NNA en el contexto de la migracién, con particular
intensidad en los NNA no acompafiados: (1) la falta de atencidn a las causas estructurales de la
migracion; (2) la prioridad de la l6gica de control migratorio por sobre los derechos de los NNA
y, en muchos casos, el derecho de refugiados; (3) la ausencia de programas de reintegracion
adecuados, que conducen nuevamente al punto de partida, aunque en una fase en la que las
causas pueden estar méas acentuadas—por ejemplo, en materia de represalias contra los NNA o
incremento de los riesgos a asumir en el transito; y (4) la falta de respuestas integrales a nivel
regional desde una perspectiva de derechos, desarrollo humano, derecho humanitario y derecho
internacional de refugiados.

Todas las recomendaciones estan incluidas al final de este libro. Para ver la version completa
de las recomendaciones, puede consultar http://cgrs.uchastings.edu/Ninez-Migracion-
DerechosHumanos.
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Capitulo 1 Nifios en fuga: nifios no acompafados que huyen de El
Salvador, Guatemala, Honduras y México y la necesidad
de proteccion internacional

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
I. Introduccion

Este capitulo ofrece una descripcion general de las recientes conclusiones y recomendaciones del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) respecto a los nifios
migrantes no acompariados que llegan a Estados Unidos desde América Central y México.! Como
se describi6 anteriormente, el ACNUR desempefia un papel clave en la proteccion de estos nifios,
especialmente de los que huyen de la persecucion y la violencia. En este capitulo se describen las
circunstancias de los nifios no acompafiados que llegan a Estados Unidos, y se describen las
conclusiones del ACNUR—Dbasadas en entrevistas a 404 nifios no acompafiados de El Salvador,
Guatemala, Honduras y México—en relacion con la proteccion de las necesidades de estos nifios.
Aunque la decision de los nifios de huir se basa en maultiples razones, el estudio del ACNUR
demuestra inequivocamente que una proporcion significativa de los nifios desplazados, entre ellos
mas de la mitad de los entrevistados, podrian tener necesidades de proteccion internacional que
deben abordarse de manera especifica y teniendo en cuenta sus intereses. Sin embargo, en los
mecanismos establecidos actualmente para estos nifios persisten muchas deficiencias en términos
de proteccion. Con el objetivo de abordar estas deficiencias, este capitulo concluye con varias
recomendaciones principales para las autoridades nacionales y regionales.

Il. EI ACNUR vy los nifios no acompafiados y separados

El ACNUR es la Unica organizacion internacional e intergubernamental de las Naciones Unidas
(ONU) a la cual la Asamblea General de la ONU ha confiado la responsabilidad de proveer
protecciéon internacional a los refugiados y a otras personas de interés y de buscar
permanentemente soluciones a sus problemas, junto con los gobiernos.?

! Este capitulo es una adaptacion del informe del ACNUR de 2014, Nifios en fuga: Nifios no acompaiiados que
huyen de América Central y México y la necesidad de proteccion internacional (en adelante “Nifios en fuga”).
Disponible en

http://www.unhcrwashington.org/sites/default/filess ACNUR_Nifios%20en%20fuga_Resumen%20ejecutivo_Marzo
9%202014.pdf. Se puede consultar Nifios en fuga y otra informacidn sobre nifios no acompafiados en
http://www.acnur.org/t3/a-quien-ayuda/ninos/. Los nombres de los nifios cuyos comentarios se incluyen en este
capitulo se han cambiado para proteger su confidencialidad; la edad y los paises de origen son reales.

2 Los deberes y responsabilidades del ACNUR estan consagrados en el Estatuto de la Oficina del ACNUR,
Resolucion de la Asamblea General 428(V), UN Doc. A/RES/428(V) (14 de diciembre de 1950), disponible en
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html; la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, 28 de
julio de 1951, 189 U.N.T.S. 137 (en adelante “Convencién de 1951”), disponible en
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html; Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, 31 de enero
de 1967, 606 U.N.T.S. 267 (en adelante “Protocolo de 1967”), disponible en
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html. El Gnico proposito del Protocolo de 1967 fue universalizar la
definicién de refugiado al eliminar cualquier referencia temporal o geografica a la Il Guerra Mundial contenida en la
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El ACNUR provee proteccion internacional y asistencia directa a los refugiados alrededor del
mundo en 125 paises. Con méas de 60 afios de experiencia en la supervision del sistema de
proteccion a refugiados sobre la base de tratados internacionales, el ACNUR ha recibido en dos
ocasiones el Premio Nobel de la Paz por su trabajo con y para los refugiados. EI ACNUR trabaja
en estrecha colaboracion con los gobiernos y otros para asegurar que la Convencién de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados sean
honrados y que las politicas de migraciones nacionales y regionales sean sensibles a las potenciales
necesidades de proteccion de todos los individuos Un elemento esencial de la proteccion
internacional de los refugiados—y el mandato del ACNUR—es proveer a los refugiados
proteccion por asilo, asegurar que sus derechos humanos sean respetados y salvaguardar el
principio fundamental de no devolucion: la prohibicién del retorno de cualquier refugiado al lugar
en donde él o ella se encuentra en peligro.> EI ACNUR no podria llevar a cabo sus labores
esenciales sin el apoyo, la cooperacion y la participacion de paises de todo el mundo.

La proteccion de los nifios es una prioridad del ACNUR a nivel mundial, regional y nacional.* El
ACNUR ha reconocido durante mucho tiempo el derecho de los nifios y de las nifias a solicitar
asilo por su cuenta y su vulnerabilidad inherente—en especial aquellos nifios y nifias no
acompaniados o que han sido separados de sus familias.> EI ACNUR reconoce desde hace tiempo

definicion original de la Convencion de 1951 y por el contrario incorpora por referencia todas las disposiciones
sustanciales de la Convencion de 1951.

3 Articulo 33 de la Convencidn de 1951.

4 Véase ACNUR (26 de junio de 2012). Un marco para la proteccion de los nifios (en adelante “Marco para la
proteccion de los nifios™). Disponible en http://www.refworld.org/docid/4fe875682.html. (Afirma “el caracter
fundamental de la proteccion de los nifios en la labor del ACNUR”). El Marco para la proteccion de los nifios
también subraya el principio fundamental de “no causar dafio” en el trabajo con nifios, lo que lleva a tener en cuenta
“la familia del nifio, su cultura, situacion social y establecer[an] conductas, procedimientos y programas de manera
que no pongan al nifio en riesgo” (Marco para la proteccion de los nifios, pagina 16). Véase también ACNUR
(febrero de 1997). Directrices sobre politicas y procedimientos relativos al tratamiento de nifios no acompafiados
solicitantes de asilo (en adelante “Directrices sobre niflos no acompafiados”). Disponible en
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3360.html; ACNUR (mayo de 2008). Directrices para la determinacion del
interés superior del nifio (en adelante “Directrices sobre el interés superior”), pagina 17. Disponible en
http://www.refworld.org/docid/48480c342.html. (Sefiala que “[e]s responsabilidad de los Estados el promover el
establecimiento y la implementacién de sistemas de proteccion del nifio de conformidad con sus obligaciones
internacionales” y que “[u]n sistema integral de proteccidn del nifio comprende leyes, politicas, procedimientos y
practicas dirigidas a prevenir y actuar de manera efectiva ante el abuso, el trato negligente, la explotacion y el trato
violento al nifio””); ACNUR (22 de diciembre de 2009). Directrices de proteccién internacional No. 8: Solicitudes de
asilo de nifios bajo los articulos 1(A)2 y 1(F) de la Convencion de 1951 y/o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto
de los Refugiados (en adelante “Directrices sobre asilo de nifios”). Disponible en
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html.

5 El ACNUR define a los nifios no acompafiados como todos los nifios menores de 18 afios que han sido “separados,
tanto de sus progenitores, como del resto de sus parientes y que no se hallen al cuidado de un adulto que, por ley o
costumbre, sea el responsable de ello”, mientras que los nifios separados han sido “separados de ambos progenitores,
o de su previo cuidador por ley o costumbre, pero no necesariamente de otros parientes” (Directrices sobre el interés
superior, pagina 8). Para los fines de este capitulo, el término “nifios no acompafiados” se utiliza en referencia a los
nifios tanto no acompafiados como separados, a menos que se indique lo contrario. De manera similar, EI Salvador,
Guatemala, Honduras, México y Estados Unidos consideran que toda persona menor de 18 afios es un nifio, aunque,
en algunos casos, se denominan adolescentes a los nifios de entre 12 y 17 afios, una denominacién que no afecta a
las cuestiones analizadas en este capitulo.
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que ciertas formas de persecucion que afectan especificamente a los nifios pueden dar lugar a una
solicitud de proteccion para refugiados. La principal preocupacion del ACNUR es que las
necesidades de proteccion internacional de todos los nifios no acompafiados y separados sean
evaluadas de manera coherente y apropiada y que, una vez identificadas, tengan acceso total para
solicitar y recibir proteccion internacional teniendo en cuenta su edad y experiencias y respetando
sus intereses.® Un objetivo fundamental es asegurar que todas “las nifias y los nifios estan
protegidos contra toda forma de violencia, abuso, abandono y explotacion”.” Todas las acciones
ejecutadas con respecto a los nifios refugiados deben estar guiadas por el principio que “los
derechos humanos del nifio, en particular sus mejores intereses, han de recibir consideracién
primordial”.®

“Cada Estado deberia promover el establecimiento y la puesta en practica de sistemas de
proteccion del nifio conformes con sus obligaciones internacionales y a los cuales los nifios
sometidos a su jurisdiccion deberian tener acceso sin discriminacién”.® Ademas, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el marco fundamental internacional para los derechos y la proteccion
de los nifios, presta especial atencion a la proteccidn de las necesidades de nifios privados de su
entorno familiar y de nifios refugiados o solicitantes de asilo, y declara que todas las disposiciones
de la Convencion se aplican sin discriminacion a todos los nifios bajo la jurisdiccion de un
Estado.°

Muchos nifios no acompafiados huyen de sus paises de origen en el contexto de movimiento
migratorios mixtos, que incluyen tanto personas que necesitan proteccién internacional como
migrantes que no necesitan dicha proteccion. ElI nimero de refugiados y solicitantes de asilo
constituye una parte relativamente pequefia del movimiento mundial de personas y, dada su

6 Las Directrices sobre nifios no acompariados constituyen una guia integral sobre los procedimientos para recibir,
identificar y proteger a los nifios no acompafiados y separados que llegan a un pais en busca de refugio y subrayan
que “[a] los nifios no acompaiados solicitantes de asilo, en virtud de su vulnerabilidad, no se les deberia negar el
acceso al territorio” (Directrices sobre nifios no acompafados, pagina 1). Los nifios siempre deben poder acceder a
procedimiento de asilo, independientemente de su edad. Los nifios que solicitan asilo, especialmente si no estan
acompafados, tienen derecho a atencion y proteccion especiales. Véanse en general las Directrices sobre asilo de
nifios (en las que se analiza un método “que tenga en cuenta los intereses del nifio” para entrevistar y evaluar las
necesidades de proteccion internacional de los nifios).

" Marco para la proteccion de los nifios, pagina 19.

8 ACNUR (1994). Los nifios refugiados: Directrices sobre proteccion y cuidado, pagina 19. Disponible en
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3470.html.

9 Marco para la proteccion de los nifios, pagina 15.

10 Convencidn sobre los Derechos del Nifio (en adelante “CDN”), 20 de noviembre de 1989, 1577 U.N.T.S. 3,
disponible en http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html. La CDN consagra cuatro principios fundamentales: en
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas, una consideracion primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio (Art. 3); no habra distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicidn econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio (Art. 2); los
Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida y garantizaran en la maxima medida
posible la supervivencia y el desarrollo del nifio (Art. 6); y se debe garantizar a los nifios el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que afectan les afectan, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio (Art.12). La CDN incluye entre los derechos fundamentales del nifio
la necesidad de proteccion frente al abuso, la explotacién, el abandono y la importancia del desarrollo fisico e
intelectual del nifio, y subraya las necesidades especiales de los nifios no acompafiados que podrian necesitar
proteccidn internacional. El Salvador, Guatemala, Honduras y México han firmado la CDN.
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vulnerabilidad, “han de adoptarse algunas medidas para establecer sistemas de ingreso que
permitan identificar a las personas recién llegadas necesitadas de proteccion internacional y para

brindarles soluciones apropiadas y diferenciadas”.!!

De acuerdo con estas prioridades y por ser un elemento esencial de su labor relacionada con los
nifios, la Oficina Regional del ACNUR para Estados Unidos y el Caribe en Washington, D.C.
(ACNUR Washington) realiz6 una investigacion en profundidad de las posibles necesidades de
proteccion internacional de los nifios no acompafados de El Salvador, Guatemala, Honduras y
México que llegan a Estados Unidos o se encuentran en este pais.

I11. Nifios no acompanados que llegan a Estados Unidos

Desde 2008, el ACNUR ha registrado un numero creciente de solicitantes de asilo —tanto de nifios
como de adultos— de El Salvador, Honduras y Guatemala que presentan solicitudes de asilo en
toda la region de las Américas.’?> En conjunto, México, Panama, Nicaragua, Costa Rica y Belice
registraron un incremento del 435% en el ndmero de solicitudes de asilo presentadas por
ciudadanos de estos tres paises entre 2008 y 2012. Estados Unidos registro el nimero més grande
de la region, ya que recibié el 85% de todas las solicitudes de asilo presentadas por ciudadanos de
estos tres paises en 2012. EI nimero de adultos que afirmaron tener miedo de volver a sus paises
de origen a funcionarios del Gobierno a su llegada a un punto de entrada o cuando fueron
aprehendidos por las autoridades migratorias en la frontera o cerca de la frontera meridional de
Estados Unidos aument6 notablemente de 5.639 en el afio fiscal 2009 a 36.174 en el afio fiscal
2013; el 75% de este aumento correspondid a personas procedentes de El Salvador, Honduras,
Guatemala y México.*

1 ACNUR (febrero de 2011). La proteccion de refugiados y la migracién mixta: El Plan de Accion de los 10 Puntos,
pagina 12 (en adelante “Plan de los 10 Puntos™). Disponible en http://www.refworld.org/docid/4d9430ea2.html. Esta
edicion contiene el Plan de Accidn de los 10 Puntos original e identifica y analiza las mejores practicas en todo el
mundo en relacion con cada uno de los 10 puntos del Plan. El Plan de los 10 Puntos “es una herramienta
desarrollada por el ACNUR para ayudar a los gobiernos y a otras partes interesadas a incorporar las consideraciones
de proteccion de los refugiados en las politicas migratorias” (Plan de los 10 Puntos, pagina 8). Es significativo que el
Plan de los 10 Puntos contiene toda una seccion sobre “sistemas de proteccion de la infancia” ademas de una seccion
sobre la identificacién de mujeres y nifias en situacion de riesgo y otra sobre la proteccién de las victimas de trata
(1d., paginas 152-168). El informe se concentra en las razones esgrimidas por los nifios para huir y cualquier tipo de
dafio que temieran sufrir o hubieran sufrido en sus paises de origen. En el informe no se pudieron incorporar
preguntas especificas sobre aspectos de la trata sexual o laboral o la identificacion de posibles victimas de trata. Es
mas, el informe solo esta compuesto de los relatos de nifios cuya aprehensidn interrumpié sus trayectos hasta
Estados Unidos, lo que significa que podrian estar abocados a la trata, pero aiin no eran conscientes de ello. Estos
factores justifican la necesidad de seguir investigando las cuestiones relacionadas con la trata en relacién con los
nifios desplazados de estos cuatro paises.

12 yvéase en general ACNUR Base de datos de estadisticas sobre poblacion. Disponible en

http://popstats.unhcr.org/? ga=1.143814012.896502820.1389886259. En 2008, el nimero total de solicitudes de
asilo de personas procedentes de El Salvador, Guatemala y Honduras en Belice, Costa Rica, México, Nicaragua y
Panama fue 155. Esta cifra aumentd a 486 solicitudes en 2010 y volvi6 a aumentar a 830 solicitudes en 2012.

12 véase en general ACNUR Base de datos de estadisticas sobre poblacion. Disponible en
http://popstats.unhcr.org/PSQ_RSD.aspx.

13 El afio fiscal de Estados Unidos transcurre del 1 de octubre al 30 de septiembre todos los afios; por lo tanto, el afio
fiscal 2012 comenzo el 1 de octubre de 2011 y termind el 30 de septiembre de 2012.

14 Dentro de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (Customs and Border Protection, CBP) de Estados
Unidos, la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (U.S. Border Patrol, USBP) es la agencia responsable de examinar
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A partir de octubre de 2011, el Gobierno de Estados Unidos registré un aumento especialmente
drastico—conocido habitualmente como “la oleada”—en el nimero de nifios no acompariados que
llegaban a Estados Unidos procedentes de El Salvador, Guatemala y Honduras.'® En conjunto, el
numero total de nifios no acompafiados de estos tres paises aprehendidos por las autoridades de la
CBP paso de 4.059 en el afio fiscal 2011 a 10.433 en el afio fiscal 2012, y se multiplicé por méas
del doble una vez mas en el afio fiscal 2013 para llegar a 21.537.1

A lo largo de un periodo atn mas largo, ha estado llegando a Estados Unidos un nimero tremendo
de nifios de México y, aunque en el afio fiscal 2013 se estaba cerrando la brecha, el nimero de
nifios procedentes de México contintia superando con creces al nimero de nifios de cualquiera de
los tres paises centroamericanos. Por ejemplo, en el afio fiscal 2011, se aprehendieron 13.000 nifios
mexicanos, lo que aumentd a 15.709 en el afio fiscal 2012 y alcanzé los 18.754 en el afio fiscal
2013.1" A diferencia de los nifios no acompafiados que llegan a Estados Unidos de otros paises,

y procesar a las personas que han entrado o intentado entrar a Estados Unidos de manera ilegal evadiendo un punto
de entrada legitimo, y la Oficina de Operaciones sobre el Terreno (Office of Field Operations, OFO) es responsable
de examinar y procesar a las personas que quieren entrar a Estados Unidos por un punto de entrada legitimo. Estas
cifras han sido recopiladas de multiples fuentes, como las estadisticas no oficiales de la USBP y la OFO, que fueron
compartidas con el ACNUR para este estudio.

15 Para obtener mas informacion sobre las practicas de vigilancia y las obligaciones de control migratorio de Estados
Unidos, véase el capitulo 9 sobre nifios no acompafiados en la frontera de Estados Unidos con México. Para ver un
andlisis de la ley aplicable y los acuerdos bilaterales respecto a la retorno a salvo de estos nifios, véase el capitulo 12
sobre repatriacion y reintegracién. En ambos capitulos se identifican aspectos probleméticos significativos
relacionados con el trato apropiado, el examen y la proteccion de dichos nifios por parte de funcionarios del
Gobierno.

16 |_as estadisticas especificas por paises de la USBP para los afios fiscales 2011 y 2012 (Nifios no acomparfiados (0-
17 afos) Aprehensiones: Del afio fiscal 2008 al afio fiscal 2012) estuvieron disponibles anteriormente en el sitio web
de la CBP y fueron citadas recientemente en varios informes acerca de los nifios no acompafiados. Véase, por
ejemplo, Women’s Refugee Commission. (2012). Obligados a partir: Los nifios perdidos de Centroamérica (en
adelante “Obligados a partir”). Disponible en http://womensrefugeecommission.org/forced-from-home-press-Kit;
Center for Gender and Refugee Studies y Kids in Need of Defense. (2014). Un camino arriesgado: Nifios, nifias y
adolescentes migrantes navegando el sistema de inmigracion de los Estados Unidos. Disponible en
http://www.uchastings.edu/centers/cgrs-docs/treacherous_journey _cgrs_kind_report.pdf. El total anual de
aprehensiones de menores y adultos por la USBP para los afios fiscales 2012 y 2013 se puede consultar ahora a
través de los siguientes recursos: USBP (2012). USBP Sector Profile — Fiscal Year 2012 (Oct. 1st through Sept.
30th). Disponible en
http://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/U.S.%20Border%20Patrol%20Fiscal%20Y ear
%202012%20Sector%20Profile.pdf; USBP. (2013). USBP Sector Profile — Fiscal Year 2013 (Oct. 1st through Sep.
30th). Disponible en
http://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/U.S.%20Border%20Patrol%20Fiscal%20Y ear%202013%20Profil
e.pdf.

17 as estadisticas especificas por paises de la USBP para los afios fiscales 2011 y 2012 (Nifios no acompaiiados (0-
17 afios) Aprehensiones: Del afio fiscal 2008 al afio fiscal 2012) estuvieron disponibles anteriormente en el sitio web
de la CBP y fueron citadas recientemente en varios informes acerca de los nifios no acompafiados. El total anual de
aprehensiones de menores y adultos por la USBP para los afios fiscales 2012 y 2013 se puede consultar ahora a
través de los siguientes recursos: USBP (2012). USBP Sector Profile — Fiscal Year 2012 (Oct. 1st through Sept.
30th). Disponible en
http://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/U.S.%20Border%20Patrol%20Fiscal%20Y ear%202012%20Secto
r%20Profile.pdf; USBP. (2013). USBP Sector Profile — Fiscal Year 2013 (Oct. 1st through Sep. 30th). Disponible en
http://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/U.S.%20Border%20Patrol%20Fiscal%20Y ear%202013%20Profil

e.pdf.
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como El Salvador, Guatemala y Honduras, la mayoria de estos nifios fueron devueltos
inmediatamente a México después de no méas de uno o dos dias bajo la custodia de las autoridades
estadounidenses.!®

Numero de aprehensiones de nifios no acompafiados que llegan a
Estados Unidos!®
Pais Afo fiscal 2011 Afo fiscal | Afio fiscal
2012 2013

USBP* | OFO** | USBP | OFO | USBP | OFO
El Salvador 1.394 58 3.314 | 123 |5.990 |230
Guatemala 1.565 43 3.835 |80 8.068 | 194
Honduras 974 25 2997 |94 6.747 | 308
México?® 11.768 |1.232 | 13.974 | 1.735 | 17.240 | 1.514
Todos los | 355 361 361 540 | 788 811
demas
TOTAL 16.056 |1.719 |24.481 | 2.572 | 38.833 | 3.057
*U.S. Border Patrol (USBP), **Office of Field Operations (OFO)

Adicionalmente, en el afio fiscal 2014, la Patrulla Fronteriza aprehendié a 68.631 nifios no
acompanados.?! Esta cifra incluye 16.404 nifios de El Salvador, 17.057 nifios de Guatemala,
18.244 nifos de Honduras, y 15.634 nifios de México aprehendido en la frontera sur.?? En vista
del aumento marcado y constante de las solicitudes de asilo de estos cuatro paises, el ACNUR ha
estado examinando la evolucion de los dafios que estan experimentando los nifios y los adultos en

18 Para obtener mas informacidn sobre trato diferentes que los funcionarios de fronteras de Estados Unidos dan a los
nifios no acompafiados mexicanos, véase el capitulo 9, sobre nifios no acompafiados en la frontera de Estados
Unidos con México.

19 En esta cuadro se presentan las estadisticas recopiladas de multiples fuentes de la USBP; las cifras totales anuales
para los afios fiscales 2012 y 2013 se pueden consultar a través de las siguientes fuentes: USBP (2012). USBP
Sector Profile — Fiscal Year 2012 (Oct. 1st through Sept. 30th). Disponible en
http://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/U.S.%20Border%20Patrol%20Fiscal%20Y ear%202012%20Secto
r%20Profile.pdf; USBP. (2013). USBP Sector Profile — Fiscal Year 2013 (Oct. 1st through Sep. 30th). Disponible en
http://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/U.S.%20Border%20Patrol%20Fiscal%20Y ear%202013%20Profil
e.pdf. El resto de las cifras de la USBP y la OFO que se citan se basan en estadisticas no oficiales compartidas con el
ACNUR para este estudio.

20 |_a CBP informa del nimero de aprehensiones, pero no del nimero de nifios aprehendidos. Dado que la CBP
devuelve a México a la mayoria de los nifios mexicanos no acompafiados y separadas directamente en la frontera, a
diferencia de los procedimientos para los nifios no acompafiados de paises no colindantes, cierto porcentaje, cuyo
namero se desconoce, de las aprehensiones de la CBP corresponde a los multiples intentos que podria hacer un nifio
mexicano para ingresar a Estados Unidos en un afio. Por consiguiente, se desconoce la cifra exacta de nifios
mexicanos que han sido aprehendidos en determinado afio.

2L USBP. (2015). USBP Sector Profile — Fiscal Year 2014 (Oct. 1st through Sept. 30th). Disponible en
http://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/USBP%20Stats%20FY2014%20sector%20profile.pdf.

22 USBP. (2015). United States Border Patrol Southwest Border Sectors. Disponible en
http://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/BP%20Southwest%20Border%20Family%20Units%20and%20U
AC%20Apps%20FY13%20-%20FY14 0.pdf.
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algunas partes de América Central y México, con el fin de entender méas a fondo y demostrar la
medida en que estos dafios—como la escalada de la violencia como consecuencia de los actores
armados criminales, y la incapacidad creciente de los gobiernos de estos paises para erradicar esta
tendencia creciente, resarcir los dafios cometidos y proteger a los demas frente a ellos—generan
preocupaciones en materia de proteccion internacional.

Un estudio en concreto, Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion, generados por
nuevas formas de violencia y criminalidad en Centroamérica, demuestra la violencia y los
disturbios predominantes, perniciosos y a menudo incontrolables en la region, cometidos por
actores armados del crimen organizado, como las pandillas.? Es probable que las victimas de estos
actores criminales sufran un alto nivel de dafio, privacion de la vida y la libertad; y que el Estados
no pueda ofrecer la proteccion individual necesaria, especialmente en las areas mas afectadas. La
violencia en estos paises influye en todos los aspectos de las sociedades, y las violaciones de los
derechos humanos que se derivan de esta violencia van acompafadas de una falta de proteccion
del Estado.

El estudio sobre Desplazamiento forzado y necesidades de proteccién extrae una serie de
conclusiones especialmente pertinentes para las preocupaciones sobre los nifios que se analizan en
este capitulo. Por ejemplo, en el estudio se explica que el crimen organizado (CO) “comprende
toda una estructura organizada y coordinada entre si, que incluye redes de narcotréafico, pandillas,
maras y grupos criminales, que operan desde el nivel local hasta el transnacional”. Se descubrid
que estas organizaciones criminales cuentan con sistemas funcionales para ejercer control sobre
territorios estratégicos y sus actividades generan desplazamiento forzado, lo que “se evidencia con
mayor intensidad en los ultimos 3 afios”. El aumento de la presencia y los efectos negativos del
crimen organizado “se evidencia por medio de las extorsiones, asesinatos, reclutamiento forzoso,
control estratégico de territorios, el temor generalizado en la poblacion, el aumento de los indices
de violencia (histéricamente elevados en estos paises) y la colusién y el debilitamiento de las
estructuras de los Estados”, lo que se “ve reflejado en el aumento de los indices de violencia
(homicid;os, criminalidad) precisamente en las zonas de impacto y zonas de riesgo ante el accionar
del CO”.%

23 Centro Internacional para los Derechos Humanos de los Migrantes (CIDEHUM) por encargo del ACNUR (mayo
de 2012). Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion, generados por nuevas formas de violencia y
criminalidad en Centroamérica (en adelante “Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion™). Disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8932.pdf?view=1. VVéase también, por ejemplo, ACNUR
(31 de marzo de 2010). Nota de orientacion sobre las solicitudes de la condicion de refugiado relacionadas con las
victimas de pandillas organizadas (en adelante “Nota de orientacion sobre pandillas organizadas™). Disponible en
http://www.refworld.org/docid/4bb21fa02.html; ACNUR (julio de 2011). Living in a World of Violence: An
Introduction to the Gang Phenomenon. Disponible en http://www.refworld.org/docid/4e3260a32.html.

24 Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion, paginas 5-6. El estudio sefiala ademas que “[e]l nimero
total de refugiados y solicitantes de asilo centroamericanos (principalmente de Guatemala, El Salvador y Honduras)
si bien ha aumentado en los Ultimos afios, representa s6lo una porcién de la poblacion que se ha desplazado y que
podria necesitar proteccion internacional. Esta tendencia podria intensificarse a causa de problemas de seguridad y
de violencia generados por el accionar del CO” (Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion, pagina 5).
Véase también WRITENET (encargado por el ACNUR). (2008). Centroamérica (Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua): Patrones de violaciones de los derechos humanos (en adelante “Patrones de violaciones de
los derechos humanos™). Disponible en http://www.refworld.org/docid/48ad1eb72.html. (Analiza el aumento de la
violencia de maras en la region y las “pruebas de que algunas pandillas son parte de redes transnacionales, que
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En el estudio se observa una “falta de infraestructura y empoderamiento de autoridades locales de
Migracion y Policia...en su labor de control y proteccion de personas victimas y personas
vulnerables a ser captadas por el CO”, y se concluye que los “mecanismos nacionales de proteccion
resultan incipientes e insuficientes”.?> Se reconoce que esta falta de proteccion efectiva existe “no
por falta de voluntad politica de los Estados, sino por la mayor presencia del CO y la violencia
generada por su accionar”.?® También hay evidencia de que actores criminales no estatales
altamente organizados han captado y corrompido a actores estatales en muchas areas, lo que ha
creado “zonas de impunidad”. Estos paises no carecen de la voluntad politica general para abordar
el rapido avance de la violencia y la corrupcion del Estado, pero, en el mejor de los casos, sus
mecanismos de proteccion son débiles y a menudo ineficaces.?’

Resulta Ilamativo que el estudio sobre Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion
concluya que “se debe entender que el CO tiene un accionar y alcance transnacionales...y no
intervenir solamente como si se tratase de un problema de delincuencia nacional limitado a un
enfoque de soberania nacional; esta falta de visibilidad del fenémeno puede colaborar con el
fortalecimiento del CO y su mayor diseminacion e impunidad en toda la region”.?® En el estudio
sobre Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion se identifica a los nifios no
acompafados como una de las poblaciones méas vulnerables a los elementos del crimen organizado,
y se afirma que las necesidades de proteccion internacional “estan relacionadas con la salvaguarda
de sus vidas e integridad personal”.?®

utilizan modernas formas de comunicacion para participar en actividades delictivas organizadas, tales como el
narcotrafico y la trata de personas”).

% Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion, pagina 8.

% Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion, pagina 6.

27 Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion, pagina 7.

28 Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion, pagina 10. Existen opiniones diferentes acerca del caracter
“transnacional” de las pandillas. Aunque algunos han concluido que lo son (por ejemplo, Desplazamiento forzado y
necesidades de proteccion y Patrones de violaciones de los derechos humanos), otros han observado que la mayor
parte de las pandillas no son transnacionales (por ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD)) (septiembre de 2012). Delincuencia organizada transnacional en Centroamérica y el Caribe: Una
evaluacion de las amenazas (en adelante “Delincuencia organizada transnacional”) paginas 13 y 28. Disponible en
http://www.unodc.org/toc/es/reports/TOCT ACentral America-Caribbean.html.), y todavia hay otros que han
concluido que existe la necesidad de determinar el grado de transnacionalidad con que operan las pandillas (por
ejemplo, Congressional Research Service (CRS) (2014). Gangs in Central America, pagina 20. Disponible en
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34112.pdf.).

29 Desplazamiento forzado y necesidades de proteccion, pagina 8. En el estudio se destaca la preocupacion de que
“[1]as necesidades de proteccion internacional de las victimas como refugiados no estan siendo evaluadas bajo la
Optica de los instrumentos internacionales aplicables, invisibilizandose cada vez mas el desplazamiento forzado
generado por el CO y la situacion de las personas necesitadas de proteccion internacional”, y se ofrecen varios
ejemplos esenciales de estas deficiencias como: “En algunas solicitudes de reconocimiento de la condicién de
refugiado, las autoridades de los Estados receptores no estan considerando al CO como agente de persecucién, sino
como un agente delincuencial comdn. . . [e]n otros casos. . ., se ve al mismo como delincuencia comdn nacional o
local, invisibilizando o desconociendo su caracter de Crimen Organizado Transnacional. . . . En general, en algunos
Estados existen dificultades para establecer el vinculo causal entre el temor fundado de persecucién por el accionar
del CO y uno de los motivos de la definicion de refugiado de la Convencion del1951 (es decir, raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas). . . Lo propio sucede respecto del
entendimiento si existe 0 no proteccion nacional y por qué ésta no esté disponible o no resulta efectiva” (1d.). En el
estudio también se reconocen los acontecimientos positivos en México y Costa Rica que ofrecen formas
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Los capitulos sobre Honduras, El Salvador, Guatemala y México de este libro confirman estas
conclusiones, e ilustran ain mas las razones para el aumento de la migracion de nifios de estos
paises.®® Aunque las circunstancias cambian en funcion del pais, la inestabilidad, la violencia y la
falta de disponibilidad de proteccion del Estado son factores impulsores fundamentales de la
migracion de nifios.

Por lo tanto, a pesar de las diferencias en las situaciones de cada uno de los paises de procedencia
de los nifios, el denominador comin bésico es que esta llegando un gran nimero de nifios no
acomparfiados de estos cuatro paises a la frontera meridional de Estados Unidos. La Oficina del
ACNUR en Washington intento establecer la conexién entre las conclusiones de los estudios
recientes sobre la violencia y la inseguridad crecientes en la region y las posibles necesidades de
proteccion internacional de estos nifios, partiendo de sus propias experiencias y sus motivos para
huir, y con este objetivo realizd entrevistas individuales en profundidad con 404 nifios no
acompafiados.

complementarias de proteccion, pero se advierte que estas formas “no deben ser utilizadas como sustituto o en
detrimento del reconocimiento de las necesidades de proteccion internacional de quienes califican validamente como
refugiados, incluyendo cuando sea procedente los casos de personas victimas del CO”. (1d.). En el estudio sefiala
ademas que “las personas que abandonan el pais a raiz de situaciones de desproteccion frente al CO, al ser
deportados o expulsados se convierten en personas alin mas vulnerables al accionar del CO, en tanto pueden volver a
sufrir las mismas situaciones de violencia que generaron su salida inicial del pais” (Id., pagina 7). En el informe
sobre Delincuencia Organizada Transnacional, la ONUDD también sefiala algunos puntos pertinentes, entre ellos
que los “grupos territoriales [pandillas] parecen estar

involucrados en el trafico ilicito de migrantes, la trata de personas y el trafico de armas de fuego”, y que para
abordar eficazmente la violencia de los actos armados del crimen organizado, “los gobiernos

nacionales necesitan desarrollar capacidades para afirmar su control sobre la totalidad de sus territorios y consolidar
la democracia a través de la justicia” (Delincuencia organizada transnacional, pagina 5). En un estudio reciente del
servicio de investigacion del Congreso de Estados Unidos se identifican aspectos fundamentales que merecen ser
explorados en méas profundidad, algunos de los cuales subrayan las preocupaciones que se presentan en este

capitulo, que incluyen investigar el grado de organizacion y sofisticacién de las pandillas de América Central, la
extension y el tipo de vinculos con otras organizaciones criminales de América Central y México, y la medida en
que sus preocupaciones son principalmente locales o transnacionales (Gangs in Central America, pagina 20).
30'Véanse los capitulos 2-7 para un andlisis en profundidad de las causas fundamentales de la migracion en
Honduras, El Salvador, Guatemala y las partes meridionales y septentrionales de México.
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IV. El método de las entrevistas a los nifios

El ACNUR realizé entrevistas individuales en profundidad a 404 nifios no acompafiados de El
Salvador, Guatemala, Honduras y México.3! Todos los nifios entrevistados formaban parte de la
oleada que comenz6 en 2011.%2

A. Caracteristicas de los nifios entrevistados

= 12-17 afios

= Entraron a Estados Unidos durante o después de octubre de 2011

= Retenidos en algun momento bajo la custodia federal de Estados Unidos

= Ladistribucion por sexos de los nifios centroamericanos corresponde a la de los nifios bajo la
custodia de la ORR

= Los que se encuentran en albergues del Gobierno llevan en ellos mas de cinco afios

= Seleccionados aleatoriamente de acuerdo con estos parametros

= Participacion voluntaria con consentimiento expreso por escrito

Ndmero de nifios entrevistados de cada pais de origen

Pais Nifios Nifias _ Total
El Salvador 67 37 104
Guatemala 79 21 100
Honduras 69 29 98
México 98 4 102
Totales 313 91 404

En vista de la especial vulnerabilidad de los nifios, especialmente los que no cuentan con la
presencia de un progenitor o un tutor legal para que proteja sus intereses, el disefio y la ejecucién
del estudio del ACNUR incorporaron un enfoque que tuviera en cuenta los intereses de los nifios

3L El plan original era entrevistar a un centenar de nifios de cada uno de los cuatro paises, pero esto no fue posible
debido a una variedad de razones, como intentar lograr el desglose previsto por género y tipo de custodia federal de
cada nifio; no obstante, las cifras finales se acercan mucho a este objetivo. La distribucion entre nifios y nifias de
América Central fue un reflejo de la distribucién de nifios de estos paises bajo la custodia de la Oficina de
Reasentamiento de Refugiados (Office of Refugee Resettlement, ORR) durante la primera mitad del afio fiscal 2013.
La mayoria de los nifios mexicanos entrevistados estaban bajo la custodia de la CBP, en lugar de la ORR. Dado que
los nifios mexicanos a los que se podia entrevistar dependian de las aprehensiones diarias de la CBP, el ACNUR no
pudo controlar la distribucion por sexo de los nifios mexicanos entrevistados para este estudio y, como
consecuencia, solo el 4 % de los 102 nifios mexicanos eran nifias. Las estadisticas no oficiales de la CBP muestran
que el 11 % de los nifios mexicanos no acompafiados aprehendidos durante el afio fiscal 2013 eran nifias. La edad
corresponde a las edades de la mayoria de los nifios que han ido llegando a Estados Unidos desde que comenzé la
oleada. Dos de los nifios tenian 18 afios en el momento de la entrevista pero tenian 17 afios cuando llegaron a
Estados Unidos. EI ACNUR también examind la documentacién de 2004 a 2013 en la que se analizan las razones
por las que los nifios no acompafiados estaban migrando de El Salvador, Guatemala, Honduras y México, que se
pude consultar en www.unhcrwashington.org/children.

32 Unos cuantos nifios entrevistados habian entrado a Estados Unidos antes de la oleada, pero habian sido
aprehendidos en el interior y remitidos a la ORR después de octubre de 2011. Los nifios en esta situacion
constituyen un porcentaje de las cifras de la “oleada” y se conservaron en la muestra de las entrevistas.
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y se basaron en los principios fundamentales del interés primordial del nifio: “no causar dafio” a
nifio en el transcurso de ninguna investigacion, no discriminar, confidencialidad y participacion
voluntaria e informada.

Los procesos de entrevistas incluyeron dos componentes. EI primer componente fue una
descripcion introductoria en pequefios grupos, en la que se subrayé el caracter voluntario de la
participacion de los nifios, lo que incluia la opcidn de interrumpir la entrevista en cualquier
momento; la confidencialidad y el anonimato de su identidad y sus respuestas; la falta de conexion
de los entrevistadores con ningun funcionario del Gobierno; el hecho de que sus respuestas no
influirian en absoluto en su capacidad de permanecer en Estados Unidos o solicitar o ser elegible
a cualquier forma de proteccion frente a la devolucion a sus paises de origen; y el proposito de la
entrevista. Después de la introduccidn se realizé una entrevista individual con cada uno de los
nifios que aceptaron y firmaron un consentimiento escrito para participar en el estudio.?

Las preguntas fueron disefiadas y formuladas a cada nifio de una forma que abordara mejor las
dificultades que surgen a menudo cuando se entrevista a nifios. Primero se preguntaron preguntas
bésicas y que podian ser menos traumaticas, como su pais de origen, su fecha de nacimiento y otra
informacidn biografica. Después de estas preguntas iniciales, se formularon cinco preguntas
abiertas diferentes relacionadas con la cuestion, que podria resultar delicada, de sus razones para
huir de sus paises y cualquier dafio o amenazas que pudieran haber sufrido.3* Este enfoque ofrecio
una mayor oportunidad de establecer una conexion y aumentar la confianza en el entrevistador y
el proceso de entrevista, y asegur6 que cada nifio tuviera mas de una oportunidad de reflexionar,
compartir los factores y explicar las razones que influyeron en su decision de huir. Este formato
de entrevista también se adapté mejor a las distintas maneras en que los nifios cuentan historias y
recuerdan acontecimientos—especialmente cuando estos eventos pueden ser dolorosos o dificiles
de recordar o revelar abiertamente, especialmente a una persona desconocida de una cultura
diferente en el contexto de estar a la merced de la autoridad de un gobierno extranjero.

B. Las preguntas formuladas a cada nifio

Las preguntas que se formularon a cada nifio relacionadas con los tipos de dafios a los que se
enfrentaron y las razones para huir fueron las siguientes:

= ;Por qué huyo de su pais? ¢Cual fue la razén mas importante?

= ;Hubo otras razones? ;Cuales fueron?

= ;Alguien le ha hecho sufrir en algiin momento en su pais o en su hogar?
= ;Alguien le ha hecho dafio en algin momento en su pais o en su hogar?
= ;Ha estado en peligro en algiin momento en su pais o en su hogar?

33 La entrevista individual comenzé con la revision de los puntos sefialados en la orientacion y se dio a cada nifio la
oportunidad de rechazar o firmar el formulario de consentimiento en ese momento. Un equipo de personas del
ACNUR se reunié con cada uno de los nifios, uno de los cuales realizo la entrevista mientras el otro tomaba notas.
La entrevista se basé en un cuestionario de 73 preguntas abiertas y cerradas para garantizar que se obtenian datos
tanto cualitativos como cuantitativos. Habitualmente, la entrevista durd entre 60 y 90 minutos.

34 Aunque tres de las preguntas se formularon para una respuesta de “si 0 no”, si un nifio optaba por responder
simplemente si a una de ellas, el entrevistador planteaba preguntas abiertas para que el nifio tuviera la oportunidad
de explicarse. Muy pocos nifios respondieron simplemente si 0 no, y todos los que lo hicieron proporcionaron mas
detalles cuando les hicieron preguntas abiertas de seguimiento.
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Lo fundamental de la entrevista fue conocer a través de las propias palabras de los nifios sus
razones para tomar la decision de huir de sus paises de origen. El objetivo final de este estudio era
determinar si la oleada reciente de nifios no acompafados y separados de El Salvador, Guatemala
y Honduras a Estados Unidos se debe a un aumento de los nifios de estos paises con necesidades
de proteccidn internacional. Y aungue no se ha producido una oleada similar en las llegadas de
nifios de México, dado que las cifras han sido constantemente elevadas a lo largo de varios afios,
el objetivo era el mismo: determinar si también ha aumentado su necesidad de proteccion
internacional. El proposito de la entrevista era determinar si las respuestas de los nifios indicaban
que podrian necesidad de proteccion internacional, y no hacer una determinacion firme de si
cualquier nifio determinado merece realmente proteccion internacional.

Se formularon dos preguntas a los nifios acerca de sus razones para huir, a las que siguieron tres
preguntas sobre si alguna vez habian experimentado dafio, los habian hecho sufrir o habian estado
en peligro en sus paises de origen. Las respuestas narrativas a cada una de estas cinco preguntas
se organizaron por temas dentro de una serie de categorias generales y subcategorias mas limitadas
para facilitar la identificacion de las tendencias o los patrones en las respuestas. Entre las categorias
generales de razones estan las relacionadas con la reunificacion familiar y las mejores
oportunidades, la violencia en la sociedad, como la generada por actores criminales armados, los
abusos en el hogar y la privacion y la exclusion social. Las respuesta de los nifios a estas cinco
preguntas se consideraron en el andlisis de las caracteristicas y la dimension de sus posibles
necesidades de proteccidn internacional.

V. Qué revelaron las respuestas de los nifios
Las respuestas de los 404 nifios se analizaron con la intencion de responder a dos preguntas:

¢ Por gué huyen estos nifios de sus paises de origen?
¢Alguno de estos nifios necesita proteccion internacional?

La observacion principal de este analisis es que un nimero significativo—58%—expresaron tipos
de dafios o situaciones que daban lugar a necesidades reales o posibles de proteccion
internacional. %

% El estudio se disefid especificamente para que fuera representativo y estadisticamente significativo para poder
sacar conclusiones y deducciones y, por consiguiente, esta observacion de que el 58% podrian tener necesidades de
proteccion internacional significa que, en general, el 58% de todos los nifios no acompafiados y separados en ese
misma franja de edades de estos cuatro paises que llegan a Estados Unidos podrian tener asimismo necesidades de
proteccion internacional. Esta afirmacion se basa en un nivel de confianza del 95% y un margen de error méaximo de
mas 0 menos 5%, en relacion con el tamafio de la muestra aleatoria del estudio. Mas concretamente, teniendo en
cuenta que este estudio registra un margen de error de mas 0 menos 5%, entre el 53% y el 63% de los nifios en esta
misma franja de edad de 12 a 17 afios de estos cuatro paises que llegan a Estados Unidos también podrian tener
necesidades de proteccion internacional. Los célculos relacionados con el margen de error méximo fueron realizados
por German J. Pliego Hernandez, profesor asociado del Departamento de Computacion y Ciencias de la Informacion
y profesor de Estadistica de la Universidad de St. Thomas.
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Nifios que podrian tener necesidad de proteccion
internacional
El Salvador 72%

Guatemala 38%
Honduras 57%
México 64%
TOTAL 58%

Los dos tipos predominantes de dafios relacionados con la proteccion internacional que surgen de
los relatos de los nifios son la violencia de actores criminales armados y la violencia en el hogar.
El 48 % de los nifios desplazados entrevistados compartieron experiencias sobre la manera en que
les habia afectado directamente la violencia siempre creciente de los actores armados del crimen
organizado, como los carteles de la droga y las pandillas o, en al menos uno de los casos, de los
actores estatales, en toda la region. Una forma particular de violencia relacionada con la
delincuencia surgid solo entre los nifios de México: el reclutamiento y la explotacion dentro de la
industria criminal del trafico de personas, es decir, captar a nifios mexicanos en una empresa
criminal que se dedica a guiar a otros en el cruce ilegal de la frontera de México a Estados Unidos,
que afectaba al 38% (39) de los nifios de México. Estos nifios mexicanos forman parte del 48%
que tenian miedo o habian sufrido dafios por la violencia criminal.

El 21% de los nifios (85) contaron que habian sobrevivido al abuso o la violencia en sus casas por
parte de sus cuidadores. EI 11% de los nifios sefialaron que habian sufrido o tenian miedo a sufrir
tanto violencia en la sociedad como abusos en sus hogares. Un pequefio numero de nifios, 4% (11
nifias y 6 nifos), sefialaron que no pudieron obtener proteccion del Estado, que no podian contar
con dicha proteccion o que tenian miedo de buscar dicha proteccion del Estado por temor a que
fuera un esfuerzo inutil y pudiera incluso provocarles dafio.

La conclusién primordial extraida por el ACNUR del andlisis de las respuestas de los nifios es que
hay que examinar cuidadosamente a todos los nifios no acompafiados de estos cuatro paises para
comprobar si tienen necesidades de proteccién internacional, de acuerdo con la obligacion
fundamental de los Estados de asegurar que no se rechaza a dichos nifios en la frontera ni son
retornados a situaciones de dafio o peligro. Los dafios documentados en los capitulos especificos
sobre paises de este libro también respaldan esta conclusion.®

V1. Las necesidades especiales de los nifios
Los nifios son inherentemente vulnerables debido a su edad, su grado de madurez y desarrollo

fisico, mental y emocional, y otros factores. Estas caracteristicas de la infancia afectan a la manera
en la que los nifios entienden y procesan sus experiencias, asi como su comprension de las

% Por ejemplo, en los capitulos sobre El Salvador, Guatemala, Honduras y las regiones meridionales y
septentrionales de México, los autores concluyen que las migraciones de los nifios son consecuencia en gran parte de
la violencia y la amenaza de violencia, asi como la falta de proteccion efectiva del Estado frente al dafio. VVéanse los
capitulos 2-7.
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preguntas acerca de estas experiencias y las maneras en que responden a dichas preguntas.®’” A
menudo, los nifios también recuerdan y cuentan sus historias de manera indirecta y circunscrita, y
tienen dificultades para expresar sus miedos. En vista de estos y otros factores, la mejor manera
de asegurar que se obtiene la informacion y se salvaguarda el bienestar y la seguridad de los nifios
es utilizar un enfoque que tenga en cuenta sus intereses en las entrevistas y la evaluacién de la
informacion que aporten.® Un enfoque que tenga en cuenta sus intereses requiere sembrar la
confianza entre el nifio y el entrevistador, y conlleva pasar gradualmente de preguntas bésicas para
obtener informacién como datos biograficos a preguntas mas personales y que podrian resultar
delicadas acerca de las razones para huir del pais de origen y el miedo a regresar. Las preguntas
abiertas formuladas en diferentes momentos y de diferentes maneras para que los nifios tengan
maés de una oportunidad de reflexionar, compartir y explicar respuestas a preguntas mas complejas
y fundamentales contribuyen a asegurar que se obtiene un relato mas completo de los nifios. Esto
es importante, especialmente cuando las respuestas a dichas preguntas pueden ser dolorosas,
traumaticas o dificiles de recordar o relatar abiertamente por otros motivos, en particular cuando
el entrevistador es un funcionario gubernamental con autoridad para detener, devolver y controlar
de otro modo las circunstancias y el destino de los nifios.

La perspectiva de los nifios puede afectar a la manera en que responden a preguntas y ofrecen
informacion de diversas maneras. Los nifios no solo comunican sus situaciones de manera
diferente a los adultos sino que, lo que es igualmente importante, perciben, entienden y procesan
sus experiencias de manera distinta.

Los nifios son mas susceptibles al dafio y a menudo lo sufren de manera diferentes que los
adultos.®® Debido precisamente a su edad, la falta de madurez y la vulnerabilidad, el propio hecho
de ser nifios los expone a un dafio que solo es aplicable y afecta de manera desproporcionada a los
nifios.*® Con frecuencia, los nifios sufren dafios a manos de actores no estatales, como por ejemplo,
grupos militarizados, miembros de bandas del crimen organizado o carteles, familiares cercanos,
como padres y otros cuidadores.

Los nifios son mas sensibles a acciones especificamente contra familiares y miembros de la
comunidad, y tienen mas posibilidades de verse afectados emocionalmente por situaciones hostiles
en general. Un nifio que ha presenciado este tipo de actos puede quedar traumatizado, aunque no
estuvieron directamente dirigidos contra €l. Los recuerdos de un evento traumético pueden
permanecer en la memoria de un nifio y pueden provocar dafios psicoldgicos constantes y a largo
plazo.

37 “En el analisis de los hechos objetivos en la solicitud de un nifio no acompafiado [de proteccion internacional], se
deberia considerar de manera especial, las circunstancias como la etapa de desarrollo del nifio. . . asi como su
vulnerabilidad especial” (Directrices sobre nifios no acompafiados, paginas 2-3). “Ademas de la edad, factores tales
como derechos especificos de los nifios, la etapa de desarrollo, conocimiento y/o memoria de las condiciones en su
pais de origen, y vulnerabilidad, también deben ser considerados” (Directrices sobre asilo de nifios, parrafo 4).

38 Directrices sobre asilo de nifios, parrafos 71-72.

39 Directrices sobre asilo de nifios, parrafo 15. (“debido precisamente a su edad, la falta de madurez y la
vulnerabilidad, el propio hecho de ser nifios los expone a un dafio que solo es aplicable y afecta de manera
desproporcionada a los nifios”).

40 Directrices sobre asilo de nifios, parrafo 16.
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Especialmente cuando son interrogados en circunstancias estresantes, como por funcionarios de
otro pais acerca de situaciones o experiencias sobre las que puede ser dificil o traumatico hablar,
los nifios pueden ofrecer respuestas simples, “seguras” y mas faciles de repetir, y a veces ofrecen
informacidn basada en lo que han escuchado de otros. Puede que quieran evitar hablar de temas
dificiles, o que no conecten directamente las penurias y otras experiencias 0 miedos con las
preguntas que les hacen. Pueden ofrecer respuestas superficiales e incluso artificiales acerca de las
experiencias o0 los acontecimientos perjudiciales o traumaticos. Los nifios pueden sentir
ambivalencia acerca de su decision de huir de sus hogares o sentirse descorazonados por haber
sido aprehendidos por funcionarios de inmigracién, y ambos factores pueden influir en la manera
en que relatan sus situaciones, experiencias, temores y preocupaciones. Y por supuesto, en algunos
casos, los nifios pueden ser demasiado jovenes o inmaduros para poder entender qué informacion
es importante o interpretar y comunicar lo que han presenciado o experimentado de una manera
facil de entender para un adulto.

Como se subraya a lo largo de este capitulo y en el resto de este libro, el principio fundamental del
“interés primordial del nifio” requiere evaluar las necesidades de proteccion desde la perspectiva
de los nifios. Esto conlleva un examen del impacto del dafio—ya experimentado o posible—sobre
los derechos y los intereses de los nifios, y significa que cualquier evaluacion de las posibles
necesidades de proteccion han de realizarse teniendo en cuenta los intereses de los nifios y
considerando su edad y madurez, asi como otros factores relacionados con el desarrollo de los
nifios y su capacidad para identificar y explicar aspectos de sus joévenes vidas, que suelen ser
complejos y complicados. Estos mismos factores relacionados con el nivel de desarrollo y la
vulnerabilidad de los nifios también pueden estar directamente relacionados con la manera en que
los nifios experimentan, temen o explican el dafio. La plena consideracion de las perspectivas
Unicas de los nifios es esencial no solo para el proceso de entrevistas, sino también en el contexto
de la evaluacion de sus experiencias y temores para garantizar mejor que no se niega la proteccion
internacional a ningGn nifio por error.*!

V1. El significado de la proteccién internacional

Se tienen que tener en cuenta tres dimensiones esenciales para entender plenamente las maneras
en que los relatos de estos nifios suscitan preocupaciones en materia de proteccion internacional:
el significado y el propdsito de la proteccion internacional y, en concreto, de la proteccion de los
refugiados; los temores expresados por los nifios en el contexto de la situacion actual en cada uno
de los cuatro paises de origen y dentro de la region; y las maneras singulares en que los nifios no
acompafiados y separados temen y experimentan el dafio.

Todo Estado es responsable de proteger a sus propios ciudadanos y las otras personas dentro de
sus fronteras. Cuando los gobiernos no quieren o no pueden ofrecer proteccion, las personas que
sufren o corren el riesgo de sufrir violaciones de sus derechos humanos pueden verse obligadas a
huir de sus hogares—a menudo incluso de sus familias—en busca de seguridad en otro pais,
cuando las obligaciones internacionales y regionales requieren a los Estados asegurar la proteccion
de estas personas.

4l Marco para la proteccion de los nifios, pagina 23. (“Las nifias y nifios tienen acceso a los procedimientos de
proteccion sensibles a las circunstancias de edad y de género...Los procedimientos y las decisiones relativas a los
nifios se basan en su edad, madurez, género, idioma, origen étnico y social y tienen en cuenta la experiencia
individual del nifio”.) Véase también Directrices sobre asilo de nifios, parrafos 1-2.
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Los mecanismos de principios para ofrecer proteccion internacional que no pueden recibir
proteccion en sus paises de origen son la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
y su Protocolo de 1967. Para recibir proteccion de acuerdo con estos instrumentos, una persona
tiene que cumplir la definicion de refugiado y, como se dispone en el Articulo 1F de la Convencion
de 1951, no debe haber ninguna razon para excluirla de dicha proteccion.*> Una vez que se
determina la condicion de refugiado de una persona y que no cumple ninguna de las razones de
exclusion, se tiene que conceder la proteccidn dispuesta por la Convencion de 1951 y el Protocolo
de 1967.

El término “proteccion internacional” se concibid y asocid originalmente con la proteccion de los
refugiados. Con el desarrollo progresivo del derecho internacional, el término se refiere ahora a
una serie mas amplia de protecciones para aquellos que pudieran no cumplir la definicion de
refugiado, pero que, sin embargo, no gozan de la proteccidn de sus paises de origen y necesitan
proteccion internacional. Como se analiz6 anteriormente, otros instrumentos internacionales
también disponen la concesion de proteccion internacional a ciertas personas que han cruzado la
frontera de su propio Estado para entrar a otro.

A. La definicidon de refugiado

La definicion de refugiado estipulada en la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967, dispone
que un refugiado es toda persona que tenga un temor bien fundado a ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas; que
se encuentra fuera de su pais de origen; y cuando el pais de origen no quiere 0 no puede ofrecer
proteccion a dicha persona.** Como se analiza con mayor detalle en capitulos posteriores de este
libro, ¢ cada uno de los cinco paises analizados en este capitulo ha adoptado una definicion del
término refugiado congruente con la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967. El aspecto
esencial de estos dos instrumentos es la obligacion de otorgar proteccion a los refugiados,
garantizar que se respetan sus derechos humanos y salvaguardar el principio de no devolucién, que
consiste en la obligacion de no devolver a un refugiado a ningun pais en el que pueda estar expuesto

42 Las “clausulas de exclusion” hacen que una persona que cumpla la definicién de refugiado no pueda recibir
proteccion cuando “existan motivos fundados para considerar” que dicha persona ha: “cometido un delito contra la
paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad”; “cometido un grave delito comiin, fuera del pais de
refugio”; o “se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas”. El
objetivo de estas razones de exclusion es que se interpreten de manera restrictiva, es decir de manera limitada y no
general, y que sean exhaustivas. Véase ACNUR (4 de septiembre de 2013). Directrices de proteccién internacional
No. 5: La aplicacion de las clausulas de exclusién: El articulo 1F de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados, parrafos 2 y 3. Disponible en http://www.refworld.org/docid/3f5857684.html.

43 El Articulo 1.A(2) de la Convencién de 1951, en su versién modificada por el Articulo 1(2) del Protocolo de 1967,
declara en la parte relevante que el término “refugiado” se aplicara a toda persona que, “debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad o [en referencia a personas apatridas] donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a é1”. El unico proposito del Protocolo
de 1967 era universalizar la definicion de refugiado eliminando todas las referencias temporales y geograficas a la
Segunda Guerra Mundial incluidas en la definicion original de la Convencion de 1951.

4 Véanse los capitulos 2-7 and 10, sobre Honduras, El Salvador, Guatemala, las regiones meridionales y
septentrionales de México, y la asistencia y los procedimientos migratorios en Estados Unidos.
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a un peligro.*® Cada uno de los términos fundamentales de la definicion de refugiado ha sido objeto
de interpretacion, y el ACNUR ofrece las principales fuentes internacionales para dicha
interpretacion a traves del documento Manual y directrices sobre procedimientos y criterios para
determinar la condicién de refugiado en virtud de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados.*

B. Nifios que podrian tener necesidad de proteccion internacional

Un aspecto fundamental de las necesidades de proteccion internacional de los nifios no
acompariados de America Central y México es entender que el dafio temido o experimentado por
estos nifios desplazados puede alcanzar el nivel de persecucién; que el dafio puede haberse dirigido
o dirigirse a estos nifios debido a uno de los cinco motivos protegidos—raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social y opiniones politicas; y que el Estado es
responsable del dafio si es el verdadero perpetrador o no quiere o no puede proteger frente a él.4’

Teniendo en cuenta su edad y su falta de madurez y vulnerabilidad, el propio hecho de ser nifios
puede ser un factor fundamental en el dafio que hayan experimentado o el miedo, y los expone a
formas especificas de dafio que solo se aplican o afectan de manera desproporcionada a los nifios,
como la violencia fisica y mental, el abuso, el abandono y la explotacion. El dafio que podria no
considerarse una forma de persecucién para un adulto puede perfectamente ser suficiente para
considerarse persecucion en el caso de un nifio, e incluye el efecto acumulado de incidentes
aislados de formas de dafios menores.*® Con frecuencia, los nifios sufren dafios a manos de actores
no estatales, como por ejemplo, grupos militarizados, miembros de bandas del crimen organizado
o carteles, familiares cercanos, como padres y otros cuidadores. Cuando se teme 0 se experimenta
un dafio a manos de un actor no estatal, se debe tener en cuenta si el Estado no puede o no quiere
ofrecer proteccion. Ademas, el dafio se consideraria persecucion cuando se basa en el

45 Este principio se encuentra en el Articulo 33 de la Convencion de 1951; el Articulo 1(1) del Protocolo de 1967
hace referencia a él y todas las demas disposiciones pertinentes de la Convencion. También se deben respetar otros
derechos humanos fundamentales, tal como se estipulan en estos y otros instrumentos internacionales y regionales,
entre ellos los derechos a la vida, la educacion y la expresion religiosa.

46 ACNUR (diciembre de 2011). Manual y directrices sobre procedimientos y criterios para determinar la condicion
de refugiado en virtud de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados (en
adelante “Manual”), parrafo 65. Disponible en http://www.refworld.org/docid/4f33¢8d92.html. EI Manual fue la
primera guia integral para interpretar la definicion del término refugiado y los aspectos relacionados de la
Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967, y se ha complementado posteriormente con las Directrices sobre
proteccion internacional del ACNUR. Hasta la fecha se han emitido diez directrices sobre proteccion internacional;
las primeras ocho estan incluidas en la edicion de 2011 del Manual y las Directrices. Las diez directrices se pueden
consultar en: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/search?page=home&skip=0&cid=49aea93ae2&comid=4a27bad46&keywords=RSDquidelines. El
ACNUR publica una serie de documentos pertinentes para la interpretacion de la definicion del término refugiado y
otros aspectos de la proteccion de refugiados. EI Manual y las Directrices, asi como otros recursos del ACNUR, se
pueden encontrar en el sitio web del ACNUR, www.unhcr.org, y en RefWorld, el sitio web de investigacion del
ACNUR, www.refworld.org.

47 Para los fines de cumplir la condicion de refugiado, es posible que un niflo—o cualquier otro solicitante de asilo—
haya sido perseguido por un actor no estatal por un motivo protegido, o que, independientemente de las razones que
tenga el actor no estatal, el Estado no quiere o no pueda ofrecer proteccidn frente a dicho actor no estatal debido a
uno de los cinco motivos protegidos.

48 Directrices sobre asilo de nifios, parrafos 15, 16 y 18.
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reclutamiento forzoso de cualquier nifio menos de 18 afios por un actor armado no estatal.*® Los
nifios también pueden tener un temor que justifica la proteccién a regresar, como consecuencia del
trato al que han sido sometidos® por dichos actores o las acciones que les obligan a practicar.®!

En vista de su vulnerabilidad y las circunstancias unicas, todos los nifios no acompafiados deben
ser identificados con las autoridades estatales que primero se encuentren con ellos y remitidos,
segun corresponda, a una agencia con agentes especialmente capacitados que puedan realizar una
entrevista mas detallada, en circunstancias mas seguras y menos amenazantes o traumaticas, para
evaluar si un nifio puede tener necesidades de proteccion internacional.>? Hasta que no se llegue a
la fase de evaluacién completa de una solicitud de proteccion internacional no seria necesario
analizar todos los elementos de la definicion de refugiado, como si el dafio temido o experimentado
alcanza el nivel de persecucion, la conexion del dafio con un motivo protegido en virtud de la
definicion de un refugiado o, en el caso de un actor no estatal, si el Estado no puede 0 no quiere
conceder proteccion a un nifio frente a este tipo de dafios.

C. Formas complementarias de proteccion internacional

Es posible que se determine que algunas personas que no cumplen la definicion de refugiado
contenida en la Convencién de 1951 o el Protocolo de 1967 tengan, no obstante, necesidad de
proteccion internacional debido a la falta de seguridad y la incapacidad de recibir proteccion del
Estado en sus paises de origen.>® En general, se trata de personas que huyen de conflictos armados,

49 Directrices sobre asilo de nifios, parrafos 19 y 21. Este principio se aplica igualmente en el contexto del
reclutamiento forzoso por un Estado, que no fue una cuestion que preocupara a los nifios entrevistados en este
estudio, y por lo tanto no se analiza en este capitulo. Véase ACNUR (3 de diciembre de 2013). Directrices de
proteccion internacional No. 10: Solicitudes de la condicion de refugiado relacionadas con el servicio militar en el
contexto del articulo 1A (2) de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y/o su Protocolo de 1967.
Disponible en http://www.refworld.org/docid/529ee33b4.html.

%0 Por ejemplo, en ocasiones las nifias son violadas u obligadas de otro modo a mantener relaciones sexuales con
miembros de estos grupos, una situacion que planted un pequefio grupo de nifias en el estudio del ACNUR.

51 “[e]s importante tener en cuenta las circunstancias en las que el solicitante se unié a la pandilla. Un individuo
reclutado por la fuerza se consideraria ante todo como una victima de las précticas de la pandilla, en lugar de una
persona relacionada con la delincuencia. Esto se aplica en particular a los jovenes que pueden tener menos
capacidad o medios para resistir las presiones de las pandillas. Normalmente no se consideraria que los nifios, que
carecen de la madurez necesaria y la capacidad mental, se unieron de manera voluntaria a una pandilla. Sin
embargo, incluso si la asociacion a la pandilla se produjo de manera voluntaria, los antiguos miembros de la
pandilla—incluyendo aquellos que participaron en actividades delictivas o que fueron condenados por ello—pueden
constituir un determinado grupo social en ciertas circunstancias, siempre que hayan denunciado su afiliacion con la
pandilla y desertado de forma creible”. ACNUR (31 de marzo de 2010). Nota de orientacion sobre pandillas
organizadas, parrafo 44. Disponible en http://www.refworld.org/docid/4bb21fa02.html.

52 El hecho de que un nifio llegue a un pais no acompariado por un progenitor o un tutor legal deberia ser suficiente
para remitirlo a la agencia correspondiente. En la medida en que un Estado requiera cierto examen inicial, solo se
debe exigir el nivel de criterio méas elemental—el requisito de determinar que el nifio no podria tener ninguna
necesidad de proteccion internacional—antes de someter al nifio a una evaluacién mas completa de sus posibles
necesidades de proteccion internacional.

%3 La condicion de algunas de estas personas puede corresponderse con las definiciones mas generales de los
refugiados contenidas en la Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA), que regula los aspectos
propios de los problemas de los refugiados en Africa, 10 de septiembre de 1969, 1001 U.N.T.S. 45, Disponible en
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html, que expande la definicion del término refugiado a “toda persona
que, a causa de una agresion exterior, una ocupacion o una dominacién extranjera, o de acontecimientos que
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graves desdrdenes internos, violaciones masivas de los derechos humanos, violencia generalizada
y otras formas de dafios graves, sin una conexion con un motivo de proteccion para refugiados, de
acuerdo con la definicion internacional de refugiado. Dichas personas deben recibir proteccion
complementaria que les otorgue una condicion formal y legal, con derechos y obligaciones
definidas para el periodo de tiempo necesario para salvaguardar su seguridad. Estas obligaciones
se derivan de una serie de instrumentos de derechos humanos y leyes nacionales, y se analizan con
mas detalle en los capitulos 6, 7 y 10 sobre México y Estados Unidos.>*

VII1. Qué dijeron los nifios de estos paises

Las respuestas de los 404 nifios entrevistados por el ACNUR revelan que una cantidad inquietante
de nifios habian sufrido uno o maés tipos de dafios que podrian acarrear necesidades de proteccion
internacional. Estos nifios procedian de diversos paises, ciudades, municipios y aldeas. Algunos
tenian familiares cercanos en Estados Unidos, mientras que otros habian dejado atras a los Unicos
familiares que habian conocido en su vida. Muchos tenian miedo de la violencia de las pandillas,
los miembros de los carteles o sus propios familiares. Otros temian una vida de privaciones y
desesperacion debido a la falta de necesidades bésicas, educacion, empleos y esperanza. Sus
respuestas a las preguntas sobre sus razones para huir y si habian experimentado algun tipo de
sufrimiento, dafio o peligro son tan complejas como las circunstancias de los propios nifios. Sin
embargo, todos compartieron dos cosas: frente a la soledad y la incertidumbre, se vieron forzados
a tomar una decision que no deberia tener que tomar nunca ningdn nifio, y todos decidieron huir.
En total, el ACNUR identifico que, en el 58% de los testimonios, las razones para huir o el dafio

perturben gravemente el. orden publico en una parte o en la totalidad de su pais de origen, o del pais de su
nacionalidad, esta obligada a abandonar su residencia habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de
origen o del pais de su nacionalidad”; o el Coloquio sobre la proteccion internacional de los refugiados en América
Central, México y Panama: Problemas juridicos y humanitarios, Declaracién de Cartagena, 22 de noviembre de
1984, disponible en http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html, que expande la definicion de refugiado a “las
personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”. Otros pueden no encontrarse en un lugar en que
se apliquen alguna de estas definiciones o pueden no cumplir simplemente ninguna de las definiciones de refugiado.
5 Para ver un analisis de la asistencia migratoria disponible. asi como los impedimentos para acceder a ella en
México, puede consultar los capitulos 6 y 7 sobre las regiones meridionales y septentrionales de México. Para ver un
analisis de las formas de asistencia disponibles en Estados Unidos y las barreras a las que se enfrentan los nifios para
obtenerla, puede consultar el capitulo 10 sobre recursos y procedimientos migratorios en Estados Unidos. Véase
también el Convenio para la represién de la trata de personas y de la explotacién de la prostitucién ajena, 2 de
diciembre de 1949, 96 U.N.T.S. 271, disponible en
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/TrafficlnPersons.aspx; Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 10 de diciembre de 1984, 1465 U.N.T.S. 85, disponible en
http://www.ohchr.org/SP/Professionalnterest/Pages/CAT .aspx; Convencidn sobre los Derechos del Nifio;
Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (en adelante
“Convenio sobre el trabajo infantil”), 17 de junio de 1999, 2133 U.N.T.S. 161, disponible en
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182; Organizacion
de los Estados Americanos, Convencidn Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, 18 de marzo de
1994, O.A.S. T.S. No. 79, disponible en http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
57_Convencion_lInteramericana_sobre_Trafico _Internacional_de Menores.htm.
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que habian sufrido, con el que habian sido amenazados o que temian podia conllevar—o
conllevaba—preocupaciones en materia de proteccion internacional.>®

Las razones de los niiios para abandonar sus hogares

Violencia en la sociedad:
192 en total

Otros:

Abuso en sus hogares: 143 en total

85 en total

Privacion: Familia u oportunidad:
64 en total 329 en total

La unidad familiar y la falta de oportunidades significativas fueron temas recurrentes en los relatos
de los nifios. EI 27% (110) de los nifios sefialaron que la reunificacion familiar era una razon para
huir y solo el 14% (57) de los nifios dijeron que era la unica razon. EI 81% (328) de los nifios
dijeron que tenian previsto reunirse con un familiar en Estados Unidos o habian huido en busca
de mejores oportunidades como asistir a la escuela o encontrar trabajo, dentro de sus razones para
decidir viajar a Estados Unidos; sin embargo, el 51% (169) de estos nifios también plantearon al
menos una preocupacion que suscita proteccion internacional. Del 90% (364) de los nifios que
esgrimieron la reunificacion familiar, mejores oportunidades, privaciones u otras razones que no
conllevan proteccion para salir de sus paises, mas de la mitad, el 48% (192) de estos nifios también
ofrecieron razones motivo de proteccién internacional. EI 36% (146) de los nifios dijeron que uno
0 ambos progenitores vivian en Estados Unidos, sin embargo, solo el 59% (86) de estos nifios
sefialaron que reunirse con un familiar era una de sus razones para huir de sus paises de origen.*®

%5 Este resultado contrasta claramente con la conclusién de un estudio del ACNUR de 2006, que observé que, de los
75 nifios entrevistados de El Salvador, Guatemala y Honduras en la frontera meridional de México, solo el 13 %
(once nifios) describieron dafios que justificaban seguir examinando sus necesidades de proteccion internacional.
ACNUR (octubre de 2008). La proteccion internacional de las nifias y nifios no acompafiados o separados en la
frontera sur de México (2006-2008) (en adelante “Nifios en la frontera sur”), pagina 3 n.2. Disponible en
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6720.pdf?view=1. El estudio concluy6 que la gran mayoria de estos nifios, el 87
% (64), habian salido de sus hogares para reunirse con sus familiares o en busca de mejores oportunidades, como el
acceso a educacion y trabajo. Un estudio de 2007 evalué la situacién de estos nifios entrevistados en 2006, que
habian sido devueltos de México a sus paises de origen, y formuld recomendaciones a cada pais para que mejoren
sus procesos de recepcion y repatriacion. Los resultados de ambos estudios estan publicados en Nifios en la frontera
sur.

% Es interesante que los nifios de México tuvieran menos probabilidades de tener uno o ambos progenitores en
Estados Unidos, y solo fue el caso de 10 de los 146 nifios mexicanos.
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Algunos de los nifios que dijeron primero que habian venido a Estados Unidos a reunirse con su
familia o en busca de mejores oportunidades, mencionaron después el miedo al dafio,
especialmente la violencia de las pandillas y otros actores. Otros nifios hablaron primero del
peligro al que se habian enfrentado o temian, y solo mencionaron razones no relacionadas con
necesidades de proteccion cuando se les siguié preguntando. En muchos casos, los nifios dejaron
a un progenitor, un abuelo u otro familiar cercano en sus hogares para viajar hacia el norte.

El 53% (215) de los nifios dijeron que las oportunidades econémicas era una razon para salir de
sus paises de origen, sin embargo, solo el 6% (26) de los nifios ofrecieron esta Unica razon. El
25% sefialaron que estaban buscando un futuro mejor y el 19% dijeron que una razon era asistir a
la escuela. La pobreza y la falta de oportunidades en El Salvador, Guatemala y Honduras se ven
agravadas por los efectos a largo plazo de los afios de guerra civil y represion, y el clima de
violencia engendrado desde hace tiempo por estos conflictos; en el caso de México, la escalada
constante de la violencia estaba relacionada con los carteles de la droga y otros actores criminales.
En los cuatro paises, existe una falta de capacidad efectiva constante para erradicar la violencia
generalizada y creciente, procesar y castigar apropiadamente a los responsables y, lo que es mas
importante desde la perspectiva de la proteccion internacional, ofrecer proteccion y recursos
significativos y adecuados a los miembros de las sociedades afectados por esta violencia.

Darios experimentados o temidos por los nifios

Numero total de Explotacién por la
nifos entrevistados Violenciaen la Abuso en el hogar industria del
de cada pais de sociedad trafico de
origen personas
El Salvador—104 69 — 66% 21 — 20% 0
Guatemala—100 20 — 20% 23 — 23% 0
Honduras—98 43 — 44% 24 — 24% 0
México—102 60 — 59% 17— 17% 39 — 38%
TOTAL—404 192 — 48% 85— 21% 39 — 10%

Sarah, México, 16 afios

No entiendo por qué hay tantos criminales que quieren ser mas poderosos que las
autoridades en nuestros paises. Tenemos que trabajar duro y reducir la violencia
y las organizaciones criminales. Muchas personas no pueden completar su
educacién por la inestabilidad social. Nuestros paises se dejen controlar por maras
y por personas que solo piensan en ellas mismas y no en el bien de su propio pais.
Quiero que el presidente de este pais nos ayude porque todo lo que queremos es un
futuro mejor.

A. El Salvador

De los 104 nifios de El Salvador entrevistados por el ACNUR, el 72% fueron desplazados por la
fuerza como consecuencia de dafios graves, que requieren un examen mas detallado de las
necesidades de proteccion internacional, y representan el grupo mas numeroso de los cuatro paises.
Aunque el 80% de los nifios de El Salvador compartian la esperanza de reunirse con un familiar,
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encontrar mejores oportunidades de trabajo o estudio, o ayudar a sus familias como una razon para
ir a Estados Unidos, el 66% sefialaron que habian huido debido a algun tipo de violencia en la
sociedad por parte de actores armados del crimen organizado u otros miembros de la comunidad,
0 debido a la falta de proteccion del Estado frente a este tipo de dafios. EI 20% revelaron abusos
en su hogar. El 50% sefialaron ser victimas de més de una de las categorias de dafio. El 28% de los
nifilos no mencionaron el temor o la experiencia de alguno dafio grave.

Los relatos predominantes sobre el dafio sufrido por los nifios de EI Salvador estaban relacionados
con la violencia y las amenazas de violencia por actores criminales armados. Los nifios
describieron sus dificiles situaciones cotidianas de eludir la extorsion, presenciar asesinatos y lidiar
las amenazas vertidas contra ellos, y sus familiares, amigos y vecinos. Los nifios que todavia no
habian sido victimas de la violencia hablaron de sus propios temores, asi como del miedo de sus
familias con el mismo sentimiento de inevitabilidad. Las nifias compartieron sus temores a la
violencia sexual. La mayoria de los nifios describieron su huida con urgencia, dijeron que no
habian planeado los detalles en su intento de sobrevivir, encontraron pocas esperanzas de que se
resolviera la situacion o de proteccion de los adultos en sus vidas, incluidos los cuidadores, los
profesores y las autoridades del Gobierno.

Estas conclusiones coinciden con el analisis del capitulo 4 sobre El Salvador, que documenta la
proliferacion de la violencia en El Salvador y demuestra que la juventud y el género son factores
que aumentan la vulnerabilidad de los salvadorefios a dicha violencia. En el capitulo también se
demuestra la falta de proteccion del Estado, ya que El Salvador no ha podido impedir la escalada
de violencia de las pandillas, a pesar de las leyes progresistas sobre violencia de género y derechos
del nifio—lo que es congruente con la informacién aportada por los nifios entrevistados por el
ACNUR.Y’

B. Guatemala

El 38% de los 100 nifios guatemaltecos suscitaron preocupaciones en materia de proteccion
internacional. En general, los tres principales temas mencionados fueron las privaciones, de las
que hablaron el 29% de los nifios; el abuso en el hogar, mencionado por el 23%; y la violencia en
la sociedad, de la que hablaron el 20%. EI 5% de los nifios sefialaron que habian sido victimas
tanto de la violencia en la sociedad como de abusos en sus hogares. EI 62% de los nifios
guatemaltecos no sefialaron que una razén para huir fuera un dafio grave. EIl 84% de los nifios
compartian la esperanza de reunirse con sus familias, tener mejores oportunidades de trabajo o
estudio, o ayudar a sus familias como una razon para ir a Estados Unidos.

Casi la mitad de los nifios guatemaltecos, el 48%—41 nifios y 7 nifias—pertenecian a pueblos
indigenas.®® Las preocupaciones relacionadas con la proteccion sefialadas por los nifios eran
generalmente similares a las mencionadas por los nifios guatemaltecos ladinos, con algunas

57 Para ver un analisis detallado de los tipos de dafio a los que se enfrentan los nifios en El Salvador, como la
violencia de las pandillas, el abuso infantil y la violencia sexual que se mencionan mas adelante en este capitulo,
consulte el capitulo 4.

%8 En conjunto se entrevistd a 57 nifios indigenas. Ademas de los 48 nifios indigenas procedentes de Guatemala, seis
venian de México y tres de Honduras. Estos nifios no fueron seleccionados en funcion de su origen indigena, sino
que este aspecto surgié simplemente como parte del proceso de seleccién aleatoria.
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diferencias notables. Entre los nifios guatemaltecos que mencionaron las privaciones y la exclusion
social, el 55% eran indigenas; en el caso del abuso en el hogar, el 30% eran indigenas; y el 25%
de los que hablaron de la violencia en la sociedad.

Estas observaciones coinciden con el analisis mas detallado del capitulo 3 sobre Guatemala, en el
que se documenta la vulnerabilidad de los nifios migrantes indigenas de Guatemala, especialmente
de las nifias indigenas. En este ultimo capitulo también se demuestra que Guatemala, que sufre una
de las mayores tasas de impunidad del mundo, no protege a los nifios frente a la violencia y la
discriminacion, lo que suele provocar sus decisiones de migrar.>®

C. Honduras

El 57 % de los 98 nifios de Honduras mencionaron preocupaciones que podrian ser objeto de
proteccion internacional. EI 44% habian experimentado o habian sido amenazados con algun tipo
de violencia en la sociedad. EI 24% mencionaron problemas de abuso en el hogar. El 11% dijeron
gue habian sufrido mas de una de estas formas de dafio grave. EI 21% mencionaron situaciones de
privacion. En el capitulo 2 sobre Honduras se documenta de manera similar que los nifios
hondurefios experimentan altos niveles de violencia y amenazas de violencia de estos dos origenes:
la violencia cometida por pandillas y la violencia experimentada en el hogar.%°

Menos de la mitad de los nifios, es decir el 43%, no mencionaron el dafio grave como una razén
para huir. ElI 21% de los nifios mencionaron situaciones de privacion. De manera similar a los
nifios de Guatemala, el 80% de los nifios hondurefios compartieron la esperanza de reunificacion
familiar, mejores oportunidades de trabajo o estudio, o ayudar a sus familias como una razon para
huir, pero fueron pocos los que solo ofrecieron una de estas razones.

D. México

Como ocurre con todos los nifios, los nifios mexicanos mencionaron toda una serie de factores
determinantes de sus huidas. De los 102 nifios mexicanos entrevistados, el 64% podrian tener
necesidades de proteccién internacional. ElI 32% de los nifios hablaron de la violencia en la
sociedad, el 17% mencionaron el abuso en el hogar y el 12% hablaron de ambas situaciones. El
7% mencionaron situaciones de privacion. El 80% de los nifios mexicanos hablaron de su deseo
de reunirse con su familia, ayudar a sus familiares, estudiar o perseguir otras oportunidades.

Los nifios de México plantearon una preocupacion especial en materia de proteccion no
mencionada por los nifios de los demas paises: su uso como “guias” para las operaciones de trafico
de personas con el fin de conducir a personas al otro lado de la frontera de México con Estados
Unidos. Sorprendentemente, el 38% de los nifios habian sido reclutados en la industria del trafico
de personas.®! Mas alla de las implicaciones para la proteccion internacional de los nifios

% Para ver un analisis detallado de los tipos de dafio a los que se enfrentan los nifios en Guatemala como la violencia
de las pandillas, el abuso infantil y la violencia sexual, consulte el capitulo 3.

%0 Para ver un analisis detallado de los tipos de dafio a los que se enfrentan los nifios en Honduras como la violencia
de las pandillas, el abuso infantil y la violencia sexual, consulte el capitulo 2.

61 Dado que la gran mayoria de los nifios mexicanos no acompariados que llegan a Estados Unidos se devuelven
directamente a México y no se remiten al sistema de inmigracion de Estados Unidos, casi todos los nifios mexicanos
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mexicanos atrapados en la industria del tréfico de personas, el 21% de ellos sefialaron una 0 mas
de las otras preocupaciones relacionadas con la proteccion. Ademéas de los otros 26 nifios
mexicanos que podrian necesitar proteccion internacional y no participaban en el trafico de
personas, un total del 46% de los nifios mexicanos plantearon preocupaciones en materia de
proteccion internacional, ademas de las relacionadas con la industria del trafico de personas.

En los capitulos 6 y 7 sobre México también se explora en detalle la victimizacion de los nifios por
los carteles de la droga y las pandillas, y la falta de proteccion estatal frente a dichos dafios.
Ademas, en estos capitulos se documenta la manera en que el abuso en el hogar ha forzado a
muchos nifios a huir al norte—Ilo que coincide con los testimonios de muchos nifios entrevistados
por el ACNUR.%?

E. Violencia en la sociedad

Nada menos que el 48 % de los nifios plantearon posibles preocupaciones en materia de proteccion
internacional basadas en la violencia en la sociedad. Estos 192 nifios coincidieron en que tenian
miedo, habian sido amenazados o ya habian experimentado el dafio relacionado con la violencia
en la sociedad. Los dafios revelados por los nifios provenian de actores armados del crimen
organizado, como las pandillas® y los carteles, asi como los que participan en la industria del
trafico de personas, y en unos pocos casos provenia de actores estatales. Hay distinciones
importantes entre los diversos actores armados del crimen organizado en estos paises, por ejemplo,
entre los carteles de la droga y las pandillas, sin embargo, al mismo tiempo, colaboran a menudo
entre ellos y sus actividades pueden solaparse. Es significativo que estos actores criminales—
incluidas las pandillas—suelen contar con poder, influencia y control politicos en cada uno de los
cuatro paises, y que los Estados no pueden ofrecer una proteccion significativa frente a estos
actores.®* Los testimonios de estos nifios son claramente congruentes con los altos niveles de

del estudio—84 de los 102—estaban bajo la custodia de la USBP a la espera de su devolucién a México. Para
garantizar la inclusién de un nimero suficiente de nifios mexicanos en el estudio, estas entrevistas se realizaron en el
Valle del Rio Grande, en el sur de Texas, donde, seguin informaron al ACNUR, habian habitualmente un gran
namero de nifios mexicanos. Esta zona también registra las mayores tasas de cruces fronterizos de México a Estados
Unidos y, por consiguiente, un nimero elevado de guias para operaciones de trafico de personas. Una consecuencia
imprevista de esta situacion es que un gran nimero de nifios mexicanos entrevistados para este estudio estaban
atrapados en la industria del trafico de personas, que representa la categoria mas grande que motiva la proteccion de
los nifios de México.

82 Para ver un analisis méas detallado sobre los tipos de dafios a los que se enfrentan los nifios de México, como la
violencia de las pandillas, el abuso infantil, la violencia sexual y la persecucion de las redes de trafico de personas,
véanse los capitulos 6 y 7 sobre las regiones meridionales y septentrionales de México.

83 El término “mara” ha sido criticado por algunos porque da una falsa impresion del grado de poder y control que
tienen estas organizaciones criminales y se ha explorado una terminologia mas adecuada; pero no se ha llegado a un
consenso claro sobre la mejor manera de denominarlas. Véase, por ejemplo, Brookings Institution, (2014), Central
Americans Displaced by Criminal Violence: A Roundtable Discussion: Summary Report, pagina 2. Disponible en
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Central%20American%20Displaced%20by%20Criminal %20V
iolence.pdf.

64 Véase, por ejemplo, Nota de orientacion sobre pandillas organizadas, parrafo 47, que sefiala: “Es importante tener
en cuenta, sobre todo en el contexto de América Central, que pandillas poderosas. . . pueden tener control directo
sobre la sociedad y ejercen el poder de facto en las zonas donde operan. Las actividades de las pandillas y de
algunos agentes del Estado pueden estar tan estrechamente entrelazadas que las primeras ejercen influencia directa o
indirecta sobre un sector del Estado o de funcionarios gubernamentales de manera individual”.
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violencia, especialmente de violencia de pandillas, que se documentan en los capitulos sobre paises
de este libro.%

Mas de una cuarta parte de los nifios (31%) hablaron de la violencia y las amenazas de violencia
de las pandillas o los carteles. Entre ellos, la gran mayoria, 108 nifios, mencionaron
especificamente a las pandillas: 64 nifios de El Salvador, 33 de Honduras, diez de Guatemala y
uno de México.%® Los nifios hablaron de una serie de actos criminales violentos relacionados con
las pandillas, como el reclutamiento forzoso, la violencia fisica en forma de violaciones y duras
palizas, la extorsion y las amenazas de estos dafios. Estos nifios también sefialaron una falta de
confianza o una falta real de proteccion del Estado.

El hecho de que sean habitualmente los actores no estatales lo que cometen los dafios derivados
de la violencia criminal no menoscaba las posibles necesidades de proteccion internacional. Los
dafios motivo de proteccion pueden emanar también “de sectores de la poblacion que no respetan
las normas establecidas por las leyes de su pais” y cuando el “comportamiento vejatorio o
gravemente discriminatorio observado por ciertos sectores de la poblacién local puede equipararse
a la persecucion si es deliberadamente tolerado por las autoridades o si éstas se niegan a
proporcionar una proteccion eficaz o son incapaces de hacerlo”.’

La mayoria de los 108 nifios que hablaron de la violencia relacionada con las pandillas—75 nifios
o0 el 69 %—mencionaron al menos un incidente especifico, como haber sido victimas de una paliza,
un robo o amenazas de las pandillas. Méas de la mitad de los nifios que hablaron de cuestiones
relacionadas con la violencia de las pandilla —64 nifios o el 59 %—mencionaron la amenazas
creciente del dafio a manos de grupos criminales armados en sus comunidades, como los conflictos
entre pandillas, y el nivel de control que ejercen las pandillas sobre distintos barrios, hasta llegar
a decidir quién entra y sale de ellos—incluso entre los residentes y los familiares de residentes de
la comunidad. Algunos nifios describieron el peligro que podria ser mortal de ser confundidos con
un miembro de una pandilla cuando se encuentran en el territorio de una pandilla rival. Los nifios
hablaron de los dafios a los que se enfrentan cuando intentan evitar que los recluten las pandillas,
los acosen en el trayecto hasta y desde la escuela y los extorsionen a ellos y sus familias.®

En total, 21 nifias y 94 nifios plantearon preocupaciones por la violencia de las pandillas, y sus
respuestas revelan una diferencia de género en la frecuencia de ciertos tipos de dafios. Por ejemplo,
21 de los 31 nifios que mencionaron el reclutamiento forzoso en las pandillas eran varones, y siete
de los ocho nifios que mencionaron violaciones, otras formas de violencia sexual y amenazas de
dicha violencia eran nifias.

8 Véanse los capitulos 2-7 sobre Honduras, El Salvador, Guatemala y las partes meridionales y septentrionales de
Meéxico.

% Este cifra demuestra el hecho de que, a diferencia de los tres paises centroamericanos, en el caso de México, los
carteles de la droga acaparan la forma predominante de violencia criminal. Véase Migration Policy Institute (MPI)
(2012). Transnational Crime in Mexico and Central America: Its Evolution and Role in International Migration.
Disponible en http://www.migrationpolicy.org/research/RMSG-CentAm-transnational-crime.

7 Manual, parrafo 65.

% Aunque los problemas relacionados con las pandillas predominaron mas en las respuestas de los nifios de areas
urbanas, que constituian el 56 % por ciento de los entrevistados, las respuestas del 44 % restante también indicaron
que un namero significativo de nifios de comunidades rurales estan expuestos a la violencia de las pandillas.
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Ejemplos Seleccionados de Dafios Relacionados con las Pandillas en Funcion del Sexo
Tipo de dafio relacionado con las pandillas Numero y NuUmero y porcentaje
porcentaje de nifias de nifios
De un total de 29 De un total de 94
Reclutamiento forzoso con violencia 2 7% 29 37%
Violacién, otras formas de violencia sexual o 7 24% 1 1%
amenazas de ella
Extorsion 7 24% 11 14%
Peligro relacionado con la escuela 8 28% 12 15%
Violencia de las pandillas en la comunidad 16 55% 48 61%
Incidente temible especifico 20 69% 55 70%

De los 21 nifios que plantearon preocupaciones acerca de los carteles, 15 eran de México, cuatro
de Guatemala, uno de Honduras y uno de El Salvador. Diez nifios, todos de México, mencionaron
dafios a manos de actores estatales. En total, 16 nifios de Honduras expresaron preocupacion acerca
de la violencia generalizada, al igual que 11 nifios de México, ocho de Guatemala y seis de El
Salvador. La proteccion insuficiente del Estado fue mencionada como una preocupacion por 13
nifios de El Salvador, tres de Honduras, uno de Guatemala y uno de México.®

Alfonso, El Salvador, 17 afios

Donde vivia y estudiaba estaba bajo el control de otra mara, la MS-13. La mara
M-18 pensd que era de la MS-13. Mataron a los dos policias que protegian nuestra
escuela y mataron a dos nifios con los que iba a la escuela. Me esperaron fuera de
la escuela. La mara me dijo que si volvia a la escuela no llegaria vivo a casa.
Después, ni siquiera podia salir de mi barrio. La mara me lo prohibié. La mara
amenazd asi a alguien que yo conocia y no se tomo las amenazas en serio. Lo
mataron. Llevaba puesto el uniforme de la escuela. Si no hubiera tenido estos
problemas, no habria venido aqui.

Los nifios desplazados del El Salvador tenian en mayor nimero de menciones de la violencia
relacionada con el crimen organizado, con el 60%, seguido por un 44% de los nifios hondurefios,
el 32% de los nifios mexicanos y el 20% de los nifios guatemaltecos. ElI 38% de los nifios
mexicanos estaban atrapados en el negocio del trafico de personas. De estos 39 nifios, 12 también
sefialaron haber sufrido dafios por parte de otros elementos criminales. Cuando estos 39 nifios
involucrados en el trafico de personas se agregan a los 33 nifios mexicanos que dijeron haberse
visto afectados por otras organizaciones criminales, el nimero total de nifios mexicanos afectados
por elementos criminales aumenta considerablemente al 59% (60 nifios).”® Como se demostraré en
capitulos posteriores de este libro, estos informes son congruentes con altos niveles de violencia
del crimen organizado, combinada con una falta de proteccién del Estado en los cuatro paises:
Guatemala, Honduras, El Salvador y México.

8 Véanse también los capitulos 2-7 sobre Honduras, El Salvador, Guatemala y las partes meridionales y
septentrionales de México.

70 Este total corresponde a una sustraccion de 12 para evitar contar dos veces a los 12 nifios que entran en ambas
categorias. No todos los nifios que dijeron que el trafico de personas era una razén expresaron un miedo o una
experiencia abiertamente violenta, pero la explotacion y el dafio a los que estan sometidos estos nifios constituyen
claramente violaciones de sus derechos fundamentales.
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1. El Salvador

El 66% de los nifios salvadorefios mencionaron la amenaza de un dafio grave por parte de actores
criminales armados, el numero mas alto de todos los paises. En total, 65 de los 69 nifios
salvadorefios que mencionaron la violencia en la sociedad identificaron especificamente la
violencia relacionada con las pandillas como la causa de la experiencia o la amenaza del dafio. Los
nifios hablaron extensamente del miedo al reclutamiento de las pandillas y las represalias por no
querer unirse o cooperar.

Mario, El Salvador, 17 afios

Me fui porque tenia problemas con las maras. Estaban en una tierra por la que
tenia que pasar para llegar a la escuela. Dijeron que si no me unia a ellos me
matarian. Les dije que no queria. Su vida es solo muerte y carcel. Cuanto mas me
negaba a unirme mas me amenazaban y me decian que me matarian si no lo hacia.
Me pegaron cinco veces por negarme a ayudarles. El dolor de las palizas era tan
fuerte que no podia ni mantenerme en pie. Tenia a muchos amigos a los que
mataron o desaparecieron porque no quisieron unirse a la mara. En marzo
mataron a un amigo mio y su cuerpo no fue hallado hasta mayo. Fui dos veces a la
policia. Me dijeron que iban a hacer algo, pero cuando vi que no estaban haciendo
nada para ayudar supe que tenia que irme.

Las nifias salvadorefias expresaron el miedo a la violacion, otras formas de violencia sexual y hasta
la muerte, si se negaban a ser novias de un marero.

Dinorah, El Salvador, 14 afos

El problema mas grande mi pais son las maras. Van a las escuelas, sacan a las
nifias y las matan. A veces las nifias estan metidas en maras y las otras maras las
matan. A veces las nifias salen con muchachos que estan en maras y los miembros
de otras maras las matan. A veces las maras matan a una nifia porque odian a su
familia. Solia ver noticias en la television todos los dias sobre muchachas
enterradas con sus uniformes, sus mochilas y sus cuadernos. Tenia que ir muy lejos
para llegar a la escuela y tenia que caminar sola. No podia haber ido a ninguno
sitio seguro para mi.

Los nifios de El Salvador que todavia no habian sido victimas de la violencia hablaron de sus
propios miedos y de los de sus familias con el mismo sentimiento de inevitabilidad que los que la
habian sufrido.

Henrique, El Salvador, 16 afios
Hay muchas maras en mi pais. Te obligan a hacer cosas malas a otras personas, 0
te fuerzan a meterte con ellos o tomar drogas. No queria hacer eso, y por eso toda
mi familia estuvo de acuerdo en que debia venir aqui.

En total, 13 nifios salvadorefios hablaron de las preocupaciones relacionadas con la respuesta
insuficiente del Estado, las denuncias de amenazas o el dafio o la incapacidad de protegerse de
estos dafios. Estas preocupaciones incluyen casos de nifios que se dirigieron sin éxito a las
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autoridades para denunciar un crimen y buscar proteccién, asi como los nifios que explicaron las
razones por las que no era realista para ellos ni siquiera intentar pedir medidas de proteccion a la
policia u otras autoridades.

2. Guatemala

El 20% de los nifios guatemaltecos habian sufrido o habian sido amenazados con dafios graves a
través de algun tipo de violencia en la sociedad, como las pandillas u otros actores armados del
crimen organizado, otras formas de violencia en la comunidad o la falta de proteccion del Estado
frente a estas formas de violencia social. En total, 12 de estos nifios sefialaron el dafio o el miedo
al dafo por parte de pandillas o carteles, otros ocho hablaron de la violencia generalizada y uno de
ellos menciond la proteccion insuficiente del Estado. Algunos de los nifios hablaron acerca del
impacto de la violencia en sus vidas cotidianas.

Mauricio, Guatemala, 16 afos
Era duro para mi estudiar por las maras. A mi no me paso, pero a veces atacaban
a la gente. Se lo hicieron a mis amigos. Siempre estaban en la carretera que iba a
la escuela, viendo a quién podian atacar.

3. Honduras

Cuando les preguntamos por qué huyeron de su pais, el 34% de los nifios hondurefios dijeron que
huyeron porque habian experimentado o temian la violencia a manos de los actores del crimen
organizado. El 16 % hablaron de la violencia generalizada, y el 3% expresaron preocupaciones
acerca del fracaso o la incapacidad del Estado para protegerlos frente a este tipo de dafios. Algunos
de estos nifios explicaron en detalle la escalada de acontecimientos en sus vidas que no les dejaron
otra alternativa mas que huir.

Jorge, Honduras, 16 afos

El area en la que vivia se conoce como la peor por las maras de toda Honduras.
Te quieren matar. Casi matan a mi hermano mayor. Le dispararon tres veces.
Asaltaron a mi otro hermano. Me dispararon a mi también. Otra veces algunos
mareros me atacaron cuando estaban con algunos amigos y nos dispararon. Una
bala me dio en el brazo. También es peligroso para las nifias. Las hacen estar con
ellos por la fuerza. El afio pasado los mareros dijeron a todos en mi barrio que
tenian el control y que tenian que irse todos. Toda mi familia salié de la zona
porque sabiamos que era peligroso.

Las nifias también hablaron de los efectos de la violencia de las pandillas, y mencionaron en
particular las relaciones sexuales forzadas y otros formas de violencia sexual.

Silvia, Honduras, 17 afios
Me violaron en Honduras cuando iba del trabajo a casa. Los mareros me
amenazaron con pistolas y tenian tanto miedo de ver pistolas y cuchillos por todas
partes. Me lo hicieron cuatro veces. Me senti tan mal conmigo misma, queria
suicidarme.
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Otros nifios hablaron de la persecucidn con un sentimiento de inevitabilidad.

Alfredo, Honduras, 16 afios
Sientes miedo cuando vives en un sitio donde no hay otra cosa més que violencia.
Es muy peligroso aqui. Las maras estas por todos lados. Te acostumbras a oir
disparos. Te preguntas si algo pasara si vas a la tienda, si alguien te va a disparar
o decirte que tienes que unirte a las maras.

Angela, Honduras, 12 afios
En el pueblo en el que vivia habia muchos mareros. Solo hacian cosas malas,
secuestrar a gente. Mi madre y mi abuela tenia miedo de que me pasara algo. Por
eso mi madre me mando aqui. Violan a las nifias y las dejan embarazadas. La mara
dejo a cinco nifias embarazadas, y hubo otras nifias que desaparecieron y sus
familias no volvieron a saber nunca de ellas.

4. Meéxico

El 12% de los nifios mexicanos que no habian sido reclutados en la industria del trafico de personas
identificaron los riesgos generados por los carteles o los peligros que experimentaron como las
razones para ir a Estados Unidos. Tres de las cuatro nifias mexicanas entrevistadas hablaron de la
violencia de los carteles. Diez de los nifios hablaron de los temores como consecuencia de la
violencia generalizada, y dos mencionaron el dafio a manos de actores estatales.

Juan, México, 13 afios
Jugaba [al fatbol] fuera, pero ya no puedo jugar realmente. Todos mis amigos de
mi barrio se trasladaron porque mataron a sus hermanos. El cartel los mat6 y toda
la familia se fue. Asi que ahora no tengo con quien jugar al fatbol.

F. Reclutamiento y explotacion en la industria del trafico de personas

Las redes criminales y otros adultos reclutan a nifios mexicanos para que trabajen como guias en
el trafico de personas, porque, debido a su edad y vulnerabilidad, se entiende en general que, si los
capturan, suelen ser devueltos rapidamente a México.” El reclutamiento en la industria criminal
del tréfico de personas afectaba al 38% de los nifios mexicanos, quienes dijeron que habian ido a
Estados Unidos en cumplimiento de su “deber” como coyotes.’2 Todos estos nifios sefialaron que

" Muchos de los nifios que revelaron su participacion en el trafico de personas contaron gue una razén para su
reclutamiento es que los adultos saben que hay mas probabilidades de que devuelvan directamente a México a los
nifios y no los enjuicien en virtud de las leyes penales de Estados Unidos. Ciertamente, enjuiciar a nifios por
crimenes cometidos en representacion o bajo las 6rdenes de adultos seria una respuesta inapropiada e ineficaz; al
mismo tiempo, demuestra una dimension esencial del nivel de explotacion deliberada de estos nifios por los adultos.
72 |os factores que podrian haber contribuido a este alto porcentaje son que, dado el nimero limitado de nifios que
se remiten a la custodia de la ORR dentro de Estados Unidos, el 82% (84) de los nifios mexicanos entrevistados
estaban bajo la custodia de la USBP en el Valle del Rio Grande, al sur de Texas, a la espera de su devolucion a
Meéxico. Esta zona registra una de las mayores tasas de cruces fronterizos de México a Estados Unidos, que
incluyen a un gran nimero de nifios mexicanos, y por consiguiente, un nimero elevado de guias para operaciones de
trafico de personas. Una consecuencia imprevista de esta situacion era que un gran nimero de nifios mexicanos



Nifios en fuga

estaban haciendo esto por orden de un adulto. Ademéas de las necesidades de proteccion
relacionadas con un crimen de estos nifios, también se plantearon preocupaciones respecto a la
explotacion laboral en este contexto. EI Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion incluye en la definicion de las “peores
formas de trabajo infantil” “la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion
de actividades ilicitas...[y] el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva

a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”.”

Se atrae a los nifios con promesas de dinero, en cantidades que no se pueden alcanzar con las
escasas oportunidades de trabajo legitimo con que podrian contar estos nifios. Después se obliga a
los nifios a participar en actividades ilegales y peligrosas. En general, una vez captados, es muy
dificil para los nifios librarse de sus “deberes” de traficantes y permanecen atrapados en una red
de actividades criminales y amenazas contra su seguridad y su bienestar.

Los nifios entrevistados no sugirieron que los hubieran obligado literalmente a participar en la
industria del trafico; sin embargo, sus edades, la pobreza rampante, la falta de oportunidades y la
violencia criminal a menudo incontrolada en al menos algunas partes de México indican
claramente que es poco probable que estos nifios puedan adoptar decisiones informadas y
voluntarias acerca de su participacion en el trafico de personas.

El 10% de estos nifios hablaron de los dafios o las amenazas de dafios por parte de las fuerzas
armadas mexicanas como consecuencia de su participacion real o supuesta en la industria del
trafico. Ocho de estos diez nifios habian sido reclutados de hecho en la industria del trafico y, de
ellos, tres habian sido golpeados y torturados por soldados, dos habian recibido disparos y tres
temian este tipo de abusos. Los dos nifios que no estaban trabajando en la industria del tréfico de
personas sefialaron que los soldados mexicanos los acusaron de trabajar para un cartel y los
golpearon por ello.

Los nifios mexicanos que hablaron de la participacion en la industria del trafico de personas se
encontraban en situaciones de peligro para su seguridad y su bienestar, directamente contrarias a
su desarrollo moral y social. Estos nifios fueron expuestos una y otra vez y obligados a participar
en el mundo peligroso y a menudo violento de los cruces fronterizos ilegales. En combinacion con
la pobreza y la falta de oportunidades y proteccion del Estado, estos nifios estan atrapados en un
circulo vicioso. La explotacion de estos y otros nifios representa una violacion grave de los
derechos humanos y demuestra claramente que estos nifios pueden necesitar proteccion
internacional.

entrevistados para este estudio estaban atrapados en la industria del trafico de personas, que representa la categoria
mas grande que motiva la proteccién de los nifios de México.

73 Convenio sobre trabajo infantil, parrafos (c) y (d) del Articulo 3. Los cinco paises analizados han ratificado esta
Convencion.
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G. Abuso en el hogar

“Toda violencia contra los nifios, incluyendo la fisica, psicoldgica y la violencia sexual, mientras
se encuentran a cargo de sus padres u [otros cuidadores], esta prohibida por [el derecho
internacional]”. " Dicho dafio se reconoce como una posible razon para ofrecer proteccion
internacional debido a la vulnerabilidad y la dependencia de los nifios y, en muchos casos, su falta
de capacidad para acceder a recursos efectivos o la proteccion del Estado.” EI 21% de los nifios
revelaron que habian sufrido algun tipo de abuso en el hogar, como abusos fisicos, emocionales o
sexuales, la violencia entre hermanos o comparieros sentimentales o el abandono. Aungue menos
de la mitad de los nifios que sefialaron algun tipo de abuso eran nifias, estas 36 nifias representan
el 40 % de todas las entrevistadas, mientras que los 49 nifios que mencionaron alguna forma de
abuso en el hogar representan solo el 16 % de todos los varones entrevistados.

Los nifios identificaron a una serie de maltratadores, como padres, hermanos, abuelos, otros
ciudadanos y compafieros del hogar. En total, 22 nifios dijeron que una de las razones para huir
fue que los cuidadores habian caido enfermos, muerto o eran incapaces por otras razones de
cuidarlos; diez de ellos formaban parte de los que mencionaron el abuso en el hogar.

En el caso de todas las nacionalidades, salvo los guatemaltecos, los nifios hablaron con mucha mas
frecuencia del abuso en el hogar como una forma de sufrimiento y dafio que como una razén
explicita para huir. Existen muchas explicaciones posibles de ello, como que los nifios podrian
considerar que su decision de huir no guardaba relacion con su maltrato, incluso si el maltrato
hubiera provocado que buscaran una vida mas segura en otro lugar; podrian haber sentido
verguenza o miedo de hablar sobre el abuso y, por lo tanto, solo lo revelaron en respuesta a varias
preguntas indagatorias o después de que hubo mas confianza con el entrevistador; o puede que lo
consideraran algo normal, si no habian conocido otra cosa. No obstante, independientemente de
que los propios nifios identifiquen el abuso en el hogar como un motivo para huir, se deben
examinar cuidadosamente las necesidades de proteccién derivadas de esta forma de abuso.

"4 Directrices sobre asilo de nifios, parrafo 32. Véase también, por ejemplo, ACNUR (7 de mayo de 2002).
Directrices de proteccion internacional No. 1: La persecucién por motivos de género en el contexto del Articulo
1A(2) de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y/o su Protocolo de 1967. Disponible en
http://www.refworld.org/docid/3d36f1c64.html. (Analiza, entre otras cosas, el contexto y las circunstancias en las
que se puede considerar que la violencia doméstica es un motivo para la proteccion de refugiados).

5 En el contexto de una evaluacion de una solicitud de proteccion total se considerarian apropiadamente factores
como la gravedad del abuso, si el Estado quiere o puede ofrecer proteccion al nifio frente al abuso y si el dafio real o
temido esta relacionado con uno de los cincos criterios en la definicion de la condicion de refugiado.
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Nifios gue mencionan el abuso en el hogar por pais y sexo \

Nacionalidad | Numero de | Porcentaje de nifiasen | Numero de | Porcentaje de nifios
ninas funcion del nimero ninos en funcién del
total por pais namero total por

pais

El Salvador 14 67% 7 33%
21 de 104

Guatemala 9 39% 14 61%
23 de 100

Honduras 11 46% 13 54%
24 de 98

México 2 12% 15 88%
17 de 102

TOTALES 36 40% 49 16%

Lydia, Honduras, 16 afios
Cuando tenia cuatro afios mi padre abusé de mi. Se lo dije a mi madre y le dejo.
Después de eso amenazd con matarme.

Ana, Honduras, 13 afios
Cuando tenia seis afios mi padrastro me violo.

Oscar, Honduras, 12 afios
Mi abuela me maltrataba. Nos obligaba a mis hermanos y a mi a trabajar. Era
mala conmigo y al final me dijo que me fuera de casa, pero ¢donde se supone que
voy a ir? Al Unico sitio donde podia ir era aqui. Queria estar con mi madre. La
echo mucho de menos.

La cuestion del abuso, especialmente cuando se produce en el hogar, destaca algunas de las
principales razones para entender claramente la capacidad de los nifios para hablar de experiencias
delicadas y posiblemente traumaticas en el proceso tanto de obtencion como de anélisis de la
informacion que aportan los nifios. Los nifios pueden sentirse avergonzados de hablar de
experiencias de abuso o pueden tener dificultades para explicar o relatar una experiencia. Un nifio
puede sentir que hablar del abuso en el hogar constituye una verglienza para sus familias. Los
nifios pueden considerar que no es pertinente, importante o0 seguro mencionarlo. Es posible que
algunos nifios no reconozcan que sus experiencias constituyen abuso porque es lo Unico que
conocen. Por ejemplo, un nifio de 17 afios de Honduras ofrecid una variedad de razones para su
huida, como los numerosos intentos de reclutamiento de una mara, la falta de trabajo y querer
ayudar a su madre. Cuando le preguntaron después si alguien le habia hecho sufrir alguna vez,
respondio simplemente que su padre le golpeaba regularmente.

El 24% de los nifios hondurefios hablaron del abuso en el hogar, junto con el 23% de los nifios
guatemaltecos, el 20% de los nifios salvadorefios y el 17% de los nifios mexicanos. Las nifias
salvadorefias fueron las que mas sefialaron el abuso n el hogar, con 14 de ellas, que constituyen el
67% de todos los nifios salvadorefios que mencionaron este tipo de abuso. Las 11 nifias hondurefias
constituyeron el 46% del namero total de 24 nifios hondurefios que se habian enfrentado al abuso
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en el hogar. De los 23 nifios guatemaltecos que sefialaron el abuso en el hogar, el 39 % (nueve)
eran nifias. En total, 17 nifios mexicanos mencionaron el abuso en el hogar: 15 nifios y dos nifias.”®

1. El Salvador

El 20 % de los nifios salvadorefios dijeron que viajaron hacia el norte debido en parte al abuso que
sufrian en sus hogares. Se trataba principalmente de nifias que hablaron del abuso de sus familiares
o0 novios. Una nifia de 15 afios contd que habia sido violada por su novio, que después la amenazo
con quitarle al hijo del que quedé embarazada como consecuencia.

Tito, El Salvador, 15 afios
Mi padrastro intent6 violarme unas cuantas veces. Esto empez6 en octubre de
2011. Se lo dije a mi madre, pero no me creyd. También me golped. Denuncié a mi
padrastro a la policia, y hubo un caso en la corte. No acabo en la carcel. Tuve que
irme de casa a vivir con mi vecina y después con mis hermanos.

Un nifio salvadorefio de 17 afios menciond que habia sido abandonado por su padre y que su madre
le pegaba con frecuencia. Esto sumado a la intimidacion y las amenazas de los programas de
reclutamiento forzoso de los actores criminales armados en su barrio hicieron que considerara que
su Unica opcidn era irse por su cuenta para ponerse a salvo.

2. Guatemala

El 21% de los nifios guatemaltecos mencionaron el abuso en el hogar por un familiar u otros
cuidadores. Una muchacha cont6 que su madrastra la golpeaba varias veces a la semana y la obligo
a dejar los estudios para que pudiera empezar a trabajar.

Corina, Guatemala, 16 afos
Tuve problemas con mi abuela. Siempre me peg6 desde que era pequefia. Por eso
me fui a vivir con mi novio—y porque estaba sola y triste. Pero después de estar
viviendo juntos como un mes, mi novio también me golpe6. Me pegaba casi todos
los dias. Me quedé cuatro meses con él. Me fui porque intent6 matarme
estrangulandome. Me fui ese mismo dia.

Francisco, Guatemala, 16 afios
Mi padre fue deportado de Estados Unidos por violencia doméstica. Cuando
regresd estaba violento y enojado, y queria descargar el enojo conmigo. Me
insultaba y me decia cosas feas. Nunca me hizo dafio fisico, pero me hizo dafio
psicolégico.

76 Solo cuatro de los 102 nifios mexicanos eran nifias y las cuatro habian sido remitidas a la custodia de la ORR. Dos
de ellas sefialaron el abuso en el hogar. La incidencia del abuso familiar entre las nifias en México puede ser mayor
de lo que indican estas cifras, pero el conjunto limitado de nifias entrevistadas no es suficiente para hacer
deducciones sustanciales.
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3. Honduras

El 24 % de los nifios hondurefios hablaron del abuso a manos de familiares y otros cuidadores.
Una nifia de 16 afios relatd el abuso de su padrastro cuando era mas pequefia. Amenaz6 con matarla
cuando su madre decidio dejarle. Durante los siguientes afios, la nifia continud teniendo miedo y
hablo de ello cuando describi6 sus razones para huir de Honduras. Otra nifia huy6 cuando tenia 17
afios, después de que su padre abusivo salio de la carcel.

Héctor, Honduras, 17 afios
Mi padre me golped toda la vida. Abusé de mi y de mi hermana. Era alcoholico.
Viol6 a mi hermana y la dejé embarazada. Estuve cinco afios en la cércel, a pesar
de que tenian que haber sido nueve afios. Salié de la carcel en marzo de 2012. No
queria estar cerca de él porque tenia miedo de que volviera a golpearme y
maltratarme, asi que decidi irme.

Angelo, Honduras, 17 afios
Mi padre se enojaba conmigo y me golpeaba todo el tiempo. A veces me pegaba
con un cinto a diario durante dias. Mi madre no podia realmente defenderme,
porque le pegaria a ella también.

4. México

El 17% de los nifios mexicano —dos nifias y 15 nifios—hablaron del abuso en el hogar. Nueve de
estos nifios también mencionaron haber sido explotados por la industria del trafico de personas.

Carlitos, México, 14 afios
Mi madrastra me pegaba y me gritaba todos los dias. Cuando estaba mi padre
delante me trataba bien, mas o menos, pero cuando no estaba no. Mi padre también
me golpeaba.

H. Violencia sexual

Los casos de violencia sexual mencionados por los nifios durante las entrevistas se registraron
dentro de tres categorias: violencia por actores criminales armados, violencia en la comunidad y
abusos en el hogar. Un namero relativamente pequefio de nifios dijo que habia sufrido algun tipo
de violencia sexual, como la violacion. En total, 20 nifios, de los cuales 19 eran nifias, mencionaron
esta cuestion.”” Cuatro de ellas mencionaron dos tipos diferentes de violencia sexual: dos fueron
abusadas tanto por un marero como por un familiar, y dos habian sufrido violencia sexual a manos
de alguien en la comunidad o un familiar. Mas nifias hondurefias y salvadorefias, nueve y siete
respectivamente, que nifias guatemaltecas y mexicanas, tres y una respectivamente, mencionaron
la violencia sexual. Aunque solo unos cuantos nifios hablaron de cuestiones relacionadas con la

" El nifio que reveld una experiencia de abuso sexual sefiald que un marero le habia tocado de manera inapropiada.
Una cuestion inquietante es que miembros del personal de dos centros distintos de la ORR sefialaron que estaban
constatando un aumento de los residentes varones que mencionaban incidentes de abuso sexual, ocurridos
especialmente durante su trayecto a Estados Unidos.
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violencia sexual, es dificil, si no imposible, extraer una conclusion clara sobre el alcance del abuso
sexual que puede haber sufrido el conjunto de estos nifios. Como se ha documentado claramente,
esto se debe a que este es generalmente el tipo de violencia mas dificil de revelar—por nifios y
adultos—debido a su caracter muy delicado y el estigma y la vergiienza que sienten muchas de sus
victimas.”® Como se documentara en capitulos posteriores de este libro, el abuso sexual y otras
formas de violencia de género constituyen un problema grave en los cuatro paises.’® Por lo tanto,
los nimeros relativamente pequefios de casos relatados por los nifios entrevistados por el ACNUR
no demuestra la ausencia de violencia de género en estos paises, sino que podrian deberse més a
bien a las barreras para su revelacion.

1. Privacion y exclusion social

Esté claro que no todos los nifios que huyen de situaciones de privacion de necesidades basicas
para sobrevivir tienen derecho a proteccion internacional y, para los fines de este estudio, el
ACNUR no incluyd estos factores en la evaluacién de las posibles necesidades de proteccion
internacional de los nifios. Sin embargo, en esta seccion se analizan las circunstancias que podria
suscitar necesidades de proteccion internacional en el contexto de la privacion y la exclusion
social. Ademas, se ha documentado claramente que la privacion y la exclusion social son factores
que contribuyen a la violencia en la sociedad, especialmente en algunos paises latinoamericanos.

La propia supervivencia y el desarrollo de los nifios dependen de su capacidad para acceder a
alimentos, refugio, atencion sanitaria y educacion adecuadas. Los derechos humanos también
protegen el disfrute de derechos fundamentales econémicos, sociales y culturales, que incluyen la
capacidad de participar de manera significativa en actividades sociales, culturales y religiosas. La
violacion de cualquiera de estos derechos puede provocar la necesidad de proteccion internacional
cuando no se cumplan criterios fundamentales minimos, como por ejemplo, la negacion del
derecho de un nifio a un nivel de vida adecuado, lo que incluye el acceso a alimentos, agua o

8 \Véase, por ejemplo, National Society for the Prevention of Cruelty to Children (NSPCC) (2010). Research
Briefing: Children and Young People Disclosing Sexual Abuse: An Introduction to the Research (en adelante,
“Disclosing Sexual Abuse”), paginas 6 y 9. Disponible en
http://www.nspcc.org.uk/inform/research/briefings/children_disclosing_sexual_abuse wda75965.html. Disponible
también en http://www.childmatters.org.nz/file/Diploma-Readings/Block-2/Sexual-Abuse/3.4-children-and-young-
people-disclosing-sexual-abuse-updated.pdf. En Disclosing Sexual Abuse se concluye que entre el 46 % y el 69 %
de los adultos que sufrieron abusos sexuales siendo nifios nunca lo revelaron durante su infancia, y los nifios que los
revelaron tenian menos probabilidades de contarlo a un profesional (menos del 10 % de los casos en los estudios
citados) que a un amigo o su madre (ld., paginas 6 y 9). En el estudio se sefiala que “también se ha detectado que las
diferencias de género influyen en la revelacion del abuso sexual. Aungue existen similitudes en la manera en que los
nifios y las nifias se sienten sobre ello (por ejemplo, miedo, verglienza, culpabilidad). . . los nifios tienen miedo de
que los estigmaticen como homosexuales y/o victimas, mientras que las nifias tienen mas probabilidades de temer
que no las vayan a creer” (Id., pagina 9). Otros estudios han sefialado que los muchachos adolescentes son los que
“tiene menos probabilidades de denunciar su victimizacion sexual”. Paine, M. y Hansen, D. (2002). Factors
Influencing Children to Self-Disclose Sexual Abuse, Clinical Psychology Review, 22(2), pagina 274. Disponible en
http://digitalcommons.unl.edu/psychfacpub/59/. Es importante sefialar que ninguno de estos dos estudios citan
investigaciones realizadas en ninguno de los paises analizados en este capitulo.

9 Véanse los capitulos 2-7 sobre Honduras, El Salvador, Guatemala y las partes meridionales y septentrionales de
Meéxico.
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vivienda, que podria generar una situacion intolerable que amenace el desarrollo y la supervivencia
del nifio.®

Un numero significativo de nifios, el 53%, hablaron de problemas relacionados con la pobreza y
la falta de necesidades bésicas para la supervivencia, la necesidad de prestar ayuda a familiares o
la falta de oportunidades reales de trabajo o educacion como una de las razones—pero solo 55 de
estos nifios dijeron que era la Unica razén—para huir.

“Las necesidades socio econdémicas de los nifios frecuentemente son mas convincentes que las de
los adultos, particularmente debido a su dependencia de los adultos y por sus necesidades de
desarrollo Unicas. La privacién de derechos econdémicos, sociales y culturales, incluso, puede ser
relevante para la valoracion de [las necesidades de proteccion internacional] del nifio como el de
los derechos civiles y politicos. Es importante . . . evaluar el impacto general del dafio de cada
nifio. La violacién de un derecho generalmente puede exponer al nifio a otros abusos; por ejemplo,
el denegarle el derecho a la educacion o un adecuado nivel de vida puede conducir a intensificar
el riesgo de otras formas de dafio, incluyendo violencia y abuso”.® Una acumulacion de
violaciones menos graves también puede dar lugar a necesidades de proteccion internacional, al
igual que los actos discriminatorias que puedan tener consecuencias gravemente perjudiciales para
el nifio. Al igual que con otros tipos de dafios a los nifios, es esencial evaluar las consecuencias de
dichos actos para el nifio afectado —ahora y en el futuro.?

IX. Conclusion

Las respuestas de los 404 nifios de El Salvador, Guatemala, Honduras y México entrevistados para
este estudio llevan a varias conclusiones significativas. Primero, las razones de estos nifios para
huir de sus paises de origen son complejas y se entrelazan, y solo se pueden entender cuando se
examinan en conjunto y dentro de su contexto, desde una perspectiva que tenga en cuenta los
intereses del nifio. Paralelamente a esta multiplicidad de razones, no hay un solo lugar de origen
dominante entre los distintos paises de los que provienen estos nifios. Segundo, a pesar de la amplia
variedad, las respuestas de estos nifios también comparten claramente puntos en comdn dentro o
entre los cuatro paises. Tercero, los maltiples relatos convincentes recopilados en este estudio—
de los que solo se reproducen algunos en este informe—demuestran inequivocamente que muchos
de los nifios desplazados se enfrentan a graves peligros y penurias en sus paises de origen. Cuarto,
existen deficiencias significativas en los mecanismos de proteccidn existentes con los que cuentan
actualmente estos nifios desplazados. No se conoce el alcance total de estas deficiencias porque
mucho de lo que les sucede a estos nifios no se registra ni se denuncia en ningun sitio. Por
consiguiente, es razonable deducir que las deficiencias podrian ser ain mayores de lo que indican
los datos disponibles. Todo indica que continda aumentando el nimero de nifios que llegan a
Estados Unidos de estos cuatro paises y las cifras de los que podrian tener necesidades de
proteccién internacional entre ellos. De acuerdo con los testimonios de los propios nifios, esta
sobradamente clara la necesidad de mejorar los mecanismos para garantizar que estos nifios
desplazados tengan acceso a la proteccion internacional. Las experiencias que han relatado son

80 Véase las Directrices sobre asilo de nifios, parrafo 35. (Sefiala que “[1]a violacién de un derecho econdmico, social
o cultural puede equivaler a persecucion cuando los elementos esenciales minimos de tal derecho no se realizan™).

81 Directrices sobre asilo de nifios, parrafo 14.

82 Manual, parrafos 53 y 55; Directrices sobre asilo de nifios, parrafo 36.
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esencialmente congruentes con las tendencias y los aspectos problematicos identificados en
capitulos posteriores de este libro sobre paises especificos. La pregunta fundamental es cémo
pueden trabajar juntos los cinco paises, la sociedad civil y el ACNUR para garantizar mejor que
estos nifios sean examinados cuidadosamente y reciban la proteccion que tan desesperadamente
necesitan y merecen.

X. Recomendaciones

Partiendo de las observaciones y las conclusiones de este estudio, el ACNUR hizo
recomendaciones en relacion con las necesidades posibles y reales de proteccion internacionales
de los nifios no acompafados de El Salvador, Guatemala, Honduras y México a los cinco paises
afectados—EI Salvador, Guatemala, Honduras, México y Estados Unidos.®

Reconocer las nuevas formas de desplazamiento que han surgido recientemente en America
Central y México, y el surgimiento correspondiente de preocupaciones en materia de
proteccion internacional

1. Reconocer especificamente que la violencia y la inseguridad dentro de El Salvador,
Guatemala, Honduras y México, asi como a través de las fronteras, ha llevado al
desplazamiento forzado de nifios y otras personas en la region; sus implicaciones para las
relaciones internacionales y las cuestiones politicas; y su conexion con las necesidades de
proteccion internacional.

2. Reconocer las necesidades de proteccion internacional—reales y posibles—que estan en
juego y la necesidad de asegurar que estos nifios desplazados estén a salvo a su llegada,
gue se examinen sus necesidades de proteccion internacional, que tengan acceso al proceso
de concesion de asilo y que se ofrezca proteccion internacional a aquellos para los que se
determine la condicion de refugiados o que no puedan de otro modo regresar a salvo a sus
paises de origen.

3. Poner en primer plano las necesidades de proteccion de estos nifios desplazados y asegurar
su inclusién en la mayor medida posible en todas las iniciativas nacionales y regionales
relacionadas con la migracion mixta, los refugiados y los solicitantes de asilo.

4. Incorporar formalmente las necesidades de proteccion internacional de estos nifios a los
debates oficiales relacionados con ellos en la regién y a las directrices finales que va a
publicar la Conferencia Regional sobre Migracion.

8 En Nifios en fuga, ademas de ofrecer sus recomendaciones a los gobiernos de El Salvador, Guatemala, Honduras,
México y Estados Unidos, el ACNUR reconoci6 una serie de solicitudes y preocupaciones planteadas por
representantes de gobiernos, la sociedad civil y otras partes interesadas de estos cinco paises durante la Mesa
Redonda sobre el desplazamiento de nifios no acompafiados y separados, convocada por el ACNUR en San Juan,
Puerto Rico, los dias 22 y 23 de enero de 2014. Aunque iban mas alla del alcance de las observaciones y las
conclusiones del estudio del ACNUR, teniendo en cuenta la importancia de las cuestiones abordadas, se reproducen
en el estudio y pueden consultarse en http://www.unhcrwashington.org/children.
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Fortalecer y armonizar los marcos regionales y nacionales para garantizar la proteccién
internacional

5.

10.

11.

Establecer y promover estrategias que tengan mas en cuenta los intereses de los nifios
desplazados de la region mediante el desarrollo de protocolos regionales que aborden sus
necesidades de proteccidn internacional, y que incorporen el principio y la préactica de
determinar el interés superior del nifio en todos los puntos de las decisiones que afecten a
su bienestar, empezando por su primer contacto con las autoridades del pais al que han
ingresado o intentan ingresar.

Garantizar que el principio del interés superior del nifio sea un componente esencial de
todas las respuestas, estrategias, directrices y herramientas relativas a la proteccion de los
intereses de los nifios, como la evaluacion de una solicitud de la condicion de refugiado,
asilo o cualquier otra forma de proteccion internacional.

Mejorar la capacidad, mediante el aumento del personal y la capacitacion y otros
mecanismos, con el fin de asegurar la identificacion sistematica de los nifios que pudieran
tener necesidades de proteccion internacional, especialmente los nifios en situaciones de
alto riesgo; asignaciones apropiadas para su cuidado y la evaluacién de sus necesidades de
proteccidn internacional y acceso a tutores y representacion legal.

Armonizar la legislacion, las politicas y las practicas nacionales con el marco regional y
las herramientas correspondientes.

Desarrollar y divulgar herramientas comunes para apoyar la funcién gubernamental de
comprobar las necesidades de proteccion internacional, prestando especial atencion a los
métodos y las practicas que promueven un entorno adecuado para los intereses de los nifios.

Desarrollar e implementar sesiones de capacitacion obligatorias, para todas las
autoridades que participan en actividades relacionadas con la proteccién y otras formas de
asistencia a nifios que tienen o podrian tener necesidades de proteccion internacional,
acerca de las normas y los principios basicos del derecho internacional de derechos
humanos y refugio, entre ellos los principios fundamentales de: trato no discriminatorio,
interés superior del nifio, no devolucion, unidad familiar, debido proceso legal y no
detencion ni otras formas de restriccion de la libertad.

Fortalecer la colaboracion, el intercambio de informacion y de buenas practicas
relacionadas con la identificacion, la asignacion y la evaluacion de nifios que pudieran tener
necesidades de proteccion internacional entre los gobiernos y el ACNUR vy entre los
gobiernos y la sociedad civil.

Abordar las causas fundamentales

12.

Emprender medidas a nivel tanto regional como nacional para abordar las causas
fundamentales de la huida de estos nifios desplazados con la intencién de reducir—si no
eliminar—Ios factores que conducen a su desplazamiento forzado.
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13. Involucrar a la Comision de Seguridad de Centroamérica para que aborde el
desplazamiento de los nifios como consecuencia de la violencia y la inseguridad, para que
respalde también las iniciativas de los Estados en relacion con estas cuestiones.

Todas las recomendaciones estan incluidas al final de este libro. Para ver la version completa
de las recomendaciones, puede consultar http://cgrs.uchastings.edu/Ninez-Migracion-
DerechosHumanos.
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Capitulo 2 Honduras

Luis Gerardo Rivera, José Guadalupe Ruelas, Ubaldo Herrera Cuello, Jaime
Flores, y Carlos Flores Pinto (colaborador en la investigacion)
Casa Alianza

l. Introduccidn

Este capitulo tiene por objetivo analizar los aspectos mas relevantes sobre la situacion de los
derechos de la nifiez y la adolescencia en el contexto de la migracion en Honduras. Se trata de un
fendmeno que, por un lado, esta, marcado fuertemente por un aumento progresivo, afio tras afo,
de la cantidad de nifios, nifias y adolescentes hondurefios que dejan el pais con destino a México
y Estados Unidos, especialmente este ultimo. Y por el otro, por una diversidad de factores
estructurales entrelazados—violencia, pobreza, exclusion social—que conllevan a esa situacion
cada vez con mayor intensidad.

En primer lugar, se describe de forma breve la emigracion en el pais, destacando las diferentes
etapas en las que ha habido un flujo intenso de poblacidén hondurefia que ha migrado hacia el norte.
Al observar la fase contemporanea, nos detenemos en algunos datos cuantitativos y cualitativos
que dan cuenta de un estado de cosas profundamente complejo, critico, en términos de desarrollo
humano, violencia y debilidad institucional.

Seguidamente, se examina de manera particular la situacion de la nifiez hondurefia, a fin de
explicar el contexto en el cual se ha producido este aumento notable de NNA que salen del pais.
Las estadisticas sobre afectacion a derechos basicos, como la educacidn o la salud, las diferentes
formas de violencia, entre otras, permiten conocer con mayor precision algunas de las principales
causas estructurales que empujan a miles y miles de nifios, nifias y adolescentes a salir del pais.
Las entrevistas realizadas a NNA que son repatriados explican también esta realidad desde la
propia experiencia de sus protagonistas, o dicho de otro modo, de victimas de violaciones a sus
derechos tanto en el pais de origen como en el transito y el destino.

Ante esta situacion, se efectla un andlisis sobre el marco juridico vigente en Honduras en lo
relativo a la nifiez, por un lado, y a la proteccion de la poblacion migrante, en especial los
hondurefios y hondurefias en el exterior. Un punto especifico esta dedicado al Protocolo para la
recepcion de NNA victimas de trata y en situacion de vulnerabilidad. Junto a la cuestién normativa,
se realiza una descripcion y evaluacion del marco institucional, es decir, de los organismos de
gobierno que estan a cargo de la proteccion de la nifiez y la adolescencia en general, y los NNA
migrantes en particular.

Una seccidn central de este capitulo esta dedicada a los procedimientos relativos a la recepcion,
proteccion y reintegracion familiar de los NNA migrantes que son repatriados al pais. En especial,
se indican las principales y graves falencias de los mecanismos existentes que, por un lado,
complementan las limitaciones—en términos de derechos—de los procedimientos adoptados en
México y Estados Unidos con el objetivo de devolver a los NNA a su pais de origen. Y por el otro,
refuerzan la vulnerabilidad y los abusos a los derechos que sufren los nifios y nifias al regresar al
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pais en las actuales condiciones. También se destacan algunos casos especificos, como las
iniciativas de sociedad civil para acomparfiar a NNA que retornan con alguna discapacidad.

A fin de completar el contexto de nifiez y migracion en el pais, el capitulo incluye dos tematicas
especificas relativas a otras categorias de NNA cuyas vidas y derechos se ven afectadas por la
migracion: los nifios y nifias hondurefias que viven en el pais pero cuyos padres han migrado; y
los NNA migrantes extranjeros que transitan por el pais con el objetivo de llegar a los Estados
Unidos.

I1. Contexto de migracion en Honduras

Honduras, como los demas paises de la region centroamericana, Se caracteriza por un contexto
social marcado por la represion politica, la violencia e inseguridad generada por la delincuencia
comun, las maras y pandillas® y los grupos del crimen organizado, asi como por la falta de
oportunidades econémicas y sociales.

Migrar irregularmente se ha convertido en la Unica salida para cientos de miles de hondurefios y
hondurefas que persiguen un futuro en el que puedan vivir libremente y sin temor a perder la vida
a causa de la violencia, alcanzar un nivel de vida digno y la garantia de legar a sus hijos e hijas el
pleno goce Yy ejercicio de sus derechos humanos fundamentales.

La region centroamericana ha sido histéricamente una zona de transito para llegar a México y
Estados Unidos, con particular intensidad en las ultimas tres décadas. Sin embargo, los procesos
migratorios cada vez se han vuelto mas complejos y han comenzado a implicar e involucrar a
grupos en situacion de especial vulnerabilidad. Junto al fenémeno de la feminizacion de la
migracion, de mas larga data, de manera mas reciente se ha evidenciado un progresivo incremento
de las nifias, nifios y adolescentes que participan, a una edad cada vez mas temprana en la dindmica
de movilidad humana.

Si bien la migracion en Honduras no es un fendmeno reciente, se identifican al menos tres
momentos historicos ocurridos entre la década del '80 del siglo pasado y la actualidad, que han
generado importantes flujos migratorios de hondurefios y hondurefias hacia el extranjero.

En primer lugar, podemos mencionar que durante la década de los afios ochenta, se implemento
por parte del Estado y con la asesoria del gobierno estadounidense la Doctrina de Seguridad
Nacional (DSN), como respuesta represiva a los movimientos sociales, identificados como de
izquierda, que buscaban generar cambios en las estructuras politicas y econémicas del pais.

La DSN tuvo como premisa fundamental la existencia de un enemigo externo, en este caso, los
movimientos revolucionarios que se estaban gestando en paises vecinos como Guatemala, El
Salvador y Nicaragua. Este enemigo externo influenciaria, segun los idedlogos de la DSN, a

! Aunque tanto las maras como las pandillas son bandas organizadas, su poder, su alcance y su enfoque son
diferentes. Las pandillas son bandas locales con una estructura de poder local y cuya influencia no llega mas alla del
ambito local; mientras que las maras son organizaciones criminales nacionales y transnacionales con un alcance
nacional y transnacional, ademas de local. Las maras tienen una estructura de poder muy organizada que incluye a
lideres locales, pero los dirigentes superiores no son locales. Las maras tienen mucho méas poder, muchos mas
recursos y mucho mas alcance que las pandillas.
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actores locales con fuertes posibilidades de convertirse en un enemigo interno dispuesto a utilizar
métodos violentos para hacerse del poder del Estado con el fin de refundar el sistema politico y
econémico del pais.?

Para hacer frente a este enemigo interno, el Estado debia utilizar todos sus recursos disponibles,
principalmente sus organismos de seguridad y defensa, aun cuando sus actuaciones estuvieran al
margen de las garantias constitucionales, e incluso, del sistema de derechos humanos.® Dentro de
las practicas implementadas como politica de Estado durante ese tiempo estaban el secuestro,
tortura, la desaparicion forzada y asesinato de militantes de los movimientos de izquierda en el
pais, ejecutadas por los denominados “escuadrones de la muerte”.

Segun el Comité Familiares de Detenidos y Desaparecidos en Honduras (COFADEH), las
desapariciones forzadas en Honduras en la década de los afios ochenta superan los 200 casos, lo
cual evidencia que este tipo de actividades han sido una préactica ejecutada y tolerada por las
autoridades del Estado y se constituye en prueba irrefutable de que la desaparicién forzada fue una
politica de Estado durante esos afios.* La implementacion de la DSN en Honduras provocé que
militantes de izquierda, dirigentes sindicales, estudiantiles, obreros y otros vinculados a los
movimientos sociales, asi como sus familias, se vieran en la necesidad de abandonar el pais y
buscar asilo en otros paises con el fin de salvaguardar sus vidas.

En segundo lugar, en octubre de 1998 se registr6 una de las mayores crisis humanitarias
provocadas por fendmenos naturales en Honduras. Los efectos del huracan Mitch, combinados
con la alta vulnerabilidad de la mayor parte del territorio, provocaron la muerte de méas de 7,000
personas, 1.5 millones de damnificados, 8,000 desaparecidos y cerca de 12,000 heridos.®

En el tema de vivienda, los dafios se calcularon en un nimero aproximado de 35,000 viviendas
destruidas y 50,000 parcialmente afectadas con dafios que varian entre 10% y 50%. En el sector
educativo, los dafios totales se estimaron en 446 millones de lempiras (33 millones de dolares en
1998).° El monto total de los dafios originados por el huracan Mitch se estimé en 3,800 millones
de ddlares, dicha suma represento el 70% del producto interno bruto de Honduras, o lo que es lo
mismo, el 70% del valor total de los bienes y servicios producidos en el pais durante un afio.’

2 Meza, V. (2012, febrero). Honduras: Seguridad y Defensa. Boletin Especial No. 96, Centro de Documentacion de
Honduras (CEDOH). Disponible en http://www.cedoh.org/resources/Publicaciones/Lo-que-publicamos/Boletin-
96.pdf.

3 Meza, Honduras: Seguridad y Defensa.

4 Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras. Desaparecids. Disponible en
http://www.cofadeh.org/html/desaparecidos/index.htm.

5> Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL Naciones Unidas, Honduras: Evaluacién de los
dafios ocasionados por el Huracan Mitch, 1998. Sus implicaciones para el desarrollo econémico y social y el medio
ambiente, U.N. Doc. LC/MEX/L.367 (1999, 26 de enero).

& Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL Naciones Unidas, Honduras: Evaluacién de los
dafios ocasionados por el Huracan Mitch, 1998. Sus implicaciones para el desarrollo econémico y social y el medio
ambiente, U.N. Doc. LC/MEX/L.367 (1999, 26 de enero).

" Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL Naciones Unidas, Honduras: Evaluacién de los
dafios ocasionados por el Huracan Mitch, 1998. Sus implicaciones para el desarrollo econémico y social y el medio
ambiente, U.N. Doc. LC/MEX/L.367 (1999, 26 de enero).
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La infraestructura productiva del pais se vio severamente afectada por el huracan Mitch, lo cual
profundizo la débil economia de un pais sub desarrollado, esto provoco que miles de hondurefios
y hondurefias decidieran migrar a otros paises en busca de mejores oportunidades para solucionar
sus problemas econémicos.

En tercer lugar se destaca el 28 de junio de 2009, como la fecha en la que se dio el primer Golpe
de Estado ocurrido en Latinoamérica en el siglo XXI, En el marco de la crisis politica generada
por el golpe, el gobierno de facto que se hizo del poder impuso una serie de medidas para reprimir
a los movimientos sociales que se opusieron al golpe y exigian en las calles la restitucion del
presidente constitucionalmente electo.

Dentro de las medidas que se impusieron fue la suspension de las garantias constitucionales de las
y los ciudadanos, el cierre de medios de comunicacion opositores al golpe, el uso de la fuerza
policial y militar del Estado para la represion de la protesta social y una fuerte campafia mediatica
con el objetivo de legitimar ante la comunidad nacional e internacional las acciones ocurridas el
28 de junio de 2009. Ademas de lo anterior, informes de organizaciones defensoras de derechos
humanos sefialan que, lideres y activistas sociales sufrieron persecucion, amenazas, hostigamiento
e incluso, fueron asesinados por personas vinculadas a los aparatos de seguridad del Estado.

La Comision de Verdad® en su informe “La voz mas autorizada es la de las victimas” presentado
en octubre de 2012, sefiala que las actuaciones irregulares atribuidas a las fuerzas de seguridad del
Estado durante la crisis politica “fueron y siguen siendo parte de una politica de Estado que abarca
ademas las operaciones de grupos privados que funcionan con procedimientos y metodologias de
los escuadrones de la muerte”.® Este informe, se fundamenta a partir de 1,966 testimonios recibidos
a nivel nacional, con los que se constatan 5,418 violaciones a los derechos humanos, comprobando
de esta forma, seglin los autores, “la existencia de patrones de violaciones que se reproducen
sistematicamente; los mismos son la aplicacion de medidas represivas de manera generalizada y
selectiva contra actores claves, lideres y lideresas opositores al golpe y la instrumentalizacion de

la justicia”.1°

La represion politica en la década de los afios ochenta, asi como la generada en el marco del Golpe
de Estado de 2009 son claros ejemplos de la violencia estructural que se ha ejercido en Honduras
a lo largo de su historia. El Estado ha sido muchas veces el promotor de violencia, la cual se ha
manifestado a través del ejercicio del poder, promoviendo la concentracion de los recursos en un
reducido grupo social, en detrimento de las necesidades basicas como la supervivencia, el bienestar
y la libertad de las grandes mayorias.

La violencia estructural genera desesperanza y frustracion en las y los ciudadanos que no pueden
desarrollar sus potencialidades, debido a que han sido privados de las capacidades y competencias

8 Conformada por las organizaciones aglutinadas en la Plataforma de Derechos Humanos: Comité de Familiares de
Detenidos, Desaparecidos de Honduras (COFADEH), Comité para la Defensa de los Derechos Humanos,
(CODEH), Centro de Investigacién y Promocién de los Derechos Humanos (CIPRODEH), Centro de Derechos de
Mujeres (CDM), Federacion Internacional por el Derecho a la Alimentacion de Honduras (FIANH), Centro para la
Prevencion, Rehabilitacion y Tratamiento de las Victimas de la Tortura (CPTRT).

® Truth Commission Report (2012). La voz méas autorizada es la de las victimas. Tegucigalpa, Honduras.

10 Truth Commission Report (2012). La voz mas autorizada es la de las victimas. Tegucigalpa, Honduras.
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para insertarse en el mundo productivo, a la vez han sido excluidos de participar en la dinamica
social y politica del pais. Esta desesperanza y frustracion vienen a ser factores determinantes al
momento de tomar la decision de emigrar a otros paises en busca de mejores oportunidades, tanto
economicas como de participacion social.

La pérdida de legitimidad de las instituciones del Estado se ha agudizado como consecuencia de
la infiltracion del crimen organizado en el aparato gubernamental, principalmente en la Policia
Nacional y Ministerio Publico, lo que ha debilitado drasticamente la capacidad de los operadores
de justicia.

Sumado a lo anterior, la expansion y luchas por control de territorios de las maras y pandillas y el
incremento en la actividad del narco trafico y el trafico de armas, asi como la impunidad
generalizada en el pais, son factores que han provocado, entre otros, un alza significativa de los
hechos delictivos, entre estos los asesinatos, masacres, secuestros y extorsiones, aumentando con
esto, los niveles de violencia e inseguridad en Honduras.

Es en este contexto que se ubique al pais como uno de los mas violentos de América Latina,
presentando tasas de homicidios superiores a la media mundial estimada por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) de 6.9 por cada 100,000 habitantes.!

Datos del Observatorio de la Violencia de la Universidad Auténoma de Honduras (UNAH) indican
que las muertes por homicidios en el pais se han incrementado en los Gltimos afios, pasando de
una tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes de 66.8 en 2009'? a 79 a finales del 2013,
teniendo su punto mas alto en 2011 con 86.5.1

11 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC. (2011). Estudio Mundial sobre el Homicidio.
Tendencias, Contextos, Datos. Disponible en http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/Homicide/BOOK_Global_study _on_homicide_2011_Spanish_ebook.pdf.

12 JUDPAS — UNAH Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad. (2010, March). Observatorio de la
Violencia Mortalidad y Otros. Boletin Nacional, 17. Disponible en
http://www.iudpas.org/pdf/Boletines/Nacional/NEd17EneDic2009.pdf.

13 JUDPAS — UNAH Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad. (2014, February). Observatorio de la
Violencia Mortalidad y Otros. Boletin Nacional, 32. Disponible en
http://www.iudpas.org/pdf/Boletines/Nacional/NEd32EneDic2013.pdf.

14 JUDPAS — UNAH Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad. (2012, March). Observatorio de la
Violencia Mortalidad y Otros. Boletin Nacional, 24. Disponible en
http://www.iudpas.org/pdf/Boletines/Nacional/NEd24EneDic2011.pdf.
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Tasas de homicidios por cada 100,000 habitantes en Honduras
2009-2014*
775 865 85:5 79 79
66.8
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de la
Violencia de la UNAH
*A junio de 2014

Para el 2013, se registraron 6,757 homicidios, teniendo 563 homicidios al mes y en promedio 19
victimas al dia. EI 59.7% de los homicidios ocurrieron en los departamentos de Cortés, Francisco
Morazan y Yoro. El 83.3% de los homicidios se cometieron con arma de fuego y el 78.8% de las
victimas se sitGan en edades entre 15 y 44 afios.®

I11. Migracion de NNA en Honduras: causas estructurales y estadisticas

En el contexto recién descrito brevemente de privacién de derechos basicos, debilidad institucional
y creciente violencia, es importante observar algunos aspectos especificos acerca de los factores
que determinan la migracion de NNA desde Honduras. Sin dudas, en muchos casos las causas que
motivan a las nifias, nifios y adolescentes (NNA) a migrar pueden no diferir mucho respecto de las
que manifiestan los adultos. Sin embargo, debe destacarse, en primer lugar, que si hay causas
exclusivamente ligados a NNA. En segundo lugar, que tanto estos motivos particulares como los
similares a los adultos repercuten de manera particularmente grave en la nifiez y la adolescencia
(por ejemplo, en cuestiones ligadas a su derecho al desarrollo adecuado y sin violencia), o los
afectan de manera més generalizada e intencionada—dado su caracter de blanco, por ejemplo, de
las acciones de pandillas o incluso de practicas arbitrarias de fuerzas de seguridad. En todos los
casos, a su vez, las NNA se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad respecto a los
adultos ante las condiciones de violencia, pobreza y exclusion social que se viven en el pais.

Para caracterizar a la nifiez y juventud hondurefia en el contexto migratorio y analizar los factores
que motivan a las NNA a migrar, se presentan a continuacion algunos datos estadisticos que
reflejan la dificil situacion de este sector poblacional en pais. En Honduras, la poblacion
comprendida entre 5y 17 afios de edad se estima en 2,661,272 de personas (31.2% de la poblacion
total del pais), de los cuales, el 49.8% son nifios y 50.2% son nifias.®

15 JUDPAS — UNAH Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad. (2014, febrero). Observatorio de la
Violencia Mortalidad y Otros. Boletin Nacional, 32. Disponible en
http://www.iudpas.org/pdf/Boletines/Nacional/NEd32EneDic2013.pdf.

16 Instituto Nacional de Estadisticas. (2013, mayo). XLIV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM). Disponible en http://www.ine.gob.hn/index.php/censos-y-encuestas/encuestas-todos-las-encuestas-de-
honduras/encuesta-permananente-de-hogares.
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El estado de salud de la nifiez es producto de las circunstancias socioeconémicas y culturales que
rodean a las familias en particular y a las comunidades en general. Factores como el bajo peso al
nacer y las infecciones respiratorias agudas y las diarreas son condiciones de alta prevalencia en
la poblacién infantil hondurefa, principalmente en las familias excluidas del desarrollo. Ello, sin
perjuicio de las limitaciones y deficiencias de las politicas dirigidas a la atencién de salud.

Estos padecimientos, ademas de ser frecuentes y presentarse por largos periodos, tienen un impacto
negativo grave, manifestado en el deterioro nutricional lo cual genera aumento en la vulnerabilidad
de la nifiez a enfermarse y presentar complicaciones en el proceso de aprendizaje, e incluso su
adaptabilidad al entorno social .’

En cuanto a la situacion de la nifiez y educacion, un indicador que es muy Gtil para medir el sistema
educativo hondurefio es la Tasa de Cobertura, la cual representa el total de nifios y nifias que asisten
a un centro educativo, respecto al total de nifias y nifios segin grupo de edad.*® Para el 2013, se
estimd en 1, 680,006 nifios y nifias entre 3 y 17 afios los que estaban asistiendo a un centro de
ensefanza; los que representan el 55.4% de la poblacion entre esas edades. A nivel nacional, este
indicador para los nifios y nifias entre 6 y 11 afios es del 92.3%.'°

Para la poblacion entre los 15 y los 17 afios, la cobertura solo es del 27.1%. Esto quiere decir que
aproximadamente la tercera parte de los jovenes entre esas edades esta asistiendo a un centro de
ensefianza. Sin embargo, es mas preocupante la diferencia que existe entre el area urbana (44.7%)
y la rural (15.1%).%

En el 2013, se estim6 en 371,386 la cantidad de nifias y nifios entre los 5y 17 afios que trabajan,
lo que representa cerca del 14% de la poblacion en ese rango de edad en el pais. El 74.1% de las
nifias y nifios que trabajan se concentra en el area rural, mientras que el restante 25.9% esté en el
area urbana.?* La poblacion infantil que se encuentra ocupada, se agrupa principalmente en las
actividades de agricultura, silvicultura, caza y pesca (59.9%), comercio por mayor/menor,

" Instituto Nacional de Estadisticas. (2013, mayo). Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) 2011-
2012. Disponible en http://www.ine.gob.hn/index.php/censos-y-encuestas/encuestas-todos-las-encuestas-de-
honduras/encuesta-permananente-de-hogares.

18 Instituto Nacional de Estadisticas. (2013, mayo). XLIV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM). Disponible en http://www.ine.gob.hn/index.php/censos-y-encuestas/encuestas-todos-las-encuestas-de-
honduras/encuesta-permananente-de-hogares.

19 Instituto Nacional de Estadisticas. (2013, mayo). XLIV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM). Disponible en http://www.ine.gob.hn/index.php/censos-y-encuestas/encuestas-todos-las-encuestas-de-
honduras/encuesta-permananente-de-hogares.

20 Instituto Nacional de Estadisticas. (2013, mayo). XLIV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM). Disponible en http://www.ine.gob.hn/index.php/censos-y-encuestas/encuestas-todos-las-encuestas-de-
honduras/encuesta-permananente-de-hogares.

21 |nstituto Nacional de Estadisticas. (2013, mayo). XLIV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM). Disponible en http://www.ine.gob.hn/index.php/censos-y-encuestas/encuestas-todos-las-encuestas-de-
honduras/encuesta-permananente-de-hogares.
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hoteles/restaurantes (19.0%), industria manufacturera (9.4%) y construccién y servicios
comunales, sociales y personales que concentra el 10.0%.2?

Por otra parte, se estima que mas de 6,000 nifias, nifios y jovenes viven en situacion de calle en
Tegucigalpa y San Pedro Sula. En un estudio de Casa Alianza publicado en el afio 2013, se
identificaron 364 nifias, nifios y jovenes en Tegucigalpa y San Pedro Sula, de estos, mas del 50%
manifesggron que han sufrido diversas formas de maltrato en sus hogares, provocando su salida a
la calle.

Estos datos dan cuenta de privaciones generalizadas de derechos bésicos a un porcentaje
considerable de la nifiez y la adolescencia hondurefia. El derecho al desarrollo, uno de los pilares
de la Convencion sobre Derechos del Nifio, se ve seriamente afectado en estas circunstancias. En
este contexto, las Ultimas dos décadas han evidenciado también un paulatino crecimiento de
diferentes formas de violencia que, si bien afectan a la sociedad en su conjunto, impactan en los
NNA de manera particular o incluso en muchas ocasiones son sus victimas directas y exclusivas.
Todo ello conforma un cuadro donde todos y cada uno de los derechos que tienen como personas,
y en especial, como nifios o nifias, estan en riesgo permanente.

La violencia doméstica, las amenazas de maras, pandillas y grupos del crimen organizado en las
comunidades, la delincuencia comun, asi como la violencia institucional, sumadas a la negacion
de oportunidades de estudio y limitantes de acceso a servicios de salud de calidad, estan afectando
de manera especifica y creciente a los NNA. Por ello, se hace necesario dimensionar los impactos
que estas condiciones tienen en la nifiez y las consecuencias a mediano y largo plazo en sus vidas.

En este sentido, durante los Ultimos 16 afios, se han registrado en el pais 9,881 casos de ejecuciones
arbitrarias y muertes violentas de nifios, nifias y jovenes menores de 23 afios, de las cuales, 767
han ocurrido entre el 28 de enero y el 31 de octubre de 2014.24

A su vez, en lo que se refiere a la violencia sexual contra la nifiez, segun los datos de la Direccion
Nacional de Investigacion Criminal (DNIC), los delitos sexuales contra nifias y nifios que han
tenido mayor incidencia a nivel nacional, entre enero de 2010 a septiembre de 2012, son la

22 |nstituto Nacional de Estadisticas. (2013, mayo). XLIV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM). Disponible en http://www.ine.gob.hn/index.php/censos-y-encuestas/encuestas-todos-las-encuestas-de-
honduras/encuesta-permananente-de-hogares.

23 Casa Alianza Honduras. (2013). Nifias, Nifios y Jovenes Sobreviviendo en las Calles en las ciudades de
Tegucigalpa, Francisco Morazan y San Pedro Sula, Cortés. Informe en el archivo de Casa Alianza, Honduras.

24 Casa Alianza Honduras, (2014). Informe Mensual de la Situacion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Jovenes
en Honduras. Disponible en http://www.casa-
alianza.org.hn/index.php?option=com_content&view=article&id=143&Itemid=83.
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violacion, con 1,886 denuncias, la violacion especial,?® con 1,796 denuncias, los actos de lujuria,
con 1,689 denuncias y el estupro con 1,008 denuncias.?®

Otra de las formas de violencia que se han incrementado progresivamente, es la violencia
intrafamiliar, la cual incluye violencia fisica, maltrato psicoldgico, violencia sexual, abusos y
violencia de tipo econdémico y patrimonial, principalmente hacia las mujeres y las nifias, nifios y
adolescentes.

Solo en Tegucigalpa, entre enero y agosto del presente afio, se presentaron en la Fiscalia Especial
de la Mujer 1,155 denuncias de casos de violencia doméstica, con un promedio de 144 denuncias
al mes y 4.8 al dia.?” La violencia en contra de las mujeres y nifias es predominante, tanto en las
esferas privadas como en las publicas. Para el 2012, el Observatorio de Violencia de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras indicd que 606 mujeres fueron asesinadas de manera violenta en
el pais, lo cual represent6 una cifra de 14.2 por cada 100,000 habitantes, registrandose un promedio
mensual de 51 muertes y una cada 14 horas con 30 segundos.?®

Los datos indican que entre el 2005 y el 2012, la muerte violenta de mujeres creci6 de forma
exponencial, pasando de 175 muertes en 2005 a 606 muertes de mujeres para el 2012, lo que
representa un aumento de 246%.%°

%5 Seglin el Cédigo Penal, decreto 144-83 de Honduras, se tipifica como casos especiales de violacion, el acceso
carnal con persona de uno u otro sexo cuando sin mediar violencia 0 amenaza, concurra circunstancias como las
siguientes: cuando la victima sea menor de catorce (14) afios de edad; cuando la victima se halle privada de razén o
de voluntad o cuando por cualquier causa no pueda oponer resistencia; o cuando el sujeto activo esté encargado de la
guarda o custodia de la victima y se valga de su condicidn de autoridad para tener acceso a la misma. Decreto No.
144-83, 1983, 26 de septiembre (Hond.).

% Casa Alianza Honduras. (2013, marzo) Violencia sexual e infancia en Honduras. Un acercamiento a las
principales formas de explotacidn sexual-comercial y trata de nifios y nifias. Disponible en http://casa-
alianza.org.hn/images/documentos/Informes.Especiales/Inf.2013/3.%20informe%20violencia%20sexual%20y%20tr
ata_casa%?20alianza%20honduras.pdf.

27 El Heraldo. (2014, 22 de agosto). Mas de mil denuncias por violencia doméstica en la capital de Honduras. El
Heraldo. Disponible en http://www.elheraldo.hn/inicio/740623-331/més-de-mil-denuncias-por-violencia-doméstica-
en-la-capital-de-honduras.

28 JUDPAS — UNAH Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad. (2013, August). Observatorio de
Muertes Violentas de Mujeres y Femicidios. Boletin, 5. Disponible en
http://www.iudpas.org/pdf/Boletines/Genero/MMEdO5EneDic2012.pdf.

29 JUDPAS — UNAH Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad. (2013, August). Observatorio de
Muertes Violentas de Mujeres y Femicidios. Boletin, 5. Disponible en
http://www.iudpas.org/pdf/Boletines/Genero/MMEdO5EneDic2012.pdf.
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Los femicidios/feminicidios en Honduras estan caracterizados por su nivel de perversidad, pues
muchas de las victimas muestran sefiales de abuso sexual antes de ser asesinadas y sus cuerpos
frecuentemente son mutilados de formas que demuestran el odio extremo hacia las mujeres y las

nifias debido a su género.

30 JUDPAS — UNAH Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad. (2013, August). Observatorio de

Muertes Violentas de Mujeres y Femicidios. Boletin, 5. Disponible en
http://www.iudpas.org/pdf/Boletines/Genero/MMEdO5EneDic2012.pdf.
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La nifiez en el pais se enfrenta a diario a la violencia gestada desde los adultos, que muchas veces
son sus mismos familiares, pero en su mayoria la provocada por el accionar de las bandas de crimen
organizado. Desde la década de 1990, las pandillas en Honduras han venido controlando la mayor
parte de los barrios y colonias de las principales ciudades del pais, aumentando con esto su radio
de accion y su visibilidad.

Estos grupos desarrollan una serie de actos violentos, no s6lo como parte de los rituales de
iniciacion de los nuevos miembros de la banda, sino que también en las disputas con los miembros
de pandillas rivales por el control de los territorios.

Otra de las formas de violencia que sufre la nifiez es ser captada por las bandas criminales, quienes
los utilizan para entrenarlos y luego cometan actos delictivos para la banda, estos son NNA entre
las edades de 12 y 25 afios, sin embargo, se tiene informacion de fuentes confidenciales de que
incluso llegan hasta los 6 afios.

En los casos en los que la nifia o nifio se niega a ingresar a la banda criminal, este es sometido a
reclutamiento forzoso por medio de amenazas, intimidacion, violencia y otras formas de dafio,
incluyendo amenazas a la familia de la nifia o nifio.

IV. Las causas de la migracién en palabras de los NNA

En el marco de este estudio, se entrevistaron a 200 NNA que fueron deportados desde México via
terrestre, recibidos en la frontera de Corinto y derivados al Hogar El Edén del Instituto Hondurefio
de la Nifiez y la Familia (IHNFA) en San Pedro Sula.

Las entrevistas se levantaron en las instalaciones del Hogar EI Edén entre el 27 de febrero y el 20
de marzo de 2014. De las 200 entrevistas, el 62% se hicieron a nifios y el 38% a nifias. Las edades
de las y los entrevistados van desde los 10 a los 17 afios.

El 65% de los NNA entrevistados manifestaron que la principal razén que tuvieron para haber
decidido migrar fue escapar de situaciones de violencia en sus comunidades, entre estas situaciones
estan como las principales, las amenazas a muerte por parte de grupos criminales, la delincuencia
generada por los enfrentamientos entre maras y pandillas, la delincuencia comdn y la violencia
intrafamiliar.

Aparecieron con frecuencia en los NNA entrevistados, factores como la violencia doméstica,
abusos 0 maltratos por miembros de la familia o personas cercanas, la falta de oportunidades de
estudio y trabajo y la violacién a los derechos que tienen como ciudadanos.

Otras de las causas manifestadas por los NNA aparecen entrelazadas con la violencia, entre estas
estan la busqueda de mejores oportunidades para mejorar la situacion econdémica de la familiay la
necesidad de reunificacion con sus padres, ya sea con ambos o con uno de ellos viviendo en los
Estados Unidos.

La opinion de los NNA entrevistados sobre la violencia como principal causa de la migracion, se
evidencia con el creciente nivel de inseguridad que se experimenta en el pais, reflejado
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principalmente en los casos de muertes violentas y ejecuciones arbitrarias de la nifiez y juventud.
De esta forma, el asesinato de maneras cada vez mas violentas de NNA es dramatico y recurrente.
A continuacion se presenta el caso de una familia hondurefia, de las cientos que cada dia se ven
afectadas por este tipo de hechos delictivos.

En el transcurso de tres semanas, entre los meses de abril y mayo de 2014, fueron asesinados de
forma violenta nueve nifios en el sector de la Colonia La Pradera en San Pedro Sula, estos nifios
con edades entre los 7 y 17 afios. Segun las investigaciones del Ministerio Pablico, se identifico al
menos a cinco personas como los responsables de dichos asesinatos en el sector antes mencionado,
siendo estas personas vinculadas a la mara 18.%

Dos de los nifios asesinados en estas circunstancias eran hermanos, Keneth y Anthony Castellanos,
de 7 y 13 afios respectivamente. La madre de ambos, Wendy Castellanos decidi6 tomar la ruta
migratoria junto a sus otros dos hijos de 15 y 17 afios argumentando que: “Hui para que no me
maten a mis otros dos hijos”.32

Wendy manifesté que, al no recibir el apoyo del gobierno, se vio obligada a tomar la dificil
decision de emigrar del pais y dejar atras su vida y su familia para poner a salvo la vida de sus dos
hijos mayores.

Fuente: Diario La Prensa

El caso de Wendy refleja la dura realidad de miles de familias hondurefias y centroamericanas que
deciden emigrar de sus paises por temor a perder la vida producto de la inseguridad, aun teniendo
conciencia de que a través de la ruta migratoria se enfrentaran a una serie de riesgos para su propia
vida.

Testimonio de Wendy Castellanos

Estoy muy desilusionada de las autoridades hondurefias. Ahora solo nos queda
seguir la rutay vamos a llegar hasta dénde Dios me lleve. No pierdo las esperanzas

31 Pineda, N. (2014, 7 de mayo). Hay 5 pandilleros indentifcados por crimenes de nifios. La Prensa. Disponible en
http://www.laprensa.hn/lasultimas24/707212-98/hay-5-pandilleros-identificados-por-crimenes-de-nifios.

32 Mendoza, J. E. (2014, 16 de julio). Madre de nifios asesinados en La Pradera: “Hui para que no me maten a mis
otros dos hijos.” La Prensa. Disponible en http://www.laprensa.hn/honduras/apertura/729649-96/madre-de-nifios-
asesinados-en-la-pradera-hui-para-que-no-me?m=1#panel1-3.
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de que tal vez més adelante me ayuden. Muchas veces en otros lados recibimos lo
que en Honduras no nos quieren dar.

Todo ha sido una pesadilla. Después de tener mi hogar formado, perder a dos hijos
no tiene explicacion y ahora me toco dejar mi casa, donde pese a las necesidades
teniamos un techo seguro. Ahora toca dormir en cualquier lado y aguantar hambre
sdlo por tener un dia mas de vida porque en este camino no se sabe qué pasara.®

A través del programa Frontera de Casa Alianza Honduras, se ha tenido la oportunidad de dar
acompafiamiento a los NNA migrantes que han sido deportados, asi como a sus familias,
principalmente en la zona norte del pais.

En el afio 2012, el equipo del Observatorio de Derechos de Nifias, Nifios y Jovenes en Honduras
de Casa Alianza tuvo la oportunidad de corroborar las condiciones de vida de un nifio que recién
habia sido deportado de México, constatandose su exposicion constante a situaciones de violencia,
exclusion social, falta de acceso a servicios educativos, problemas de alcoholismo, entre otros.

Esta familia reside en un terreno que le cuidan a un particular en los bordos del rio Bermejo, una
de las zonas mas conflictivas en San Pedro Sula.

La familia est4 conformada por la mama del nifio (una sefiora de unos 40 afios de edad sin trabajo),
el padre (ex-agricultor y con problemas de alcoholemia de unos 50 afios de edad), tres nifias en
edad escolar, un joven adulto y el menor de 15 afios que intentd viajar para Estados Unidos. La
mama del nifio nos expuso la siguiente situacion:

Nosotros somos pobres y él intenta buscar una vida mejor (refiriéndose al nifio).
Nosotros no tenemos casa, sélo cuidamos la del patron. Aca no tenemos nada,
ahora solo la yuca. El papa siempre anda tomado pero no trabaja. Ademas se
metieron a invadir la tierra. De lo poco que sacamos de la siembra cargamos la
burrita y vendemos, €l nos dijo que se queria ir a los Estados, pero es su decision.
Tiene 15 afios, casi 16. Yo soy la mam4, tuve 16 hijos. Me mataron uno, ahi en ese
potrero. Otro se ahogd en el rio. Y otros se me han muerto pequefitos.

Testimonios como el de esta familia reflejan la dureza de la realidad que viven muchas familias
en Honduras. Quiza conocerlas ayude a comprender mejor los motivos por los cuales se da una
realidad como la que pretendemos describir en este informe.

Ademas de las historias de vida como la de Wendy Castellanos y los contextos familiares descritos
anteriormente, diversos estudios realizados por instituciones nacionales e internacionales, asi
como informacién generada por el gobierno de los Estados Unidos, evidencian la compleja
realidad de la violencia que se vive en la region centroamericana en general y en el contexto
hondurefio en particular, a continuacion se puntualizaran algunos de ellos.

3 Mendoza, J. E. (2014, 16 de julio). Madre de nifios asesinados en La Pradera: “Hui para que no me maten a mis
otros dos hijos.” La Prensa. Disponible en http://www.laprensa.hn/honduras/apertura/729649-96/madre-de-nifios-
asesinados-en-la-pradera-hui-para-que-no-me?m=1#panel1-3.
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A. Algunos nimeros sobre flujos migratorios de NNA hondurefios

En el contexto observado en las secciones anteriores, es de esperar que el nimero de nifios, nifias
y adolescentes que han salido del pais en busqueda de proteccion de sus vidas debido a la
multiplicidad de afectaciones a sus derechos mas basicos, se ha incrementado de manera notable.
Este aumento no consiste solamente en la cantidad de NNA que han migrado, ya que
paralelamente—y en buena medida por los mismos factores que determinan esa migracion—
también ha crecido: (1) la migracion de NNA cada vez mas jovenes, es decir, incluyendo personas
menores de 12 afios de edad; (2) la irregularidad como nota caracteristica de la forma de migracion,
debido a los obstaculos para la migracion regular, la vulnerabilidad en que se encuentran, etc.; y
(3) los mayores riesgos a los que se enfrentan en la ruta, también en vinculacion con las mismas
causas estructurales.

En el afio fiscal 2014, la Patrulla Fronteriza aprehendio a 68.631 nifios no acompariados.®* Esta
cifra incluye 16.404 nifios de El Salvador, 17.057 nifios de Guatemala, 18.244 nifios de Honduras,
y 15.634 nifios de México aprehendido en la frontera sur.>®> En el mapa, se muestran las
comunidades de origen de los nifios no acompafados procedentes de Honduras, Guatemala y El
Salvador que fueron aprehendidos por la Patrulla Fronteriza entre el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 14 de mayo de 2014.%¢

Border Patrol Apprehension Data: 1 January to 14 May 2014

Data Sowces: ESRI and CBP, CBP Approhensions Siaistcs CY 2014, Data Source: ATS-DW, 14 May 2014

Date Produced. 22 May 2034
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34 USBP. (2015). USBP Sector Profile — Fiscal Year 2014 (Oct. 1st through Sept. 30th). Disponible en
http://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/U SBP%20Stats%20FY 2014%20sector%20profile.pdf.

35 USBP. (2015). United States Border Patrol Southwest Border Sectors. Disponible en
http://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/BP%20Southwest%20Border%20Family%20Units%20and%20U
AC%20Apps%20FY 13%20-%20FY14 0.pdf.

3 U.S. Department of Homeland Security. (2014, 27 de mayo). Homeland Intelligence Today Unaccompanied Alien
Children (UACs) by Location of Origin for CY 2014: Honduras, El Salvador, and Guatemala. Disponible en
http://www.lib.utexas.edu/maps/americas/central_america-unaccompanied_children-2014.pdf.
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En igual sentido, datos de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de EEUU indican que
entre el 2009 y el 31 de octubre de 2014, han sido detenidos en la frontera sur de los EEUU 185,265
NNA migrantes no acompafiados procedentes de México, Guatemala, El Salvador y Honduras, de
los cuales 31,206 (17%) fueron hondurefios.*’

NNA migrantes no acompafiados hondurefios/as detenidos en la
frontera sur de EEUU
2009 al 31 de octubre 2014

18244
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2997

968 1017 974
[ — | — e
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Fuente: Elaboracion propia con datos de U.S. Customs and Border Protection

Las estadisticas dan cuenta como a lo largo de las Gltimas décadas se ha ido incrementando de
forma notable el flujo de migrantes hondurefios que han sido deportados desde los Estados Unidos.
Datos proporcionados por el Centro de Atencion al Migrante Retornado (CAMR) de Honduras
indican que entre el afio 2000 y 2014,% han ocurrido 299,654 eventos de deportacion de
hondurefios y hondurefias via aérea, siendo el 2013 el afio que registra mayor nimero de casos con
38,342 deportaciones.

37U.S. Customs and Border Protection. Southwest Border Unaccompanied Alien Children. Disponible en
http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children.
38 Marzo del 2000 al 11 de agosto del 2014.



http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children

Honduras

Hondurefios retornados de los Estados Unidos via aerea
Marzo del 2000 a 11 de agosto del 2014

2014 26323

2013 38342
2012 32340

2011 22448

2010 22878
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2008 30018
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2006 24643

2005 18941

2004 | 9350
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2000 === 2610

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Atencion al Migrante
Retornado CAMR

La informacion proveniente de México confirma la misma tendencia creciente de, por un lado, la
cantidad de NNA hondurefios que migran, y por el otro, de las précticas de detencién y deportacién
por parte de las autoridades mexicanas. También corroboran que los NNA migran, tanto solos
como acompafiados, a una edad cada vez mas temprana (nétese al respecto el notable incremento
de los NNA con menos de 12 afios de edad).

Flujo de menores hondurenos presentados al INM segtin grupos de edad y sexo,
2010-2014 (enero-agosto)
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOS, con tos registros aetinea

El flujo de los migrantes menores hondurenos presentados esta compuesto de una tercera parte de mujeres (37%) y es

practicamente paritario por grupo de edad. Los menores migrantes originarios de Honduras son los que mas han contribuido
al ostensible incremento de menores asegurados en los primeros meses de 2014. El total de estos primeros dos cuatrimestres
supera en cinco puntos porcentuales al total de 2013 y es equivalente al acumulado en el periodo 2010-2012.

Fuente: Secretaria de Gobernacién. Unidad de Politica Migratoria. Estadisticas
Agosto 2014

Los datos revelan que para el caso de los NNA hondurefios, estos proceden en su mayoria de los
departamentos de Cortés, Francisco Morazan, Atlantida, Col6n, Yoro, Comayagua, Olancho,
Copéan y Choluteca. Se plantea entonces que en los casos de nifias y nifios hondurefios prefieren
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asumir y enfrentar los riesgos que se presentan en la ruta migratoria a quedarse en sus comunidades
y ser victimas de alguna forma de violencia, o directamente ser asesinados.
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Fuente: http://www.lib.utexas.edu/maps/americas/central_america-
unaccompanied_children-2014.pdf

Para el 2013, la ciudad de San Pedro Sula (al norte del pais) fue catalogada como la mas violenta
del mundo con una tasa de 187 homicidios por cada 100 mil habitantes, mientras que el Distrito
Central®® ocup6 para ese mismo afio la posicion seis con una tasa de 79.42 homicidios por cada
cien mil habitantes.*

Los departamentos sefialados por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos coinciden con la
informacién que se genera por el Observatorio de Derechos de Nifias, Nifios y Jovenes en
Honduras de Casa Alianza, en la que se sefiala que los departamentos donde se da el mayor niUmero

39 La capital de la Republica of Honduras, el Distrito Central, se compone de las cuidades gemelas de Tegucigalpa y

Comayagtela.
40 véase http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/941-por-tercer-ano-consecutivo-san-pedro-sula-

es-la-ciudad-mas-violenta-del-mundo.
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de muertes violentas y ejecuciones arbitrarias de NNA menores de 23 afios son Cortés, Francisco
Morazan, Atlantida, Yoro, Comayagua, Colon, Copan y Choluteca.*!

Estos datos corresponden al periodo de enero 2013 a junio de 2014.
7
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De igual forma, la ACAPS, una plataforma creada por tres ONG (HelpAge International, Merlin
y Norwegian Refugee Council) publicé en mayo de 2014 un estudio,*? en el que sefialan las tasas
de homicidios por cada cien mil habitantes por departamento en los tres paises del denominado
triangulo norte de Centroamérica.

Para el caso de Honduras, los departamentos de Cortés y Atlantida presentaron para 2013 tasas
arriba de los 110 homicidios por cada cien mil habitantes, luego le siguen Yoro con una tasa
entre los 85 y 110 homicidios, y Colén, Copan, Comayagua, Santa Barbara y Francisco Morazan
con una tasa de homicidios de entre 65y 85.

El documento presentado por ACAPS plantea que “dichos niveles de violencia incrementan
todavia mas la situacion de vulnerabilidad de una gran parte de la poblacién, que se ve obligada a
abandonar sus hogares y se convierte en desplazados internos, o en refugiados, solicitantes de
asilo o inmigrantes econdmicos en terceras naciones”.

41 Elaboracion propia con base en los datos de los informes mensuales sobre la situacion de los derechos de nifias,
nifios y jovenes en Honduras de Casa Alianza correspondientes al periodo de enero 2013 a junio 2014.

42 ACAPS. (2014, mayo). Otras Situaciones de Violencia en el Triangulo del Norte Centroamericano, Impacto
Humanitario. Disponible en
http://www.iecah.org/web/images/stories/Otras_situaciones_de_violencia_ ACAPS_Mayo_2014.pdf.
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Tasa de homicidio por 100.000 personas y por departamento en Honduras, Guatemala y El Salvador, 2013
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Otros estudios que evidencian la violencia como causa de movimientos o desplazamientos de
personas es el diagndstico elaborado por el Centro Internacional para los Derechos Humanos de
los Migrantes—CIDEHUM a solicitud del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, ACNUR.*® En este diagnostico se describen las principales zonas de riesgo y
expulsion de personas a causa de la violencia generada por el crimen organizado en Honduras,
dentro de las que vuelve a destacar Cortés, Atlantida, Francisco Morazan entre otras sefialadas por
ser las comunidades de origen de NNA migrantes no acompafiados y detenidos en los Estados
Unidos.

43 Centro Internacional para los Derechos Humanos de los Migrantes, CIDEHUM. (2012, mayo). Desplazamiento
Forzado y Necesidades de Proteccion, generados por nuevas formas de Violencia y Criminalidad en Centroamérica.
Disponible en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8932.pdf?view=1.
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Finalmente, un articulo reciente, e denominado “Violence and Migration in Central America”**
hace mencion al hecho de que tanto la victimizacion real como el miedo al delito estan
significativamente ligados a las intenciones de emigrar, aunque la experiencia de primera mano
con la delincuencia es mucho mas importante, la ola criminal que afecta actualmente a gran parte
de Centroamérica parece estar también contribuyendo a un mayor numero de personas buscando
salir de sus paises.

V. Normativa juridica relativa a la nifiez y migracion en Honduras
A. Instrumentos nacionales e internacionales sobre derechos humanos, migracion y nifiez

Dentro de la normativa juridica en la cual se ampara la proteccion de NNA migrantes existen una
serie de instrumentos nacionales e internacionales para cuya aplicacion se requiere de la
participacion y coordinacion de diversas instituciones en los paises relacionados, sean estos de
origen, transito y destino.

En el plano internacional, se cuenta con mas de 20 instrumentos entre convenciones, protocolos,
pactos, memorandum de entendimiento, lineamientos regionales, entre los que cabe destacar, en
términos de derechos humanos, los siguientes La Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y la Convencién para la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

4 Hiskey, J., Malone, M., & Orcés, D. (2014). Violence and Migration in Central America. AmericasBarometer
Insights: 2014, 101. Disponible en http://www.vanderbilt.edu/lapop/insights/I0901en.pdf.
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A nivel regional, se destacan por un lado, los Lineamientos Regionales para la Atencion de Nifios,
Nifias y Adolescentes Migrantes no Acompafados en casos de Repatriacion, y por el otro, el
Memorandum de Entendimiento entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Republica de El Salvador, de la Republica de Guatemala, de la Republica de Honduras y de la
Republica de Nicaragua, para la Repatriacion Digna, Ordenada, Agil y Segura de Nacionales
Centroamericanos Migrantes via Terrestre. Ambos son instrumentos son examinados en el capitulo
elaborado por la Universidad Nacional de Lanus.

En lo referido a la normativa nacional, Honduras cuenta con un marco normativo importante en
materia de proteccion a NNA, entre los que cabe resaltar:

> EIl Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia de Honduras (1996)
» Ley de Proteccion de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares (2013)
> Ley Organica del IHNFA (1997)%

» Protocolo para la Repatriacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas o Vulnerables a
la Trata de Personas (2006)

> Decreto Ejecutivo para la creacidon de la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia
(DINAF) (2014)%

Algunos de estos instrumentos nacionales seran objeto de un andlisis mas detallado a continuacion.
B. Ley de Proteccion de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares
El 26 de diciembre de 2013 se aprobo por parte del Congreso Nacional la Ley de Proteccion de los

Hondurefios Migrantes y sus Familiares mediante decreto legislativo No. 106-. Este instrumento
juridico esta articulado de la siguiente forma:

Titulo Capitulo Articulos
Titulo Preliminar. Disposiciones Objeto de la Ley
Generales. Sujetos de la Ley
Titulo Il Derechos. Derechos Civilesy | Derecho a la nacionalidad
Politicos. Derecho a elegir y ser electo
Asistencia y proteccion de los hondurefios en el
exterior
Derecho a peticion

45 Esta ley contempla la creacion del IHNFA, sin embargo esta entidad estatal fue suprimida mediante decreto
ejecutivo nimero PCM-26-2014 publicado en el diario oficial La Gaceta N° 33,446 del 6 de junio de 2014.
Consortium Centro América Abogados. (2014, June). Newsletter Consortium, Leyes Aprobadas en Honduras.
Disponible en http://www.consortiumlegal.com/images/newsl/julio2014/es/notas/leyeshonduras.pdf

46 Consortium Centro América Abogados. (2014, June). Newsletter Consortium, Leyes Aprobadas en Honduras.
Disponible en http://www.consortiumlegal.com/images/newsl/julio2014/es/notas/leyeshonduras.pdf.
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Cooperacion gubernamental y Comisién Técnica
Intersectorial

Direccién General

La Direccion General de Proteccion al Hondurefio

de Proteccion al Migrante.

Hondurefio Oficina de Proteccion al Hondurefio Migrante

Migrante. (OPROHM)
Oficina de Asistencia para el Migrante Retornado
(OFAMIR)
Centros de Atencion al Migrante Retornado
Cooperacion entre Consulados y comunidad
hondurefa

Fondo de Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio

Solidaridad conel | (FOSMIH)

Migrante

Hondurefio.

Disposiciones Reglamentos

Finales.

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de la Ley de Proteccion de los
Hondurefios Migrantes y sus Familiares

Esta ley tiene dentro de sus objetivos el establecer las normas y las condiciones para hacer posible
que los hondurefios en el exterior ejerzan sus derechos y deberes constitucionales. Dentro de su
articulado, incorpora la politica integral en materia de proteccion y retorno a los migrantes
hondurefios, independientemente de su situacion migratoria. Establece el marco institucional de
proteccion del hondurefio migrante mediante la creacion del Consejo Nacional para la Proteccion
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al Hondurefio Migrante (CONAPROHM) como un érgano de caracter consultivo y asesor, el cual
estara integrado por las instituciones del estado, de la empresa privada, las organizaciones no
gubernamentales que tengan relacion al tema de migracion en el pais.

También define la creacion del Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio (FOSMIH), el
cual se financiara con el producto del diferencial que ingrese al Banco Central de Honduras entre
las operaciones de compra y venta de divisas extranjeras, por una cantidad anual no inferior a los
cinco millones de ddlares.

En lo que se refiere al tema de nifiez, la Ley hace mencion en los objetivos de apoyar los
mecanismos contra la explotacion de nifios/as*’ y velar por extender la accion protectora del Estado
de Honduras a los hondurefios en el exterior en situacion de calamidad, especialmente si son
nifios/as. Otra referencia que hace esta ley a la nifiez es cuando menciona a los sujetos de la misma,
remitiéndolo a los descendientes menores de edad de los hondurefios, ya sea que se encuentren
fuera del territorio nacional, los que se desplazan temporalmente al exterior o los que retornen para
fijar su residencia definitiva en el pais. Con esto queda la impresion de que las nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados no se ven reflejados como tales en los sujetos de esta ley.

En el articulo 11, referente al derecho de asociacion, la ley establece que “se impulsara la
participacion activa de los nifios y jovenes en las asociaciones de hondurefios en el exterior”.*® El
articulo 18, referente a la finalidad de la politica de proteccion, establece que se debe ejecutar un
programa de proteccion consular para “ayudar en la repatriacion de enfermos, menores, incapaces
o fase terminal”.*°

En lo que se refiere a la conformacion del CONAPROHM, mencionada en el articulo 22, se
establece que dicho consejo estara integrado, entre otras instancias, por “un representante de las
organizaciones no gubernamentales con programas en materia: migratoria, derechos humanos,
nifiez y juventud; y mujeres quienes seran nombrados por el Secretario de Estado en el Despacho
de Relaciones Exteriores”.>® Es de hacer notar que en el articulo mencionado anteriormente no se
define como parte del CONAPROHM a la institucion del Estado encargada del trabajo de atencion
y proteccién de la nifiez y juventud del pais.

Actualmente, se esta trabajando en la reglamentacion de este instrumento juridico, con lo que se
esperaria que se puedan abrir espacios de participacion y discusion con los diversos sectores que
tienen que ver con el tema de migrantes, principalmente los que trabajan con el sector de nifiez y
juventud.

47 Es la palabra que utiliza la Ley para referirse a los nifios y nifias.

48 Decreto No. 106-2013, 2014, 15 de febrero, Ley de Proteccion de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares,
2014 (Hond.).

49 Decreto No. 106-2013, 2014, 15 de febrero, Ley de Proteccion de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares,
2014 (Hond.).

%0 Decreto No. 106-2013, 2014, 15 de febrero, Ley de Proteccion de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares,
2014 (Hond.).
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C. Protocolo para la Repatriacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas o Vulnerables a
la Trata de Personas

En el afio 2006 se aprobd el Protocolo para la Repatriacion de Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas o Vulnerables a la Trata de Personas, el cual contiene los procedimientos a seguir en la
repatriacion de nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas o son vulnerables a la trata de
personas.

Este instrumento es el que debe seguirse para atender todo proceso de deportacién de NNA
hondurefios, ya que si bien es cierto se menciona a NNA victimas de la trata de personas, también
se refiere a aquellos que serian vulnerables a la misma, ya que estan expuestos constantemente a
las amenazas en la ruta migratoria, por lo que se considera a todo NNA migrante como una
potencial victima de este ilicito.

En este apartado se incluye parte del analisis del protocolo realizado por Casa Alianza en el afio
2012, refiriéndonos especificamente a lo que tiene que ver con los procesos de recepcion y
reintegracion de NNA migrantes.

D. Procedimiento de repatriacion

El protocolo establece una serie de capitulos que dan sustento a las acciones que deben realizar las
instituciones competentes en la repatriacion de NNA. A continuacion se analizaran las funciones
que tienen con base en la investigacion realizada. El objetivo planteado en el protocolo es definir
los procedimientos que debe de seguir cada institucion en el marco de la repatriacion de NNA
victimas de la Trata o vulnerables a la misma, ya sea de paises extranjeros hacia Honduras o de
Honduras hacia el extranjero y que la misma se debe realizar con base a los principios del marco
juridico internacional y nacional.

Con base en el objetivo del protocolo, las instituciones publicas y privadas vinculas a la
repatriacion, estan obligadas a cumplir con lo establecido en la normativa nacional e internacional,
es decir a garantizar la atencion y proteccion debida a los NNA repatriados, asi como a garantizar
la restitucion de sus derechos fundamentales. Ante un andlisis del protocolo surge la pregunta si el
procedimiento de repatriacion que se aplica actualmente cumple con la normativa juridica nacional
e internacional, los enfoques rectores y principios establecidos.

En lo relativo a los principios rectores, el protocolo establece una serie de enfoques que desde el
punto de vista conceptual refuerzan y orientan las intervenciones de las instituciones u
organizaciones involucradas en la repatriacion. Se definen entre estos, el enfoque de derechos, de
género y generacional; a nivel de principios define los siguientes: interés superior del nifio,
confidencialidad, no revictimizacién, abordaje integral, corresponsabilidad, presuncién de minoria
de edad. Es de hacer notar la ausencia en el protocolo de principios fundamentales como ser el de

51 Casa Alianza Honduras (2012, junio) Andlisis de la situacion de Derechos de la Infancia Migrante No
Acompafiada en el marco de los procedimientos de deportacién y retorno a Honduras. Disponible en http://casa-
alianza.org.hn/images/documentos/Informes.Especiales/Inf.2012/2.%20informe%20infancia%20migrante%202012.

pdf.
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celeridad en el debido proceso, el de no discriminacion y el de reconocer el derecho a la identidad
cultural.

Sin perjuicio de estos principios faltantes, las practicas indican el incumplimiento de los principios
y enfoques que el protocolo establece. En efecto, con base en los hallazgos de la presente
investigacion se ha demostrado como en la practica el proceso de repatriacion tiene importantes
carencias o debilidades para cumplir con lo establecido en las definiciones contenidas en el
Protocolo. Un ejemplo de ello es que la “devolucion” o “entrega” de los NNA deportados/as se
hace de manera casi inmediata a las familias, incluso, en varias ocasiones, en el mismo puesto
fronterizo. Este tipo de préacticas, sin dudas, inhibe a que pueda afirmarse que existe un
procedimiento que garantice la seguridad e integridad fisica y emocional de los NNA, y mucho
menos un mecanismo de reintegracion social y familiar eficiente, efectivo, y, sobretodo, adecuado
y legitimo desde una perspectiva de derechos.

El protocolo define la repatriaciébn como un proceso de proteccion para NNA, que garantice la
asistencia a las victimas o personas en situacion de vulnerabilidad a la trata, un retorno digno,
seguro, ordenado, y sobre todo, garantizando su interés superior y que la repatriacion se inicia con
la deteccidn y que se prolonga y concluye hasta que se asegura la recuperacion y reintegracion
social del NNA. Se considera necesario revisar en el protocolo la definicion de “repatriacion” ya
que se esta entendiendo que “éste comienza con la deteccion del menor de edad” y asumiéndose
por tanto que desde que es “detectado”, sera repatriado.

Sin embargo, con base en el principio del interés superior del nifio, una vez el NNA ha sido
“detectado”, lo correcto seria proceder a realizar una evaluacion exhaustiva de su caso (situacion
personal, emocional, familiar, evaluacion de riesgos, etc.) para determinar si la repatriacion es la
alternativa mas adecuada. Asumir que todo NNA aprehendido o detectado sera repatriado vulnera
el deber de adoptar una decision que, tanto en la forma (debido proceso) como en el fondo
(fundamentos) asegure dicho principio, es decir, garantice los derechos del NNA gue puedan estar
en juego en cada ocasion.

En cuanto al reconocimiento de una victima de trata o de quien es vulnerable a ser victima de la
trata, el protocolo se refiere de manera sustancial a que cualquier persona o institucion que tenga
conocimiento de que una NNA es victima de trata o es vulnerable de serlo, debe proceder a
brindarle atencion inmediata y a referirla inmediatamente a las instituciones competentes,
conforme a lo establecido al articulo 7 del protocolo (referido a la atencion inmediata y temporal)
y gue tiene como propdsito tomar las medidas urgentes y temporales necesarias para preservar la
vida y la integridad fisica y mental de las victimas o0 NNA adolescentes vulnerables.

En este sentido se han identificado las siguientes limitantes con respecto a las practicas actuales
de repatriacion:

» El limitado tiempo que los NNA permanecen en las instalaciones de la DINAF en San
Pedro Sula antes de ser “entregados” a su familia no permite un abordaje integral que logre
sugerir que el NNA haya sido victima de trata u otra situacion que violente sus derechos.
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» Es posible que la decision de mantener a los NNA por un periodo corto bajo la proteccion
de la DINAF se deba a las limitantes de recursos humanos, administrativos y financieros
de la institucion para atender de manera integral a los NNA deportados, y por lo tanto
resulte para la institucion menos oneroso “entregar” lo mas pronto posible a los NNA a sus
parientes.

> Tras revisar el formato de entrevistas realizadas por la DINAF, se observa que no existe
ninguna pregunta donde se intente detectar esta situacion. Unicamente dentro del médulo
de repatriados/as la pregunta 5.21 se plantea si “Hubo algun problema durante el transito
hacia el lugar donde viajaba o durante el transito de retorno”.

> El contexto en que se realizan las entrevistas no es el adecuado para garantizar un clima de
confianza y empatia que permita que un NNA reconozca haber sido victima de trata,
especialmente teniendo en cuenta que una gran mayoria de los NNA no saben ni siquiera
queé es la trata.

E. Marco institucional en casos de repatriacion de NNA a Honduras

El IHNFA es el ente del estado responsable de la recepcion, proteccién y reintegracion familiar de
los NNA migrantes que son deportados. Fue creado en el afio de 1997 mediante decreto legislativo
namero 199-97 como un organismo de desarrollo social, autbnomo, con personeria juridica y
patrimonio propio; con el objetivo fundamental de la proteccion integral de la nifiez y la plena
integracion de la familia.

Desde su creacion, el IHNFA atraves6 una serie de cambios a lo interno mediante la
implementacidn—entre otras medidas—de juntas interventoras para manejar los periodos de crisis
que se han sucedido. En el afio 2012 se inicia un proceso a través del cual el gobierno, sociedad
civil y organismos de cooperacion internacional elaboran un anteproyecto de ley con la finalidad
de crea;r un organo especializado para formular y rectorar las politicas publicas en materia de
nifez.>

En el mes de agosto de 2012, la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial somete a discusion
del poder legislativo la creacion de la Defensoria Nacional de la Nifiez (DNN)®® como organismo
publico responsable de la formulacién, coordinacion, gestion, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas, programas y servicios en materia de nifiez. Sin embargo, este proceso no logré
avanzar ni concretarse.

Con la llegada del nuevo gobierno a principios del 2014, se vienen a suceder una serie de cambios
y reestructuraciones en la administracion puablica, fusionando diversas instituciones y
aglutinandolas en las secretarias de Estado correspondientes segun la temética a la que se dedican.
De esta forma, se crea mediante decreto ejecutivo numero PCM-27-2014 (del 6 de junio de 2014)

52 Casa Alianza Honduras. (2012, octubre) Contexto Situacional del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia
IHNFA. En el archivo de Casa Alianza Honduras.

%3 Secretaria de Estado del Despacho Presidencial. (2012, 27 de agosto). Oficio No. SDP 691-2012, dirigido a la
Secretaria del Congreso Nacional.
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de la DINAF, la cual viene a sustituir al IHNFA como la instancia del Estado responsable de la
nifiez en el pais.

Esta nueva institucionalidad se ha concebido como un ente desconcentrado, adscrito a la Secretaria
de Estado en los Despachos de Desarrollo e Inclusion Social, con independencia técnica, funcional
y administrativa para el mejor cumplimiento de sus fines. Estd establecido que la DINAF
funcionard organizada en zonas geograficas estructuradas, segun las caracteristicas y necesidades
de cada region y a su vez como unidades desconcentradas. Para su operacion y funcionamiento, la
Direccion contara con una estructura administrativa y técnica basica cuyas funciones se
estableceran mediante un reglamento especial.

Sin embargo, aun no estan claramente delimitadas las funciones y responsabilidades del nuevo
ente publico y existe incertidumbre en cuanto a cudl sera la nueva estructura y la cobertura de los
servicios que ofrecerd a las nifias y los nifios, asi como falta de confianza en el éxito que pueda
tener el DINAF en su papel de proteger los derechos de la nifiez del pais. En lo que corresponde
al tema de atencidn a la nifiez migrante deportada, la DINAF ha asumido la responsabilidad de
coordinar el proceso y los funcionarios del IHNFA son quienes siguen prestando los servicios de
atencion. Por ello, en el transcurso del presente capitulo, se seguira utilizando la figura del IHNFA
en lo referente al trabajo de atencion a las nifias y nifios migrantes en Honduras.

A mediados de 2014 y ante el incremento de NNA en centros de detencion de los Estados Unidos,
el Gobierno de la Republica, en Consejo de Ministros aprueba el Decreto Ejecutivo No. PCM-033-
2014, mediante el cual declara el tema de nifiez migrante como una “Emergencia Humanitaria”.%*
Es instalada entonces la Fuerza de Tarea Conjunta del Nifio Migrante, la cual se integra por
diversas instituciones, entre estas la Direccion Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia; las
Secretarias de Desarrollo e Inclusién Social, de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion, de Educacion, de Salud; de Trabajo y Seguridad Social. Ademas, la Direccion
General de Transporte; Comision Permanente de Contingencias y organismos autbnomos como el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, el Ministerio Publico a través de la Fiscalia

Especial de la Nifiez, el Registro Nacional de las Personas y el Despacho de la Primera Dama.

Sin embargo, dicha fuerza de tarea s6lo funcion6 durante el tiempo que durd la presencia de la
llamada “crisis humanitaria” en los medios de comunicacion. Actualmente, el trabajo de atencion
a las NNA migrantes deportados y sus familias, ha vuelto a ser tarea exclusiva de la DINAF y el
IHNFA, quedando la verdadera crisis—como se ha descrito en la introduccion de este informe—
inalterable, no siendo abordada de la forma integral y regional y desde una perspectiva de derechos,
que es lo que corresponde.

Otra de las iniciativas del gobierno hondurefio para evitar que NNA salieran del pais fue la
militarizacion y control migratorio en la frontera Honduras-Guatemala.>® Grupos élite de la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas de Honduras fueron colocados en la zona fronteriza entre

54 Centro Nacional de Informacidn del Sector Social. (2014). Informe Estadistico de las Personas Repatriadas/
Retornadas a Honduras. Periodo Enero hasta A Diez de Octubre 2014.

%5 EI Nuevo Diario. (2014, 22 de octubre). Experto dice que es inadmisible que EEUU expulse a nifios migrantes de
CA. El Nuevo Diario. Disponible en http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/332923-experto-dice-que-
inadmisible-que-eeuu-expulse-a-ninos-migrantes-de-ca.
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Honduras y Guatemala para detener a nifios, nifias y jovenes menores de 21 afios que viajan con
destino a México o los Estados Unidos, si estos no estdn acompafiados por uno de sus padres. Entre
el 20 de junio y el 11 de agosto del presente afio, estas fuerzas especiales habian detenido a 134
nifios y nifias entre los 4 y 17 afos de edad, asi como a ocho adultos, a quienes se les acusa del
delito de trafico de personas.®® Sin embargo, no se determiné si se trata de “coyotes” o son
simplemente adultos que viajaban con los nifios y nifias sin ser sus parientes.

Estas tropas de élite fueron creadas y entrenadas desde 2012, con recursos del Departamento de
Estado de Estados Unidos, teniendo inicialmente tareas especificas como la persecucion de
secuestradores, narcotraficantes, politicos corruptos, lavadores de dinero y pederastas. Fue hasta
junio del presente afio que recibieron la misién de detener a nifias, nifios y adolescentes en la zona
fronteriza. Una de las fuerzas élite que esta operando en la zona es el Grupo de Operaciones
Especiales Tacticas (GOET), cuyos integrantes visten uniforme con chaleco blindado y con un
rétulo que indica “POLICIA”, ademas del emblema “Honor y Patria” y un alacran. Portan su
respectivo armamento como ser cuchillo, pistola entre otros.

En los operativos también participa el grupo Tropa de Inteligencia y Grupos de Respuesta Especial
de Seguridad (TIGRES). Los miembros de dicha unidad portan ropa camuflada, ademéas de armas
de largo alcance y equipo especializado en comunicaciones. A estas dos fuerzas especializadas se
suma la Unidad Transnacional de Investigacién Criminal (UTIC), quienes se encargan de
investigar judicialmente a los sospechosos de ser coyotes. Los agentes de estas unidades han sido
entrenados, entre otros, por el Buré Federal de Investigacion (FBI por sus siglas en ingles), la
Border Patrol Tactical Unit, en escuelas estadounidenses y unidades especializadas de otros paises.

“La embajada (estadounidense) aprob6 el apoyo que pidi6 el director de la Policia Nacional, el
general Ramdn Sabilldn, para lograr rescatar a cuanto menor de edad sea posible”,>’ coordinador
del GOET comisario Miguel Martinez Madrid.

Uno de estos operativos ha sido denominado “rescate de dngeles”, intentando con ese nombre, Y
ha tenido tres resultados principales: primero, presentar como una accion de proteccion de infancia
lo que en realidad es un procedimiento de control migratorio; segundo, promover un proceso de
militarizacion fronteriza que puede conducir a incrementar la vulnerabilidad de los NNA, los
riesgos en el transito, o incluso fortalecer el crimen organizado vinculado con el tréfico de
personas; Y tercero, desviar la atencidn sobre las causas estructurales de la migracién de NNA y,
en consecuencia, abstenerse de adoptar las medidas que realmente las atiendan de manera integral,
eficaz y desde una perspectiva de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

5 See El Diario. (2014, 24 de agosto). Caceria de ‘Angeles.” El Diario. Disponible en
http://www.eldiariodecoahuila.com.mx/notas/2014/8/24/caceria-angeles-451305.asp; El Telégrafo. (2014, 4,
septiembre). Honduras ha rescatado 134 nifios migrantes en 2 meses. El Telégrafo. Disponible en
http://www.telegrafo.com.ec/mundo/item/honduras-ha-rescatado-134-ninos-migrantes-en-2-meses.html.

57 See El Diario. (2014, 24 de agosto). Caceria de ‘Angeles.” El Diario. Disponible en
http://www.eldiariodecoahuila.com.mx/notas/2014/8/24/caceria-angeles-451305.asp.
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F. Estadisticas relacionadas a las deportaciones de NNA a Honduras

Datos proporcionados por la Coordinacion de Nifiez Migrante del IHNFA y que tienen que ver
con los nifos y nifias deportados a Honduras entre enero de 2012 y octubre de 2014, indican que
en este periodo de tiempo, han ocurrido 15,492 deportaciones de nifias, nifios y adolescentes, los
cuales fueron recibidos en Honduras en tres puntos especificos:

» Frontera Honduras-Guatemala en Corinto, municipio de Omoa, departamento de Cortés y
de ahi al albergue “El Edén” del IHNFA en San Pedro Sula, Cortés.

» Aeropuerto Internacional “Ramoén Villeda Morales” en San Pedro Sula, Cortés y de ahi al
albergue “El Edén” del IHNFA en San Pedro Sula, Cortés

» Aeropuerto Internacional de “Toncontin” en Tegucigalpa y de ahi al albergue “Casitas
Kennedy” en Tegucigalpa.

Las estadisticas demuestran que es a través de la Frontera de Corinto por donde se reciben en su
mayoria a los NNA gue son deportados.

Puntos de ingreso de nifas y nifios migrantes deportados y recibidos en
Honduras
Enero de 2012 a Octubre de 2014

H Frontera Corinto H A. Ramon Villeda Morales (SPS) M A. Toncontin (TGU)

-

4%

88%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos proporcionados por el IHNFA

Para el 2014, la mayor parte de los NNA deportados son nifios. Sin embargo, es considerablemente
alto el numero de nifias que son detenidas y deportadas desde México y los Estados Unidos.
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Nifiez deportada y recibida por el IHNFA, segin sexo
Enero-Octubre 2014

M Nifios H Nifias

40%

60%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Centro
Nacional de Informacion del Sector Social

En el 2012 se registraron 1,832 nifias y nifios, luego para el 2013, esa cifra aument6 a 4,191 y en
lo que va del 2014, ya ha sido sobrepasada la cantidad de nifias y nifios deportados, aun sumando
lo de 2012 y 2013. Entre enero y octubre de 2014 han sido deportados 9,469 NNA.>®

Nifiez deportada y recibida por el IHNFA, por afio
Enero 2012-Octubre 2014

9,469

4191

1832

2012 2013 Enero-Octubre 2014

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el IHNFA

En 2012, los meses que mayor cantidad de nifias y nifios deportados fueron septiembre y octubre
y la mayor via de ingresos de los NNA fue predominantemente terrestre por la frontera de Corinto
y derivados al hogar “El Edén” en San Pedro Sula.

58 Centro Nacional de Informacién del Sector Social. (2014). Informe Estadistico de las Personas Repatriadas/
Retornadas a Honduras. Periodo Enero A Diez De Octubre-2014.
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Deported children who were received bt the IHNFA in 2012
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos proporcionados por el IHNFA

Luego, en 2013, los meses con mayor cantidad de deportaciones son en agosto, octubre, noviembre
y diciembre.

Nifas y nifios deportados y recibidos por el IHNFA
afho 2013
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos proporcionados por el IHNFA
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En el transcurso de 2014 la situacion ha aumentado de forma exponencial, registrandose una
tendencia a la alza en los meses de junio y julio, coincidente con el periodo de la mal llamada
“crisis” en la frontera sur de los Estados Unidos.>®

Es importante mencionar que los datos que se manejan de octubre corresponden al dia 10 de ese
mes.

Nifas y nifios deportados y recibidos por el IHNFA
01 enero-10 de octubre 2014
2,526
1,838
1,223
853 765 876
374 463 400
» -
j ===
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Centro
Nacional de Informacion del Sector Social

Los datos para el afio 2014 indican que las y los adolescentes entre los 13 y 17 afios son quienes
han sido mayormente deportados, con un total de 5,076 casos. Luego estan las nifias y nifios entre
los 0 y 6 afios, con 2,765 casos y finalmente las nifias y nifios entre los 7 y los 12 afios con 1,618
eventos de deportacién en dicho periodo de tiempo.

%9 Ya se ha destacado en la introduccion de este informe que se trata de una crisis de derechos humanos,
humanitaria, de desarrollo humano y de proteccidn a refugiados, y que tiene un caracter regional y estructural. Es
decir, que no esta focalizado en el sur del territorio estadounidense, y que su magnitud y naturaleza requiere
respuestas claramente diferentes y mas amplias que las medidas de control implementadas por EEUU y, bajo su
influencia, en los demas paises.
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NNA deportados por rangos de edad
Enero-Octubre 2014

29%

M0 a6 afos
H7al2afios

13 a 17 aflos

17%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Centro
Nacional de Informacién del Sector Social

Los departamentos de procedencia de los NNA migrantes deportados, son en su mayoria, Cortés,
Yoro, Atlantida, Francisco Morazan y Olancho, concentrando entre estos el 62% de los eventos de
deportacion en lo que va del 2014.

NNA deportados por departamento de procedencia

Enero-Octubre 2014

Departamento NNA deportados
Cortés 2,422
Yoro 1,073
Atlantida 869
Francisco Morazéan 791
Olancho 703
Colon 616
Copén 476
Comayagua 405
Santa Barbara 305
Choluteca 254
Valle 224

Intibuca 163




Lempira

159

Ocotepeque

148

El Paraiso

84

La Paz

49

Islas de la Bahia

42

Gracias a Dios

1

No contestaron

573

No especificado

112

TOTAL

9,469

Honduras

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Centro
Nacional de Informacion del Sector Social
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G. Recepcion de los NNA tras su llegada a Honduras

El personal del IHNFA recibia conducciones de NNA en la frontera de Corinto (zona fronteriza
entre Honduras y Guatemala) tres dias a la semana, pero a partir del 30 de mayo del 2014, las
conducciones procedentes de la Estacion Migratoria Siglo XXI en Tapachula, México llegan
directamente a las instalaciones del hogar “El Edén” de San Pedro Sula.

Fuente: Casa Alianza Honduras

Una vez que el IHNFA recibe los listados de los NNA que seran deportados procede a contactar
con las familias para coordinar la entrega una vez que estén en territorio hondurefio. En el momento
en que los autobuses llegan a la frontera son esperados por el personal del IHNFA. No obstante,
es posible identificar personas ajenas al proceso que permanecian en las cercanias de los buses y
rodeando a los NNA que en estos se trasladaban.

El mismo personal del IHNFA no esta debidamente identificado como tal y es dificil, para quienes
no conocen, confundirlos con otras personas que no tienen relacién alguno con el procedimiento
de repatriacion y recepcidn, ni estar en ese momento y en ese lugar con el objetivo de garantizar
la proteccion de los NNA y sus familiares.

Fuente: Casa Alianza Honduras
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Dentro de los riesgos que se presentan en la frontera de Corinto en la recepcion de NNA, es la
presencia constante de personas dedicadas al trafico de personas, conocidos cominmente como
“coyotes”, quienes estan a la espera de la llegada de las conducciones para asediar a los NNA y
sus familias, ofreciéndoles llevarlos de nuevo a la ruta migratoria.

En el recuadro de la imagen abajo se puede observar un grupo de entre 4 y 8 personas tratando de
convencer a una madre (la mujer de pantaldn color rojo y camisa a rayas color azul y rojo) que
acomparfiada de su hija de 5 afios recién llegaban deportadas y procedentes de México.

Fuente: Casa Alianza Honduras

Las autoridades argumentan que ante ese tipo de actividad no pueden hacer nada ya que no
disponen de los recursos suficientes y el personal necesario para enfrentar a estos grupos delictivos,
ademas argumentan que ponen en riesgo sus vidas si intentan intervenir ante tales situaciones.

La acogida de los NNA se lleva a cabo en las instalaciones del Hogar el Edén de San Pedro Sula.
Una vez que llega el autobus al hogar, los NNA esperan la llegada de sus familiares. Cuando estos
no llegan, los jovenes pernoctan en las oficinas del IHNFA donde disponen de dormitorios
acondicionados para tales propdsitos.

Fuente: Casa Alianza Honduras
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A cada NNA que ingresa le es entregada una ficha, la cual debera llevar los sellos del personal
médico, psicoldgico y de trabajo social de la institucion, sin dichos sellos no podra abandonar las
instalaciones del albergue.

Fuente: Casa Alianza Honduras

Cuando algunos NNA tienen que pernoctar en esta oficina, el personal del IHNFA les suministra
una cena. Segun nos afirma el propio equipo del IHNFA, “el presupuesto de alimentacion que
tienen les ajusta Ginicamente para poder proporcionar a los NNA una tnica comida al dia”.

Fuente: Casa Alianza Honduras

Cuando el NNA viene deportado/a por primera vez, siempre se intenta reintegrarle en su familia.
En una segunda ocasion con el mismo nifio/a, se habla nuevamente con la familia para buscar
medidas de proteccion y prevenir que vuelva a suceder.

Cuando el mismo nifio/a llega por tercera vez, es derivado a algun programa de proteccion de nifiez
en riesgo en funcion de su edad y sexo: a los nifios de 0 a 12 afios los llevan al Hogar Nueva
Esperanza; a las nifias de 12 a 18 afios las derivan a Casitas Adolescentes; y en el Hogar El Edén

81 Centro Nacional de Informacion del Sector Social (2014) Informe Estadistico de las Personas Repatriadas/
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s6lo dejan a aquellos cuyos familiares no pudieron ir a recogerles, pudiendo permanecer en éste
un maximo de 24 horas.

El hecho de que un nifio o nifia sea deportado de forma reiterativa, evidencia la carencia de
mecanismos eficientes para determinar si realmente el NNA tiene condiciones para ser reintegrado
en su circulo familiar y comunitario, ya que si intenta de forma reiterada tomar la ruta migratoria,
debe tener razones sumamente fuertes para tomar esa decision mas de una vez. Sin embargo, las
politicas de repatriaciones arbitrarias y la ausencia de procedimientos de determinacion del interés
superior del nifio en los paises de destino (como lo atestiguan los capitulos referidos a México y
Estados Unidos), asi como la falta de un mecanismo de reintegracion adecuado y eficaz en
Honduras, lleva a que las causas estructurales, inalterables, continen empujando a los NNA a
volver a salir del pais.

Ademas, la recurrencia en la deportacion de un NNA, refleja las carencias por parte del Estado
para garantizar una verdadera reintegracion familiar de los NNA deportados. Otra de las
situaciones que podria estar generando este ciclo repetitivo de deportaciones son los niveles de
violencia e inseguridad que los NNA estan viviendo en sus comunidades de origen.

Parece ponerse de relieve la falta de existencia de un programa que de atencion al grupo de nifios
varones de 12 a 17 afios, cuando de forma contradictoria, se trata del grupo mayoritario de nifios
migrantes que llegan deportados.

H. “Entrega” de los NNA deportados a los familiares

Algunos de los nifios/as fueron recogidos por sus familiares en el Hogar EI Edén de San Pedro
Sula. El procedimiento seguido fue el mismo que en la frontera: presentacion de documentacion
acreditativa como familiar del nifio y firma de la constancia de “entrega”. En el Hogar El Edén
ninguno de los nifios/as que esperaba por sus familiares, recibié cena o merienda mientras
esperaba.

Segun afirmaciones del equipo del IHNFA, “la institucion no tiene el presupuesto ni la
responsabilidad de llevar a los NNA cuyos padres no han ido a recogerles a la estacion de
autobuses, pero en algunas ocasiones lo hacen de forma voluntaria (...) A veces tienen que esperar
dias y eso los desespera. Nosotros como institucién no tenemos el apoyo logistico en cuanto a
vehiculos asi a la disposicion, y a veces tienen que esperar dias para poder mover a los
muchachos”.%?

Se registra que el 61% de los nifios y nifias que llegan al IHNFA deportados/as, son
“reintegrados/as a sus familias” (n=357 reintegrados del total de 589 nifios/as).®®

En este punto nos gustaria profundizar en el concepto de reintegracion familiar que se esta
manejando por las autoridades del IHNFA ya que consideramos que, teniendo en cuenta lo

62 Centro Nacional de Informacidn del Sector Social (2014) Informe Estadistico de las Personas Repatriadas/
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8 Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA). Disponible en http://www.ihnfa.gob.hn/.
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establecido en el protocolo de repatriacion sobre este procedimiento, existen algunas diferencias
que es necesario destacar.

Segun los principios del protocolo de repatriacion, para que la reintegracion familiar se lleve a
cabo sin vulnerar la determinacion del interés superior del nifio/a, es necesario verificar de forma
previa la situacion familiar de cada caso; de hecho, asi lo establece también el protocolo de
repatriacion de nifios.

Para ello, se establece que el IHNFA realizara un diagndstico sobre la situacién familiar y las
medidas de proteccion a favor de la persona menor de 18 afos; y este diagnostico se realizara en
un plazo maximo de 15 dias calendario y contendra la siguiente informacion:

1. ldentificacién de la familia o del recurso familiar al cual regresara. Valoracion de la
seguridad del nifio/a, su familia y su comunidad.

2. Determinacion de las causas que generaron la situacién de riesgo.

3. Medidas de proteccion que llevara a cabo el IHNFA para coadyuvar a su reincorporacion
plena a la sociedad, al sistema educativo y todo lo necesario para su desarrollo integral.

4. En caso de no existir ningun recurso familiar, el IHNFA identificara alternativas para su
reinsercion social.

De igual modo, la Secretaria de Relaciones Exteriores en coordinacion con el IHNFA se podré en
contacto con la familia del NNA para comunicarles la situacion en la que éste ha sido encontrado/a
Y qué pasos se seguirdn para repatriarlo/a, procurando en la medida de lo posible una comunicacién
directa con los familiares y con el nifio/a.

En base a los hallazgos de nuestra investigacion, consideramos que estas medidas no se estan
cumpliendo por los siguientes motivos:

» El interés superior del nifio no es el que guia la pertinencia de las decisiones sobre
detencidn y repatriaciéon. Los organismos consulares y autoridades migratorias estan
orientadas en su mayoria a la repatriacion, sin evaluar otras medidas alternativas como
el asilo u otras formas de proteccion internacional.

» Esto se agrava en los casos en los cuales los NNA que migran lo hacen con motivo de
reagruparse con sus familias en los EEUU. Se estan llevando a cabo procesos de
deportacion con fines de reintegrar al nifio en su “familia” en el pais de origen, cuando
en realidad el nifio/a tiene la mayoria de su familia directa en los EEUU.

» Logicamente si su familia se encuentra en situacion de irregularidad en los Estados
Unidos, dificilmente se podra llevar a cabo una reagrupacion familiar por vias legales,
pero a fin de cuentas, la Unica opcién que se maneja por parte de las autoridades es
directamente la devolucion al pais de origen, sin investigar cual es realmente la
situacion familiar del caso.
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» Las autoridades migratorias de México estan enviando la informacion relativa a los
menores de edad que seran devueltos a Honduras con un plazo de tres dias de
antelacion, segun afirman las autoridades del IHNFA en San Pedro Sula. Esto no se
corresponde con los 15 dias que establece el protocolo como necesario para poder hacer
un diagnostico familiar del caso, por lo que de este modo el IHNFA, dificilmente podra
llevar a cabo ninguna investigacion de la situacion familiar.

1. NNA Migrantes repatriados con discapacidad

La situacion de los NNA migrantes que han sido deportados con algun tipo de discapacidad a raiz
de accidentes ocurridos en la ruta migratoria es particularmente compleja. A los problemas ya
sefialados en relacion con las causas de la migracion y los riesgos en el camino, se debe sumar esta
tragica circunstancia.

Ello impacta, en primer lugar, en el fracaso del proyecto migratorio, el que puede generar toda una
serie de impactos en el NNA, usualmente traumaticos, los cuales pueden ser particularmente
graves en los casos que el nifio o nifia hubiera salido del pais por razones vinculadas a la violencia,
la reunificacion familiar y otras privaciones graves a sus derechos humanos. En segundo lugar, por
los obstaculos y problemas adicionales que el NNA puede enfrentar en su pais de origen, en
maltiples aspectos, como su efectiva reintegracion comunitaria, educativa, familiar, psicosocial o
laboral—segun su edad.

AUn sin estadisticas exactas, es posible afirmar que son numerosos los casos de NNA y jovenes
que sufren esta situacion en su transito hacia el norte. En este contexto, ante la ausencia de politicas
publicas orientadas a atender este sector poblacional en situacién de particular vulnerabilidad,
surgen iniciativas de apoyo desde la cooperacion internacional que es importante destacar, como
la labor del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).%*

El trabajo del CICR en favor de personas amputadas o gravemente lesionadas en la ruta migratoria
comienza con la coordinacion de cadenas humanitarias para las victimas y sus familias, con el
apoyo de la Comision Nacional de Apoyo al Migrante Retornado con Discapacidad
(CONAMIREDIS), el Centro de Atencién al Migrante Retornado (CAMR) y, en los casos mas
graves, la Cruz Roja Hondurefia. Entre sus programas cabe destacar su proyecto piloto MEI,% por
el cual se acompafia a las victimas en su reintegracion social, oportunidades laborales o la
obtencion de protesis en casos de amputaciones, entre otros servicios. El proyecto MEI es un
componente que contribuye a la reintegracion social y econdémica de una parte de las personas
amputadas o gravemente lesionadas.

64 Esta informacion se obtuvo a partir de dos grupos focales realizados en el mes de junio de 2014 en las oficinas del
Foro Nacional para las Migraciones en Honduras (FONAMIH). Estos grupos focales participaron familiares de
migrantes y migrantes con discapacidad organizados en los Comités de Familiares de Migrantes de Colomoncagua,
El Progreso, Choluteca, Goascoran, Cedros, Talanga, San Ignacio, Vallecillos y El Porveni, todos aglutinados en el
Foro Nacional para las Migraciones en Honduras (FONAMIH).

8 MEI Project (Proyecto MEI), la Cruz Roja. Véase https://www.icrc.org/en/download/file/3669/mexico-rd-icrc-
january-august-2014-english.pdf.
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Posteriormente, el monitoreo es provisto por la CONAMIREDIS, que vincula a las victimas con
los tres centros de rehabilitacion fisica y elaboracion de protesis con los que el CICR tiene firmados
convenios de cooperacion: Teleton (San Pedro Sula), Fundacién Vida Nueva (Choluteca) y
Hospital San Felipe (Tegucigalpa). En estos centros los migrantes repatriados, después de un
proceso de rehabilitacion fisica, obtienen sus protesis con el objetivo de volver a caminar.

Sin perjuicio de esta clase de programas, lo que estos casos evidencias es el elevado nivel de
vulnerabilidad en que los NNA estan a lo largo del transito en basqueda de una vida con sus
derechos realizados. La profundidad de las causas de la migracion, las restricciones a una
movilidad regular o para acceder al asilo a través de alguna modalidad de proteccion internacional,
asi como el crecimiento de diversas formas de violencia en la region, confluyen junto a otros
factores en la peligrosidad de dicho transito que en varios casos acaba en estos accidentes tragicos.
En estas ocasiones, entonces, ademas del abordaje adecuado al fenémeno de la nifiez migrante—
como se plantea a lo largo de este informe—es preciso también disefiar mecanismos adecuados de
proteccion integral de las victimas de estas situaciones.

2. Lasituacion de otras categorias de NNA en el contexto migratorio de Honduras

En este apartado se plantean dos situaciones ligadas a otras categorias de NNA cuyos derechos se
ven afectados por la migracion. En primer lugar, los nifios y nifias hondurefios cuyos padres han
migrado, principalmente a los Estados Unidos. Se hace el andlisis con base en los derechos
humanos como ser educacion, salud, derecho a la proteccion y el derecho a la vida, este ultimo,
con enfasis en los niveles de violencia e inseguridad que impactan en estos NNA.

Seguidamente, se hace un breve analisis acerca de aquellos nifios, nifias y adolescentes extranjeros
gue migran hacia Honduras, bien como pais de transito, bien como pais de destino. Aunque se trata
de un fenébmeno poco conocido, del que hay escasa informacion y es cuantitativamente poco
relevante, es importante dar cuenta de esta categoria de NNA en el contexto de la migracion en la
region.

3. Nifiez hondurefia cuyos padres han migrado

Sin lugar a dudas, la migracién de sus padres, o uno de ellos, tiene una serie de repercusiones en
la vida de un nifio, en multiples aspectos, como el emocional, el psicoldgico, en sus condiciones
socio-econdmicas, asi como, entre otros, los niveles de proteccion de su vida e integridad fisica.

De todas maneras, en cuanto al acceso a los derechos de estos NNA, es posible sefialar que sufren
las mismas privaciones y limitaciones estructurales que afecta a la amplia mayoria de la nifiez
hondurefia, a las cuales ya hemos hecho referencia, y que en muchos casos conducen a que los
padres, las familias o los NNA solos migren hacia otro pais. Ahora bien, ello no descarta que la
separacion familiar producto de la migracion no produzca un importante impacto en la nifiez, el
cual se va complejizando o incluso agravando con base en el paso del tiempo, las politicas
migratorias y muchos otros aspectos, tanto generales como subjetivos—caso a caso.

La normativa hondurefia—en particular la Constitucion, los tratados internacionales ratificados y
diversas leyes—garantizan a todos los NNA sus derechos fundamentales, en linea con la
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Convencién de Derechos del Nifio. Como ya se indico a través de estadisticas actuales, un
porcentaje considerables de nifios y nifias hondurefios se ven privados de estos derechos o los
ejercen en condiciones precarias, discontinuas, desiguales o discriminatorias. En el contexto de
estas privaciones, los NNA cuyos padres han migrado pueden experimentar situaciones
particulares.

Por ejemplo, en el ambito del derecho a la educacion, los familiares de migrantes manifiestan que
en sus comunidades, las nifias y nifios tienen problemas para acceder a la educacion debido a la
falta de recursos, al pertenecer a familias en situacion de pobreza, los NNA no tienen las
capacidades economicas suficientes para estudiar, por lo tanto se sienten desplazados de la
educacion. Sin embargo, los nifios cuyos padres llevan muchos afios viviendo en el extranjero y
han logrado regularizar su situacién migratoria pueden tener mayor acceso a la educacion que otros
nifios de sus comunidades, ya que sus padres pueden disponer de los ingresos para pagar escuelas
privadas en sus comunidades de origen, o para invertir mas en la educacién de sus hijos. Sin
embargo, los nifios cuyos padres han migrado recientemente tienden a encontrarse en la posicion
mAas precaria con respecto a la educacion, como consecuencia de la debil situacién econémica y
migratoria de sus padres. Normalmente, estos nifios ni siquiera pueden acceder a la educacion
publica en sus comunidades.

Existe también falta de motivacion de los familiares que quedan a cargo de los NNA, lo que se
refleja en la poca atencion que prestan a los deberes escolares, ya sea porque trabajan, o porque
tienen problemas en el hogar. Esto ocasiona que las nifias y nifios que logran ingresar a los centros
educativos publicos no cuenten con el apoyo necesario por parte de sus familias para cumplir con
sus responsabilidades, particularmente en materia del derecho al desarrollo de sus hijos, como lo
establece la CDN.

La situacion del acceso a la salud en las comunidades de NNA cuyos padres han migrado no difiere
mucho de la realidad que se vive en gran parte del territorio nacional. De todas maneras, aspectos
en materia de salud psico-emocional de NNA cuyos padres han migrado suelen ser desatendidos
por falta de programas especificos que contemple estas situaciones. Asimismo, al igual que
acontece con la educacion, ante la ausencia de sus padres, la atencién sanitaria de estos NNA puede
verse afectada si los adultos a cargo no reemplazan adecuadamente sus deberes en la vida
cotidiana.

Los embarazos en adolescentes son un problema de caréacter nacional y las comunidades citadas
en este estudio no se escapan de ello. Las y los familiares de migrantes argumentan que en sus
municipios las nifias quedan embarazadas a edades tempranas, pudiendo ser incluso a los 11 afios
en algunos casos. Manifiestan que estas situaciones se dan con mayor frecuencia en la zona rural,
ya sea por falta de conocimiento de métodos de planificacion familiar, por violaciones y abusos
sexuales, por falta de apoyo de los padres, por la pobreza, entre otros factores referidos. Su
testimonio es consistente con los datos sobre la alta nivel de violencia domestica, incluyendo el
abuso sexual, que sufren los NNA Hondurefios.

En este contexto, los abusos a nifias y adolescentes por parte de pandillas 0 maras, que las fuerzan
en diversos casos a brindar servicios o favores sexuales, puede afectar de manera particular a los
NNA sin cuidado parental. Reflexiones similares pueden hacerse respecto de los NNA que son
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victimas de violencia o abusos diversos en el ambito doméstico por parte de los adultos a cargo—
familiares, vecinos—o incluso por el padre o madre que no ha migrado. Por otra parte, al sefialar
las principales formas de violencia que afectan a NNA, los familiares de migrantes argumentan
gue se encuentran la agresion fisica, psicologica, sexual y el acoso escolar.

4. Nifiez migrante de otras nacionalidades en transito por Honduras

Honduras, al estar ubicado en la region de Centroamérica, también es un pais de transito para
migrantes, tanto de la region como de paises sudamericanos e incluso de otros continentes.
Informacion proporcionada por la oficina de Coordinacidn de Nifiez Migrante del IHNFA, entre
el 2013 y 2014 se atendieron 21 NNA de otras nacionalidades distintas a la hondurefia en transito
por el pais. De estos, 10 fueron de nacionalidad nicaraguense, 9 salvadorefia y 2 de nacionalidad
ecuatoriana. Las edades comprendidas de estos NNA estan entre los 2 y 17 afios. De los 21, 12
fueron nifios y 9 fueron nifias.

Afo 2013

FECHA DE INGRESO | M | F ESCOLARIDAD EDAD | PAIS DE ORIGEN

18/01/2013 X Segundo grado 8 Ecuador

7/03/2013 X Ninguna 16 Nicaragua

7/03/2013 X Sexto grado 14 Nicaragua

7/03/2013 X | Sexto grado 17 Nicaragua

22/10/2013 X Tercer curso ciclo comun 15 Ecuador

Afo 2014

FECHA DE INGRESO | M | F ESCOLARIDAD EDAD | PAIS DE ORIGEN
26/03/2014 X Ninguna 16 Nicaragua
26/03/2014 X Tercer curso ciclo comin 16 Nicaragua
26/03/2014 X Cuarto grado 16 Nicaragua
26/03/2014 X | Tercer curso ciclo comin 15 Nicaragua
26/03/2014 X | Segundo grado 8 Nicaragua
26/03/2014 X | Sexto grado 13 Nicaragua
26/03/2014 X | Segundo curso ciclo comun 17 Nicaragua
10/06/2014 X | Ninguna 2 El Salvador
10/06/2014 X Quinto grado 11 El Salvador
10/6/2014 X Secundaria completa 17 El Salvador
10/6/2014 X Segundo curso ciclo comdn 14 El Salvador
10/6/2014 X Primer curso ciclo comln 13 El Salvador
10/6/2014 X | Primero Bachillerato 17 El Salvador
10/6/2014 X | Primer grado 7 El Salvador
10/6/2014 X | Quinto grado 12 El Salvador
10/6/2014 X Primer curso ciclo comln 16 El Salvador
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Con relacion a la atencion que el IHNFA ha brindado a estos NNA, las autoridades®® aseguran que
ha sido seguro y adecuado con base en sus posibilidades, para cumplir con este propdsito funciona
el Hogar para Ninez Migrante “La Misericordia de Dios” ubicado en las instalaciones del
Complejo Kennedy del IHNFA. En este centro se les brinda alimentacion, atencion meédica y
psicoldgica, asesoria legal, y proteccion dentro del hogar y por el personal a cargo de sus cuidados.

Cuando se recibe al NNA se realizan las gestiones necesarias para confirmar su nacionalidad y se
hace un esfuerzo por conocer las causas por las cuales abandono su pais de origen. Una vez
realizada la coordinacion con las instancias correspondientes en los paises de origen, se procede a
entablar contactos con el consulado del pais de origen del NNA para que se logre su retorno seguro
y adecuado, quienes verifican que la informacion del NNA sea correcta y a la vez gestiona la
documentacion necesaria.

Durante el tiempo en que se realizan los tramites correspondientes, el NNA permanece en el Hogar
para Nifiez Migrante, aunque no consta que tengan a su disposicion algan tipo de asistencia juridica
y de un tutor que vele por sus derechos y que asegure que cada decision a adoptar sea en el interés
superior del nifio. El dia en que se programa su retorno este es trasladado desde el albergue por
personal del IHNFA en compafiia del Consul de su respectivo pais hasta instalaciones de
Migracion y Extranjeria, quienes gestionan la salida del NNA, una vez entregado al personal de
Migracion, el NNA pasa a custodia de esta institucion.

Sin dudas, se trata de un fendmeno que cuantitativamente no es de consideracion, sobre todo a la
luz de los NNA hondurefios que migran hacia el norte. Ahora bien, tomando en consideracion lo
ya sefialado sobre el carécter desfasado de la normativa migratoria en Honduras, la proteccion de
la nifiez extranjera que transita o reside en el pais no cuenta con el marco juridico adecuado.
Tampoco hay alguna clase de procedimiento de determinacion del interés superior u otro
mecanismo formal dirigido a asegurar los derechos y las garantias de NNA en caso que se evalle
su repatriacion al pais de origen o alguna otra medida alternativa.

V1. Conclusiones

El analisis efectuado sobre la situacion de la nifiez en el contexto de la migracion en Honduras
revela una serie de problemas serios, de caracter estructural, que afectan los derechos mas basicos
a miles y miles de nifios, nifias y adolescentes.

Este escenario esta determinado en primer lugar por las causas que llevan a la migracion de NNA,
familias y adultos. La privacién de derechos humanos esenciales como el derecho a la vida, la
integridad fisica, el desarrollo, la salud, la educacién y la vida familiar, entre otros, estan en grave
y creciente riesgo para un porcentaje importante de la nifiez hondurefia. Es un contexto en el cual,
a la falta de garantia de derechos bésicos se le ha ido incorporando paulatinamente una realidad
plagada de variadas formas de violencia que impactan particularmente en los NNA. Las
estadisticas existentes, asi como otros datos, indican un déficit profundo de las politicas publicas
que deberian asegurar el derecho a un desarrollo humano integral y sin violencia a todos los nifios
y nifias, en conjunto con la garantia de los derechos a sus familiares.

% Declaraciones brindadas por la Coordinacion de Nifiez Migrante del IHNFA.



Nifiez, migracion, y derechos humanos

Otro de los corolarios de esta indagacion es la falta de una politica migratoria adecuada a la
realidad migratoria del pais asi como a las obligaciones de derechos humanos asumidas por el
Estado. El desfasaje entre la ley, las politicas y la realidad incluye la ausencia de programas que
delimiten y enmarquen las acciones en materia de los NNA migrantes e hijos/as de migrantes. Ello
deriva, entre otros efectos, en que los procedimientos utilizados sean insuficientes para garantizar
las condiciones minimas de atencion a esta poblacion.

El rol del IHNFA en materia de infancia migrante queda limitado a la recepcion de los NNA que
llegan deportados/as y derivacion de los mismos a sus familias. No existe una real proteccion de
estos nifios y nifias y no se trabaja en la realizacion de diagndsticos familiares que permitan evaluar
la pertinencia de las repatriaciones. Tambien existe incertidumbre en cuanto a la nueva
institucionalidad creada, no hay claridad de cuél va a ser el rol de la DINAF en cuanto al tema de
nifiez migrante. Es preciso dotar a las instancias del estado de todos los recursos humanos, técnicos
y presupuestarios para poder desarrollar estas competencias, segun se les exige en el documento y
con el objetivo de garantizar los derechos establecidos en la legislacion vigente, incluyendo los
acuerdos internacionales.

Sin perjuicio de las deficiencias y la falta de adecuacion de las normativas y los procedimientos
que deberian garantizar los derechos de NNA en el contexto de la migracidn, también existen otra
serie de problemas. Entre ellos, cabe incluir las carencias presupuestarias en las instituciones del
Estado. A modo de ejemplo, protocolo de proteccion a NNA repatriados no tiene una asignacion
presupuestaria acorde a los procedimientos en él establecidos. Esto hace que las instancias
encargadas de ejecutarlos perciban este instrumento como una herramienta estrictamente teorica e
imposible de implementar debidamente en la préctica.

La recepcion de NNA deportados/as por via terrestre en la frontera de Corinto no se da en las
condiciones apropiadas para garantizar su proteccion y seguridad. Este hecho facilita por ejemplo
las evasiones de NNA en la frontera, quienes de inmediato vuelven a emprender el viaje de regreso.
El levantamiento de las entrevistas realizadas a los NNA deportados/as se da en condiciones
inadecuadas para su privacidad y dificulta que puedan tener la tranquilidad necesaria para contestar
positivamente a las preguntas del personal del IHNFA. Ademas, el contenido de las mismas carece
de las preguntas necesarias para identificar si un NNA ha sido victima de trata durante su viaje.

Existen fuertes carencias en lo que se refiere al trato y la proteccion de los NNA que estan bajo la
custodia del IHNFA mientras son reclamados por sus familiares. Las condiciones en el albergue
temporal estan lejos de ser las adecuadas. Los NNA estan recibiendo cierta asistencia en materia
de salud y atencién psicol6gica, sin embargo esta es limitada por la cada vez mas creciente
demanda de estos servicios. En la practica, los procedimientos de “entrega” de NNA a sus
familiares son mas un requisito que cumplir y una responsabilidad que salvar, que un verdadero
interés por promover la reunificacion de los NNA con sus familias, y mucho menos que se pueda
pensar en un proceso de reintegracién familiar.

En efecto, en términos mas sustanciales, lo mas preocupante es la falta de politicas y mecanismos
dirigidos a garantizar una verdadera reintegracion, desde un enfoque de derechos, es decir, que
aseguren una vida digna y sin violencia a todos los NNA, que les permita gozar de su derecho al
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desarrollo. En los casos de NNA que son retornados con alguna discapacidad producto de un
accidente en la ruta, los obstaculos son aun mayores, sin perjuicio del accionar de organizaciones
humanitarias en algunos casos.

Con base en los testimonios de los propios NNA y de las instituciones que los atienden durante su
viaje migratorio (Casas de Atencion al Migrante), asi como los reportes de organizaciones que
Ilevan afos trabajando en materia migratoria, se constata que la labor consular hondurefia es la que
recibe mayores criticas y a la que se le asigna un rol mas pasivo. Se manifiestan serias deficiencias
de parte de las autoridades consulares de Honduras en Tapachula en cuanto a defender los derechos
de los NNA durante el proceso migratorio, desde la deteccion, detencidn y deportacion, tanto en
el Albergue Temporal como en la Estacion Migratoria. Esta opinion es generalizada tanto en los
NNA migrantes que son deportados/as como en las autoridades del DIF y de organizaciones de
sociedad civil encargadas de dar atencion humanitaria y asistencia en el tema de Derechos
Humanos a la poblacion infanto-juvenil. El rol consular estd limitado a una gestion administrativa
de la repatriacion ordenada por México o Estados Unidos, en lugar de un accionar que priorice la
proteccidn de derechos de NNA.

Finalmente, hemos analizado brevemente la falta de politicas que tengan en miras la atencién
integral y especifica de aquellos NNA cuyos padres han migrado. Si bien estos nifios y nifias se
enfrentan a privaciones a sus derechos que en general son las mismas que otros NNA en
condiciones de pobreza, exclusion social y violencia, la ausencia de los padres determina que se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad especificas que precisan ser tenidas en consideracion
en las politicas publicas y los programas de atencion a la infancia. Por otra parte, las practicas
relativas a los NNA extranjeros que transitan o residen en Honduras, también precisa una revision
para su efectiva adecuacion a obligaciones como la prohibicién de detencion y la garantia del
interés superior como principio guia de las decisiones a adoptar y las formas de los procedimientos
en que se toman esas decisiones.

Todas las recomendaciones estan incluidas al final de este libro. Para ver la version completa
de las recomendaciones, puede consultar http://cgrs.uchastings.edu/Ninez-Migracion-
DerechosHumanos.
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l. Introduccidn

La migracion de nifios, nifias y adolescentes (NNA) guatemaltecos se halla determinada por
una conjuncién de eventos sociopoliticos, econémicos, culturales, familiares y climaticos,
entre otros. Sin embargo, en esta combinacion de factores se destaca especialmente la violacién
de sus derechos, que afecta a la amplisima mayoria de NNA que migran del pais. Esto sucede
particularmente en contextos de pobreza extrema, discriminacion (étnica, de género, etc.) y
violencia, lo que configura una especial situacion de vulnerabilidad y potencia su migracion
forzada debido precisamente a la privacion de derechos basicos.

El abordaje del tema de NNA y migracion es relativamente reciente en Guatemala. Si bien
existe una serie de estudios, investigaciones académicas, articulos y publicaciones que se
aproximan a la tematica, se observa que este sector de poblacion era concebido, en el mejor de
los casos, desde su rol de acompafantes de sus padres. En este contexto, sélo en los Gltimos
afios se comenzaron a analizar de manera especifica y profunda las dindmicas de la migracion
infantil, especialmente asociadas a los momentos del viaje, la aprehension, la detencion vy el
retorno (voluntario o forzado). No obstante, se observa todavia una seria limitacion en el
impacto de la migracién en sus derechos y condiciones de vida, asi como en el caso de otros
NNA afectados por la migracion, como es el caso de los NNA guatemaltecos la migracion de
sus padres.

Este capitulo pretende describir la realidad guatemalteca en relacion con el impacto de la
migracion en los NNA, en especial en sus derechos. En este marco se le daré especial atencién
a la situacion de NNA guatemaltecos migrantes no acompafiados, a partir del testimonio de
quienes tuvieron una experiencia migratoria inicial caracterizada por las siguientes
trayectorias: se dirigian a México y Estados Unidos como destinos principales, pero fueron
detenidos y retornados al pais.

Tambien se dedicard una seccion especifica a la situacion de los NNA no acompafiados
indigenas. Ser NNA indigenas, en un contexto de racismo y discriminacion, implica la
presencia de vulnerabilidades particulares que al mismo tiempo plantean retos en la atencion y
proteccidn por parte de las instituciones estatales pertinentes.

Asimismo, se ofrece una lectura sobre el impacto que tiene la migracion de adultos,
especialmente del padre y la madre, en aquellos que se quedan: los hijos y las hijas. El abordaje
de este aspecto permitira entender las dindmicas que se estan gestando en las comunidades con
respecto a los medios de soporte que surgen y se fortalecen para atender al grupo de NNA que
quedan al cuidado de otros familiares y vecinos de la comunidad.

Finalmente, una seccion examinara de manera muy concisa—dada la falta de informacion al
respecto—Ia situacion de NNA migrantes que se encuentran en territorio guatemalteco, ya sea
como pais de transito o como pais de destino.
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I1. Metodologia

La metodologia utilizada ha incluido, en primer lugar, la revisién del marco legislativo
pertinente en materia de migracion, asi también de nifiez y adolescencia vigente en Guatemala,
en relacién con las instituciones estatales que por mandato y competencia deben atender y
proteger a este grupo de la poblacion. En segundo lugar, se han utilizado fuentes secundarias
que incluyen bibliografia especializada, informes de organismos de Naciones Unidas y del
Sistema Interamericano, asi como de ambitos claves de la institucionalidad de Guatemala como
la Procuraduria de Derechos Humanos.

El disefio metodoldgico ha sido eminentemente cualitativo y se baso en la realizacion de
entrevistas en profundidad a NNA, sus familiares y otras personas adultas relacionadas con su
proceso migratorio, lo que nos permitié avanzar en los siguientes objetivos: (1) contar con una
caracterizacion sobre la migracion de NNA guatemaltecos no acompariados; (2) conocer los
detonantes y las causas principales que estan provocando la migracion de NNA no
acompafiados; (3) identificar las situaciones de riesgo que enfrentan los NNA guatemaltecos
durante la ruta migratoria; (4) identificar los cambios que la migracion internacional esta
provocando, especialmente en las comunidades indigenas; (5) conocer la situacion de hijas e
hijos que tienen al padre o a la madre en Estados Unidos o en México; y (6) las respuestas del
Estado ante la migracién infantil.

Para la concrecion de las metas enumeradas, entrevistamos a nifios y adolescentes que estaban
retornando a partir de procesos de deportacion via aérea y terrestre desde México o Estados
Unidos, en centros de recepcion para nifios deportados y también en las comunidades a las
cuales regresaron. El rango de edad de las y los NNA entrevistados fue de entre 12 a 17 afios,
aunque hubieron algunas entrevistas a jovenes mayores de 18 que habian migrado cuando
tenian esa edad. Las entrevistas se realizaron durante los meses de noviembre y diciembre de
2013.

Entrevistamos a 20 nifios y adolescentes en los centros de Nuestras Raices de la Ciudad de
Ciudad de Guatemala y Quetzaltenango. Al Hogar Nuestras Raices de Quetzaltenango llegan
NNA deportados por via terrestre del sur de México, y al Hogar Metropolitano Nuestras Raices
de la ciudad de Guatemala Ilegan NNA deportados por via aérea procedentes de los Estados
Unidos y del norte de México.

También entrevistamos a 27 NNA indigenas en sus comunidades rurales de origen de
Colotenango, Huehuetenango y Concepcién Chiquirichapa (Quetzaltenango), con poblacion
mayoritariamente indigena de la comunidad linguistica maya mam. Como complemento,
también entrevistamos a 8 familiares de NNA, asi como a otras personas adultas que tenian
conocimiento de su decision de migrar y su viaje subsiguiente.

En las entrevistas en profundidad realizadas, se indagd sobre la opinion y las percepciones de
los NNA acerca de la migracion, considerandolos actores sociales importantes que se ven
impactados por el fendmeno migratorio. Se buscd conocer sus motivaciones, su participacién
en la decision del viaje o en la permanencia en el pais, asi como en todo el proceso. En este
contexto, se realizé una aproximacion a la manera en que los NNA viven la migracion, los
factores que la determinan y le dan forma desde su propia concepcidn y sus puntos de vista.

El primer paso para la realizacion de las entrevistas a profundidad fue crear un instrumento
metodoldgico que tomo en cuenta la poblacién que seria entrevistada y el lugar donde se
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desarrollarian las entrevistas. Los investigadores realizaron todas las entrevistas respetando las
protecciones para sujetos humanos establecidas por el Western Institutional Review Board
(WIRB), el comité externo de ética de la Facultad de Derecho de la Universidad de California
Hastings, que revisé y aprobo este estudio.

El segundo paso de este trabajo de campo consistié en coordinar la ejecucion de las entrevistas
en profundidad. Se paut6 su realizacion en un lapso de dos meses, de manera simultanea en
cada una de las sedes del Hogar Nuestras Raices—que se encuentran en la orbita de la
Secretaria de Bienestar Social (SBS)—y en las comunidades de origen. Para ello, se
gestionaron los permisos institucionales requeridos por las instituciones sedes de las
entrevistas.

El tercer paso consistio en la realizacion efectiva de las entrevistas en las localidades
seleccionadas durante los meses de noviembre y diciembre de 2013. En esta instancia, a los
NNA no acompafiados se les hacia una lectura sobre el documento de consentimiento
informado y se presentaban de forma sencilla los objetivos de la entrevista, haciéndoles
explicito que su participacion seria anonima. En el caso de las entrevistas efectuadas en los
Hogares Nuestras Raices, éstas se desarrollaron en presencia de personal de la institucion (una
psicologa y/o una trabajadora social).

Es importante recalcar la importancia de las localidades o sedes de las entrevistas que fueron
seleccionadas. Los Hogares Nuestras Raices cuentan con procedimientos similares de
proteccion y resguardo para los NNA no acompafiados; sin embargo, los NNA no acompafiados
proceden de diferentes lugares y vias de repatriacion (México sur via terrestre, y México Norte
y Estados Unidos, via aérea). Esto proporciona diferentes elementos para el analisis del
impacto que pueda tener el proceso de deportacion en los NNA y es alli donde radica la
importancia de diversificar las sedes de entrevistas.

Entre las limitaciones que se afrontaron para la realizacion de las entrevistas llevadas a cabo
en los Hogares Nuestras Raices fue el limitado tiempo que se contaba para la realizacién de las
entrevistas. Esto se debia a diversos factores: entre ellos, que los NNA no acompafiados se
encontraban fatigados debido al largo trayecto de repatriacién que habian vivido, o por el
proceso relativamente largo que se llevaba a cabo para la entrega de los NNA a sus familiares
(ver procedimiento en seccion 7.c).

Esta limitacion se sobrellevo al coordinar con el personal de los diferentes Hogares (psicélogas
y trabajadoras sociales) que las entrevistas se complementarian con la solicitud de informacion
contenida en las bases de datos de la SBS.! De esta manera, se evitaba la revictimizacion de
los NNA mediante la referencia a datos personales que podian recabarse a través de otras
fuentes, asi como se contaba con mas tiempo para preguntar o indagar sobre otras cuestiones
en las entrevistas.

! Vale la pena mencionar que a pesar de la gran cantidad de nifios, nifias y adolescentes indigenas que no hablan
castellano, ni la SBS ni la la Procuraduria General de la Nacién (PGN) utilizan intérpretes en las entrevistas que
le realizan para determinar si pueden o deben ser devueltos a sus familias. En los centros de la SBS, donde se
prestan los servicios psico-sociales, no hay una interpretacion a las lenguas indigenas. Por otra parte, el proceso
emprendido por la PGN es muy superficial y corto, y no esta bien disefiado para identificar si un NNA esta en
riesgo.
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I11. Estado de situacion en Guatemala y causas de la migracion de NNA
A. Contexto social y politico

La historia muestra la variabilidad de sucesos que han provocado que el fenémeno de la
migracion guatemalteca haya conseguido permear en la realidad nacional y de las familias que
componen la sociedad. Entre estos sucesos se destacan: un conflicto armado interno (1960-
1996); un contexto econdémico neoliberal que ha profundizado la exclusion social y la
pobreza—incluyendo la pobreza extrema; diversas y crecientes formas de violencia; asi
también los fendmenos climatoldgicos. Todos estos factores, entre otros, han impactado de
manera directa en la situacion del pais y con ello en la de sus habitantes.

Algunos de los principales aspectos para tener en cuenta en el fendbmeno migratorio incluyen
los eventos sociopoliticos, econdémicos, y climaticos, que a su vez estan intrinsecamente
vinculados entre si, complementandose y reforzdndose mutuamente. En efecto, los vinculos
entre exclusion social y formas de violencia, o entre pobreza y el impacto de fendbmenos
climéticos, estan abundantemente evidenciados y dan cuenta de la influencia concreta y
agravada de estos eventos en determinados grupos de la poblacién, particularmente NNA,
mujeres y pueblos indigenas.

Los eventos sociopoliticos se entienden como sucesos gestados en el seno de la politica
guatemalteca, lo cual incluye la incidencia de procesos politicos regionales o bilaterales. En
concreto, las formas de violencia crecientes, el conflicto armado interno y la falta de proteccion
de los derechos de los nifios han tenido consecuencias significativas sobre los patrones
migratorios. Es decir, son aquellos acontecimientos que han surgido a partir de luchas de
poderes, de las prioridades de las politicas publicas, o de los intereses de los actores sociales y
politicos méas influyentes en el pais y la region (centro y norteamericana), incluyendo los
actores criminales. Mas recientemente incluye la lucha entre maras o pandillas,
narcotraficantes, formas de delincuencia organizada, y grupos criminales altamente
organizados, como la desarrollada por grupos de secuestradores que ocasionalmente estan
integrados por agentes de la Policia Nacional Civil, para tener control de rutas de trafico y/o
de venta de drogas sin que existan politicas publicas que intenten combatir o erradicar estas
situaciones. Estos son acontecimientos sociales que han trastocado la realidad del pais, puesto
gue ocasionan muertes por violencia organizada y la huida de adolescentes perseguidos por las
pandillas porque no quieren integrarse a su organizacion.

Paralelamente, se ha producido un aumento de otras formas de violencia como la violencia
contra la mujer—que incluye los feminicidios y el incremento de los abusos sexuales dirigidos
a mujeres—en especial nifias y adolescentes—procesos de discriminacion étnica, exclusion
social, apropiaciones de tierras y desplazamiento forzoso, deterioro generalizado de servicios
sociales basicos, etcétera.

Sin duda, uno de los eventos sociopoliticos que ha marcado el fendmeno migratorio en
Guatemala fue el conflicto armado interno, iniciado en 1960 y concluido con la firma de los
Acuerdos de Paz el 29 de Diciembre de 1996. Durante esos 36 afios se originaron flujos
migratorios como producto de la intensa lucha armada e ideoldgica: para salvar su vida,
campesinos e indigenas, intelectuales y artistas, entre otros grupos, se vieron forzados a migrar
de manera regular e irregular a paises vecinos, especialmente a paises como México y Estados
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Unidos. De acuerdo con Rodriguez de Ita,2 existieron tres momentos migratorios en Guatemala
producto del conflicto armado interno: la primera acontece en la caida del gobierno de Jacobo
Arbenz Guzméan; la segunda, acontece durante el gobierno contrarrevolucionario de Carlos
Castillo Armas; y la tercera acontece durante los gobiernos contrainsurgentes de los generales
Romeo Lucas Garcia y Efrain Rios Montt.

Finalmente, en esta categoria de factores, se deben mencionar los obstaculos que sufren los
NNA en la proteccion de sus derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales. Como se vera
en la seccidn de analisis sobre la legislacion y el marco institucional, a pesar de que Guatemala
ha ratificado los principales tratados de derechos humanos y cuenta con un marco legislativo
de proteccion integral de la infancia adecuado, las respuestas institucionales no han sido
suficientes para proteger a la nifiez y la adolescencia de las privaciones de acceso a ciertos
derechos sociales vinculados con la garantia de un nivel de vida adecuado, como tampoco
contribuyé a protegerlos de los crecientes niveles y modalidades de violencia.

Los eventos econdmicos se entienden como sucesos que, estructuralmente vinculados con los
factores politicos, han tenido como uno de los principales factores el incremento o disminucion
de divisas en el pais. Son acontecimientos que han involucrado la firma de acuerdos, convenios,
y/o tratados entre paises con el propdsito de impactar el mercado regional. Es decir, son
aquellos acontecimientos cuyo impacto se da de manera directa en la economia del pais,
afectando las condiciones de vida de los habitantes.

Dardén Sosa,® coordinador académico del Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y
Desarrollo, expone que la economia nacional en la década de 1980 sufrié una fuga masiva de
capitales y una fuerte caida de la inversion privada. El investigador hace referencia a todo el
proceso de apertura comercial, la desregulacion de los mercados financieros y de servicios, y
a una politica macroeconémica que se centrd Unicamente en controlar el crecimiento de la
inflacion. Tras los retos de la década de 1980, la economia guatemalteca sufrid grandes
pérdidas como consecuencia de la “crisis del café” ocurrida a principios de la década de 2000.
Antes de esta crisis, Guatemala y otros paises centroamericanos exportaban café con beneficios
para los productores. Con el tiempo, sin embargo, el mercado del café se vio inundado por una
oferta significativamente por encima del consumo. Esto provoco la caida del precio de los
granos de café y obligd a los productores a vender a grandes empresas para poder seguir
funcionando.* Las grandes corporaciones como Kraft Foods empezaron a comprar café a bajo
precio y a granel a los productores de América Central y México, y a procesar y vender el café
generando beneficios para la empresa. Mientras tanto, los productores recibian mucho menos
dinero que en el pasado por cada libra de café y miles de ellos se quedaron sin trabajo.° La

2 Rodriguez de Ita, G. (2013). La patria . . . en y desde el exilio en México. En V. Alvarez Aragon, C. Figueroa
Ibarra, A. Taracena Arriola, S. Tischler Visquerra, E. Urrutia Garcia (Eds.), Guatemala: Historia Reciente
(1954-1996) (pp. 339-373). Guatemala: Editorial de Ciencias Sociales.

3 Dardén Sosa, J. J. (2005, noviembre). Pobreza, migracion internacional y regiones excluidas. Cuadernos de
Guatemala, 10 & N 11, p. 1-28. Disponible en
http://www.aapguatemala.org/03_publicacions/cuadernos/descarrega/10Pobreza%20y%20migracion.pdf.

4 En 1997, el café se vendia a US$3,15 por libra en el mercado de valores de Nueva York; en 2002, el precio era
de US$0,50 en el mismo mercado. Véase Fritsch, Peter (8 de julio de 2002). An Oversupply of Coffee Beans
Deepens Latin America’s Woes. Wall Street Journal. Disponible en
http://www.wsj.com/articles/SB1026078773964234000.

5 El Banco Mundial estim6 que alrededor de 600.000 productores de café se quedaron sin trabajo en 2001 y
2002. En Guatemala, 6.000 nifios de familias de productores desempleados corrian el riesgo de inanicion. Véase
Fritsch, Peter (8 de julio de 2002). An Oversupply of Coffee Beans Deepens Latin America’s Woes. Wall Street
Journal. Disponible en http://www.wsj.com/articles/SB1026078773964234000.
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crisis del café forz6 a muchos guatemaltecos a migrar al sur de México y Estados Unidos como
alternativa econdmica y de subsistencia.

Los eventos climaticos se entienden como perturbaciones ambientales que han alterado la
infraestructura en areas rurales del pais, la calidad de la tierra y el acceso a servicios basicos
en los lugares donde han acontecido; de esta manera, ocasionan un alto nimero de pérdidas
humanas y materiales. Algunos de estos eventos han sido asociados con el fendmeno

antropomoérfico conocido como “cambio climatico”.®

Entre los recientes eventos de la naturaleza y con efectos tragicos que han marcado el fenémeno
migratorio en Guatemala se destacan el huracan Stan (2005), la sequia del afio 2009, la
tormenta tropical Agatha (2010) y el terremoto de San Marcos (2012). Estos desastres
climéaticos no estan desvinculados de los factores politicos, sociales y econémicos, pues
azotaron principalmente regiones del pais cuya poblacion es mayoritariamente indigena, con
altos indices de pobreza y exclusién social, asi como abastecidas mediante la produccion
eminentemente agricola. Estos acontecimientos dejaron como saldo devastacion, muerte y la
existencia de centenares de personas damnificadas, ocasionando asi la denominada “migracion
ambiental”.’

El cambio climético y la migracion ambiental® son fendmenos interrelacionados en el contexto
guatemalteco y centroamericano. Es necesario mencionar que “Guatemala ha sido considerada
como el segundo pais del mundo méas vulnerable al cambio climatico, ello a partir de los
desastres acontecidos en los ultimos quince afios”,’ y esto incide en los factores que potencian
la migracion ambiental.*°

6 Se entiende por cambio climatico como: “un cambio substantivo en los patrones y parametros del clima como
resultado de variaciones en factores naturales y la influencia humana, especificamente a través de emisiones de
los gases de efecto invernadero tales como bidxido de carbono y metano; el efecto de isla de calor urbano,
cambios en los patrones rurales de uso del suelo y la deforestacion.” Dionisio, S.L. & Ibarra, G. (2013, marzo).
El tiempo est& envejeciendo: respuestas locales frente al cambio climatico en una comunidad de retornados en
Guatemala, p. 44. Guatemala: FLASCO.

" En esta enumeracion habria que considerar también los efectos ocasionados por el Fendmeno del Nifio en el
2014, del que la sequia es una de sus consecuencias mas marcadas.

8 Se entiende por migrante ambiental como: “toda persona gue abandona su territorio de residencia habitual
debido principalmente o de forma muy importante a impactos ambientales, ya sean graduales o repentinos, y ya
se mueva dentro de un mismo Estado o atraviese fronteras internacionales (incluyendo a los refugiados y
desplazados internos).” Castillo, J. (2011, enero). Migraciones Ambientales: Huyendo de la crisis ecolégica en
el siglo XXI, p. 16. Disponible en http://www.viruseditorial.net/pdf/migraciones%20ambientales.pdf.

° Dionisio, S.L. & lbarra, G., El tiempo esta envejeciendo, p. 17.

10 De acuerdo con Vega Garcia, la migracion ambiental es el resultado de la forma en que se interrelacionan tres
tipos de factores: (1) factores de potencial de la migracién ambiental, que definen la mayor posibilidad de que se
dé una movilizacién poblacional indicada por una situacion ambiental; (2) factores desencadenantes, que
podrian precipitar la migracion ambiental; y (3) factores atenuantes, que hacen que la migracion ambiental no se
dé o disminuya. Vega Garcia, H. (2011). Centroamérica: un territorio vulnerable con sociedades fragiles:
Reflexiones sobre el cambio climéatico y su relacion con el desplazamiento humano. ISTMICA, 14, pp. 69-88.
Disponible en http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/istmica/article/view/5332.
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B. Causas de la migracién de NNA guatemaltecos

En los altimos afios, Guatemala ha experimentado un considerable incremento de la migracion
de NNA, situacion a la que se le han sumado los procesos de la movilidad humana no
acompariada.

La migracion ocurre por la combinacion de varios factores y mdltiples causas de indole
estructural, en la amplia mayoria de los casos. Ello, sin perjuicio de que no siempre es facil
determinar y distinguir el nivel de importancia de cada elemento implicado en cada situacion.
Incluso, como bien sefiala Giron Soldrzano la dinamica y el contexto de las causas pueden
modificarse entre un periodo y otro, e incluso eventos inesperados pueden definir patrones
migratorios.*!

Multiples causas son las que motivan a la nifiez y la adolescencia a tomar la decisién de
emigrar, sea de manera acompafiada o no, con o sin el consentimiento de sus padres o tutores
legales. Entre algunas de las causas que podemos mencionar se encuentran la busqueda de
apoyar econdémicamente a sus familias, la inseguridad o violencia en muchas de sus
manifestaciones (extorsiones, amenazas, reclutamiento de maras o pandillas, violencia
intrafamiliar) y la reunificacion familiar.? Estos tres factores causales se encuentran presentes
de manera entrelazada, inseparable, en una importante y creciente cantidad de casos, a partir
precisamente de una serie de eventos politicos, econdmicos, sociales—e incluso climaticos—
que se dan en los ultimos tiempos no solo en Guatemala sino también en toda la region centro
y norte americana.

Los destinos mas importantes de la migracion de NNA guatemalteca son México y Estados
Unidos. Sin embargo, las magnitudes de este movimiento han sido muy dificiles de establecer
y caracterizar debido a que la mayor parte de los NNA se han visto obligados a realizar el viaje
en condicion irregular, ain si se trata de una migracion que incluye entre sus causas la
reunificacion familiar con sus padre o madre—o ambos—en el pais de destino. Una valoracion
indirecta de la magnitud en ascenso de este tipo de flujo se puede realizar a través de algunas
cifras de actos de aprehension y deportacion que reportan los Institutos y Direcciones
encargadas del control migratorio: estas fuentes muestran que tal flujo no sélo no se ha
detenido, sino que se ha intensificado en el tiempo.t® Por ejemplo, en 2011, México deportd a

11 Girdn Solérzano, C. L. (Ed.). (2014, marzo). Actualizacion: Diagnostico Nacional Sobre la Situacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes no Acompafiados, en el Proceso Migratorio, p. 17. Disponible en
http://www.movilidadhumana.com/wp-content/uploads/2014/08/revista-actualizacion-pmh.pdf.

12 Giron Solérzano, C. L. (Ed.). (2014, marzo). Actualizacion: Diagnostico Nacional Sobre la Situacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes no Acompafiados, en el Proceso Migratorio (hereinafter
“Actualizacion”). Disponible en http://www.movilidadhumana.com/wp-content/uploads/2014/08/revista-
actualizacion-pmh.pdf.

13 Cuando se enfatiza el hecho de que estas cifras representan actos de deportacidn, se trata de relativizar la
conclusidn respecto del incremento del volumen de migrantes que pasa por la frontera Guatemala-México. Estas
cifras podrian estar explicando mas bien un mayor grado de efectividad en las acciones de control, detencion y
deportacién de los migrantes indocumentados. No obstante, de manera independiente de esta situacion, estas
cifras también podrian servir para inferir en forma indirecta la tendencia creciente en el volumen de migrantes.
El Gobierno de Estados Unidos registré un aumento en el nimero de nifios no acompafiados que llegaban a
Estados Unidos procedentes de Guatemala. El nimero total de nifios no acompafiados de Guatemala
aprehendidos por las autoridades de la CBP fue 1.115 en el afio fiscal 2009, 1.517 en 2010, 1.565 en 2011,
3,835 en 2012, 8.068 en 2013, y 17.057 en 2014. U.S. Customs and Border Protection. Southwest Border
Unaccompanied Alien Children. Disponible en http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-
unaccompanied-children; véase capitulo 1.
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1.935 nifios y adolescentes guatemaltecos, y 1.300 de ellos no estaban acompafiados.'* En
2014, solo tres afios después, México deportd a 7.973 nifios y adolescentes guatemaltecos.®®

A continuacién se describen y analizan las causas de la migracion de NNA con informacién
proveniente de las fuentes mencionadas en el apartado metodolégico: los dichos y vivencias
de los nifios y nifias entrevistados, la informacion proporcionada por interlocutores claves y la
bibliografia relevante recopilada (informes oficiales, de agencias internacionales, académicos
y otros actores con experiencia en la tematica). De acuerdo con esta exploracion, puede
afirmarse que las principales causas de migracion de los NNA son las siguientes:

Violencia

Privacion de

derechos Reunificacion
sociales familiar
basicos

Es dificil determinar el nivel de importancia entre estas causas porque diferentes estudios
llegan a conclusiones distintas acerca de las causas de la migracion, lo que se debe
probablemente en parte a la fecha de elaboracion de los estudios.® Mientras que los estudios
anteriores solian concluir que los nifios guatemaltecos migraban mas por razones econémicas
y para reunirse con sus familias, que para escapar de la violencia, los estudios recientes han

14 OIM. (enero de 2013). Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes América Central y México, pagina 17.
Disponible en http://costarica.iom.int/public/pdf/ninez_america_latina.pdf.

15 |_akhani, N. (4 de febrero de 2015). Mexico deports record numbers of women and children in US-driven
effort. The Guardian. Disponible en http://www.theguardian.com/world/2015/feb/04/mexico-deports-record-
numbers-women-children-central-america.

16 En el estudio del ACNUR se sefiala que en el 2006 sdlo el 13% de los NNA no acompafiados entrevistados
por esta organizacion en la frontera México-Guatemala habia presentado indicacion de necesidad de proteccion
internacional; esto equivale a 11 de los 75 nifios que conforman la muestra de ese informe. La gran mayoria de
estos NNA mencionaron como causa de la migracion la intencién de reunificarse con sus familiares o la
blusqueda de mejores oportunidades, como la del acceso a la educacion y al trabajo. Por el contrario, de los 404
nifios entrevistados para el estudio realizado en el afio 2013, mas de la mitad (53%) de los que mencionaron
como objetivos la reunificacion familiar, ir a la escuela o tener mejores oportunidades en general, también
enunciaron como razones la violencia predominante en la sociedad por parte de actores criminales armados,
como también el abuso en el hogar. Para mas informacion, consultar UNHCR. (2014). Children on the Run:
Unaccompanied Children Leaving Central America and Mexico and the Need for International Protection (en lo
sucesivo “Children on the Run”), p. 24. Disponible en
http://www.unhcrwashington.org/sites/default/filess’t=UAC_UNHCR_Children%200n%20the%20Run_Full%20R

eport_ver2.pdf.
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reconocido que la causa de la migracion de los nifios es un conjunto méas matizado de factores.
Estos estudios concluyen que, para 2014, la violencia era un factor determinante importante de
la migracion de nifios desde Guatemala.

Segln una encuesta realizada en el 2010 las causas principales que motivaron la emigracion
internacional de las personas de hasta 17 afios de edad fueron: mejorar sus condiciones
economicas (43%), conseguir un empleo (39%), lograr la reunificacion familiar (11,7%), y huir
de la violencia (1,4%).1” Se concluyd que, en ese momento, estas cuatro causas estaban detras
del 95,1% de la emigracién en este grupo de edad en Guatemala.

En otro estudio de UNICEF (2011) se sefiala que el 51,7% de los guatemaltecos que se marchan
consideran a la emigracion como la oportunidad de mejorar y aumentar sus ingresos
econdmicos. En tanto, el 37,2% se va del pais en blasqueda de mejores oportunidades de
empleo. A ello hay que sumar el 1,6% de las personas que migran con la intencion de ahorrar
0 enviar dinero para construir una vivienda.

Similarmente, en el Panorama Migratorio de Guatemala de la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), el cual se basa en la misma encuesta del 2010 recientemente citada, se
afirma que el 51,7% emigro con el objetivo de mejorar sus condiciones econémicas.'® Segtn
esas estadisticas, el 1,6% salié de Guatemala por motivos familiares, mientras que el 0,6% lo
hizo por motivos de violencia generalizada o porque su integridad estaba en riesgo. En tanto,
un estudio del 2013 realizado por la OIM sefala que la busqueda de mejores condiciones de
vida y la posibilidad de reunirse con familiares que han partido representan las principales
motivaciones para migrar desde la perspectiva de NNA retornados en Guatemala.*®

Para 2014, los estudios concluyeron que la violencia era un factor determinante significativo
de la migracion de los nifios de América Central al sur, asi como a México y Estados Unidos.
El estudio del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) de
2014, cuya version resumida integra este informe, ha establecido que un 38% de 100 nifios y
nifias de Guatemala entrevistados para esa investigacién manifestaron necesidades de
proteccion internacional, en particular por abuso en sus hogares y violencia en la sociedad—
por parte de las pandillas y otros grupos del crimen organizado. Segun ese mismo informe, el
62% de los nifios no menciono la existencia de dafios graves como razon para huir. EI 84% de
los nifios expresaron la esperanza de ser reunidos con sus familias y/o de ayudarlas
economicamente, asi también de tener mejores oportunidades de trabajo o estudio, como
principales razones para ir a los Estados Unidos.

Otro informe del afio 2014 sefiala como principales razones para emigrar en Guatemala a la
violencia, la falta de oportunidades y la reunificacion familiar, en ese orden®. En el mismo
sentido, una investigacion llevada a cabo por Elizabeth Kennedy afirma que si bien la
reunificacion familiar, la pobreza y la falta de oportunidades son las consideraciones comunes
en la toma de decisiones de los NNA para emigrar, el motivo mas comun de éxodo de América

17 Organizacion Internacional para las Migraciones (O1M). (2010). Nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafados. La experiencia del viaje y el retorno. Sin publicar.

18 OIM. (2013, junio). Perfil Migratorio de Guatemala 2012, p. 201. Disponible en
http://costarica.iom.int/public/pdf/Perfil_Migratorio_Guatemala 2012.pdf.

19 OIM. (2013, enero). Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes América Central y México, p. 26. Disponible en
http://costarica.iom.int/public/pdf/ninez_america_latina.pdf.

20 QOrozco, M., & Yansura, J. (2014, agosto). Understanding Central American Migration: The crisis of Central
American child migrants in context. Disponible en

http://www.thedialogue.org/PublicationFiles/FinalDraft ChildMigrants_81314.pdf.
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Central ha sido y sigue siendo la accion de las pandillas y la violencia que afecta de manera
desproporcionada a las personas jovenes.?*

Es probable que las diferencias entre los estudios del 2010 y 2011, y éstos mas recientes del
2014 se expliquen mediante el analisis de Cantor?? efectuado sobre la base de entrevistas
realizadas en el periodo 2012-2014, que mostraron que ha cobrado mayor importancia la
violencia como una razén de la migracion. Otra razén para que en los estudios del 2010 y 2011
la violencia aparezca como una causa menor, es que muchas veces la violencia queda oculta
porque es ejercida por miembros cercanos dentro de la familia, quienes son los que cometen
los abusos. Por esta razon, y también por miedo y vergiienza, los NNA evitan hablar de estos
temas y se abstienen de denunciar; asimismo, tampoco saben adonde acudir en estos casos y
desconfian de las autoridades.??

A continuacion, se procede a desarrollar las tres causas méas importantes de la migracion de
NNA, pero es necesario aclarar que la division de estos motivos se realiza solo a efecto de
facilitar la lectura y la comprension del fenémeno migratorio en Guatemala. Como se adelanto,
estos factores se hallan intrinseca y estructuralmente relacionados, e influyen de manera
complementaria en la mayoria de las decisiones migratorias.

Por supuesto, y como se explica a lo largo del documento, estas tres causas se agravan con la
discriminacién estructural por razones étnicas y de género, la impunidad generalizada y la
debilidad de los mecanismos democréticos.

1. Situacion de pobreza y basqueda de condiciones dignas de vida

El concepto de pobreza se encuentra estrechamente relacionado con el de desigualdad. Aungue
existe un abanico de definiciones posibles, la nocién de pobreza ha estado asociada con la
carencia, la insuficiencia, la escasez y la privacion. Asi, la pobreza puede comprenderse como
una limitacién sistematica a las personas para ejercer su libertad a la realizaciéon. A esto se
suma una serie de factores que la profundizan, tales como la falta de presencia de las
instituciones estatales, la falta de acceso a la justicia, de acceso a los servicios de salud, a la
educacion, entre otros.?

Guatemala es uno de los paises con mayores niveles de desigualdad en el mundo. Segun la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011% el 53,7% de la poblacion vive en
condiciones de pobreza, mientras que un 13,3% vive en condiciones de pobreza extrema.?®

21 Kennedy, E. (2014). No Childhood Here, Why Central American Children are Fleeing their Homes.
Disponible en

http://www.immigrationpolicy.org/sites/default/files/docs/no_childhood here why central_american_children
are_fleeing_their_homes_final.pdf.

22 Cantor, D. J. (2014, 24 de junio). The New Wave: Forced Displacement Caused By Organized Crime In
Central America And Mexico. Refugee Survey Quarterly, 33(3), p. 27. doi: 10.1093/rsq/hdu008.

2 Girdn Solorzano, C. L., Actualizacion, p. 20.

24 Giron Solorzano, C. L., Actualizacion, p. 7.

% Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI). (2011, noviembre). Pobreza en Guatemala.
Disponible en
http://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/12/03/qINtWPkxWyP463fpJgnPOQrjox4JdRBO.pdf.

% Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI). (2011, noviembre). Pobreza en Guatemala.
Disponible en
http://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/12/03/qINtWPkxWyP463fpJgnPOQrjox4JdRBO.pdf.
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Como consecuencia de las decisiones tomadas en materia econdmica y social en Guatemala—
relacionadas con las politicas neoliberales implantadas en la region—se observa en primera
instancia y como efecto inmediato, la desnutricion. Un 41,7% de nifios padecen desnutricion
cronica, y este fendmeno se ve incrementado en las regiones con mayor poblacion indigena.
En la region noroeste, de donde proviene la mayor cantidad de nifios y adolescentes migrantes
no acompafados, la tasa de desnutricion se incrementa al 64.8%.2

Uno de los factores de la migracion de NNA hacia México ha sido la busqueda de
oportunidades y acceso al mercado de trabajo. Los NNA se insertan a temprana edad en la
dinamica de la reproduccion econdmica familiar y como miembros deben aportar a ésta. En
Guatemala, el 18% de los nifios y nifias menores de 13 afios ya esta trabajando, y este alto
porcentaje de trabajo infantil constituye una seria situacion de afectacion de sus derechos
agravada por las condiciones extremas de precariedad y vulnerabilidad en las que se
desempefian esos trabajos.?

Los NNA hacen referencia a que el ingreso es desproporcional entre aquéllos que salen a
trabajar fuera del hogar y el nimero de miembros que hay que sostener. Por ello, la falta de
fuentes de empleo y la saturacion de los mercados locales provocan los desplazamientos hacia
nuevos territorios, con la necesidad especifica de obtener un empleo y percibir ingresos.

En muchos de los casos, los NNA originarios de comunidades fronterizas—especialmente San
Marcos y Huehuetenango—buscan en los pueblos del sur de México espacios para insertarse
laboralmente y percibir ingresos. Este flujo circular ocurre de manera regular mediante el uso
de la Forma Migratoria de Trabajador Fronterizo® o la Forma Migratoria de Visitante Local,
aunqgue una cantidad importante de personas cruza la frontera sin la presentacion de ningun
documento migratorio.*

A pesar de que la mano de obra guatemalteca es clave para el desarrollo y produccion de las
fincas del Soconusco (frontera sur de México), las condiciones de trabajo son precarias, los
salarios muchas veces estan por debajo del minimo, y no se cuenta con ningln tipo de
prestacion social; sin embargo, la mayoria de las veces éstas son mejores condiciones que las
que obtendrian en Guatemala. Los NNA migrantes, en su mayoria, se ocupan en el sector
agropecuario, de la construccion, de los servicios y el comercio, y muestran muy poca
participacion en el sector manufacturero. Aquéllos que se ocupan en el sector agricola, por lo
general tienen acceso a una vivienda y a la alimentacion como servicios complementarios de
su contratacion.

Vinculada con la falta de oportunidades se encuentra la falta de acceso o poca porcién de tierra
como estrategia para la subsistencia familiar, de acuerdo con los propios dichos de los NNA
entrevistados para este articulo. Dado que Guatemala es un pais que puede considerarse

27 dpez Robles, C., & Danilo Rivera, A., Aproximaciones de Politica Migratoria para Guatemala.

28 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2012). Movilidad Forzosa: Buscando la
inclusion “al otro lado,” p. 74. Disponible en
http://www.centrodesarrollohumano.org/pmb/opac_css/index.php?lvi=notice display&id=1729#.\VNN4mM2TF9
H1.

29 Durante el tercer trimestre de 2013 alrededor de 53% poseia la FMTF y 46% la FMVL. Estos son
documentos migratorios expedidos por las autoridades mexicanas para que guatemaltecos/as residentes de los
departamentos fronterizos puedan ingresar a algunos Estados del Sur de México. EMIFSUR. (2012) p. 7.

30 De acuerdo a los datos de la EMIFSUR sobre la distribucion porcentual del flujo procedente de Guatemala
segun tenencia de documentos para entrar a México, se encontr6 que en promedio mas del 80% si gestiona
documento migratorio entre los trimestres del 2010-2013.
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predominantemente agricola, la falta de este recurso cobra serias implicaciones para los
hogares que se agencian los recursos familiares a partir de las siembras y cosechas.

A partir de las entrevistas realizadas, se detectd que en muchos casos la principal actividad
econdmica del ndcleo familiar es la agricultura, actividad que ha enfrentado serias crisis
econdmicas y ambientales que han perjudicado directamente en los ingresos de este sector, a
lo que se suman las dificultades por acceder a la tierra o al desarrollo de esta forma de trabajo.
La disminucion de ingresos consecuente conlleva un aumento logico de las preocupaciones por
suplir necesidades béasicas y provoca que esta actividad econdmica se traslade geograficamente.
Asi, las familias afectadas contintan dedicandose a la agricultura y a replicar el conocimiento
que poseen, pero en grandes fincas mexicanas.

Aln cuando los adolescentes cuentan con habilidades técnicas que se pueden aprovechar
laboralmente en el pais, la demanda de este tipo de servicios es baja 0 mal remunerada. Esta
situacion, en un contexto de privacion de otros derechos basicos, de diferentes situaciones de
violencia que deben enfrentar y, en muchos casos, con sus padres que ya han emigrado,
constituye otro factor que potencia la blasqueda de otros mercados laborales para ejercer
experiencias o conocimientos.

La historia de un adolescente de 17 afios originario de Huehuetenango muestra cémo la
necesidad de buscar trabajo los esta presionando para migrar: “Yo me voy porque mi mama
estd sola y con mis hermanas [explica con mucha dificultad porque su idioma es el mam],
porque yo me quedé sin el trabajo en la comunidad y por mas [que se busca] no se encuentra”.
Asi, puede observarse que la saturacion de los mercados laborales locales es otra de las razones
que les esta obligando a salir de sus comunidades.

A partir de las entrevistas, puede notarse que los NNA estan al tanto de las situaciones que la
familia enfrenta en la cotidianidad y tienen sus propias valoraciones al respecto. Una
apreciacion importante hecha por ellos es que reconocen que las oportunidades para el
desarrollo y logro personal son extremadamente limitadas en el pais de origen. Esas serias
limitaciones, a su vez, se dan en un contexto de violencia, discriminacién y/o separacion
familiar que, por un lado, evidencia un déficit muy grave de las politicas pablicas existentes en
materia de desarrollo integral de la infancia (derechos sociales basicos en condiciones de
libertad y sin violencia) y, por el otro, dan cuenta del caracter complejo y estructural de las
causas de la migracion de NNA.

Para muchos NNA, migrar a Estados Unidos se percibe como la Unica posibilidad para la
realizacion de un proyecto de vida en condiciones dignas y libres de violencia. En la practica,
se encuentran dispuestos a asumir el costo del viaje—en términos econdmicos, pero también
de peligros para su vida e integridad fisica—en pos de obtener esos niveles minimos de libertad,
seguridad y condiciones socioecondmicas para si y para la familia en el pais de origen.

Los casos de NNA que lograron insertarse en el mercado laboral corresponde a aqueéllos que
escogieron a México como pais de destino; no obstante, la mayor parte de este grupo manifestd
que el lugar de destino que hubiesen querido era Estados Unidos:
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Esté4 dificil la pasada [a Estados Unidos, dicho en un tono triste] pero yo queria ir
a trabajar en lo que haya.

Adolescente hombre de 16 afios

Me quedé muy triste cuando nos agarraron porgue yo quiero ir a Estados Unidos
y no puedo [en tono de frustracion].

Adolescente mujer indigena de 15 afios

A pesar de las dificultades que implica llegar a ese pais, estan confiados que alli encontraran
aquellas oportunidades que no tienen en sus comunidades, tanto en términos socioecondémicos
como de seguridad y libertad, y, en muchos casos, también de reagrupacién familiar.

Para los NNA, Estados Unidos es sinénimo de grandeza, de prosperidad y crecimiento
econdmico, de bienestar y de tranquilidad, de libertad y de seguridad fisica (proteccién contra
las amenazas, los abusos, la violencia). En su discurso, todo ello se asocia con la posibilidad
que tienen los migrantes de obtener un empleo, ingresos en dolares americanos lo que se
traduce en remesas, la posibilidad de adquirir bienes materiales y lograr mejores condiciones
de vida en sus comunidades de origen, asi como de escapar de contextos sociales o familiares
de abusos y violencia. Asimismo, prefiguran un pais que representa a la modernidad por su
tecnologia, al desarrollo por sus edificios, y a la diversidad por su gente y la inmigracion, entre
otras imagenes citadas.®

Parte de los ingresos que los NNA reciben de sus labores se destinan a la familia, reproduciendo
asi la dindmica de subsistencia familiar que realizaban sus parientes antes de que ellos mismos
salieran de sus comunidades de origen. Estos ingresos se ven duplicados o triplicados al
momento de trabajar en México y/o Estados Unidos:

Cuando trabajaba aca [en Guatemala] con mi papa me pagaba cincuenta quetzales
al dia, y de lo que gano le doy a mi mamé y también es para mi. En la finca [en
México] me pagaban setenta pesos [mexicanos] por la cuerda de maiz y ciento
cincuenta pesos [mexicanos] por la cuerda de ajonjoli porque cuesta méas. Con el
ajonjoli uno tiene que amarrar los manojos y pararlos uno enfrente del otro pero
el maiz solo se corta y se junta.

Adolescente hombre de 16 afios

De acuerdo con lo vertido en las entrevistas, hay casos de padres que se negaban a aceptar o
autorizar la decision de su hijo e hija de migrar. Sin embargo, muchos de los NNA optan por
iniciar el trayecto migratorio con primos 0 amigos que Nno necesariamente son personas
mayores de edad, y sin el conocimiento ni autorizacion de los padres. En algunas comunidades,
el o la migrante se ha convertido en la figura aspiracional y modelo a seguir por los NNA,
especialmente en un contexto de privaciones de derechos basicos (salud, empleo, educacion,
integridad fisica, entre otros).

3L palma, C. S. I., & Girén Soldrzano, C. L. (2004, septiembre). Condicionantes sociales para la migracion:
procesos de construccion de imaginarios—representaciones sociales asociados entre poblacién joven, p. 19.
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Otra de las motivaciones para la migracion surgida en las entrevistas fue la posibilidad de seguir
estudiando, como consecuencia de las dificultades existentes en Guatemala para el ejercicio
pleno del derecho a la educacion, a pesar de que éste se halla plenamente garantizado por la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Ley PINA).%? No obstante, Guatemala
es el pais con los indices mas bajos en cantidad de afios de escolaridad de Centroamérica (en
promedio, 4,1 afios en poblacion adulta). Si bien la escolaridad de jovenes entre 13 a 30 afos
se ha incrementado en los Gltimos afios,* se encontré que la mayoria de los NNA que formaron
parte de la muestra cuentan con un grado escolar basico e insuficiente para conseguir un trabajo
digno y romper con la transmision intergeneracional de la pobreza.

En simultaneo, las intenciones de continuar con sus estudios en Guatemala son minimas e
incluso manifestaron desconocer si habian aprobado el grado académico puesto que migraron
durante el ultimo mes del ciclo escolar. En consecuencia, puede afirmarse que el sistema
educativo guatemalteco no ha logrado que la infancia y adolescencia considere a la educacién
como una habilidad, destreza o capacidad que les ayude a obtener mejores oportunidades
laborales.

El perfil de la escolaridad de los/as entrevistadas es bajo y no se corresponde con la edad
esperada para cada uno de los grados educativos, que es siempre mayor para el nivel educativo
que cursan. Los niveles de analfabetismo de las localidades de origen son elevados. El grado
de escolaridad también se encuentra condicionado por la cobertura y llegada del sistema
nacional de educacion en Guatemala: muchos NNA que desean continuar sus estudios deben
caminar hasta tres horas diarias para llegar a la escuela mas proxima en donde se imparte el
grado que le corresponde, y muchas veces el traslado de una comunidad a otra puede significar
para ellos una exposicion a riesgos ocasionados por las distancias, las condiciones de los
caminos, los horarios, etcétera.

Asimismo, los NNA migrantes exponen en forma repetida que una de las causas que han
provocado su desplazamiento en direccion a Estados Unidos es la intencién de continuar sus
estudios, pues la situacion socioecondémica y de pobreza de sus familias impide que puedan
tener acceso a la educacion en su pais de origen y plantearse otras opciones para su desarrollo
en Guatemala. Muchos de los NNA deben incluso competir con sus hermanos para seguir
yendo a la escuela, y los criterios finales para decidir quién va los define el jefe del hogar
(padre), muchas veces basandose en la edad, el nimero de hijos y el género. En muchas de las
comunidades del interior del pais, especialmente en los pueblos indigenas, se privilegia el
estudio de los hijos mayores y de los varones. Ademas, la cantidad de grados que cada NNA
llega a cursar depende del numero de hijos e hijas que tenga su nucleo familiar; algunas veces
se prioriza que todos logren leer y escribir, aunque esto signifique llegar y quedarse en el tercer
grado de la ensefianza primaria.

32 Decreto No. 27/2003, 2003, 4 de junio, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia [La ley PINA
Law] 1996 (Guat.). Articulo 36 establece: “los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una
educacion integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales de su familia. Esta debera ser
orientada a desarrollar su personalidad, civismo y urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los
derechos humanos, la importancia y necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y libertad de
acuerdo a la ley y a la justicia, con el fin de prepararles para el ejercicio pleno y responsable de sus derechos y
deberes.”

33 De 4,0 afios en 1989 a 6,5 afios en 2011. Para el grupo de 15 a 24 afios los valores respectivos son 4,3 y 6,9.
En la actualidad, la mayor escolaridad la tienen las mujeres y los hombres urbanos de 15 a 24 afios (8,2), asi
como las mujeres y los hombres no indigenas del mismo rango etario (7,7). Véase PNUD, Movilidad Forzosa, p.
109.
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Las niflas y las adolescentes encuentran mayores barreras para estudiar, dado que
constantemente se ven presionadas a casarse, tener descendencia y formar una familia. De
hecho, la Unica opcidn laboral para ellas en general es el trabajo domeéstico en casa particular.
De esta manera, el género combinado con la edad, la condicion étnica y tal vez la procedencia
rural-urbana influye en su acceso a la educacién, en el ausentismo, la repitencia, el bajo
rendimiento y el abandono escolar. Asi, practicas socialmente aceptadas, como también
actitudes machistas y discriminatorias constituyen parte de la exclusién educativa hacia las
nifias y las adolescentes.

2. Multiples formas de violencia

Existe en Guatemala un marco legal que prohibe la violencia en contra de NNA. Asi, en el
articulo 53 de la Ley PINA se establece que todo nifio, nifia o adolescente tiene el derecho a no
ser objeto de cualquier forma de negligencia, discriminacion, marginacion, explotacion,
violencia, crueldad y opresion. A su vez, la Ley manifiesta que todo NNA tiene el derecho a
ser protegido de cualquier forma de maltrato. Entre los maltratos y agravios enlistados en la
Ley, se cuentan el abuso fisico, el sexual y el emocional, asi también los descuidos o tratos
negligentes.

Seguidamente, el articulo 54 de la Ley PINA define qué se entiende por abuso fisico: cuando
una persona hace uso excesivo de su poder y causa un dafio no accidental a la persona menor
de edad que resulta en lesiones corporales. Por abuso sexual se entiende cuando una persona
usa su poder o la confianza que tiene el NNA por ella, para involucrarlo en una actividad de
contenido sexual, la cual puede incluir el acoso. La nocion de descuidos o tratos negligentes se
extiende a aquellas acciones en las que la/s persona/s que tienen como responsabilidad el
cuidado y la crianza de la persona menor de edad no cumplen con la tarea de resolver sus
necesidades basicas de alimentacion, vestido, educacion y atencion médica, y cuentan con los
recursos para hacerlo. Por altimo, se entiende que existe abuso emocional cuando una persona
perjudica la autoestima o el desarrollo de un NNA. Toda persona que tenga conocimiento de
un hecho donde sucede una situacion enmarcada en lo anteriormente detallado debera
comunicarlo de manera inmediata a las autoridades competentes y cercanas para que éstas
sancionen a las personas responsables.

El Estado tiene la obligacion de velar porque las instituciones competentes restituyan los
derechos de NNA que se encuentran amenazados o violados, incluyendo la ejecucion de
acciones, politicas o programas de prevencion de la violencia, acceso a la informacién y
educacion sexual. Sin embargo, el aumento de ambos tipos de violencia (persecucion por maras
y violencia intrafamiliar) pone en manifiesto la falta de respuesta del Estado para proteger a
dicho grupo social, especialmente en cuando se considera que en los municipios fronterizos
con México es en donde menos presencia y estructura del Estado existe.

De acuerdo con una investigacion de UNICEF, en el afio 2010 se denunciaron 2305 casos de
violencia intrafamiliar, de los cuales 182 victimas directas fueron NNA,; sin embargo, en esta
estadistica queda oculto, muchas veces por miedo o temor de denunciar, si ésta ha sido
ocasionada por sus padres o por la autoridad estatal y/o comunitaria. Un estudio sefiala que
s6lo en el afio 2010, 11.356 nifios y nifias fueron victimas de abuso sexual y 7.002 de abuso
fisico, asi como 1.152 resultaron heridos como consecuencia de la negligencia. ** En

34 Valladares, D. (2011, 8 de julio). GUATEMALA: Child Abuse Starts at Home. IPS News. Disponible en
http://www.ipsnews.net/2011/07/quatemala-child-abuse-starts-at-home/.
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Guatemala, segun registros de UNICEF, en el afio 2012 el nimero de casos de violencia
intrafamiliar registrado se incrementd en un 7,8% respecto del 2011. EI comportamiento en el
transcurso de los afios ha sido ascendente: del afio 2003 al 2012 existe un crecimiento de un
546,2%.

El Organismo Judicial conocio 3096 casos de violencia intrafamiliar contra nifias y nifios
durante el afio 2013 (de enero a septiembre). En tanto, en el 2012, de cada 10 personas victimas
de violencia intrafamiliar, 9 fueron mujeres y 1 hombre. El 56,2% de las victimas fueron
mujeres de entre 20 a 34 afos de edad. Asimismo, segun el Instituto Nacional de Estadisticas,
la violencia contra las mujeres (fisica, sexual, emocional y econdmica) constituye el delito mas
denunciado en las instancias de justicia. En el afio 2011, hubo 23.721 casos de violencia de
pareja, un 90% perpetrada por hombres y un 10% por mujeres.

Segun el estudio del ACNUR,® el 21% de los NNA guatemaltecos mencionan el abuso en el
hogar perpetrado por parte de un miembro de la familia u otro cuidador. A modo de ejemplo,
una joven entrevistada menciond era golpeada varias veces a la semana y que fue obligada a
abandonar sus estudios para comenzar a trabajar.

A partir de nuestra observacion de la llegada y la recepcion de nifios repatriados en los
albergues administrados por el Gobierno y las entrevistas realizadas con NNA migrantes se
encontrd que varios de ellos y ellas mencionaron que intentaban llegar a Estados Unidos porque
estaban huyendo de situaciones de violencia. Segun su discurso, llegar a aquel pais seria la
Unica manera de salvaguardar la vida y sobrevivir a situaciones de persecucion, reclutamiento,
intimidacion, amenazas, etcétera.

Se ha detectado que la violencia estructural e intrafamiliar es un problema que, de manera
alarmante, acontece con frecuencia en los hogares de las familias guatemaltecas. En
investigaciones previas se ha revelado que “el 49.4% de los homicidios registrados durante el
afio 2010 sucedi6 en los cinco departamentos con mayores tasas de emigracion (Guatemala,
San Marcos, Huehuetenango, Quetzaltenango y Jutiapa).”® Esta informacion sustenta la
afirmacion de que la violencia en el pais potencia la decisién de migrar al extranjero como un
mecanismo de sobrevivencia.

En varias respuestas de los NNA entrevistados, se encontrd que en algunos casos se combinaba
la busqueda de mejores oportunidades con situaciones en las que al momento de salir se habia
sufrido algun tipo de violencia, especialmente maltrato infantil (golpes fisicos). Usualmente,
los nifios y nifias perciben que el abuso fisico y los castigos que implican golpes forman parte
del ejercicio de la disciplina de los padres hacia ellos y ellas. Romper con ciclos de violencia
en el pais significa cambiar practicas y patrones de correccion y disciplina de padres hacia sus
hijos e hijas.

Existe una alta probabilidad que muchas NNA estén huyendo porque estan siendo victimas de
abuso sexual por parte de un miembro de la familia o conocido; no obstante, debido a factores
culturales y al momento del abordaje de los nifios y nifias este tema no aparece con tanta

35 UNHCR, Children on the Run, p. 34.

3% Embajada Suecia & UNICEF. (2012). Jurimetric Study: Evaluacién de la aplicacion de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y la legislacion desarrollada a su amparo, p. 48. Disponible en
http://www.academia.edu/8093802/Estudio_Jurim%C3%A9trico. Evaluaci%C3%B3n_de la_aplicaci%C3%B3
n_real_de_la_Convenci%C3%B3n_Sobre los_Derechos_de _los_Ni%C3%B1os_y la_Legislaci%C3%B3n_Re
alizada_a_su_amparo.
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facilidad. De acuerdo con la Secretaria de Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
(SVET), la violencia sexual contra personas menores de edad ocurre cuando un adulto o
alguien mayor abusa del poder, relaciéon de apego o autoridad que tiene sobre un nifio o nifia
y/o se aprovecha de la confianza y respeto para hacerlo participar en actividades sexuales que
los nifios y nifias no comprenden—y para lo cual son incapaces de dar su consentimiento, aun
cuando el nifio o nifia se dé cuenta de la connotacion que tiene la actividad.®’

Segun ACNUR, la persecucion por parte del crimen organizado y la desproteccion en que se
encuentra la poblacion en condiciones de riesgo se expresa en el ciclo de desplazamiento
forzado.® Las personas se ven obligadas a abandonar sus casas, salen en blsqueda de
familiares a otras zonas del pais, se desplazan forzadamente a otras zonas més alejadas y a
menudo terminan cruzando una frontera internacional. ElI 20% de los NNA guatemaltecos
entrevistados por el ACNUR (es decir, 20 nifios) sefialaron que han sufrido o habian sido
amenazados con graves dafios por alguna forma de violencia en la sociedad (sin contar la
violencia en el hogar), incluyendo las pandillas u otro tipo de crimen organizado y la falta de
proteccion estatal.*® De los 20 nifios que dijeron haber sufrido la violencia en la sociedad, 12
reportaron dafio o miedo a las bandas o carteles.*

Por otra parte, las victimas de violencia intrafamiliar en Guatemala en una gran proporcién son
mujeres. Sin dudas, en Guatemala la violencia en contra de las mujeres esta asociada con una
violencia estructural de género y de patrones socioculturales que las discriminan. La norma
contra el femicidio/feminicidio y otras formas de violencia contra la mujer en su articulo 3
menciona que la violencia contra la mujer es “toda accion u omision basada en la pertinencia
del sexo femenino que tenga como resultado el dafio inmediato o ulterior sufrimiento fisico,
sexual, econémico o psicoldgico para la mujer, asi como, las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se produce en el ambito publico, como
en el ambito privado.”*

Segun la Alta Comisionada de Derechos Humanos,*? en 2013 se presentaron 198 denuncias
por delitos de feminicidio/femicidios y 31.836 por otras formas de violencia en contra de las
mujeres. Segun el mismo reporte de la Alta Comisionada, se debe sefialar que la justicia
especializada para esos delitos y otras formas de violencia contra la mujer ha demostrado
mayor eficacia en la emision de sentencias, y la SVET fortalecié la coordinacion
interinstitucional para la implementacion de la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas. A pesar de ello, preocupa la falta de estadisticas y el alto grado de impunidad
en este delito, que es cercano al 93%.%

37 Secretarfa Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (SVET), Gobierno de Guatemala.
Marco Legal en Violencia Sexual. Disponible en http://www.osarguatemala.org/userfiles/Boletin%20SVET-
OSAR.pdf.

38 PNUD, Movilidad Forzosa, p. 7.

3% ACNUR, Nifios en fuga, pagina 35.

40 ACNUR, Nifios en fuga, pagina 35.

41 Decreto No. 22/2008, 2008, 2 de mayo, Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer
(Guat.). Disponible en

http://oas.org/dil/esp/Ley_contra_el_Femicidio_y otras Formas de Violencia Contra la_Mujer Guatemala.p
df.

42 UNHCR, Children on the Run, p. 12.

43 UNHCR, Children on the Run, p. 12.
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Elisa Portillo Njera, experta guatemalteca en los derechos de la mujer y la violencia contra la
mujer sefiala que:

El sistema legal y una cultura de falta de respeto a las mujeres es una sefial para los
hombres de que no van a ser castigados por cometer actos de violencia contra las
mujeres. EI ndmero de asesinatos es extremadamente alto. . . . Si bien las
estadisticas muestran que 5500 femicidios han ocurrido entre enero de 2000 y
Diciembre de 2010, el namero real es probablemente mucho mayor, porque en
realidad la mayor parte de los femicidios no se denuncian, y muchos asesinatos de
mujeres no estan correctamente etiquetados como femicidio. De los 5500 casos
documentados, una minoria ha sido investigada. Las investigaciones son a menudo
inadecuadas, entre otras cosas, por la falta de interés que tienen los funcionarios en
la resolucion de los delitos de violencia contra las mujeres . . . .

La violencia contra las mujeres es un fendmeno generalizado en Guatemala, donde
las normas sociales del patriarcado asignan a las mujeres un papel subordinado. Los
funcionarios y las instituciones responsables de la proteccion de las mujeres
comparten estas actitudes culturales profundamente arraigadas en la sociedad. La
Ley del 2008, destinada a hacer frente a estos graves problemas, ain no se ha
implementado efectivamente como resultado de estas actitudes . . . .**

3. Reunificacion familiar

Los NNA en situaciones como las descriptas anteriormente de violencia y falta de
oportunidades, y con familiares que ya han migrado con anterioridad, se enfrentan a menudo
ante la dificil decisién de migrar y enfrentar los riesgos que se presentan en la ruta migratoria.
La ausencia de programas y mecanismos que faciliten la reunificacién familiar—especialmente
en el marco de una migracion regular y segura—ha obligado a buscar otras formas mas
riesgosas para que padres y madres que se encuentran sobre todo en Estados Unidos se puedan
reunir con sus hijos e hijas que se quedaron en las comunidades de origen.

En el caso guatemalteco, se considera que ha habido una evolucion en las motivaciones que
generan la reunificacion familiar. Tradicionalmente, este proceso se daba por iniciativa de los
padres y de manera inconsulta con sus hijos e hijas. Se ha vuelto usual que cuando los padres
logran establecerse en Estados Unidos, pueden pensar en llevar a sus hijos, especialmente a los
mas pequefos. En la mayoria de los casos, realizan este viaje con un guia o coyote. Esta persona
que los conduce muchas veces es originaria del pueblo al que pertenecen la familia y ha
realizado la negociacién del traslado de los hijos e hijas via telefonica con los padres.

Mis papas me llamaron y me dijeron que me tenia que ir con un sefior (el coyote)
que me iba a llevar con ellos, que alistara nada mas una mochila y que hiciera todo
lo que el sefior me dijera.

De todas maneras, se debe sefialar que existen algunas limitaciones importantes en la manera
de caracterizar la migracion por causa de la reunificacion familiar.*® En principio, que cuando

4 portillo Najera, E. (2012, 3 de febrero). Declaracion de Elisa Portillo Najera. Disponible en
http://cgrs.uchastings.edu/sites/default/files/Elisa_Portillo_Najera Affidavit.pdf.

4 Gaitan, L., Diaz, M., Sandoval, R., Unda, R., Granda, S., & Llanos, D. (2008). Los Nifios Como Actores En
Los Procesos Migratorios, Implicaciones para los proyectos de cooperacion. Disponible en
http://www.de0al8.net/pdf/doc_infancia_risc_10s%20ninos_como_actores.pdf.
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el fendmeno es estudiado desde los paises de destino conlleva un inevitable sesgo etnocéntrico
en el andlisis, puesto que se asume y presupone gue es precisamente en el destino en donde la
familia se reunird nuevamente. Esto brinda una vision lineal del proceso migratorio, que asi
comienza con la migracién adulta y concluye o se completa el ciclo cuando llegan los hijos e
hijas: “Sin pretenderlo, se recrea una determinada vision normativa del grupo familiar,
esencialmente nuclear, sin considerar los arreglos y las estructuras familiares diversas de cada
territorio”.*® Luego, la segunda limitacion es que se estudia el proceso migratorio familiar
desde una perspectiva adulta: entonces, si bien es una migracién infantil, la participacion de
los nifios y nifias se da a partir de un proceso de toma de decision de los adultos como una
expresion de las relaciones generacionales de poder. Diversos estudios sefialan que en estas
circunstancias la nifiez es tratada y vista como un objeto pasivo y receptor de las decisiones
adultas, siendo practicamente “arrastrada” por sus familiares hacia los lugares de destino.*’

Este cambio de perspectiva dentro del mismo proceso de reunificacion familiar coincide con
lo planteado por Giron Sol6rzano cuando sefiala que, en la actualidad, muchos de los
adolescentes estan demandando a sus padres en Estados Unidos que los lleven con ellos porque
sienten una fuerte necesidad de reencontrarse y de gozar del derecho a vivir en familia, méas
aln en el contexto de violencia y privacion de derechos basicos en sus comunidades.*® Cuando
esto ocurre, resulta reveladora la participacion de los NNA en la decision de su movilidad y la
negociacion dentro del seno familiar.

Ahora bien, de manera reciente la migracion de NNA no acompafiados ha revelado que en
aquellas comunidades con una antigua historia migratoria estdn emergiendo nuevas redes de
apoyo para la migracion. Estas se conforman por el grupo de migrantes jovenes pero ya
establecidos en EEUU, que tienen entre 18 y 25 afios. El origen de estos nuevos soportes puede
tener sentido debido a la necesidad de establecer vinculos cercanos afectivos que se demuestran
en el plano familiar y ademas favorecen la construccion de relaciones de convivencia entre los
mas jovenes en el pais de destino. Asimismo, ofrecen elementos novedosos de informacién
sobre el transito y destino, asociados a la tecnologia y el uso de las telecomunicaciones.

IV. Los riesgos asociados a la migracién de NNA

Referirse a la migracion en condicién irregular remite obligadamente a los riesgos que ésta
implica. La mayoria de personas migrantes, incluyendo los NNA, saben o al menos han
escuchado que migrar de manera irregular es colocar la vida en riesgo. Sin embargo, las razones
que impulsan su salida son tan fuertes que deciden de alguna manera “asumir” y “convivir”
con los riesgos que implica “viajar mojado”.

46 Ya se ha demostrado que los procesos migratorios familiares siguen tendencias transnacionales complejas que
no necesariamente son lineales, especialmente en tiempos de crisis, generando movilidades familiares e
infantiles de retorno y circularidad constantes e innovadoras. Pedone, C. (2010). “Lo de migrar me lo tomaria
con calma”: representaciones sociales de jovenes en torno al proyecto migratorio familiar. Disponible en
http://www.uned-illesbalears.net/Tablas/inmiju7.pdf.

47 pedone. (2007); Carrasco, S. (2004). Infancia e inmigracion: proyectos y realidades. En Gdmez-Granell,
Carme, et. al (Coord.), Infancia y familias: realidades y tendencias (pp. 205-231). Barcelona: Ariel - CIIMU;
and Gaitan, L., Diaz, M., Sandoval, R., Unda, R., Granda, S., & Llanos, D. (2008). Los Nifios Como Actores En
Los Procesos Migratorios, Implicaciones para los proyectos de cooperacién. Disponible en
http://www.de0al8.net/pdf/doc_infancia_risc_los%20ninos_como_actores.pdf.

“8 Girén Sol6rzano, Actualizacion.
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Yo sabia que no seria facil sefio pero la necesidad lo obliga a uno. ¢Para qué me
quedo? Si igual, tal vez del hambre no me muera, pero aqui no voy a lograr hacer
nada ... Mire, los que se quedan aqui en mi pueblo, no logran hacer nada. Mi
papa perdio su cosecha y ya se volvia loco con tanta deuda, al final mi hermano le
tuvo que mandar de los Estados Unidos para pagar. Si no hay gente all4, aqui
tampoco la gente sobrevive.

Adolescente mujer de 15 afios

Yo en el camino me encontré de todo: encontré gente de las puras maras—ja esos
si me daban miedo y si no se andan con cuentos-; ladrones—que me quitaron unos
tenis nuevos que llevaba; policias—que me pidieron dinero-; unas sefioras buena
gente que me dieron comida; de todo me encontré . .. en mi grupo iban unas patojas
a ellas si no les fue tan bien.

Adolescente hombre indigena de 17 afios

Para el caso de los NNA guatemaltecos, pareciera que el riesgo es asimilado como parte de la
migracion y, por lo tanto, los peligros y dafios que sufren en el trayecto son asumidos como
situaciones propias y comunes que enfrentan los migrantes en condicion irregular o no
autorizada. Ellos se autodefinen como “ilegales”, creyéndose como carentes de derechos o
como “dignos” de ciertos tipos de abusos por su condicion migratoria.*®

Yo lo que tenia seguro es que no iba a ser facil, pero iba preparada. Lo de menos
fue el encierro [por los traficantes]—porque nos guardaron en una casa para que
no nos agarraran [los agentes del INM]-, lo importante es que habiamos logrado
pasar hasta el norte de México [antes de ser detectados por los agentes del INM],
pero el hablado de mis otras amigas [Sin acento mexicano ni expresiones comunes
de México] me delaté a mi también. Yo ya habia aprendido bien, yo si respondi
bien [a los agentes del INM] y supe que hacer, pero ni modo.

Adolescente mujer indigena de 16 afio

La historia de esta adolescente muestra como las personas migrantes se preparan mental y
fisicamente antes de iniciar el viaje para enfrentar una serie de sucesos y dificultades en el
trayecto migratorio. Para los nifios y adolescentes indigenas, las dificultades incluyen la
necesidad de ocultar su identidad indigena no hablando su lengua materna y no llevando ropa
tradicional, algo habitual entre las nifias y las mujeres de diversos grupos indigenas. Los nifios
y los adolescentes se preparan para atravesar México aprendiendo expresiones y palabras que
se usan normalmente en el espafiol de México.

Debido a la naturalizacién que muchos NNA migrantes hacen de la posibilidad de ser victimas
de abusos, las investigaciones requieren de estrategias y tiempo adicionales para indagar y
detectar las situaciones enfrentadas. Los hallazgos mostraron que la mayoria sufrié abusos y
violaciones a sus derechos humanos, especialmente en el momento del transito, intercepcion y
detencion por parte de autoridades y terceros (por ejemplo, crimen organizado o delincuentes

49 Girén Soldrzano, C. L. (2013). La migracion de nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos al sur de México:
¢una forma de vida? En Zapata Martelo, E., Martinez Ruiz, R., & Rojo Martinez, G., Escenario del Trabajo
Infantil. Diversos Estudios de Caso, (pp. 25-46). México: Universidad Autdnoma Indigena de México y Colegio
de Postgraduados.
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comunes). Sin embargo, no siempre se logra detectar con precision qué tipo de abuso sufrieron
y quienes lo cometieron. Esto requiere, desde una perspectiva de derechos, politicas, practicas
y mecanismos especificos y apropiados, incluyendo la formacion adecuada de las personas a
cargo y los recursos necesarios.

Al momento de entrevistar a una adolescente indigena de 17 afios llamé poderosamente la
atencion lo ocurrido durante su permanencia y estancia en la estacion migratoria. Segun ella,
el trato en la Estacion Migratoria Federal de México fue “aceptable”, pues aunque la comida
era fria y a veces cruda, al menos tenian algo para comer. Identifica con claridad a la Oficial
de Proteccidn a la Infancia y la reconoce como “OPI”.

Buena gente la OPI, habia una que le dicen Carifiitos porque nos dejaba hablar
por teléfono con nuestros papés. Aunque pobre porque era una para tantas
muchachas que ni tiempo de nada le daba, pero tenia buenas intenciones [rie] ella
si quedaba muerta, porque era solita por todo el fin de semana y la llamaban para
todo.

Cuando se abordaban aquellos temas que mas la preocupaban o afectaban, inmediatamente
aparecia la cuestion de la privacion de libertad.

Uf, el encierro sefio. Mire le decian a uno alla, la OPI, los de Migracion y hasta el
Consul que nos visitd, nos decian: ustedes no estan encerrados, estan aqui para
protegerlos antes de regresarlos a su pais [levanta el brazo] claro, que estdbamos
presos, ¢acaso nos dejaban salir? Si nos tenian bien encerrados.

A medida que se desarrollaba la entrevista, el didlogo cobrd mas significado en relacion con
aquello que la entrevistada habia experimentado durante la detencién. Esto permitio que la
investigadora profundizara y, con sorpresa, encontrara la siguiente explicacion:

J4, si allaen el DF, en esa estacion si es feo sefio, pero re-feo, alli hay que portarse
bien. Yo ya no hallaba las horas de regresar, o que me regresaran, yo le decia al
cénsul a mi mandeme ya de vuelta. ¢Por qué era tan feo alla? Sefio en la noche
hasta espantaban, mire pues, se oian gritos de otras nifias y mujeres en la noche,
era horrible ¢ De ddnde venian los gritos? Fijese que nosotros pensdbamos que era
del bafio cerca del pasillo, pero ja que gritos y pedian auxilio, nosotros ni podiamos
dormir del miedo, eso duraba unas cuantas horas todas las noches, era horrible,
eso y el encierro me tenian mal a mi alla. Yo si por eso me queria regresar. ;Y qué
pasaba? Mire, en las noches solamente oiamos ruidos y gritos, pero grandes gritos.
Al otro dia le preguntdbamos a los de migracion y nos decian: ah, es que aqui
espantan en las noches, mejor duérmanse luego porque si no las van a venir a
espantar a ustedes!

Situaciones de esta naturaleza deben colocar a los Estados en alerta méaxima para realizar una
revision seria y cuidadosa de las practicas y hechos que acontecen dentro de las instalaciones
donde los NNA son privados de su libertad. En el fondo, se trata de disefiar alternativas a la
detencion de migrantes, las cuales, en el caso de NNA y familias, deben aplicarse a todos los
casos, sin excepcion.

Los Estados vuelven la mirada hacia la nifiez migrante cuando viajan solos o no acompafiados,
desde un enfoque que se dice de proteccidn pero con practicas recurrentes de detencion,
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privacion de libertad y deportaciones automaticas.* Por ello se debe revisar en los paises de
transito y destino las practicas y politicas de privacion de libertad recordando la reciente
Opinidn Consultiva 21/14 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que en forma
contundente ha afirmado que:

... los Estados no pueden recurrir a la privacion de libertad de nifias o nifios que
se encuentran junto a sus progenitores, asi como de aquellos que se encuentran no
acompariados o separados de sus progenitores, para cautelar los fines de un proceso
migratorio ni tampoco pueden fundamentar tal medida en el incumplimiento de los
requisitos para ingresar y permanecer en un pais, en el hecho de que la nifia o el
nifio se encuentre solo o separado de su familia, o en la finalidad de asegurar la
unidad familiar, toda vez que pueden y deben disponer de alternativas menos
lesivas y, al mismo tiempo, proteger de forma prioritaria e integral los derechos de
la nifia o del nifio."!

V. Migracion de nifiez indigena y cambios socioculturales

Para el caso de Guatemala, es de particular interés tomar en cuenta la diversidad cultural en el
fendmeno migratorio. Segun las estadisticas oficiales, el 40% de la poblacién guatemalteca es
indigena, en su mayoria de origen maya.® Sin embargo, este dato ha sido ampliamente
cuestionado, entre otras razones porque parte de la poblacién indigena no quiere identificarse
como tal debido al racismo y la discriminacion prevaleciente en Guatemala contra los pueblos
indigenas. Ademas, con frecuencia los censos se han realizado de forma arbitraria, pues en
muchos casos quien hace la encuesta es quien decide asignar la identidad étnica de la persona
entrevistada. Asimismo, existen niveles importantes de subregistro. Por lo tanto, también es
ampliamente aceptado que mas de la mitad de la poblacion guatemalteca es indigena, en su
mayoria de origen maya, pero también xinka y garifuna.

La historia a partir de la invasion espafiola a tierras americanas, que ha configurado una
estructura econdémica, politica, social y cultural del pais desigual, ha significado la opresion,
marginacion y explotacion de las poblaciones indigenas, lo que explica porque son estos
sectores de poblacién los que se encuentran con menos oportunidades y en condiciones de
mayor pobreza material.

El racismo y la discriminacion son constantes estructurales que justifican y apuntalan la
inequidad hacia las poblaciones indigenas. El colonialismo ha buscado de manera permanente,
por diversos medios y a través de diferentes modalidades, destruir la cultura y acabar con las
identidades indigenas. Pese a ello, los pueblos indigenas han resistido y mantienen su identidad
étnica y su riqueza cultural, con una cosmovision propia que plantea alternativas de vida mas
armoniosas entre seres humanos y naturaleza.

%0 Solérzano, G., (2013). La migracion de nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos al sur de México: ¢una
forma de vida? En Zapata Martelo, E., Martinez Ruiz, R., & Rojo Martinez, G., Escenario del Trabajo Infantil.
Diversos Estudios de Caso, (pp. 25-46). México: Universidad Autonoma Indigena de México y Colegio de
Postgraduados.

51 Rights and Guarantees of Children in the Context of Migration and/or in Need of International Protection,
160, Advisory Opinion OC-21/14, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. A) No. 21 (2014, 19 de agosto). Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_eng.pdf.

52 Instituto Nacional de Estadistica (INE) (noviembre de 2013). Caracterizacion estadistica RepUblica de
Guatemala. Disponible en

http://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/02/26/5eT CcFIHErnaNVeUmm3iabXHaKgXtw0C.pdf.
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La mayoria de las personas guatemaltecas que migran son expulsadas de los departamentos del
noroccidente del pais (San Marcos, Huehuetenango, Quetzaltenango y Quiché), donde existe
poblacion mayoritariamente indigena. Esta situacion se da principalmente en las comunidades
sociolinglisticas Mam y Kiche”, donde se encuentran los mas bajos indices de pobreza,
pobreza extrema y altos niveles de violencia.

Esta seccion del capitulo se centrara en los efectos culturales de la migracion internacional de
NNA indigenas no acompariados, particularmente de aqueéllos que viajan a Estados Unidos,
desde una perspectiva individual y familiar (tal como se expresdé en las entrevistas
relacionadas) mas que comunitaria. Los referentes para este trabajo son NNA indigenas no
acompafados, en su mayoria Maya Mam, de los departamentos de Huehuetenango, San
Marcos y Quetzaltenango. Ellos han viajado con “coyotes” y retornaron al pais luego de haber
sido detenidos en México o en territorio estadounidense. Asimismo, se ha consultado a sus
familiares y otras personas adultas.

Los NNA guatemaltecos/as, especialmente indigenas, tienen una fuerte presencia y
participacion en esta migracion. A partir de algunos estudios realizados en las comunidades de
origen®, se ha podido observar que forman parte de este proceso migratorio circular desde su
nacimiento cuando viajan en grupo familiar y con sus padres. De hecho, las trayectorias
migratorias en las comunidades se reproducen continuamente, pero dando vida a nuevas
modalidades migratorias a partir de la salida de NNA solos 0 no acompariados.

Desde la concepcién de las mismas comunidades y del Estado guatemalteco, los NNA son
vistos y tratados como “acompanantes” de los padres, siempre y cuando viajen en familia. Esta
manera de considerar y de tratar la migracion infantil es la que contrae, restringe y anula al
NNA como sujeto de derechos, pues asi son los adultos quienes deciden y negocian por éstos.

La vida politica y econdmica del pais se construyo sobre la base de la subordinacion de los
indigenas, muchas veces en condiciones de explotaciéon, marginacién y discriminacion. Sin
embargo, pareciera que en Guatemala el color de piel, la pertenencia a un grupo indigena y el
habla de un idioma maya implica ubicar a esa persona en una categoria diferente a la del grupo
“no indigena” que la excluye. De esa manera se naturalizan los procesos sistematicos de
discriminacién desde la misma poblacion guatemalteca frente a un grupo minoritario que es
parte de ésta. Siguiendo el Informe de Desarrollo Humano, “el color de la piel es una diferencia
fisica visible, que se transforma en un pardmetro para la diferenciacion. Se estructura como
una forma de inferioridad en las relaciones que se establecen, en donde el color oscuro o blanco

jerarquiza”.>

Un aspecto cultural para tomar en cuenta, que no se reduce al fenOmeno migratorio pero que
también esta presente en éste, es la vinculacién de los pueblos indigenas a la tierra y el territorio
y su valoracion del trabajo agricola. Estos factores dan sustento a su existencia comunitaria,
pero entre los y las jovenes se va perdiendo. Como sefiala el Informe de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del afio 2006, los procesos de transculturacion no necesariamente inciden
de manera negativa, el intercambio cultural puede traducirse en enriquecimiento del acervo

53 Véase Caggiano, S., Piedad Caicedo, L., Giron, C., con Torres, A. (Coord.) for FLASCO Ecuador, AECID, &
UNICEF. (2010, mayo). Nifiez indigena en migracion. Derechos en riesgo y tramas culturales. Disponible en
http://www.unicef.org/lac/Ninez_Indigena_en_migracion%281%29.pdf.

% HDR-UNDP. (2005) p. 248.



http://www.unicef.org/lac/Ninez_Indigena_en_migracion%281%29.pdf

Guatemala

cultural.® Sin embargo, lo negativo estriba en que pueden conducir a la negacion de la
identidad cultural propia, que es un derecho.

Guatemala es un pais vecino a México y la mayoria de poblacién migrante es expulsada de
departamentos proximos a la frontera (particularmente San Marcos y Huehuetenango), por lo
que reciben esta influencia cultural mexicana de manera cotidiana y normal. De hecho, se
percibe que en el area Mam de San Marcos las personas han ido abandonando su cultura
ancestral y se han “mexicanizado”. Incluso hay radios en areas fronterizas que cumplen una
funcion binacional, transmitiendo programacion para México y Guatemala, con anuncios y
mensajes explicitos para poblacion guatemalteca y mexicana que se encuentra en el area
fronteriza.

En el trayecto hacia Estados Unidos se estimula y promueve que las personas migrantes
adquieran aspectos culturales mexicanos que les permitan pasar desapercibidos. Los NNA
entrevistados refirieron que tienen una preparacion que dura aproximadamente una semana, en
lugares proximos a la frontera, antes de emprender el viaje. En esta introduccién para hacer el
viaje, los “coyotes” los instruyen sobre formas de vestir, hablar y comportarse que los haga
parecer mexicanos, y es posible que estas formas vayan cambiando a medida que avanzan en
el territorio mexicano hacia los EEUU. En consecuencia, los NNA que migran se ven obligados
a ocultar o disimular su identidad cultural, abandonando el uso del idioma materno y el
vestuario (particularmente en el caso de las nifias).>®

A nosotros rapido nos echan color que somos de Guatemala, por eso nos quitamos
el corte [se sonrie y tapa la cara con la mano] entonces nos dicen que palabra no
tenemos que decir, que esta malo si hablaunoy asiunoseva.. ..

Adolescente mujer indigena de 17 afios

Ademas, con frecuencia, los NNA que migran pasan una temporada en territorio mexicano
antes de emprender el viaje al “Norte”. De los NNA entrevistados, varios refirieron que antes
de comenzar el trayecto para atravesar México hacia Estados Unidos trabajaron en Chiapas
aproximadamente 15 dias o mas, en fincas o en trabajos que les consiguieron los mismos
“coyotes”. La razon de ello es que deben llevar dinero para hacer frente a extorsiones, cobros
ilegales y otros gastos en el camino que no son cubiertos por el pago realizado al “coyote”.

Los NNA que migran de comunidades rurales indigenas, en muchos de los casos, tanto por su
edad, experiencia de vida, asi como por su bajo nivel de escolaridad, no tienen una nocién de
pais ni de Estado hasta el momento en que deben atravesar fronteras. En ese momento deben
asumirse como extranjeros 0 migrantes en situacion irregular y comienzan a percibir la
xenofobia. El viaje les representa a los NNA un descubrimiento de otras realidades y otros
conocimientos que cuestionan su identidad.

Un adulto entrevistado, refiriéndose a los NNA indigenas, dijo que “quienes migran, no
conocen Guatemala”. O como dijera un sacerdote catélico “(hay) muy poco conocimiento de
la identidad guatemalteca, de la nacion como tal. Porque la nacién han sido los ladinos, para la

%5 Procuraduria de Derechos Humanos (2006). Informe Anual Circunstanciado. Disponible en
http://www.pdh.org.gt/archivos/descargas/Documentos/Informes%20Anuales/informe2006.pdf.

% |as mujeres indigenas guatemaltecas son quienes mas conservan sus trajes tradicionales, consistente en
muchos casos en una blusa llamada “giiipil” y una falda de un lienzo de tela alrededor de la cintura, sujetado
con una faja.
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gente que vino de Espafia, la gente que ha sido duefia del pais. Pero los mayas nunca se han
sentido duefios de ese pais.”®’

Hay que decir ademas que la identidad nacional guatemalteca como nacion multiétnica,
pluricultural y multilinglie se encuentra muy poco desarrollada. También hay que considerar
que, para los pueblos indigenas, las fronteras nacionales luego de las “independencias” de las
metropolis coloniales resultan imposiciones que no se corresponden con la historia de los
pueblos originarios. En varios casos, han dejado a un mismo pueblo indigena dividido en dos
0 mas paises, como es el caso del pueblo Maya Mam que se encuentra en territorio
guatemalteco y mexicano.

En las ultimas décadas esta ocurriendo un proceso de revitalizaciéon y fortalecimiento de la
identidad indigena. Para las y los indigenas que habian interiorizado la opresion, esta dejando
de ser una “vergilienza” su condicion y empieza a ser un motivo de orgullo. En el lenguaje
“politicamente correcto” ya se habla del pueblo maya como una identidad y se la reconoce en
los Acuerdos de Paz, particularmente el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, suscrito entre el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) el 31 de marzo de 1995.

Los NNA migrantes indigenas no acompafiados, con frecuencia, hablan poco el idioma
castellano y mucho menos el idioma inglés, lo que los coloca en una situacion de mayor
vulnerabilidad, dado gque en transito deben desenvolverse en ambientes donde sélo se habla
alguna de esas lenguas. Es consecuencia, tienen dificultades para la comunicacion, para
comprender su entorno y darse a entender. También por su forma de hablar el espafiol son
objeto de burla incluso por otros latinoamericanos que se refieren a ellas y ellos como “indios”.

Debido al racismo y la discriminacion étnica, social y cultural establecida, es frecuente que los
NNA indigenas guatemaltecos sean insultados por su pertenencia étnica por parte de
autoridades e inclusive por otros migrantes, utilizando expresiones como “campesino
apestoso”. Particularmente las mujeres, aunque no utilicen su traje indigena, son sefialadas de
“indias guatemaltecas”, inclusive con expresiones soeces como “mierdas guatemaltecas”, tanto
por parte de funcionarios como de otros migrantes y personas con las que se relacionan en el
trayecto. Este mismo trato lo reciben también de personas ligadas al narcotréafico, que
eventualmente interceptan a las personas migrantes en su recorrido, muchas veces con la
complicidad de coyotes, quienes fuerzan a NNA para el transporte de droga entre las fronteras.

Una situacion particularmente muy grave es el hecho de que las mujeres y mas aun las nifias—
dada la extrema vulnerabilidad de la situacién en que se encuentran—parecerian asumir la
violacion sexual por parte del coyote, compafieros de viaje, funcionarios estatales, entre otros,
como parte del costo del viaje. En los relatos de algunos entrevistados, expresaron que los
mismos coyotes que ofrecen la “oportunidad” a la nifia para que viaje, promueven que se les
administre anticonceptivos, con consentimiento de los padres.

Una adolescente Maya Mam de 17 afios entrevistada refirié que una alternativa para no ser
objeto de violacion y/o abusos sexuales es acordar con un compariero de viaje que se presente
y se haga pasar como su novio o esposo frente a los demas, lo que también tiene un costo
economico pues se le paga a quien simula ser su pareja.

57 Camus, M. (Ed.). (2007, 3 de abril). Comunidades en movimiento, La migracion internacional en el norte de
Huehuetenango, p. 207. Disponible en http://rimd.reduaz.mx/documentos_miembros/76manuelacamus.pdf.
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La discriminacién es una constante en la vida del migrante indigena guatemalteco. En la ruta
y al llegar a los Estados Unidos, las y los NNA migrantes siguen experimentando el racismo y
discriminacion que viven en el pais de origen, lo que vulnera su identidad cultural. Sin embargo,
cuando son retornados a Guatemala, les cuesta reasumir aspectos de su cultura indigena
tradicional (idioma, traje, alimentacion, formas de comportamiento, entre otras). Por ejemplo,
hay nifias que ya no quieren usar su traje indigena y tampoco quieren hablar su idioma materno.
Igualmente rechazan comer tortillas y prefieren comer pan, expresandose incluso con desprecio
hacia su comida tradicional: “yo no voy a comer de eso” (refiriéndose a las tortillas). Incluso,
quienes han migrado ven a los demas NNA que no lo han hecho como “inferiores”; es decir,
el haber migrado les confiere un supuesto estatus.

No obstante, es importante reconocer también los esfuerzos de migrantes indigenas por
mantener su identidad cultural y la cohesion comunitaria en el pais de destino: “Aunque sean
pobres en recursos materiales, los inmigrantes mayas han traido consigo una tradicion de
organizacion comunitaria y practica religiosa que les sirve de apoyo frente al
desmembramiento y las penalidades de la migracion a una tierra extrafia.”>®

VI. NNA migrantes en transito por territorio guatemalteco y NNA migrantes residiendo
en guatemala de manera indefinida

Este tema es de dificil abordaje, porque como Guatemala es un pais predominantemente
expulsor, lainvestigacion se enfoca en los NNA guatemaltecos que migran. No existen estudios
puntuales que ofrezcan informacidn sobre Guatemala como pais de transito o destino de NNA,
asi como no se cuenta con datos cuantitativos e informacion cualitativa sistematizada sobre la
situacién de los NNA migrantes acompafiados o no acompafiados en transito o que permanecen
en el pais. Ello evidencia una alarmante falta de informacién y el alcance de la investigacion
que aqui se presenta no incluyé entrevistas a NNA migrantes en Guatemala, por lo que no ha
permitido recabar informacion respecto a la situacion de proteccion o desproteccion de los
derechos de este grupo de NNA.

Si bien Guatemala se sigue caracterizando por ser un pais expulsor de poblacién, en los Gltimos
afios también se ha convertido en pais receptor de migrantes, por lo general oriundos de
Centroamérica (principalmente provenientes de El Salvador, Honduras y Nicaragua) y que se
incorporan en actividades econémicas agricolas, de construccion y servicio doméstico.>®
Ademas, obviamente Guatemala es paso obligado para la mayoria de NNA centroamericanos
que se dirigen hacia México y Estados Unidos. Asimismo, con frecuencia, los NNA que no
logran llegar a su destino se quedan en Guatemala de manera indefinida. Pero los NNA
migrantes en transito o que residen en Guatemala estan invisibilizados también para el Estado
guatemalteco y, por ende, no hay ninguna proteccion especial ni programas dirigidos
especialmente hacia ellos. Esta ausencia de informacion coloca de manifiesto la urgente
necesidad de abordar y atender esta migracién hacia Guatemala como un asunto que compete
a varios actores y, primordialmente, como una responsabilidad del Estado.

%8 Odem (2007), pagina 206.
59 OIM. (2013, enero). Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes América Central y México. Disponible en from
http://costarica.iom.int/public/pdf/ninez_america_latina.pdf.
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VII. Marco normativo y politico en guatemala respecto de NNA en el contexto de la
migracion

A continuacion, se analiza el marco normativo y de politicas publicas que resulta aplicable al
tema migratorio y al tema de infancia. En el caso de la legislacidn, se busca verificar si presenta
un enfoque de derechos y prevé la situacion especifica de NNA en el contexto de la migracion.
Con relacion a las politicas publicas sobre infancia y adolescencia, se intentard determinar en
qué medida éstas visibilizan a los NNA gue migran con sus familias o solos, como también a
los que se quedan en el pais de origen mientras que sus padres han migrado, o incluso aquellos
NNA migrantes que provienen de otros paises y se encuentran en territorio de Guatemala como
pais de destino o en situacién de transito.

Es también relevante el destacar el estatus de ratificacion de los principales tratados
internacionales de derechos humanos universales y regionales por parte de Guatemala, y el
valor jerarquico de éstos conforme al marco constitucional.

Guatemala ha ratificado todos los tratados fundamentales del sistema de Naciones Unidas y
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH).®° Sin embargo, no ha firmado ni
ratificado el Tercer Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el
cual permitiria al Comité de Derechos del Nifio conocer denuncias individuales por
vulneraciones de los derechos consagrados en la Convencion, incluyendo las que sufran los
NNA migrantes. Del mismo modo, tampoco ha ratificado el Convenio 143 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre trabajadores migrantes.

La Constitucién de Guatemala, en su Art. 46, establece que en materia de derechos humanos
los tratados ratificados por el Estado guatemalteco tienen preeminencia sobre el derecho
interno. Este principio se complementa con la primacia al respeto de los derechos humanos con
que Guatemala norma sus relaciones con otros Estados.5!

En lo que respecta a los NNA, la Constitucién establece que el Estado protegera su salud fisica,
mental y moral, asi como garantizard su derecho a la alimentacién, salud, educacién y
seguridad y prevision social.%?

80 Ha ratificado el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, La Convencion sobre las personas con Discapacidad, el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, el Convenio sobre las peores Formas de Trabajo Infantil (OIT —No.
182), la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y también el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

61 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1993, 17 de noviembre, art. 149.

62 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1993, 17 de noviembre, art. 51.
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A. Marco normativo e institucional migratorio

La ley que rige actualmente en cuestiones migratorias en Guatemala es la Ley de Migracion y
su reglamento.®® La atencion del tema migratorio se encuentra en la 6rbita del Ministerio de
Gobernacion, que a su vez delega en la Direccion General de Migracion (DGM) la competencia
para disefiar e implementar la politica migratoria.

El Decreto 95/98 y su reglamento constituyen la tipica normativa migratoria que tiene como
Unico objetivo regular el flujo migratorio en el pais, mediante la regularizacion de la entrada y
la salida de nacionales y extranjeros del territorio guatemalteco, asi como la permanencia de
los extranjeros en el pais. Es un marco legal rigido y restrictivo, que criminaliza a aquellas
personas en situacion migratoria irregular al nombrarlos “ilegales”, lo cual ya indica su
orientacion y la falta de perspectiva de derechos. También determina que las autoridades
migratorias tienen la obligacion de impedir la salida de las personas que no tengan la
documentacion requerida y establece una serie de sanciones—configuradas como delitos—con
penas de prision para aquéllos que oculten o contraten a migrantes en situacion irregular.

Asimismo, el Decreto mencionado establece las funciones de la DGM vy define el mandato
institucional de esta dependencia y sus subdirecciones, asi también establece las sanciones y
las facultades de las autoridades migratorias para regular, administrar, autorizar o negar la
entrada y salida de personas al pais. Confirma la “ilegalidad” de la permanencia de una persona
extranjera que haya ingresado por un lugar que no esté habilitado para ello, no cumpla con las
normas relativas al ingreso y permanencia, y permanezca en el pais luego de vencido el término
autorizado para ello.

Existe una ausencia absoluta en el marco normativo migratorio de los derechos que hacen a la
proteccion especial de NNA (no discriminacion, interés superior, supervivencia y desarrollo,
derecho a la vida familiar, acceso irrestricto a derechos sociales, etc.). En consecuencia, puede
afirmarse que la legislacion no contempla una perspectiva de derechos, sino Unicamente una
de seguridad y control de la migracion; por lo tanto, contradice los principios contenidos en
varios de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y de migracion
vigentes para Guatemala.

No hay ninguna duda de que el marco normativo requiere de la urgente armonizacion con los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que, como hemos visto, han sido
ratificados practicamente en su totalidad por Guatemala. Asi lo ha expresado oportunamente
el Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes en su mision a Guatemala
en el 2008% y el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares en su observacion final del 2011.%°

83 Acuerdo Gubernativo No. 383/2001, 2001, 14 de septiembre, Reglamento para la proteccién y determinacion
del estatuto de refugiado en el territorio del estado de Guatemala, 2001 (Guat.); Decreto No. 95/98, 1998, 26 de
noviembre, Ley de Migracidn, 1998 (Guat.); Acuerdo Gubernativo No. 529/99, 1999, 20 de julio, Reglamento
de la ley de Migracion, 1999 (Guat.).

54 Report of the Special Rapporteur on the Human Rights of Migrants, 11th Sess., 2009 May 14, 1122, U.N.
Doc. A/HRC/11/7/Add.3. (2009, 18 de mayo).

8 Comm. on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families,
Consideration of reports submitted by States parties under article 74 of the Convention Concluding
Observations: Guatemala, 15th Sess., 2011, September 12 - 23, U.N. Doc. CMW/C/GTM/CO/1 (2011, 18 de
octubre).
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En particular, el Relator ha sefialado que:

... el actual marco normativo contiene numerosas imprecisiones y lagunas, que
en su aplicacion practica derivan en situaciones que violan los derechos
fundamentales de las personas migrantes que transitan por Guatemala. En este
sentido, las autoridades migratorias y policiales tendrian un amplio margen de
actuacion en el control de los flujos migratorios y en la tramitacion de los
procedimientos de identificacion y retorno de los migrantes no documentados,
procedimientos que en muchos casos se dilatarian de manera innecesaria segun
criterios no sometidos a ningan tipo de mecanismo de rendicion de cuentas.

También ha sefialado la violacion del debido proceso, particularmente en lo referido a la
asistencia juridica gratuita y la disponibilidad de un intérprete en caso de aquellos migrantes
que no hablan el idioma.®®

En el afio 2007, mediante el Decreto 46/2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
cre6 el Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA). Este es el
ente gubernamental que coordina, define, supervisa y fiscaliza las acciones y actividades de las
entidades del Estado que tienen entre sus competencias la de proteger y brindar asistencia y
auxilio a los migrantes guatemaltecos, a sus familias en Guatemala, y a los migrantes que se
encuentran en el territorio nacional.®” Sin embargo, se debe sefialar que las funciones del
CONAMIGUA parecieran estar encaminadas casi exclusivamente a la proteccion de los
derechos de los guatemaltecos en el exterior y, salvo alguna referencia muy general acerca de
los familiares del migrante, no hay mencidn respecto de los derechos de NNA y en particular
de aquellos que hayan emigrado como no acompafiados y/o separados.

Con referencia especifica a la migracién, es importante mencionar que todavia no se cuenta
con una politica pablica especifica. Sin embargo, existen algunos esfuerzos todavia no formales
en esta materia. Por ejemplo, en al afio 2013 el CONAMIGUA socializ6 un documento
borrador de politica migratoria que, sin embargo, aun no ha sido validado. Mientras tanto, de
manera reciente el Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia Migratoria®® presento el

% Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, 110. periodo de sesiones, (14 de
mayo de 2009), parrafo 122, U.N. Doc. A/HRC/11/7/Add.3. (18 de mayo de 2009).

57 Decreto No. 46/2007, 2007, 10 de octubre, Ley de Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala
[CONAMIGUA] 2007 (Guat.).

8 EI Grupo Articulador es un espacio de incidencia politica, social y mediatica a través del desarrollo de
alianzas estratégicas entre organizaciones de sociedad civil, iglesia, academia, de familiares y de migrantes,
comprometidas con la gestion migratoria. Nace en el afio 2010 a partir de la preparacion del Informe Alternativo
sobre el cumplimiento de las disposiciones de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Uno de sus primeros resultados fue el documento
“Migraciones: un compromiso de Estado, 2012 — 2016”. El Grupo Articulador se compone, en Guatemala, por
las siguientes entidades: Asociacion de Salud Integral (ASI); Asociacion Refugio de la Nifiez; Asociacién La
Alianza; Asociacion Civil Guatemaltecos Unidos por Nuestros Derechos (AGUND); Centro de Estudios y
Apoyo al Desarrollo Local (CEADEL); Centro CODEPI; Centro de Estudios de Guatemala (CEG); Consejo de
Mujeres Cristianas, Casas del Migrante Ciudad de Guatemala y de Tectin Uman; Consejeria en Proyectos
(PCS); Defensoria de la Poblacién Desarraigada y Migrante de la Procuraduria de los Derechos Humanos
(PDH); Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo (INCEDES); Instituto de Investigacion
Historicas, Antropolégicas y Arqueoldgicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala (IIHAA/USAC);
Instituto de Proteccion Social (IPS); Instituto de Investigaciones y Gerencia Politica de la Universidad Rafael
Landivar (INGEP/URL); Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala; Movimiento Social por los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia; Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Guatemala
(FLACSO); Federacién Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas (FGER); Organizacion OTRANS Reinas de la
Noche; Organizacién Mujeres por la Justicia; Educacion y el Reconocimiento (MUJER); Pastoral de Movilidad
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documento titulado “Aproximaciones de la Politica Migratoria en Guatemala”, con el
objetivo de generar insumos para la politica publica migratoria sobre el contexto, las
necesidades de la poblacion migrante y sus familiares.

En lo que respecta a la institucionalidad a cargo del tema migratorio, segun el Relator Especial
sobre los derechos humanos de los migrantes (2008) en la practica se comprueba que no existe
una regulacién nacional integral sobre materia migratoria Esta situacion se traduce en una
descoordinacion importante entre las distintas instituciones competentes del Estado en temas
migratorios. Por ello, se insta al Estado a reforzar de manera efectiva los mecanismos de
coordinacion en materia de migracion.”

En el ambito del Parlamento, se encuentra la Comision del Migrante integrada por 15 diputados
de diferentes bancadas. Entre sus objetivos estratégicos se encuentra el de promover y realizar
funciones de representacion, legislacion, control politico y presupuestario de todas aquellas
acciones e instituciones/organizaciones relacionadas con los temas de las migraciones
nacionales e internacionales que, en el marco de su competencia, se propicien, canalicen,
apoyen y/o gestionen a través de la Comision de Migrantes debidamente fortalecida.™

La Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios segun el Acuerdo Gubernativo
415-2003 es la responsable de la proteccion de las personas nativas guatemaltecas en el
exterior, mediante una extensa red consular en territorio mexicano’? y estadounidense.’

Existen diversos instrumentos que sustentan las relaciones bilaterales entre México y
Guatemala desde 1989, afio en que se crea el Grupo Binacional sobre Asuntos Migratorios.
Entre los documentos mas relevantes se pueden citar:™

Humana de la Conferencia Episcopal de Guatemala; Red Internacional contra la Explotacién Sexual (ECPAT);
Servicio Jesuita para las Migraciones (SJM); Unidad de Trata de Personas de la Procuraduria de Derechos
Humanos (PDH).

8 Lopez Robles, C., & Danilo Rivera, A. (2014, mayo) Aproximaciones de Politica Migratoria para Guatemala.
Disponible en

https://www.url.edu.gt/Portal URL/Archivos/100/Archivos/Aproximaciones%20de%20Pol%C3%ADtica%20P
%C3%BAblica%20Migratoria%20Grupo%20Articulador.pdf.

0 Report of the Special Rapporteur on the Human Rights of Migrants, 11th Sess., 2009 May 14, 1122, U.N.
Doc. A/HRC/11/7/Add.3. (2009, 18 de mayo).

" Para el afio 2013, la Comision presento las iniciativas nimero 4388 y 4560. Estas disponen la reforma del
decreto 46/2007 del Congreso de la Republica, Ley del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de
Guatemala (CONAMIGUA) y su Reglamento. No obstante, ninguna de ellas ha sido aprobada por el Congreso
de la Republica.

2 La Red Consular guatemalteca en territorio mexicano se compone por 10 consulados generales en las
siguientes ciudades y Estados: Tijuana, Baja California; Arriaga, Chiapas; Ciudad Hidalgo, Chiapas; Comitan,
Chiapas; Tapachula, Chiapas; Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; Oaxaca, Oaxaca; Tenosique, Tabasco; Veracruz,
Veracruz; por ultimo, Acayucan, Veracruz.

3 La Red Consular guatemalteca en territorio estadounidense esta formada por 11 consulados generales en los
siguientes ciudades y Estados: Chicago, lllinois; Denver, Colorado; Houston, Texas; Los Angeles, California;
Miami, Florida; Nueva York; San Francisco, California; Atlanta, Georgia; Phoenix, Arizona, Providence, Rhode
Island; y Silver Spring, Maryland. De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX), se tiene
previsto tener la pronta apertura del Consulado General en la Ciudad de McAllen, Texas. Asimismo, el MINEX
informa que en Estados Unidos “existen 15 consulados honorarios, es decir, que tienen competencias limitadas
y no perciben ningin pago por su trabajo.” See Lopez Robles, C., & Danilo Rivera, A. (2014, mayo)
Aproximaciones de Politica Migratoria para Guatemala, p. 39. Disponible en

https://www.url.edu.gt/Portal URL/Archivos/100/Archivos/Aproximaciones%20de%20Pol%C3%ADtica%20P
%C3%BAblica%20Migratoria%20Grupo%20Articulador.pdf.

74 OIM. (2013, enero). Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes América Central y México, p. 26. Disponible en
http://costarica.iom.int/public/pdf/ninez_america_latina.pdf.



https://www.url.edu.gt/PortalURL/Archivos/100/Archivos/Aproximaciones%20de%20Pol%C3%ADtica%20P%C3%BAblica%20Migratoria%20Grupo%20Articulador.pdf
https://www.url.edu.gt/PortalURL/Archivos/100/Archivos/Aproximaciones%20de%20Pol%C3%ADtica%20P%C3%BAblica%20Migratoria%20Grupo%20Articulador.pdf
https://www.url.edu.gt/PortalURL/Archivos/100/Archivos/Aproximaciones%20de%20Pol%C3%ADtica%20P%C3%BAblica%20Migratoria%20Grupo%20Articulador.pdf
https://www.url.edu.gt/PortalURL/Archivos/100/Archivos/Aproximaciones%20de%20Pol%C3%ADtica%20P%C3%BAblica%20Migratoria%20Grupo%20Articulador.pdf
http://costarica.iom.int/public/pdf/ninez_america_latina.pdf
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» Memorando de entendimiento en materia de Derechos Humanos de Migrantes, México
- Guatemala (2002).

» Memorando de entendimiento para la Proteccion de Mujeres y Menores de Edad
Victimas de la Trata y Trafico de Personas en la Frontera México-Guatemala (2004).

» Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Republica de El Salvador, de la Republica de Guatemala, de la Republica de
Honduras y de la RepUblica de Nicaragua, para la Repatriacion Digna, Ordenada, Agil
y Segura de Nacionales Centroamericanos Migrantes via Terrestre firmado el 5 de
mayo de 2006.7°

El capitulo 13 elaborado por el Centro de Justicia y Derechos Humanos de la Universidad
Nacional de Lanus, Argentina da cuenta de las limitaciones de estos acuerdos, asi como de los
problemas en cuanto a su implementacion.

Por otra parte, Guatemala también integra las iniciativas de coordinacion regionales para la
gestion migratoria y del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), que permite el libre
ingreso, transito y permanencia de ciudadanos provenientes de Honduras, Nicaragua, El
Salvador y de Guatemala, por un periodo no mayor de 90 dias con s6lo presentar el documento
de identificacion de su pais. Sin embargo, al no modificarse la normativa de la Ley de
Migracion y de su Reglamento, se han generado arbitrariedades y abusos de autoridad por parte
de las autoridades migratorias y de las fuerzas de seguridad de la Policia Nacional Civil
respecto a personas migrantes que provienen de esos paises.’

B. Marco normativo y politico sobre infancia y adolescencia

Guatemala sancion6 su la Ley PINA a través del Decreto Numero 27/2003. Segun el Articulo
1, la ley es un instrumento juridico de integracion familiar y promocion social, que persigue el
desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco
democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos.

La adopcion de la ley ha sido un avance significativo en torno a la garantia y proteccion de
derechos de los NNA, en consonancia con la tendencia en la region de la promulgacion de
Cadigos de Nifiez y de leyes de proteccidn integral para armonizar la normativa de nifiez a los
preceptos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN).

En general, la Ley PINA incorpora los derechos reconocidos en la CDN asi como sus
principales principios (no discriminacién, interés superior, supervivencia y desarrollo y

S Incluyen referencias especificas a los protocolos para el retorno de poblaciones vulnerables y explicitamente
para el retorno de menores de edad no acompafados. Estas estipulaciones incluyen horas especificas del dia
durante las cuales los NNA deben ser repatriados para garantizar su seguridad (durante el dia), requerimientos
para la notificacion a los consulados de la fecha y hora de las repatriaciones, y transporte y servicios separados
especificamente adaptados a menores de edad. Véase Catholic Relief Services. (2010, enero). Child Migration:
The Detention and Repatriation of Unaccompanied Central American Children from Mexico. Disponible en
http://www.crsprogramquality.org/storage/pubs/peacebuilding/LACRO%20Migration-final.pdf.

76 Civil Society Networking Group. (2010, octubre). Alternative Report on Guatemala regarding the Application
of the International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families.
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derecho a ser escuchado). Segun lo establece esta norma en su articulo 82, las politicas de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia son:

> Politicas sociales basicas: garantizan a todos los NNA el pleno goce de sus derechos.

> Politicas de asistencia social: garantizan a los NNA en situaciones de extrema pobreza
0 en estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a través de
programas de apoyo Y asistencia a la familia.

> Politicas de proteccion especial: garantizan a los NNA amenazados o violados en sus
derechos su recuperacion fisica, psicologica y moral.

> Politicas de garantias: garantizan a los NNA sujetos a procedimientos judiciales o
administrativos, las garantias procesales minimas.

La Politica Publica de Proteccidon Integral y Plan de Accién Nacional para la Nifiez y
Adolescencia de Guatemala fue aprobada como politica de Estado para el periodo de 2004-
2015 por medio del acuerdo gubernativo 333-2004, cuyo principal objetivo es unificar las
prioridades y enfoques de las instituciones del Estado para hacer efectivos los derechos de los
NNA.

La Ley PINA contiene un articulo respecto a los derechos de los NNA que soliciten o tengan
el estatus de refugiado, retornado o desarraigado conforme los procedimientos nacionales o
internacionales aplicables. Estas personas tienen derecho de recibir—tanto si estan solos como
si los acompafian sus padres, algun pariente o cualquier persona—Ila proteccién y asistencia
humanitaria adecuada para el disfrute de los derechos plasmados en la Constitucion Politica de
la Republica, la legislacion interna y los convenios, tratados, pactos y demas instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.
También la Ley PINA prevé la proteccion de NNA contra la trata para cualquier fin o en
cualquier forma.

Tanto la Ley PINA como la Politica de Proteccion integral no incluyen ninguna otra mencién
ni proteccion especial para los NNA en el contexto de la migracion. De ahi que podria
sostenerse que todos los derechos reconocidos en el marco normativo de Guatemala y las
acciones propuestas por la politica incluyen y no discriminan su aplicacion respecto de los
NNA afectados de alguna manera por la migraciébn—por ejemplo, NNA migrantes en territorio
de Guatemala y nifiez guatemalteca migrando a otros paises o dejados atras por sus padres.

Pero la ausencia de clausulas de proteccion especial en la ley marco de infancia, y de acciones
especificas en el Plan de Accidn que cubran las diferentes formas de afectacion a NNA en el
contexto de la migracion, deja al descubierto una seria omision por parte de los poderes del
Estado respecto de uno de los problemas que afectan seriamente los derechos de la infancia y
la adolescencia en Guatemala y Centroamerica.

Por un lado corresponderia a la SBS la autoridad y responsabilidad de llevar a cabo todas las
acciones relativas al cumplimiento de las medidas de proteccion y de acuerdo a la Ley PINA.
Sin embargo, en el articulo 85 de esta norma se determina que la Comision Nacional de la
Nifiez y Adolescencia es responsable de la formulacion de politicas de proteccion integral de
la nifiez y adolescencia, asi como de trasladarlas al sistema de consejos de desarrollo urbano y
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rural y a los ministerios y dependencias del Estado para su incorporacion a sus politicas de
desarrollo. Por dltimo, también debe velar por el cumplimiento de dichas planificaciones.

Maés alla de las falencias en la respuesta del Estado respecto de NNA en el contexto de
migracion, también existen dudas sobre la respuesta institucional respecto de la infancia en
general, dado que es dificil determinar en la Ley PINA cuél es el organismo rector de las
politicas y proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia.”’

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio sefial6 en su Observacion Final del 2010
respecto a Guatemala que veia con preocupacion la aplicacion insuficiente del Sistema de
Proteccion Integral establecido por la Ley PINA, y lamentaba que entre sus instituciones no
hubiera una coordinacion horizontal y vertical efectiva. Sefialé asimismo que la Secretaria de
Bienestar Social parece haber asumido la tarea de coordinacion del Sistema de Proteccion
Integral. Por ello, le recomienda a Guatemala que contemple la posibilidad de instituir una
autoridad de alto nivel que actie como secretaria de la nifiez y la adolescencia en el nivel
ministerial para coordinar la aplicacion de la Convencion y sus dos Protocolos.”

Se debe destacar lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Social de Guatemala.” Alli se estipula
que todas las personas tienen los derechos y las libertades proclamados en la Constitucion
Politica de la Republica, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Tratados, Programas
y Convenios Internacionales ratificados por Guatemala. En el articulo 16 se destaca a los
grupos o sectores que merecen especial atencion en la elaboracién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion, entre los cuales se encuentran la
nifiez y adolescencia en situacion de vulnerabilidad, las mujeres y las personas migrantes.

Asimismo, establece que el Estado promovera, por medio de los Ministerios de Salud Publica
y Asistencia Social y de Educacion, que las personas trabajadoras migrantes y sus familias
tengan acceso a los servicios de salud y educacién y otros servicios basicos que mejoren sus
condiciones de vida en las localidades de residencia temporal &

La ley prevé que el Estado promueva la realizacion de estudios y diagnosticos sobre la
migracion y trasmigracion internacional, con la finalidad de conocer estos fendmenos. De esta
manera, la ley podria sugerir criterios y recomendaciones que fortalezcan al Gobierno en la
toma de decisiones y posicionamiento en la negociacion internacional, asi como para defender
los derechos humanos de las personas migrantes.

" Morlachetti, A. (2013, enero). Sistemas Nacionales de proteccidn integral de la infancia: fundamentos
juridicos y estado de aplicacion en América Latina y el Caribe, pp. 28-29. Disponible en
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4040/S2012958 es.pdf?sequence=1; Embajada Suecia &
UNICEF. (2012). Jurimetric Study: Evaluacion de la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y
la legislacion desarrollada a su amparo. Disponible en
http://www.academia.edu/8093802/Estudio_Jurim%C3%A9trico. Evaluaci%C3%B3n_de la_aplicaci%C3%B3
n_real_de la_Convenci%C3%B3n_Sobre los_Derechos de los Ni%C3%B1os y la_Leqgislaci%C3%B3n_Re
alizada_a_su_amparo.

8 Comm. on the Rights of the Child, Consideration of reports submitted by the States Parties under article 44
of the Convention Concluding observations: Guatemala, 55th Sess., 2012, September 13 - October 25, 12,
U.N. Doc. CRC/C/GTM/CO/3-4 (2010, 25 de octubre).

7 Decreto No. 42/2001, 2001, 4 de junio, Ley de Desarrollo Social [Law on Social Development] 2001 (Guat.).
80 Decreto No. 42/2001, 2001, 4 de junio, Ley de Desarrollo Social [Law on Social Development] art. 35, 2001
(Guat.).
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Por Gltimo, se debe destacar la aprobacién en el 2009 de la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion Sexual y Trata de Personas, que constituye un avance en la legislacion nacional
porque da prioridad a la atencion a las victimas y cred la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas. De manera complementaria, se quiere referir aqui a la Ley
del Sistema de Alerta Alba-Kenneth, cuyo principal fin es la coordinacion de acciones
interinstitucionales para la localizacion y el resguardo inmediato de nifios y nifias sustraidos,
secuestrados o desaparecidos.?! La implementacion de esta ley esta a cargo de la Procuraduria
General de la Nacién (PGN), a través de la Unidad Operativa del Sistema de Alerta Alba
Kenneth.

C. Competencias institucionales relevantes e intervenciones para la proteccion de los
derechos de la nifiez en el contexto de la migracion

Las instituciones del Estado responsables de manera principal de la proteccion de la nifiez y
adolescencia son: la SBS; la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP);
la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia de la PGN; la Defensoria de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia; la Fiscalia de la Nifiez y Adolescencia del Ministerio Publico;® los
Juzgados de Paz;® y los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.?*

Al revisar el andamiaje institucional pareciera que el Estado esta brindando respuestas
desiguales e inacabadas al fendmeno de la nifiez en el contexto de la migracion, pues éstas
todavia no se aplican en funcién del principio del Interés Superior del Nifio. El tema de la
migracion no esta explicitamente contemplado como una preocupacion sobre el que deberia
ofrecerse acompafiamiento o respuestas para el nivel comunitario y el de las familias. De
manera general, se hace referencia a la necesidad de coordinacion intersectorial y la
participacién comunitaria para la atencion integral de NNA que, por su situacién de
vulnerabilidad, requieran de una proteccién especial. Esto privilegia las acciones de apoyo a
las familias para que sean ellas mismas las que puedan cumplir con las responsabilidades que
les corresponden en el cuidado, proteccion y desarrollo de sus hijos e hijas.

La SBS impulsa el Programa Migrante, para la recepcion y entrega de NNA que forman parte
de los procesos de deportacion via aérea y terrestre desde Estados Unidos y México

81 Decreto No. 28/2010, 2010, 10 de agosto, Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, 2001 (Guat.); Decreto No.
5/2010, 2010, 31 de enero, Reforma la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, 2010 (Guat.).

82 |_e corresponde velar por el cumplimiento de la Ley de Proteccion Integral a través de la Fiscalia
especializada. Asimismo, tiene a su cargo la investigacion de los hechos contrarios a la ley penal atribuibles a
los adolescentes. En el marco de esta funcion solicitard y aportara pruebas; realizara todos los actos necesarios
para promover y ejercer de oficio la accién penal publica, salvo excepciones establecidas; y solicitara al juez la
sancion que estime mas adecuada para el adolescente infractor.

8 En materia de derechos de la nifiez y adolescencia, los juzgados de paz podran conocer y resolver casos donde
se soliciten medidas cautelares en materia de proteccion y algunos casos constitutivos de faltas en materia de
adolescentes en conflicto con la ley penal. En todos los casos y segln su jurisdiccion, el Juez de Paz remitira lo
actuado al Juez de Nifiez y Adolescencia o al Juez de Adolescentes en conflicto con la Ley penal, a la primera
hora habil del dia siguiente de haber conocido el caso.

8 Son los encargados de conocer, tramitar y resolver, a través de una resolucidn judicial, todos los casos que
constituyan una amenaza o violacion a los derechos de la nifiez y adolescencia. Asi, se busca restituir el derecho
violado, el cese de la amenaza o violacion del mismo, a la vez de propiciar la reinsercion familiar de la nifiez
afectada, brindar orientacion o sancionar al transgresor de sus derechos. Al respecto, se ha encontrado que
algunas veces los centros de acogida de nifiez migrante de la SBS han recibido una orden de Juez de Nifiez y
Adolescencia para atender y brindar albergue a nifios y nifias centroamericanas en condicién irregular mientras
se resuelve su situacion. La mayoria de ocasiones la resolucion consiste en la repatriacion del nifio/a a su lugar
de origen.
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principalmente. Este programa incluye la atencion y resguardo en los Hogares Nuestras Raices
en la Ciudad de Quetzaltenango y Guatemala, antes de ser entregados al recurso familiar
idoneo.

En cuanto la Procuraduria, de acuerdo con la Ley PINA en su articulo 108, es la institucion
estatal encargada de representar legalmente a los NNA que no cuentan con dicha
representacion. Debe investigar los casos de NNA amenazados o violados en sus derechos; si
se determina que existe delito en contra de los NNA que carecen de representacion legal, la
PGN debe presentar la denuncia correspondiente al Ministerio Pablico. En el caso del proceso
de repatriacion de los NNA no acompafados, la Procuraduria es la representante legal,
encargada de su recepcion y entrega de los NNA a los familiares mas aptos.

En el caso de los NNA repatriados via terrestre desde Mexico, la Secretaria de Bienestar Social
proporciona acompariamiento al representante de la Procuraduria General de la Nacion para el
traslado de los nifios, nifias y adolescentes desde la frontera de EI Carmen, San Marcos a la
Ciudad de Quetzaltenango. En el Hogar Nuestras Raices se les brinda atencion médica
proporcionada por voluntarios de la Cruz Roja Internacional, atencion psicoldgica por parte de
la psicologa del hogar, atencion social por parte de la trabajadora social del hogar, y por ultimo,
atencion legal por parte de la Procuraduria. La labor que brinda el Hogar Nuestras Raices tiene
un tiempo estipulado, la proteccién del albergue esta limitada a 72 horas desde el ingreso del
NNA.

En el caso de los NNA repatriados via aérea desde Estados Unidos, la SBS asiste a los vuelos
de la Fuerza Aérea Guatemalteca y asiste a los vuelos comerciales de NNA no acompafiados
provenientes del Norte de México. En ambos casos, la SBS agiliza el proceso de control
migratorio de los NNA en coordinacién con la DGM, con el propdsito que puedan ser
trasladados de inmediato al Hogar Metropolitano Nuestras Raices en la Ciudad de Guatemala.
Este Hogar brinda las mismas atenciones que el hogar ubicado en la Ciudad de Quetzaltenango.
En ambos casos, la Secretaria cumple la funcién de brindar abrigo a los NNA que asi lo
requieren, apoya y acompafia el momento de entrega pero todavia no tiene una estrategia
desarrollada para dar seguimiento a la reintegracion.

En el proceso de repatriacion llevado a cabo en la Ciudad de Quetzaltenango, la Procuraduria
es encargada de recibir por parte de Instituto Nacional de Migracion (INM), a partir de un
listado proporcionado por dicha institucion mexicana, a los NNA no acompafiados en la
frontera de EI Carmen, San Marcos. Posteriormente, son trasladados al Hogar Nuestras Raices
en Quetzaltenango en conjunto con representantes de la SBS. La PGN deberia ser la encargada
de localizar al recurso familiar idoneo para la entrega del NNA.

Sin embargo, muchas veces este procedimiento lo realiza la SBS ante la ausencia e
incumplimiento de la PGN. Por ultimo, los NNA son entregados a los familiares mas idoneos
mediante un acta administrativa. Esta acta administrativa es un documento mediante el cual la
Procuraduria, a traves de sus delegados, entrega sin la intervencion judicial del nifio, nifia o
adolescente “asegurado” al familiar que lo reclama. En caso de que no exista un familiar idoneo
que reciba al NNA no acompafado, se procede a judicializar el expediente y se pone a
disposicién del Juzgado de Paz para que sea abierto el procedimiento de proteccion respectivo
de conformidad con la Ley PINA.

En el caso de los NNA no acompafiados repatriados via aérea desde el Centro al Norte de
México y Estados Unidos, que son recibidos en la Fuerza Aérea Guatemalteca o en el
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Aeropuerto Internacional La Aurora, la PGN es encargada de auxiliar durante su recepcion. El
proceso de los NNA se realiza de manera agil en conjunto con la DGM y la SBS. Una vez
identificados como personas menores de edad, en el caso de que no hubieran dicho su verdadera
edad a las autoridades mexicanas o estadounidense, los NNA son trasladados al Hogar
Metropolitano Nuestras Raices en la Ciudad de Guatemala. En esta instancia, las competencias
son identicas a las realizadas en el Hogar Nuestras Raices en la Ciudad de Quetzaltenango.

Es importante resaltar la institucion del Procurador de Derechos Humanos, establecida por la
Constitucion y constituida como un comisionado del Congreso de la Republica para la defensa
de los derechos humanos. ElI Procurador tiene amplias facultades: promover el buen
funcionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa gubernamental en materia de
Derechos Humanos; indagar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los
intereses de las personas; investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por
cualquier persona sobre violaciones a los derechos humanos, asi como promover acciones o
recursos, judiciales o administrativos.

En el ejercicio de sus funciones, el Procurador ha establecido una serie de Defensorias, entre
las que se destacan la Defensoria de la Poblacion Desarraigada y Migrante, la Defensoria de
los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Defensoria de la Mujer y la Defensoria de las
victimas de trata.

La Defensoria de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia tiene entre sus atribuciones la de
investigar las denuncias presentadas o tramitadas de oficio en la relacion con la violacion de
los derechos de NNA. Asi, determina las responsabilidades, ordena la cesacion de las
violaciones ocurridas y promueve las medidas o denuncias que proceden ante los érganos
competentes. También supervisa instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
atienden a NNA, para verificar las condiciones en que éstas se encuentran, con el fin de que se
adopten las medidas pertinentes en la proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

La Defensoria de la Poblacion Desarraigada y Migrante tiene por objeto dar acompafiamiento,
asesoria y orientacion a las personas migrantes, como también monitorear y fiscalizar a las
instituciones plblicas con respecto a la atencion brindada a estos grupos.®® La Defensoria de
los Derechos de los Desarraigados y Migrantes conocio, en el lapso enero-octubre de 2013, 42
casos entre los que hay tres denuncias de migrantes guatemaltecos en transito por México.
Estas personas fueron detenidas y acusadas de delitos de alto impacto, sin tener la posibilidad
de acceder a los servicios de un abogado para que los defienda. Asimismo, dicha Defensoria
conocio dos casos similares en Estados Unidos de América. Lo méas preocupante en estas
situaciones es que las representaciones consulares de Guatemala Unicamente brindan
acompariamiento consular, pero no cuentan con abogados que asesoren legalmente a los
connacionales en el exterior.

La misma Defensoria realiza monitoreos mensuales a la Fuerza Aérea Guatemalteca,
entrevistando de manera an6nima a personas migrantes deportadas de Estados Unidos para
recabar informacion sobre el proceso de captura, detencion y deportacion. En estos vuelos se
detecta con frecuencia la presencia de NNA no acompafiados. Sin embargo, no existen
monitoreo sistematicos o constantes en las repatriaciones de NNA no acompafados, via

8 Procurador de los Derechos Humanos. Defensoria de la Poblacion Desarraigada y Migrante. Disponible en
http://www.pdh.org.gt/defensorias/de-la-poblacion-migrante.html.
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terrestre, desde México, asi como de la repatriacion de NNA no acomparfiados, via aérea, en
vuelos comerciales de NNA no acompafiados que llegan al Aeropuerto La Aurora.

D. Analisis sobre la situacion normativa, institucional y politica

De acuerdo con lo descripto, resulta claro que urge la modificacién del marco normativo de
migracion para incluir principios fundamentales de derechos humanos y se abandone el
enfoque basado predominante en la seguridad nacional.

El Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala coincide de manera enfatica en la
necesidad de revisar la Ley de Migracion y su Reglamento para que tenga un enfoque de
derechos humanos, armonizandola asi con los tratados y convenios internacionales firmados y
ratificados por Guatemala. Asimismo, resalta la necesaria elaboracion de una politica con un
enfoque integral, para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas
migrantes, definiendo claramente las responsabilidades institucionales y asignando los
recursos necesarios.®

Como pais de destino, Guatemala adolece de una legislacion migratoria que reconozca los
derechos y facilite procesos de regularizacién para inmigrantes centroamericanos
indocumentados en Guatemala. No existe una institucion encargada de atender los flujos
migratorios de estas caracteristicas que proporcione atencion, resguardo y control sobre los
movimientos migratorios irregulares. Ni la politica ni la legislaciéon estan a la altura de la
particularidad de Guatemala como pais de origen, destino, transito y retorno de flujos
migratorios.®’

En este sentido, ha habido diferentes intentos por cambiar esta normativa, siendo la mas
reciente la Iniciativa 4126 presentada por la Comisién del Migrante del Congreso. Se debe
destacar que se trata de una propuesta que recibi0 varias criticas en su inicio pero que en su
elaboracion ha implicado la participacion de organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales. En el afio 2012, el Grupo Articulador en coordinacion con la Comision del
Migrante del Congreso introdujeron cambios relevantes al contenido para introducir una
perspectiva de derechos humanos, incluyendo los principios fundamentales para proteger a las
poblaciones en situaciones de vulnerabilidad (mujeres; nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados; victimas de trata; solicitantes de asilo; refugiados; discapacitados; personas de
la tercera edad; entre otros). Para la actualizacion de esta propuesta se tuvo a la vista y como
base los instrumentos en materia de migracion y derechos humanos, derechos del nifio,
derechos de la mujer, poblacion refugiada y solicitante de asilo, victimas de trata de personas,
etc. Dentro de los elementos nuevos de su contenido, incluye la creacion de un Instituto de

8 Por otro lado, también es necesario reformar el Acuerdo Gubernativo No. 528/2003 que contiene el
Reglamento para la autorizacion de personas extranjeras a empleadores del sector privado en el pais, para
armonizarlo con la Convencion. Dicho reglamento no autoriza para trabajar a trabajadores migrantes (por
ejemplo, amparados por la Convencion sobre Derechos de Trabajadores Migratorios y sus Familiares), sino
solamente gerentes, directores, administradores, superintendentes y jefes generales de las empresas, entre otros,
lo que obliga a la mayoria de migrantes a trabajar en la economia informal, sin obtener la proteccion de sus
derechos laborales y otros derechos basicos por temor a ser deportados. Véase Procurador de los Derechos
Humanos. Informe anual circunstanciado: Situacion de los Derechos Humanos del Informe Anual
Circunstanciado al Congreso de la Republica de las actividades y de la situacion de los derechos humanos en
Guatemala durante el 2013. Disponible en
http://www.pdh.org.gt/archivos/descargas/Documentos/Informes%20Anuales/iac 2013 _situacion.pdf.

87 OIM. (2013, enero). Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes América Central y México, p. 201. Disponible
en http://costarica.iom.int/public/pdf/ninez_america_latina.pdf.
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Migracion como institucion autbnoma, la consideracién de las personas migrantes en condicion
migratoria irregular o no autorizada como sujetos de derechos, el impulso de un programa de
regularizacion en el pais, asi también introduce una serie de definiciones y conceptos relativos
a la migracion coherentes con la normativa internacional.

A la ausencia de un marco legal adecuado para la proteccién de los derechos de las personas
migrantes, se le suma la ausencia de una politica pablica migratoria integral y explicita. Asi, la
expresion estatal queda reducida sélo a una serie de programas, normas, acciones y proyectos
que tratan de responder a las demandas y necesidades de atencién de los migrantes
guatemaltecos en el exterior, a la atencion de grupos de retornados forzados, y programas
dirigidos a trabajadores agricolas temporales fronterizos.%

CONAMIGUA inici6 un proceso para la formulacion, consulta, validacion y construccion de
la politica publica migratoria integral, pero no se ha concretado porque existe un vacio legal
que asigne y mande con claridad a qué instancia le corresponde asumir dicha funcion.
Asimismo, existe un cruce de mandatos entre DGM y CONAMIGUA, por lo que es
fundamental establecer un acuerdo entre estas instituciones con el fin de retomar y culminar la
formulacion de la politica migratoria integral. Esta situacion es inaplazable para un pais cuyos
rasgos migratorios son determinantes en aspectos econdmico, social y politico.®

Desde ya, cualquier iniciativa para la elaboracién de la politica migratoria debe integrar en su
discusion y formulacién a la Mesa Nacional de Migracion (MENAMIG) como referente en el
tema migratorio, pues mediante sus analisis, estudios, procesos de incidencia y estrategias de
comunicacion ha posicionado el tema migratorio y al Grupo Articulador de Sociedad Civil para
las Migraciones, que se ha constituido en un espacio para promover el debate y estructurar
propuestas de politica pablica y marco legislativo.

Una propuesta de politica publica integral migratoria deberia contemplar desde un enfoque de
derechos a las personas migrantes guatemaltecas en el exterior con una atencién consular activa
en la defensa de sus derechos en el pais de destino. También debe considerar a las personas
migrantes deportadas con programas dirigidos a familiares de migrantes, a la reintegracion de
migrantes retornados forzados a sus comunidades de origen, a los migrantes de otros paises en
transito o que tienen a Guatemala como pais de destino, entre otros aspectos. Todo ello, con
una perspectiva que atienda las necesidades de proteccion especial de derechos de las
poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad como los NNA.

En lo que respecta a la capacidad de respuesta del sistema de proteccion de infancia, el marco
legislativo de infancia se ha considerado adecuado, pues refleja en su mayoria las disposiciones
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Al mismo tiempo Guatemala ha aprobado una
politica para el periodo 2004-2015 que prevé la implementacion de los compromisos adoptados
por el pais conforme al marco normativo nacional e internacional.

Sin embargo, el nivel de implementacion del marco normativo y politico de infancia ha sido
inadecuado y eso ha afectado seriamente la vigencia de los derechos de la nifiez y la
adolescencia. Como lo ha definido el Comité de los Derechos del Nifio al evaluar a Guatemala,
la situacion se observa como una aplicacion deficiente del Sistema de Proteccion Integral en

8 OIM. (2013, enero). Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes América Central y México. Disponible en
http://costarica.iom.int/public/pdf/ninez_america_latina.pdf.
85 OIM. (2013, enero). Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes América Central y México. Disponible en
http://costarica.iom.int/public/pdf/ninez_america_latina.pdf.
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todos los aspectos (estructura institucional, coordinacion, planificacion, reunion de datos y
presupuesto).®°

La debilidad en cuanto a los mecanismos y procedimientos para hacer efectiva la proteccién a
la infancia también se ve reflejada en un estudio realizado por UNICEF sobre la evaluacion de
la aplicacion de la CDN vy la legislacion desarrollada en Guatemala. En éste se sefiala que la
Ley PINA no tiene un regulacién especifica sobre como deben coordinarse las instituciones
responsables del sistema de proteccion. Existe ademas debilidad respecto a la regulacion de
procedimientos a nivel municipal y departamental, para asegurar desde estas instancias
acciones de prevencion, deteccion, atencidn y reintegracion familiar de la nifiez vulnerada en
sus derechos humanos.®

Como ya se ha descripto mas arriba, existe cierto nivel de coordinacién interinstitucional del
Sistema de Proteccion—teniendo como cabecera a la SBS—para acompafiar la restitucion de
derechos de la nifiez y adolescencia migrante no acompafada, procurar la reunificacion
familiar, y promover la atencion de los NNA migrantes amenazados o vulnerados en sus
derechos.

La institucionalidad de la Procuraduria General de la Nacion tiene un rol importante, que
consiste en garantizar el debido proceso de repatriacion y entrega a familiares de NNA
retornados forzados con la finalidad de proteger a los NNA no acompafiados desde la recepcion
hasta la entrega a los familiares. Cuando no se localiza al familiar para hacer la entrega de la
persona menor de edad se notifica al Juez de Paz de turno, quien inicia el procedimiento judicial
y ordena la medida de proteccion y abrigo en institucion publica o privada, con lo cual finaliza
la intervencion de la Procuraduria.

El Procurador de Derechos Humanos, en uso de sus competencias o0 atribuciones puestas en
practica a través de la Defensorias especializadas en derechos de la nifiez y adolescencia y de
la poblacion migrante, puede ser central para la defensa, promocién y proteccion de los
derechos de NNA en el contexto de la migracion. Asimismo, resulta muy importante para
promover la articulacion interinstitucional, como asi la adopcién de marcos normativos y
protocolos de actuacion que efectivicen esos derechos.

Justamente ha sido el Procurador de Derechos Humanos el que en su informe anual del afio
2013 resalto la necesidad de creacion de hogares para la atencion especializada de NNA
migrantes no acomparfiados, puesto que actualmente no existen.® Esto va de la mano de una
preocupacion que ha manifestado el Comité contra la Tortura en su evaluacion de Guatemala
en el afio 2013 respecto de las informaciones sobre los malos tratos a los que serian sometidos

% Comm. on the Rights of the Child, Consideration of reports submitted by the States Parties under article 44
of the Convention Concluding observations: Guatemala, 55th Sess., 2012, September 13 - October 25, { 12,
U.N. Doc. CRC/C/GTM/CO/3-4 (2010, 25 de octubre).

%1 Embajada Suecia & UNICEF. (2012). Jurimetric Study: Evaluacién de la aplicacion de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y la legislacion desarrollada a su amparo. Disponible en
http://www.academia.edu/8093802/Estudio_Jurim%C3%A9trico. Evaluaci%C3%B3n_de la_aplicaci%C3%B3
n_real_de_la_Convenci%C3%B3n_Sobre los_Derechos de los Ni%C3%B1os y la_Legislaci%C3%B3n_Re
alizada_a_su_amparo.

92 Human Rights Ombudsman’s Office. Detailed Annual Report: Human Rights Situation from the Detailed
Annual Report of the Congress on activities and the situation of human rights in Guatemala in 2013. Disponible
en http://www.pdh.org.gt/archivos/descargas/Documentos/Informes%20Anuales/iac_2013_situacion.pdf.
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los menores ingresados en centros de cuidados alternativos, tanto ptblicos como privados.*® El
mismo Comité recomendod que Guatemala refuerce los programas de formacion y capacitacion
para asegurar que todos los servidores publicos, en particular los agentes migratorios, reciban
formacion y capacitacion obligatoria, adecuada y regular sobre las disposiciones de la
Convencion, que incluya aspectos relacionados con el abordaje de la violencia contra los NNA.

En el ambito de las politicas sociales y de desarrollo para el combate de las causas que originan
la migracion forzada de muchos NNA, es clave la intervencion de la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) como 6rgano de planificacion del Estado. A
esta dependencia le corresponde coadyuvar en la formulacion de la Politica de Desarrollo
Social del Gobierno y evaluar su ejecucion y efectos en relaciéon con la Ley de Desarrollo
Social, que entre las poblaciones prioritarias definidas incluye a los migrantes.

Instituciones relevantes para la construccion de una politica e
institucionalidad articulada para la proteccion de los derechos de NNA
en el contexto de la migracién

Secretaria
de
Bienestar
Social

Defensorias
Procurador
de DDHH

NNA
MENAMIG migrantes

Grupo
Articulador

SEGEPLAN

Comision
del
Migrante
Congreso |

DGM
CONAMIGUA

9 EI Comité recomienda que el Estado parte (Guatemala) tome las siguientes medidas: adopte sin demora las
medidas apropiadas para prevenir y sancionar cualquier tipo de maltrato perpetrado contra los menores privados
de su libertad o en centros de cuidados alternativos; vele por que todos los centros de privacion de la libertad y
de cuidados alternativos para menores estén sujetos a un sistema de visitas de supervision regulares no
anunciadas; y que los menores tengan acceso a mecanismos de denuncia independientes. Comm. against
Torture, Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports on Guatemala, 55th Sess.,
2013, May 6 — 31, U.N. Doc. CAT/C/GTM/CO/5-6 (2013, 31 de junio).
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Recomendaciones pertinentes de los Comités de Naciones Unidas para la
proteccion de NNA migrantes en Guatemala®

Comite de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares®

>

Tomar todas las medidas necesarias para finalizar una pronta revision de la iniciativa
de ley 4126 y asegurarse de que quede plenamente armonizada con las disposiciones
de la Convencion.

Ratificar cuanto antes el Convenio N° 143 de la OIT.

Mejorar las condiciones del albergue para migrantes, velando porque se ofrezcan los
servicios sociales basicos, incluyendo la alimentacion, las condiciones de higiene y de
salud. Lo alienta también a resguardar que se agilicen los procesos de salida y a que
se asegure la debida separacion de hombres y de mujeres.

Disenar, implementar y difundir una politica integral de regularizacion migratoria
para los trabajadores migratorios y sus familiares en situacién irregular, cumpliendo
con el principio de no discriminacion.

Garantizar el acceso a servicios de atencion médica urgente y el acceso y permanencia
en el sistema educativo, en particular, de los hijos/as de los trabajadores migratorios
en situacion irregular

Poner en marcha la Politica Publica Integral en Materia de Migracion, la cual
facilitara una mejor coordinacion institucional en materia migratoria. Recomienda al
Estado parte (Guatemala) que dicha politica incorpore la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, de conformidad con la
Convencién. Asimismo, lo alienta a fortalecer las capacidades del CONAMIGUA
como mecanismo de supervision de las instituciones y érganos gubernamentales
encargados de proteger y prestar asistencia a todos los trabajadores migratorios y a
sus familiares.

Crear politicas que respondan a las dificultades que enfrentan los NNA migrantes no
acompafiados, asi como la creacion de mecanismos de identificacion y proteccion de
estos menores tomando en cuenta las directrices para la asistencia de menores no
acompafiados adoptadas por la Conferencia Regional sobre Migracion.

Llevar a cabo estudios sobre la situacion de NNA en Guatemala cuyos padres han
emigrado al exterior, con vistas a generar politicas de atencion, proteccion y
reunificacion familiar.

% Estas recomendaciones no son las de los autores. Las recomendaciones de los autores sobre Guatemala
forman parte de la seccidn sobre recomendaciones regionales, bilaterales y nacionales al final de este libro. Las
recomendaciones a nivel nacional incluyen recomendaciones a los principales paises de origen (Honduras, El
Salvador, and Guatemala), transito (México) y destino (México y Estados Unidos) de la region.

% Comm. on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families,
Consideration of reports submitted by States parties under article 74 of the Convention Concluding
Observations: Guatemala, 15th Sess., 2011, September 12 - 23, U.N. Doc. CMW/C/GTM/CO/1 (2011, October

18).
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Comité de los Derechos del Nifio®®

» Adoptar criterios técnicos para que se otorgue prioridad a las familias que necesitan
medidas de accion positiva, como es el caso de las familias migrantes, asi como a los
niflos cuyos padres han migrado.

» Promulgar una ley de migracion que trate de resolver la situacion de los nifios
migrantes y cree herramientas para hacer frente a los problemas imperantes,
especialmente con respecto a los nifios migrantes no acompafiados. Asimismo
demanda la atencién del Estado guatemalteco a la Observacion General N° 6 sobre el
trato deg 7Ios menores no acompafados y separados de su familia fuera de su pais de
origen.

> Elaborar una politica publica integral para hacer frente a este problema, tratando los
factores sociales y las causas profundas de la violencia juvenil, como por ejemplo, la
exclusion social, la falta de oportunidades, la cultura de la violencia y las corrientes
de migracion. Le recomienda también que invierta en actividades de prevencion,
prestando especial atencidn a la escuela, la familia y las medidas de inclusion social.

VIII. Reflexiones finales

La migracion de NNA guatemaltecos/as ocurre a partir de una multiplicidad de factores que se
combinan entre si y fortalecen el proyecto migratorio, pero en todos los casos esos factores se
hallan vinculados con la violacion de sus derechos.

Mas alla de algunos esfuerzos institucionales aislados, la ausencia de un marco normativo y
politico adecuado para aquéllos que se encuentran afectados por la migracion y la falta de
implementacién del marco normativo de nifiez y adolescencia ocasiona la negacion y omisién
de la proteccidn de derechos y el acceso a servicios fundamentales.

Por ello, se hace urgente y necesario la elaboracion de respuestas politicas, en el corto, mediano
y largo plazo, con un enfoque de derechos. A través de la adopcion de un nuevo marco
normativo y politica migratoria y la aplicacion de los marcos normativos ya existentes (la Ley
PINA vy la Ley de Desarrollo), se deben visibilizar las necesidades especificas de la poblacién
migrante y reforzar la institucionalidad dotdndola de recursos presupuestarios. Asimismo,
resulta preciso construir capacidades en el personal y darle mandatos concretos para avanzar
en la proteccion y promocion de los derechos de NNA. Para ello, se deberan remover los
obstaculos y las practicas que han afectado gravemente a la nifiez con relacion a Guatemala
como pais de origen, transito y destino.

La atencion integral y adecuada de las causas estructurales de la migracion de NNA y familias
guatemaltecas es un deber impostergable, que precisa ser abordado desde una perspectiva
integral y de derechos humanos. Las diferentes formas de violencia que afectan a NNA, la

% Comm. on the Rights of the Child, Consideration of reports submitted by the States Parties under article 44
of the Convention Concluding Observations: Guatemala, 55th Sess., 2012, September 13 - October 25, U.N.
Doc. CRC/C/GTM/CQO/3-4 (2010, 25 de octubre).

9 Comm. on the Rights of the Child, General Comment No. 6 (2005), Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of origin, 39th Sess., 2005, May 17 — June 3, U.N. Doc.
CRC/GC/2005/6 (2005, 1 de septiembre), disponible en http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/438/05/PDF/G0543805.pdf?OpenElement.
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privacion de derechos sociales basicos, la falta de oportunidades para los NNA y/o sus padres,
afectan de manera grave y creciente el derecho al desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes
de Guatemala. La separacion familiar, a su vez, agrava esa situacion. Todo ello forma un
cuadro que, de manera sistematica, empuja a los NNA a salir del pais, cada vez a edad mas
temprana, sin perjuicio de los riesgos que ello puede suponer.

Los mecanismos de recepcion y reintegracion de NNA repatriados que han sido implementados
hasta el momento, tienen un grado de eficacia considerablemente bajo. Por un lado, porque no
se atienden de manera adecuada las causas por las cuales los NNA dejan sus hogares,
comunidades y el pais. En este contexto, hay situaciones, como las de los nifios cuyos padres
viven en Estados Unidos de manera irregular, que no son atendidas. Estos casos y otros—en
los que los NNA temen ser victimas de violencia al retornar—conducen a los NNA a intentar
salir nuevamente del pais, en condiciones cada vez mas riesgosas.

Todas las recomendaciones estan incluidas al final de este libro. Para ver la version
completa de las recomendaciones, puede consultar http://cgrs.uchastings.edu/Ninez-
Migracion-DerechosHumanos.
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Capitulo 4 EI Salvador

Mauricio Gaborit, Mario Zetino Duarte, Carlos Ivan Orellana, y Larissa Brioso
Universidad Centroamericana “José Simeén Caiias”, El Salvador?

I. Introduccidén

El nimero de nifios, nifias y adolescentes (en adelante, NNA) de los tres paises del llamado
Tridngulo Norte de Centroamérica (Honduras, Guatemala, y El Salvador) que intentan llegar a la
frontera de los Estados Unidos de manera irregular ha aumentado considerablemente en los
altimos 3 afios. Aproximadamente 4 de cada 5 NNA detenidos en las fronteras de los Estados
Unidos eran no acompariados.?

La presente migracion irregular de NNA salvadorefios hacia los Estados Unidos es un fendbmeno
historico. Para explicar este fendmeno, examinamos factores estructurales o sistémicos, que
colocan a la nifiez en condiciones de exclusion social y otros riesgos que les impide tener las
oportunidades y la proteccion necesarias para tener un desarrollo integral—libre de violencia—
en El Salvador. La violencia por parte de las pandillas, la comunidad en general y dentro del hogar
—combinada con la falta de proteccion del Estado—es un principal factor impulsor de la migracion
de nifios. El Salvador tiene una de las tasas de asesinatos mas altas del mundo, con altas tasas de
femicidios/feminicidios: una de cada cuatro victimas femeninas tienen menos de 20 afios y los
adolescentes constituyen mas del 90% de todas las victimas de homicidios.® Los nifios,
espacialmente las nifias, son especialmente vulnerables a la violencia sexual en El Salvador.* A
estos elementos habria que afadir los factores culturales y familiares, en especial cuando un NNA
tiene alguno de sus padres en los Estados Unidos,® una circunstancias que alimenta el deseo o la
necesidad de los nifios de reunificacion familiar y se sustenta a lo largo del ciclo vital de una
identidad migrante. (Veéase el capitulo 1 para una andlisis adicional sobre las causas de la
migracion.)

! Se agradece especialmente la colaboracion de Georgina Villalta ex Procuradora Adjunta para la Defensa de los
Derechos de la Nifiez y Juventud de El Salvador en la seccion Iy 111 de este capitulo, y la de Juan José Garcia, ex
Vice-Ministro de los Salvadorefios en el Exterior, cuya colaboracion en la seccion 111 fue importante.

2 En el articulo 111.7 de la Observacion General No. 6 del Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas se
define el término “nifio no acompafiado” como “menores . . . que estan separados de ambos padres y otros parientes
y no estan al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad”. Comité de Derechos
del Nifio, Observacion general No. 6 (2005), Trato de los menores no acompafiados y separados de su familia
fuera de su pais de origen, 390. periodo de sesiones, 17 de mayo a 3 de junio de 2005, U.N. Doc. CRC/GC/2005/6
(1 de septiembre de 2005), disponible en http://www.unicef.org/ceecis/crcgencommes.pdf. Véase también
Homeland Security Act of 2002, Pub. L. No. 107-296, 116 Stat. 2135 (2002).

3 Small Arms Survey (febrero de 2012). Femicide: A Global Problem. Research Notes, 14. Disponible en
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/H-Research_Notes/SAS-Research-Note-14.pdf; Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos (“PDDH”) (marzo de 2013). Informe especial sobre el impacto de la
violencia en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador. Disponible en
http://www.redlamyc.info/images/stories/INFORME_ESPECIAL-2.pdf.

4 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (“PDDH”) (marzo de 2013). Informe especial sobre el
impacto de la violencia en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador. Disponible en
http://www.redlamyc.info/images/stories/INFORME_ESPECIAL-2.pdf.

5 Villacorta, A.E., Loya, N., Tablas, V., Moreno, M.E., & Saenz, C. (2011, octubre). Migracion internacional,
nifiez y adolescencia en El Salvador. Disponible en
http://www.fundaungo.org.sv/pdf/2012/migracioninternacional.pdf.
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Obtuvimos y analizamos informacion y estadisticas de informes procedentes de instancias
gubernamentales, organismos internacionales, investigaciones académicas, de la sociedad civil,
entre otras fuentes. También se han realizado un corpus extenso de entrevistas en profundidad
con 83 NNA salvadorefios repatriados desde México al momento de su recepcion en El Salvador,
13 familiares de los NNA que se apersonaron a recibirlos, y 14 NNA de ambos sexos durante su
detencidn en la Estacion Migratoria Siglo XXI en Tapachula, México (un centro de detencion de
inmigrantes). Asimismo, se han desarrollado grupos focales con NNA potenciales migrantes en
distintos lugares de El Salvador (en Suchitoto, La Unién, San Pablo Tacachico, y San Miguel).®

En primer lugar, el capitulo analiza dos aspectos claves de la relacion entre la nifiez y la migracion
en El Salvador. Uno de ellos es el de los flujos migratorios, sus caracteristicas y los datos
estadisticos, particularmente en los Gltimos afios. El siguiente es el de las causas estructurales (es
decir, politicas, sociales, econdmicas y laborales) que estan detras del creciente fenomeno de la
nifiez migrante salvadorefia, sola 0 acompafiada, hacia México y Estados Unidos. La privacion de
derechos basicos como la salud o la educacion, y las crecientes y diversas formas de violencia
que afectan a los NNA, tienen un rol en la migracion de nifios, nifias y adolescentes salvadorefios.

A continuacion examinamos el marco normativo y el andamiaje institucional existente para la
proteccion de los derechos de los NNA en el pais, y de manera especifica, la nifiez migrante,
evaluando detenidamente la legislacion migratoria, incluyendo la normativa sobre la situacion de
los derechos de salvadorefios en el exterior. También examinamos la creacion de organismos y
espacios de dialogo institucionales sobre cuestiones relacionadas con la migracién y la infancia,
como la cuestion de la asistencia y la proteccion consular a NNA migrantes salvadorefios en
paises de transito y destino.

Por ultimo, examinamos brevemente la situacion de otra categoria de NNA afectados por la
migracion: los NNA migrantes o hijos e hijas de migrantes que residen, de manera temporal o
permanente, en El Salvador, las politicas existentes al respecto asi como los principales desafios
en materia de sus derechos fundamentales.

I1. La migracion en El Salvador: los NNA migrantes

La migracion internacional de salvadorefios no es un fenomeno reciente, y su historia puede
describirse en periodos segun los factores que principalmente la han configurado. EI Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para EIl Salvador, en su Informe de
Desarrollo Humano del afio 2005, identifica por lo menos cuatro periodos: el primero entre
1920y 1969; el segundo entre 1970 y 1979; el tercero entre 1980 y 1991, con la finalizacion de
la guerra civil en el pais; y finalmente, el cuarto, a partir de 1992 con el inicio de la posguerra.
Este ultimo periodo cierra en el 2005 y coincide con el afio de elaboracion del informe citado,

6 Ente las fuentes, cabe destacar que se ha utilizado como informacién obtenida de una serie de entrevistas a actores
claves, realizadas a fines de 2013 como parte de la investigacion llevada a cabo por la Facultad de Derecho de la
Universidad de California Hastings — Refugee and Human Rights Clinic en colaboracion con el Centro de Estudios
sobre Género y Refugiados.

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (“PNUD”). (2005). Informe sobre desarrollo humano El
Salvador 2005, Una mirada al nuevo nosotros: el impacto de las migraciones, Sinopsis. Disponible en
http://www.pnud.org.sv/migraciones/content/view/9/105/.
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pero no se considera que esté concluido pues los factores predominantes que lo configuran no
varian sustancialmente.

El primer periodo (1920-1969) estuvo caracterizado por la existencia de procesos migratorios
principalmente hacia las plantaciones bananeras de la United Fruit Company, en el norte de
Honduras, donde los salvadorefios iban en busca de empleo. De manera previa ya se habia
producido la migracion de salvadorefios hacia Panama para trabajar en la construccion del Canal,
que se incorporaron a un contingente aproximado de 2113 centroamericanos, segun registros de
inmigracion de Panama.® El mismo autor citado en el informe, calcula que para finales de la
década de 1960, aproximadamente 350 mil salvadorefios habian migrado en busca de trabajo.

El segundo periodo (1970-1979) implico un incremento sustancial de la migracion hacia Estados
Unidos, entre otras razones por el cierre de la via de migracion hacia Honduras a raiz del conflicto
armado con ese pais, y por el agravamiento de la situacion socioecondmica del pais por el
rompimiento del Mercado Comun Centroamericano. En el informe del PNUD se sefiala que, en
esta década, el incremento de la migracion fue de un 73%. Esta corriente migratoria dio lugar, de
acuerdo con dicho informe, a la formacion de las primeras redes migratorias, cuya importancia
seria determinante en los afios posteriores, porque muchos salvadorefios legalizaron su status
migratorio, posibilitando procesos de migracion, tanto regular como irregular, de familiares,
amigos y vecinos.

El tercer periodo corresponde al de la guerra civil en el pais. La migracion hacia Estados Unidos
fue mucho mayor en este periodo y llegd a aumentar un 307%. Se considera que este incremento
fue también estimulado por las modificaciones en los instrumentos legales migratorios de Estados
Unidos, como la Ley para la Reforma y el Control de la Inmigracion (IRCA) que para 1986
posibilité la regularizacion de muchos inmigrantes, lo que a su vez facilitd procesos de
reunificacion familiar.

El cuarto periodo que se inicia en 1992 con la firma de los Acuerdos de Paz. Este periodo estuvo
en sus comienzos fuertemente caracterizado por flujos de retorno de refugiados politicos,
excombatientes o personas de clase media y de altos recursos que habian abandonado el pais
huyendo de la guerra. Pero tambien se definio por fuertes flujos de salida ocasionados por la
desaceleracion de la economia a partir de 1996. Se estima que la migracién neta de salvadorefios
al extranjero en el periodo 1996-2005 alcanzé las 100 mil personas por afio, el de mayor flujo
migratorio cuando se compara con los anteriores. Contribuyeron también a esa migracion los
efectos del huracan Mitch, dos grandes terremotos—separados por un mes—en el afio 2001 y, de
manera sostenida hasta los afios actuales, el desarrollo de la violencia ejercida por pandillas y la
de caracter delincuencial, entre otras formas de violencia creciente en el pais.

A raiz de los terremotos de enero y febrero de 2001, el gobierno de los Estados Unidos concedio
el estatus de Proteccién Temporal (TPS, en inglés) para aproximadamente 250.000 salvadorefios
a partir de marzo de 2001 (inicialmente, los salvadorefios fueron designados para el TPS en 1990
como consecuencia de la guerra civil). EI TPS ha sido renovado cada 18 meses hasta la fecha para

8 Garcia Cuadra, R. & Guillén, E. (2002). Panama. En Seminario y conferencias, Informes nacionales sobre
migracion internacional en paises de Centroamérica, Taller de capacitacidn para el analisis de informacién
censal sobre migracion internacional en América Central, 24.
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estas personas, siendo la ultima ocasién en mayo de 2013, periodo que se extendera hasta marzo
de 2015. Durante la ultima década, la concesion y continua prérroga del TPS ha estimulado, en
principio, la estabilidad de flujos continuos de reunificacion familiar y la configuracion de redes
transnacionales de salvadorefios que igualmente han alentado y apoyado la migracion de otros
miles de familiares, amigos y vecinos.

Sin embargo, una importante ausencia de los TPS es que no incluyen una clausula para miembros
de la familia que no califiquen para dicha proteccion temporal. En otras palabras, los padres
salvadorefios que han recibido esta proteccion no pueden solicitar el mismo estatus o cualquier
otra condicion migratoria regular para sus hijos, a no ser que los nifios califiquen por su cuenta
para una proteccion temporal. Cuando NNA salvadorefios llegan a Estados Unidos para reunirse
con sus padres que han migrado anteriormente y gozan de un status de proteccion temporal, se
ven igualmente inmersos en procedimientos de deportacion (removal). Las autoridades
gubernamentales podrian ejercer su poder discrecional para no perseguir y sancionar a estos NNA
pero ello no supone que tengan un derecho a permanecer en el territorio con base en el estatus de
sus padres.®

Aunque existen diversas estimaciones, esta claro que la poblacion salvadorefia en Estados Unidos
es significativa. El estimado de la poblacion salvadorefia residente en Estados Unidos con distinto
estatus migratorio, regular o irregular, segun las estadisticas de los funcionarios de inmigracion
de Estados Unidos, era de 1.271.703 personas en el 2002.1° En tanto, el Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador calculaba, para el mismo afio, que esa poblacion estaba compuesta por
2.510.000 personas. Mas recientemente, el PNUD ha estimado que cerca de 2.2 millones de
salvadorefios se encuentran viviendo fuera de El Salvador, 85% de los cuales (1.870.000) estan
en los Estados Unidos y el 5% en Canada.*

Estas disparidades en los calculos se deben al hecho de que las cifras sobre la migracion de
salvadorefios a Estados Unidos son aproximadas, porque las fuentes de informacion y sus bases
de célculo son diferentes. Ademas, los registros aduaneros de salida no cubren a los que migran
de manera irregular y no existe registro de aquéllos que pierden la vida en su intento. Por lo tanto,
es dificil conocer con exactitud la cantidad de salvadorefios que migran de esa manera hacia
Estados Unidos. Sin embargo, la Oficina de Estadistica del Departamento de Seguridad Nacional
de Estados Unidos (DHS) reportaba que para enero del 2010 se encontraban de manera
indocumentada 620.000 salvadorefios.

Los nifios y los adolescentes salvadorefios formaron parte de cada una de las fases de la migracion
a Estados Unidos antes descritas, pero las caracteristicas especiales de estos jovenes migrantes no
se han estudiado en detalle hasta hace poco. Los factores que han contribuido a visibilizarla de
manera particular han sido, entre otros: el nimero creciente de nifios que migran a México y
Estados Unidos desde todos los paises centroamericanos; los nuevos riesgos que los acechan

® Para un andlisis mas exhaustivo, ver la seccion sobre los “alivios migratorios” en el capitulo 10 elaborado por el
CGRS.

10 Andrade-Eekhoff, K. (2003, diciembre). Mitos y realidades. El impacto econémico de la migracion en los
hogares rurales. San Salvador: FLACSO EIl Salvador.

11 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (“PNUD”). (2005). Informe sobre desarrollo humano El
Salvador 2005, Una mirada al nuevo nosotros: el impacto de las migraciones, Sinopsis. Disponible en
http://www.pnud.org.sv/migraciones/content/view/9/105/.
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cuando viajan no acompafados, la desproteccion y el irrespeto a sus derechos humanos
elementales en el transito; el tratamiento institucional en los procesos de detencion y deportacion
en México y en Estados Unidos (como se describe en capitulos 6 y 10 de este libro); asi también
la dificultad de reinsercion a sus lugares de origen por Estados.

La migracion irregular de NNA salvadorefios de 18 afios es fundamentalmente masculina, no
acompafiada, y se produce primariamente entre las edades de 12 a 17 afios, aunque ha ido
incrementandose el ndmero de quienes migran aun mas jovenes. Segun datos del 2013, entre
enero y septiembre, de los 1327 NNA salvadorefios deportados de México, el 67.9% era de sexo
masculino y 7 de cada 10 viajaban no acompafiados. En el caso de las nifias, 6 de cada 10 viajaban
no acompafadas, y ésta es una diferencia porcentual relativamente baja si se toma en
consideracién el tipo de riesgo y la mayor vulnerabilidad que se presenta para las nifias y las
adolescentes durante el viaje.

Tres fuentes distintas son el origen de los registros oficiales sobre la migracion irregular de la
nifiez salvadorefia hacia Estados Unidos. Algunos registros se refieren principalmente a las
aprehensiones de NNA realizadas por la Patrulla de Control Fronterizo de Estados Unidos. Otros
registran los llamados aseguramientos (detenciones) de NNA en las diferentes estaciones
migratorias del Instituto Nacional de Migracion de Mexico, a las deportaciones que desde ellas
se realizan hacia El Salvador, asi como a los registros de ingresos al pais que lleva la Direccion
General de Migracion y Extranjeria. Dichos datos distan mucho de ser un fiel reflejo de la
magnitud del flujo migratorio irregular de la nifiez salvadorefia, y esta brecha se presenta por dos
motivos fundamentales: (1) que la nifiez aprehendida en su migracion irregular hacia los Estados
Unidos representa solo un porcentaje de los que inician el viaje y logran su destino o desaparecen
en el trayecto, entre otras posibilidades; y (2) que, como hacen algunos migrantes adultos, también
algunos NNA no acompafiados escalonan su trayecto por tierras mexicanas con estancias de
trabajo temporal.

Fuera de estos registros quedan quienes exitosamente logran franquear la frontera y llegar a su
destino, asi como aquellos NNA que en su intento pierden la vida, “desaparecen” en el camino, y
aquéllos que son victimas del trafico de personas, en las diversas formas que éste ha venido
adquiriendo en relacion con diversos delitos: los secuestrados, tanto por motivos extorsivos—a
sus familiares—o con fines de explotacidn sexual, prostitucién infantil, el trafico de drogas y el
reclutamiento para el crimen organizado. Cabe agregar aquellos que se incorporan al trabajo
irregular o a la mendicidad en México por periodos indefinidos, para obtener dinero y continuar
el viaje, entre otros. Sin embargo, se utilizan esos datos para hacer una aproximacion a la
caracterizacion de la migracion irregular de salvadorefios menores de 18 afos.

Entre los afios 2008 y 2012 fueron aprehendidos en la frontera de Estados Unidos, por la
Patrulla de Control de Fronteras de ese pais, 7925 nifios salvadorefios de ambos sexos en edades
de entre 0 a 17 afos, que viajaban de manera irregular y caracterizados como no acompariados,
es decir sin registro de familiares que los acompaiiasen. El incremento porcentual de
aprehensiones de nifios salvadorefios en ese periodo, 2008-2012, fue del 44%, superior al
promedio del 39% para los paises centroamericanos en el mismo periodo. El aumento marcado
de las aprehensiones de nifios salvadorefios en la frontera de Estados Unidos en este periodo
indica asimismo un incremento general del nimero de nifios y adolescentes salvadorefios que
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migran a Estados Unidos. EI nimero de aprehensiones volvio a dispararse en 2013, y alcanzo la
cifra de 5.990 nifios salvadorefios en solo un afio.'? En 2014, esta cifra aumenté hasta llegar a
16.404 aprehensiones de nifios salvadorefios no acompanados.*®

La comparacion del crecimiento de las aprehensiones de nifios salvadorefios entre 2008 y 2010,
con el de aprehensiones generales de salvadorefios para el mismo periodo, muestran que las
primeras aumentaron cerca de 5 veces méas que las segundas (37.3% y 8% respectivamente).
Teniendo en cuenta el caracter restrictivo de los procesos de detencidn, la aprehension de nifios
aumenta su vulnerabilidad a las violaciones de sus derechos fundamentales. Las Naciones Unidas
y las organizaciones de derechos humanos han documentado e informado de estas privaciones.'*

Por lo tanto, numerosos migrantes y en particular NNA de paises centroamericanos prolongan su
transito por territorio mexicano por periodos extensos e indefinidos, en bisqueda de recursos que
les permitan continuar su viaje. No existen estadisticas precisas del trabajo infantil de los
migrantes centroamericanos pero se calcula, por ejemplo, que un porcentaje considerable de los
200.198 nifios en edades de 5 a 17 afios que en 2007 se encontraba realizando trabajo infantil en
Chiapas corresponde a nifiez migrante proveniente de los paises centroamericanos.’® Capitulo 6
de este informe relativo a la frontera México-Guatemala evidencia en detalle la situacion de
vulnerabilidad de estos NNA.

Un examen de los datos ilustrara la situacion de la migracion irregular de nilos y adolescentes
salvadorefios a través de México. Los datos sobre las detenciones y las deportaciones por las
autoridades mexicanas son especialmente pertinentes. ElI nimero de estas detenciones y
deportaciones ha aumentado cada afio, como se ilustra en el grafico siguiente:

12.U.S. Customs and Border Protection. Southwest Border Unaccompanied Alien Children. Disponible en
http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children.

13 U.S. Customs and Border Protection. Southwest Border Unaccompanied Alien Children. Disponible en
http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children.

14 Amnistia Internacional (2012). Informe Anual. El estado de los Derechos Humanos en el mundo. Madrid:
Amnistia Internacional. Disponible en http://www.amnesty.org/es/annual-report/2012. Véase también Comité de
Derechos del Nifio, Observacién general No. 6 (2005), Trato de los menores no acompafiados y separados de su
familia fuera de su pais de origen, 390. periodo de sesiones, 17 de mayo a 3 de junio de 2005, U.N. Doc.
CRC/GC/2005/6 (1 de septiembre de 2005), disponible en http://www.unicef.org/ceecis/crcgencommes.pdf.

15 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (“Conapred”). (2007). Disponible en
http://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/Documentolnformativo-Trabajolnfantil.pdf.
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Flujo de menores salvadorenos presentados al INM segun grupos de edad y sexo,
2010-2014 (enero-agosto)
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Durante los primeros ocho meses de 2014, el flujo de los migrantes menores salvadorenos presentados esta compuesto
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de una mujer por cada dos hombres y un menor de 12 anos por cada dos de 12 a 17. El total de menores de 12 anos

presentados entre 2010 y 2013 equivale a 79% del total de los dos primeros cuatrimestres de 2014.

Fuente: Secretaria de Gobernacidn, México, agosto de 2014

Estos datos dan cuenta del notable crecimiento de los flujos migratorios irregulares de la nifiez
salvadorefia que intenta llegar a Estados Unidos, asi también muestran algunas de sus
caracteristicas, como género, edad y forma de viaje de los migrantes. Otros estudios han mostrado
aspectos que caracterizan en general al proceso migratorio, entre ellos el hecho de que la
migracion (en la que se incluyen los NNA migrantes) ha de entenderse como un proceso que no
solo implica en el viaje en si. Por el contrario, involucra un proceso complejo de configuracion
subjetiva en el que pueden identificarse varias fases (consultivas, deliberativas y reactivas) como
también elementos constitutivos: procesos y mecanismos de socializacion, de construccion de
imaginarios, de proyecto e identidades migratorias; configuracion objetiva y subjetiva de
mecanismos de afrontamiento de riesgos de acuerdo al género; y construccion de significados y
resignificaciones, algunos de los cuales trascienden previa y posteriormente la toma de decision,
el viaje y el retorno.®

Otros estudios han mostrado como las denominadas medidas de aseguramiento y repatriacion de
nifios y adolescentes constituyen en realidad una privacién de libertad y una deportacién
arbitraria que afectan a los derechos humanos fundamentales de los nifios (debido proceso,
libertad, identidad, unidad familiar, asilo y otras medidas que desprecian su interés superior).t’
Esto se debe a que las politicas migratorias se basan principalmente en una perspectiva de
seguridad nacional y no de proteccion integral de la nifiez.*® Estas miradas focalizadas,

16 Gaborit, M., Zetino Duarte, M., Brioso, L., & Portillo, N. (2012). La esperanza viaja sin visa: Jovenes y
migracion indocumentada de El Salvador. Disponible en
http://www.unfpa.org.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=545:la-esperanza-viaja-sin-
visa&catid=37:nacionales.

17 Ceriani Cernadas, P. (2011). Luces y sombras en la legislacién migratoria latinoamericana. Nueva Sociedad, 233,
pp. 68-86. Disponible en http://www.nuso.org/upload/articulos/3775_1.pdf; Ceriani Cernadas, P. (Coord.) (2013).
Nifiez detenida: los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes en la frontera México-Guatemala.
Ciudad de México: Distribuciones Fontamara.

18 |_a proteccion integral o exhaustiva se refiere a la garantia del respecto de todos los derechos para asegurar el
desarrollo adecuado.
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parciales, inadecuadas, omiten considerar, entre otros aspectos, las profundas y complejas
causas estructurales que conducen a la migracion de miles de NNA.

I11. Causas de la migracion de NNA salvadorefios

La situacion de los NNA con respecto al acceso a derechos sociales, dentro de los que se cuenta
el goce de servicios basicos universales, influye de manera severa en su decision de migrar. A
esto se afiaden factores comunitarios, familiares e institucionales que impactan de manera
interrelacionada en derechos civiles como la vida y la integridad fisica. Entre otros factores
destacados que impulsan la decision de huir del pais estan la existencia de diferentes formas de
violencia, incluso en el hogar, la necesidad de colaborar econémicamente con la cobertura en el
hogar de necesidades bésicas insatisfechas, o las intenciones de reunificacion familiar cuando los
padres ya han migrado.

De acuerdo con el censo nacional de 2007, la poblacién salvadorefia menor de 18 afios
representaba el 40.4% (2.321.631) de la poblacion, en el momento de escribir este capitulo. Esta
cifra demuestra la importancia de este grupo de la poblacién para el presente y futuro del pais. La
distribucion de NNA segun el area de residencia geografica muestra una concentracion mayor en
el &rea urbana (57.7%) en comparacién con el area rural (42.3%), consistente con la distribucion
de la poblacion total. En general, la base poblacional de nifios y adolescentes hombres (54,39%)
sobrepasa al de las nifias y adolescentes mujeres (48,61%), situacion que se invierte cuando se
sobrepasa los 20 afios y la poblacion femenina comienza a ser mayoritaria en el &mbito nacional.®

En términos de condiciones de vida, es importante destacar que para 2012, de acuerdo con la
Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM), el 34.5% de los hogares se encontraban
en situacion de pobreza. De éstos, el 8.9% se ubicaba en la franja de pobreza extrema, y el 25.6%
en la de pobreza relativa. En el area urbana, el 29.9% de hogares viven en condiciones de pobreza,
el 6.5% estan en pobreza extremay, el 23.4%, en pobreza relativa. En el area rural, el 43.3% de
hogares se encuentran en pobreza, de los cuales 13.6% se ubican en pobreza extremay 29.8% en
pobreza relativa.?

Segun el Ministerio de Salud (MINSAL), entre el 2009 y el 2014 hubo una reduccion del 11% en
el indice de pobreza en El Salvador: del 40% en 2008 al 28.9% en octubre de 2013, lo que significa
el nivel mas bajo en la historia reciente del pais.?! A pesar de estas mejoras, resulta claro que casi
1 de 3 hogares se encuentra en situacion de pobreza.

Entre los hogares que se encuentran en situacion de pobreza, el 32,4% afirma recibir remesas de
familiares que viven en Estados Unidos; de éstos el 22,7% se ubica en la franja de pobreza
extrema. Cabe destacar que los hogares en menor situacién de pobreza son los que reportan en
mayor proporcion la recepcion de remesas (67,6% del total). En cuanto al destino de la remesa,
el consumo (alimento, vestimenta y otras necesidades) es el rubro en el que mayoritariamente se

19 Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESYC). (2013, mayo). Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples 2012. Disponible en http://www.digestyc.gob.sv/EHPM2012/digestyc/resultado.pdf.

20 Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESYC). (2013, mayo). Encuesta de Hogares de Propdsitos
Muiltiples 2012. Disponible en http://www.digestyc.gob.sv/EHPM?2012/digestyc/resultado.pdf.

21 Ministerio de Salud de El Salvador. (2014, 13 de mayo). Boletin epidemioldgico de situacion de dengue por la
Comisién Especial de analisis para la Determinacién Social de la Salud (CDSS).
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invierte, seguido por educacion, vivienda y salud. Los NNA que trabajan en los EEUU en
condicion irregular han contribuido también a esas remesas familiares. Segun el Banco Central
de Reserva de El Salvador, las remesas familiares en 2013 ascendieron a casi 4 billones de dolares
y representaron para el pais cerca del 16% del Producto Interno Bruto (PIB); remesas continda
siendo la fuente de ingresos externos mas dinamica del pais. Esto ha significado que los distintos
gobiernos de turno no tendieran a desalentar la migracion irregular aunque ésta represente para
las personas migrantes peligros y condiciones de vulnerabilidad para sus derechos humanos.

Tal como lo ha indicado el Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), no
todas las personas en situacion de pobreza la experimentan del mismo modo, ni son igualmente
vulnerables a ella o tienen las mismas posibilidades de superarla.?? En el caso de las NNA, toda
condicion que menoscabe su salud, las oportunidades de estudiar y de potenciar su desarrollo
fisico, social, psicologico y moral, pueden sufrir limitaciones que les afecten para el resto de sus
vidas. De alli que, junto a otros factores, puedan constituirse como factores causales de la
migracion de NNA salvadorefios, al verse privados de derechos fundamentales a los que tienen
derecho.

A. Privacion de derechos sociales: vivienda, salud y educacion—el problema del trabajo
infantil

El hecho de que los NNA expresen como motivo para migrar la falta de acceso a derechos
sociales, constituye el reflejo de una problematica mas compleja, la situacion de exclusion social
y privacion de derechos que afrontan en El Salvador. En los relatos de los NNA se evidencia que
las carencias de recursos basicos han sido subsanadas mediante la migracion de sus padres o
hermanos, adn si la realidad no refleja de manera adecuada esta afirmacion en muchos casos. Asi,
con la partida de los padres a los Estados Unidos y las remesas que envian a casa, la nifiez
salvadorefia que se queda al cuidado de familiares puede salir de la pobreza y cubrir sus
necesidades humanas mas basicas.?

No obstante, los y las NNA contintan experimentando situaciones de exclusion social

(o marginacion); es decir, consideran que no tienen oportunidades de participar plenamente en la
vida econdmica, social y politica, asi como para lograr su desarrollo pleno y bienestar.?* En el
drama de la nifiez migrante queda evidenciadoque la pobreza y la exclusion son dos fenémenos
distintos, aunque compartan elementos sociales comunes. No es solo la pobreza lo que expulsa a
NNA hacia los Estados Unidos, sino particularmente la exclusién social en la que se ubican
estructuralmente, con especial profundidad a los oriundos de areas rurales.

22 Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (“CONNA”). (2013, diciembre). Estado de situacion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescencia en El Salvador.

23 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (“PNUD”). (2005). Informe sobre desarrollo humano El
Salvador 2005, Una mirada al nuevo nosotros: el impacto de las migraciones, Sinopsis. Disponible en
http://www.pnud.org.sv/migraciones/content/view/9/105/.

24 For a discussion of social exclusién/marginalization of children and adolescents in El Salvador, see, e.g.,
Stinchcomb, D. & Hershberg, E. (2014, noviembre). Unaccompanied Migrant Children from Central America:
Context, Causes, and Respones. Center for Latin American & Latino Studies Working Paper Series, 7. Disponible
en http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2524001; Rodriguez Meléndez, R. (2014, 26 de noviembre).
Declaration of Dr. Roberto Rodriguez Meléndez, Legal Expert on the Situation of Violence Against Children in El
Salvador. Disponible en http://cgrs.uchastings.edu/sites/default/files/Roberto_Rodriguez_Melendez_Affidavit.pdf.
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Una de las mayores dificultades a la que se enfrentan los NNA en El Salvador son la
fragmentacion y descoordinacion institucional del sistema de proteccién de la nifiez; la ausencia
de medidas orientadas a modificar la exclusién y las desigualdades en el goce de los derechos de
la nifiez; la vigencia de esquemas culturales y familiares que atentan contra el desarrollo integral;
la tolerancia social ante las violaciones a los derechos de la nifiez; los vacios normativos y la
escasa aplicacion de las leyes.?®

En materia de indicadores sanitarios, el MINSAL asocia la situacion de NNA con las condiciones
de la vivienda y al acceso a servicios basicos. La inseguridad de la vivienda derivada de la
migracion de las familias mas pobres de las areas rurales a asentamientos urbanos marginados,
que carecen de servicios basicos, nutricion adecuada y seguridad ciudadana, es uno de los factores
principales que contribuyen al aumento de la vulnerabilidad de los salvadorefios. Los datos
proporcionados por la EHPM 2011 evidencian que aquellos hogares que reportan recibir remesas
generalmente habitan en una casa que alquilan; en cambio, s6lo un 30% reporta invertir la remesa
en el pago de una cuota para una casa propia o para el pago de un terreno o construccion de la
vivienda.?®

Las estadisticas indican que los NNA constituyen una poblacion altamente vulnerable a las
enfermedades en El Salvador. En la presente década, ha sido fundamental en la gestion de salud
la creacion del Instituto Nacional de Salud (en noviembre de 2010), la aprobacion de la Politica
y Ley de Medicamentos, y la Creacion de la Direccion Nacional de Medicamentos. La PDDH
reconoce que aunque ha habido esfuerzos estatales para garantizar el derecho a la salud de la
nifiez y adolescencia salvadorefia los avances han sido mas bien lentos.?” Segin la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, el sistema de salud se ha caracterizado por la
insuficiencia de presupuesto, recursos y personal; alta segmentacion, inequidad y fragmentacion;
limitaciones significativas en el alcance geografico; y serios problemas de calidad y calidez en la
atencion.

En materia de educacion, desde el afio 2000, la tendencia de la tasa neta de cobertura en todos los
niveles educativos ha sido creciente; esto es, cada afio se matriculan mas NNA en los grados
correspondientes con su edad. Sin embargo, las tasas de cobertura neta en Educacién Parvularia
y en Educacion Media son aun bajas: 54% y 35% respectivamente. Y dificilmente se cumplan los
compromisos internacionales de Educacion para Todos (EPT) y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). La estructura del sistema educativo en el pais sigue siendo piramidal: se sigue
priorizando la educacion basica (compuesta por los seis grados de la primaria y tres mas, hasta el
noveno grado), por encima de los demés niveles educativos, por lo que son muchos menos los
salvadorefios contintan su educacion més alla del nivel bésico.

La tasa de alumnos que llegan a cursar quinto grado es del 89%, quedando asi un 11% sin
completar la primaria que culmina en el sexto grado. En cuanto a la tasa de llegada al sexto grado

% Rivas Villatoros, 2012.

26 DIGESYC. (2012, junio). Encuesta de Hogares de Propésitos Maltiples 2011. Disponible en
http://www.digestyc.gob.sv/phocadownload/DIVISION_DE_ESTADISTICAS SOCIALES/Publicacion EHPM 2
011.pdf.

27 Procuraduria la Defensa de los Derechos Humanos (“PDDH”). (2013, marzo). Informe especial sobre el impacto
de la violencia en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador. Disponible en
http://www.redlamyc.info/images/stories/INFORME_ESPECIAL-2.pdf.
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(la finalizacién de la educacién primaria) se observa un incremento significativo: para 2012 fue
del 84%, dentro del que el 82% de los nifios y el 86,3% de las nifias lograba finalizar el sexto
grado. En el area rural es donde se ubica el menor porcentaje de finalizacion con 77.1%. Las
oportunidades de finalizar cuanto menos la educacion basica se ven limitadas por factores de
pobreza y por el poco valor social que la poblacion le otorga a la educacién. Pese a ello, se
registran progresos. Sin embargo, la deficiencia de cobertura y las oportunidades también estan
relacionadas con la calidad del servicio y la oferta, porque el ingreso masivo de estudiantes a la
escuela primaria ha implicado problemas en la calidad y la equidad del servicio ofrecido. De
acuerdo con informacion del MINED tomada del Censo Escolar 2010, en el &rea rural la demanda
supera la capacidad del sistema educativo, y las condiciones béasicas para su funcionamiento

Otro aspecto importante que afecta la permanencia de la nifiez y la juventud en el sistema
educativo es que parte de la poblacion estudiantil de entre 5y 17 afios de edad, ademas de estudiar,
trabaja. El trabajo infantil es otra pesada carga para muchos NNA en EI Salvador. De acuerdo a
la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, en el afio 2013 se contabilizaron casi 1.7 millén
nifias, nifios y adolescentes con edades comprendidas entre los 5y 17 afios. De estos el 11.1%
reporta realizar alguna actividad identificada como trabajo. Una cantidad importante de ellos
desempefia labores consideradas como trabajo infantil peligroso (84,029) o se ubica por debajo
de la edad minima permitida para trabajar (60,139). Son los nifios (15.7%) quienes en mayor
proporcidn que las nifias se encuentran trabajando (6.3%). No obstante, el trabajo que realizan las
nifias suelen vincularse con las actividades del hogar que es en gran parte invisible.

Sobre este fendmeno el CONNA considera que la precariedad econémica familiar, pareciera
impulsar tendencialmente a la nifiez a incorporarse al mercado laboral formal o informal de forma
acelerada, limitando a su vez el pleno ejercicio no solo del derecho a la educacion, a la recreacion
y sano esparcimiento, sino otros derechos y principios que favorecen el pleno desarrollo de la
nifiez.?

Al mismo tiempo, la alta tasa de desempelo juvenil (el doble de la tasa nacional) constituye un
obstaculo para los adolescentes sin trabajo y provoca la migracién de adolescentes y nifios, que
no ven oportunidades de trabajar.?® Tienen elevada propension a emigrar cuando inician su vida
productiva y estdn mas involucrados en actividades violentas, en particular aquellos con bajo
nivel educativo y carentes de contactos para insertarse en el mercado laboral. En efecto, la
migracion—irregular—aparece como una “solucion” para salir de ese panorama de exclusion—
y crecientes niveles de violencia, como luego se describira—que dificilmente cambie para la
mayoria de los NNA. Esto es particularmente importante, puesto que imaginarse como parte del
mundo laboral para satisfacer necesidades de proyecto de vida es central para muchos jovenes y
adolescentes.

Un elemento que reafirma la situacion de exclusion que viven los NNA se evidencia en los
cambios de las formas de consumo y acceso a servicios en sus municipios de origen. En
municipios en donde se ha generado algun nivel de inversion en el area del turismo, recreacion o

2 Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (“CONNA”). (2013, diciembre). Estado de situacion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescencia en El Salvador.

2 PNUD. (2013). Informe sobre desarrollo humano El Salvador 2013. Informe sobre Desarrollo Humano El
Salvador 2013, Imaginar un nuevo pais. Hacerlo posible, Diagnéstico y propuesta. Disponible en
http://www.sv.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/povred/UNDP_SV_IDHES-2013.pdf.
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inversiones para la promocién del arte y cultura dirigida particularmente a los NNA, el imaginario
migrante sigue prevaleciendo. El Salvador, a través del Ministerio de Turismo, desarrolla desde
hace algunos afios la promocion de rutas turisticas e identifica a municipios con potencial para
captar el turismo, por lo que estos municipios han sido denominados “pueblos vivos”. Sin
embargo, el estilo de vida que se genera en los “pueblos vivos” en ocasion de captar al turista
extranjero—que con su poder adquisitivo llega para movilizar la economia local—genera en el
NNA el efecto inverso al deseado. Es decir, en lugar de motivar al joven a quedarse en su
comunidad o municipio, reafirma en él el deseo de irse porque quedandose se ve excluido de la
nueva dinamica social, comercial y recreativa que se produce. Anhela irse y también volver para
entonces, en su calidad de turista con un poder adquisitivo diferente, poder optar por el estilo de
vida que se promociona en su municipio.

Si bien el nivel educativo de los NNA retornados es en muchos casos mas elevado del que posee
la mayoria de la poblacion salvadorefia. Las entrevistas con migrantes repatriados a El Salvador
indican que estos nifios migrantes tienden a infravalorar la educacion que recibieron en El
Salvador y a sobrevalorar la calidad de sus oportunidades educativas en Estados Unidos.
Aproximadamente, 8 de cada 10 NNA retornados reportan en sus entrevistas un promedio de 8
afios de escolaridad y un nivel educativo acorde a su edad. Conviene anotar que el promedio de
escolaridad de los municipios de procedencia de NNA retornados es de 5 afios, y nuestros datos
revelan que los NNA que salen de sus comunidades cuentan con mas afios de escolaridad formal
que los nifios que se quedan.®® En consecuencia, se contradice la percepcion popular de que los
NNA gue migran son los que han abandonado el sistema educativo, los que tienen una edad mayor
para el nivel que cursan, o los que cuentan con menos afios de escolaridad.

B. Formas de violencia contra NNA

En El Salvador, la inseguridad, la violencia y la delincuencia tienen dimensiones alarmantes.
Dichas condiciones sitian al pais entre los méas violentos del mundo, tal como sucede en
Guatemala y Honduras. El indicador de la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes
demuestra que el Estado salvadorefio ha superado en tres veces el promedio mundial.

La violencia y la inseguridad son identificadas por los NNA como un motivo importante de la
decision migratoria.®! Si bien la mayoria de ellos reconoce que la situacion de violencia que
atraviesa el pais se constituye en uno de los factores que incide en su migracion. La violencia

30 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (“PNUD”) & Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo
(“FUNDAUNGO”). (2009). Almanaque 262. El estado del desarrollo humano en los municipios de El Salvador.
Disponible en http://www.revistahumanum.org/revista/almanaque-262-el-estado-del-desarrollo-humano-en-los-
municipios-de-el-salvador/.
31 Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (“CONNA”). (2013, diciembre). Estado de situacion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescencia en El Salvador.. See also Camargo M., Abbdel con Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (“ACNUR”). (2014, agosto). Arrancados de Raiz.
Disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9828;
Kennedy, E. (2014). No Childhood Here, Why Central American Children are Fleeing their Homes. Disponible en
http://www.immigrationpolicy.org/sites/default/files/docs/no_childhood _here_why central american_children_are
fleeing_their_homes_final.pdf; Stinchcomb, D. & Hershberg, E. (2014, noviembre). Unaccompanied Migrant
Children from Central America: Context, Causes, and Respones. Center for Latin American & Latino Studies
Working Paper Series, 7. Disponible en http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2524001.
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directa que ejercen sobre ellos los grupos pandilleriles—frente a un Estado que es percibido por
ellos y sus familiares como incapaz de protegerlos—se convierte en un factor detonante de su
migracion. Para muchos NNA salvadorefios, la migracion forzada de los ultimos afios tiene sus
raices en las amenazas que se ciernen sobre ellos por parte del crimen organizado, particularmente
la delincuencia pandilleril y las maras. En la practica, esta violencia directa no sélo dispara el
hecho migratorio, sino que lo hace irreversible. Frente a este escenario, ni la familia ni la persona
NNA se detendrén en su intento de migrar e intentaran llegar a los Estados Unidos o solicitar asilo
en México.

Una investigacion en 2014 reveld que el 59% de los nifios y el 61% de las nifias salvadorefias
entrevistadas, mencionaron la criminalidad, las amenazas de pandillas y la violencia como la
primera razon para su decision de migrar. “Mientras los hombres temen mas a los asaltos y a la
muerte por no unirse a las pandillas o interactuar con los funcionarios corruptos del gobierno, las
mujeres temen a la posibilidad de una violacion o desaparicion a manos de las pandillas.”®? “En
Cuscatlan y Usulutadn, mas del 85% menciond que huye por esta razon, y en los siguientes
departamentos mas del 50%” lo hace por la violencia: “La Libertad (53.8%), La Paz (64.7%), La
Unidn (67.6%), Morazan (52.6%), San Miguel (67.6%), San Salvador (65.9%), San Vicente
(61.1%), Santa Ana (58.8%), y Sonsonate (67.7%).”% En este contexto, “los padres y tutores
suelen expresar gran angustia acerca de sopesar los riesgos del viaje . . . a los EE.UU. frente a una
infancia y adolescencia increiblemente peligrosa en El Salvador.” 34

1. El creciente fendmeno de las pandillas y su impacto en NNA y jovenes

Los adolescentes varones tienen un alto riesgo de ser victimas de homicidio debido a su
participacion—muchas veces, manipulada, forzada—en la delincuencia callejera, la pertenencia
a bandas, la posesion de armas y otras actividades proclives a la violencia. O directamente como
victimas de la extensién de esos delitos en sus comunidades. Una cultura de impunidad en El
Salvador lleva a mayores niveles de violencia. La falta de seguridad pone en peligro el desarrollo
humano y esta asociada a mayores niveles de pobreza, menores porcentajes de matriculacion y
permanencia en la ensefianza, asi como puede obstaculizar el acceso a los servicios de salud,
educacion y apoyo social, lo que exacerba la vulnerabilidad de los NNA.

La violenciay el crimen se posicionan y confirman como factores de gran peso que atentan contra
el desarrollo humano y la integridad de la infancia y de la juventud. Entre los afios 2005 y 2013
fueron asesinados aproximadamente 6.300 NNA salvadorefios, mientras que 984 fueron
asesinados solo en el 2012. Las estadisticas de homicidios y desapariciones sufridas por NNA y

32 Kennedy, E. (2014). No Childhood Here, Why Central American Children are Fleeing their Homes. Disponible
en

http://www.immigrationpolicy.org/sites/default/files/docs/no_childhood here why central american_children_are
fleeing_their _homes_final.pdf.

33 Kennedy, E. (2014). No Childhood Here, Why Central American Children are Fleeing their Homes. Disponible
en

http://www.immigrationpolicy.org/sites/default/files/docs/no_childhood here why central american _children are
fleeing_their_homes_final.pdf.

34 Kennedy, E. (2014). No Childhood Here, Why Central American Children are Fleeing their Homes. Disponible
en

http://www.immigrationpolicy.org/sites/default/files/docs/no_childhood here_why central american_children are
fleeing_their_homes_final.pdf.
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jovenes durante el afio 2013 se presentan en el cuadro siguiente, y el panorama antes descrito no
ha cambiado para el afio 2014. Las cifras de los dos primeros meses de 2014 arrojaban una
cantidad de 326 homicidios y 322 desapariciones denunciadas.

Nifios, nifiasy jovenes victimas de homicidios y desapariciones
en el afio 2013.

Edades Homicidios Desapariciones*
De 0-12 afios 14 45
De 13-17 251 447
anos
De 18-30 1123 378
anos
Total 1388 870

* Denunciadas a la Policia Nacional Civil
Fuente. Policia Nacional Civil, Estadisticas, 2013.

Ademas de la violencia letal, los otros tipos de agresiones hacia la nifiez y adolescencia se han
recrudecido. UNICEF reporta que en 2012 y 2013 las Juntas Departamentales de Proteccion de
la Nifiez y Adolescencia, establecidas como parte integral de la Ley, Politica y Sistema de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, atendieron 18.754 casos de NNA vulnerados en
sus derechos. De éstos, 8.627 sufrieron violaciones al derecho a la integridad personal, lo que
representd un aumento del 159% del 2012 al 2013. Igualmente, se registré un aumento del 78%
en los casos de vulneracion del derecho a la proteccion frente al maltrato, y un aumento del 38%
en los casos de vulneracion del derecho a la proteccion frente al abuso y explotacion sexual.®

Las muertes violentas, los altos niveles de victimizacién en diferentes delitos, y la impunidad
sistematica han generado afectaciones a la vida, la integridad y el patrimonio de las personas en
todo el territorio nacional. EI impacto de esta situacion afecta sobre todo a los NNA y jovenes.
Distintas mediciones confirman lo antes expresado: el crimen y la violencia han sido sefialados
en los Gltimos afios como los principales problemas del pais, y estos problemas son asociados por
el 67% de los salvadorefios con el accionar de las pandillas locales.*® El fendmeno de pandillas
pone en evidencia las importantes privaciones en las libertades humanas, empezando por la vida
y la seguridad de las personas. La violencia generada por estos grupos no sélo ocasiona la muerte
prematura de muchos adolescentes y jovenes—ya sea como victimas o victimarios—sino que
también afecta en general la vida cotidiana de las comunidades y restringe, debido a las amenazas
objetivas y al temor, la conducta de los individuos.

Sin embargo, la historia de privaciones de esas libertades antecede a la afiliacion o a la existencia
de una pandilla y constituye una expresion de diversas formas de violencia. Las pandillas se
asientan en un contexto caracterizado por la convergencia de fragiles estructuras familiares,

35 UNICEF. (2014). The State of the World’s Children 2014 In Numbers, Every Child Counts, Revealing
disparities, advancing children’s rights. Disponible en http://www.unicef.org/gambia/SOWC _report_2014.pdf.

36 JUDOP. (2010) Los salvadorefios y salvadorefias evalGan la situacion del pais en 2010. Boletin de prensa, afio
XXV. Disponible en http://www.uca.edu.sv/publica/iudop/Web/2010/boletin2_2010.pdf.
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escaso control parental, insuficiente presencia de instituciones de proteccién social, deficiencia
en politicas publicas de garantia de derechos sociales, corrupcion, obstaculos en el acceso a la
justicia, débil interaccion entre agentes socializadores primarios (como la familia y la escuela),
grandes desventajas econdmicas y sociales, y la existencia de economias sumergidas o ilegales
que surgen, en parte, como respuesta a una estructura socioeconémica incapaz de cubrir
formalmente las necesidades bésicas de la poblacion. Estos, entre otros factores y carencias, son
los que llevan a que un joven decida participar en una pandilla o a generar el contexto en que se
producen las practicas de reclutamiento mas o menos forzado.

Dicho de otro modo, la presencia de pandillas en los territorios amenaza tanto el presente como
el futuro de miles de NNA en condiciones de precariedad, asi también el presente y futuro de la
sociedad, ya que mina la efectividad de instituciones cuyo rol central es desarrollar y potenciar
las capacidades de las personas. En consecuencia, los esfuerzos por revertir la tendencia de
crecimiento de incorporacion a las pandillas deben ser multidimensionales e incluir, ademas del
Estado, un espectro mas amplio de actores sociales enfocando principalmente a los més afectados,
como son las comunidades, las familias y las escuelas.

Los altos niveles de violencia y el elevado nivel de muertes entre los jovenes revelan la
gravedad del problema de pandillas. Antes de la tregua entre pandillas—iniciada en marzo de
20123"—EI Salvador se ubicaba entre los paises con mayor tasa de homicidios, con un valor
promedio de 63 por cada 100.000 habitantes entre los afios 2007 y 2011. Esta tasa alcanzé un
valor de 70 por cada 100.000 habitantes en el 2011; asi, el pais se ubicé como el segundo mas
violento del mundo. La tendencia entre 1999 y 2011 fue hacia el alza con algunas excepciones.
A partir de la tregua se produjo un cambio importante: la tasa de homicidios pasé de 70 a 41 por
cada 100.000 habitantes entre 2011 y 2012.% Sin embargo, desde que terming la tregua en
2014, la tasa de asesinatos diarios ha recuperado los niveles previos a la tregua.®

La tasa de homicidios en El Salvador muestra un patron diferenciado por edad y sexo. En los
altimos 10 afios, las tasas de homicidios de jovenes entre 18 y 30 afios duplican el valor de la tasa
nacional, y la tasa de homicidios de hombres ha sido casi 9 veces més alta que la de mujeres. Esto
prueba que la violencia victimiza principalmente a los hombres adolescentes y jévenes cuyo perfil
es afin al de los involucrados en las pandillas. Son las personas jovenes las principales victimas

37 Although there was a decline in the number of homicides, many question whether the truce made EIl Salvador
safer; benefits afforded to gang leaders by the government may have actually increased power of the gangs and
rates of other forms of violence. Véase por ejemplo, Rodriguez Meléndez, R. (2014, 26 de noviembre). Declaration
of Dr. Roberto Rodriguez Meléndez, Legal Expert on the Situation of Violence Against Children in EI Salvador.
Disponible en http://cgrs.uchastings.edu/sites/default/files/Roberto_Rodriguez_Melendez_Affidavit.pdf;
Stinchcomb, D. & Hershberg, E. (2014, November). Unaccompanied Migrant Children from Central America:
Context, Causes, and Respones. Center for Latin American & Latino Studies Working Paper Series, 7. Disponible
en http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2524001.
3 Procuraduria la Defensa de los Derechos Humanos (“PDDH”). (2013, marzo). Informe especial sobre el impacto
de la violencia en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador. Disponible en
http://www.redlamyc.info/images/stories/INFORME_ESPECIAL-2.pdf.
39 Kennedy, E. (2014). No Childhood Here, Why Central American Children are Fleeing their Homes. Disponible
en
http://www.immigrationpolicy.org/sites/default/files/docs/no_childhood_here why central american_children_are
fleeing_their_homes_final.pdf.
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de los homicidios y los principales perpetradores. Segun informes del PNUD, la franja de jovenes
entre 15y 19 afios es la mas afectada por la violencia.*°

Las estimaciones sobre la cantidad de miembros de pandillas varian segun la fuente y los afios.
Las mas bajas calculan aproximadamente 10.500 pandilleros, mientras que las mas altas estiman
unos 80.000 miembros.*! El perfil de los miembros de pandillas ha variado poco desde la década
de 1990: en su mayoria siguen siendo hombres jovenes, aunque la edad promedio ha disminuido.
En 1996 se estimaba el ingreso a la pandilla entre los 17 y 24 afios de edad, mientras que para
2006 se habia reducido a los 15 afios aproximadamente. Este dato tiene especial importancia para
la nifiez afectada por presiones o coaccion por parte de las pandillas para ingresar en ellas.
Asimismo, la presencia territorial de las pandillas ha crecido cuantitativa y cualitativamente con
los afios. Se habla por lo tanto de “dominio territorial”, en tanto categoria que excede lo geografico
y abarca la complicidad social, la sustitucién del Estado, el poder intimidatorio, la interconexion
global y el refuerzo a la cultura delictiva. Estos aspectos consolidan el control de los territorios
por parte de grupos delictivos, en detrimento de las libertades de la poblacion no vinculada a
éstos.

Tal como lo subraya el PNUD, ni siquiera la escuela se halla exenta de amenazas. De hecho, su
efectividad como ambito crucial para el desarrollo de las capacidades de NNA estd siendo
mermada por las pandillas. La presencia de miembros de pandillas en el aula ha deteriorado la
figura de autoridad del docente, asi también que el control territorial que ejercen en los entornos
de las zonas escolares es motivo importante de desercion escolar. Asimismo indican que las
estructuras de mérito se corrompen en escuelas que son tomadas por las pandillas, y que la escuela
publica ya no es percibida como un espacio de proteccion, sino como uno de riesgo.*?

En el mismo informe, citando un diagnostico reciente*® se identifican para el Salvador los
siguientes municipios como principales zonas de riesgo y expulsién de victimas de crimen
organizado: La Libertad, Ciudad Arce, Sacacoyo, Coldn, Soyapango, Mejicanos, Panchimalco,
Ayutuxtepeque, llopango, Jiquilisco, Santa Maria, Santiago de Maria, San Miguel, El Transito,
Ciudad Barrios, Carolina, La Union, Conchagua, Santa Rosa, San Alejo e Intipuca. Informacion
proveniente de otras fuentes refiere, incluso, casos de migracion masiva de nifias menores de 12
afos en zonas puntuales de Colon, porque los pandilleros se “aduenan” de ellas a partir de esa
edad.*

40 PNUD. (2013). Informe sobre desarrollo humano El Salvador 2013. Informe sobre Desarrollo Humano El
Salvador 2013, Imaginar un nuevo pais. Hacerlo posible, Diagnéstico y propuesta. Disponible en
http://www.sv.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/povred/UNDP_SV_IDHES-2013.pdf.

4l Procuraduria la Defensa de los Derechos Humanos (“PDDH”). (2013, marzo). Informe especial sobre el impacto
de la violencia en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador. Disponible en
http://www.redlamyc.info/images/stories/INFORME_ESPECIAL-2.pdf.

42 PNUD. (2013). Informe sobre desarrollo humano El Salvador 2013. Informe sobre Desarrollo Humano El
Salvador 2013, Imaginar un nuevo pais. Hacerlo posible, Diagndstico y propuesta, p. 14. Disponible en
http://www.sv.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/povred/UNDP_SV_IDHES-2013.pdf.

3 Centro Internacional para los Derechos Humanos de los Migrantes. (“CIDEHUM?”). (2012, mayo).
Desplazamiento Forzado y Necesidades de Proteccion, generados por nuevas formas de Violencia y Criminalidad
en Centroamérica. Disponible en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8932.pdf?view=1.
4 PNUD. (2013). Informe sobre desarrollo humano El Salvador 2013. Informe sobre Desarrollo Humano El
Salvador 2013, Imaginar un nuevo pais. Hacerlo posible, Diagnéstico y propuesta, p. 212. Disponible en
http://www.sv.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/povred/UNDP_SV_IDHES-2013.pdf.



http://www.sv.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/povred/UNDP_SV_IDHES-2013.pdf
http://www.redlamyc.info/images/stories/INFORME_ESPECIAL-2.pdf
http://www.sv.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/povred/UNDP_SV_IDHES-2013.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8932.pdf?view=1
http://www.sv.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/povred/UNDP_SV_IDHES-2013.pdf

Nifiez, migracion, y derechos humanos

La situacion de violencia directa, producto del acoso del que son victimas por parte de grupos
pandilleriles, aparece como factor detonante para la huida de nifios y adolescentes de El Salvador;
es decir, frente a su aparicion la decision de migrar es urgente, tanto para el NNA como para sus
familiares. La situacion de acoso y amenaza que experimentan los NNA se produce en espacios
de interrelacion inmediata, el centro escolar y la comunidad.* Una amenaza o altercado con
jévenes pandilleros hace que el inicio del viaje se acelere y hasta se realice de manera repentina.
Ademas, la violencia indirecta, la percepcion de inseguridad y la sensacién de riesgo constante
en el que crece la nifiez salvadorefia se constituyen en si mismos en un factor expulsor poderoso
para la migracion. Como ya se ha sefialado en otros estudios, la violencia generalizada que afronta
el pais lleva a los NNA a minimizar la exposicion a los riesgos que, se les anuncia, enfrentaran
en el camino.*

2. Violencia de género

Existe en El Salvador un cuerpo legal orientado a garantizar el derecho a una vida libre de
violencia para las mujeres. Entre esas leyes nacionales destacan: La Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar, el Codigo Penal, el Codigo Procesal Penal, la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, Ley de Proteccion Integral dela Nifiez y Adolescencia; Ley
del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion
de la Discriminacion contra las Mujeres.

Segun datos reportados por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU),*
en el afio 2010 cerca de la mitad (44,6%) de la violencia contra las mujeres en las relaciones
familiares se concentr6 en los grupos de edad comprendidos entre los 26 y los 37 afios. Al analizar
el tipo de violencia en 2010, predominan los casos de violencia psicoldgica (38,2%), fisica (22%)
y patrimonial. Esa tendencia es similar en el afio 2009 y en 2012.

Los homicidios contra las mujeres han tenido un alarmante aumento en la Gltima década. En 2000
se reportaron 193 homicidios de mujeres, cifra que ascendié a 580 para el afio 2010.% En 2000,
los feminicidios/femicidios representaban un 5,4% del total de homicidios en El Salvador y una
década después, en el afio 2010, ese porcentaje habia ascendido a 14,5%. Small Arms Survey
sefiala a El Salvador como el pais que presenta mas feminicidios/femicidios, con una tasa

%5 Procuraduria la Defensa de los Derechos Humanos (“PDDH”). (2013, marzo). Informe especial sobre el impacto
de la violencia en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador. Disponible en
http://www.redlamyc.info/images/stories/INFORME_ESPECIAL-2.pdf.

46 Gaborit, M., Zetino Duarte, M., Brioso, L., & Portillo, N. (2012). La esperanza viaja sin visa: Jovenes y
migracion indocumentada de El Salvador. Disponible en
http://www.unfpa.org.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=545:la-esperanza-viaja-sin-
visa&catid=37:nacionales.

47 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (“ISDEMU”). (2011). Segundo informe nacional sobre la
situacion de violencia contra las mujeres. Disponible en
http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=137%3Ainformes-
nacionales-de-violencia-contra-las-mujeres&ltemid=0&lang=es.

48 ISDEMU. (2011). Segundo informe nacional sobre la situacion de violencia contra las mujeres. Disponible en
http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=137%3Ainformes-
nacionales-de-violencia-contra-las-mujeres&ltemid=0&lang=es.
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promedio de 12 por 100.000 mujeres. *° Es alarmante que 1 de cada 4 mujeres asesinadas en el
pais tengan una edad comprendida entre 0 a 19 afios; es decir, son nifias y adolescentes. Este
grupo etareo representé el 27,9% de todos los homicidios cometidos en el 2009, y el 26,6% de
los del 2010.%°

El ISDEMU destaca que entre enero a diciembre de 2011 fueron denunciados un total de 1.552
delitos contra la libertad sexual de mujeres, consistentes en: violaciones, otras agresiones
sexuales, estupro y acoso sexual.® Del total de esas denuncias, el 42.46% fueron por violacion;
el 23.39% por otras agresiones sexuales; el 22.81% por acoso sexual y el 11.34% por estupro.
Por otro lado, segun los datos de la PNC sobre violaciones ocurridas en el afio 2011 contra
mujeres, el mayor porcentaje fue dirigido contra adolescentes de 12 a 18 afios, en un 40.32%,
seguido del 27.64% de jovenes entre 18 a 25 afios de edad, posteriormente el 14.26% de mujeres
de 25 a 35 afios y el 12.68% de mujeres de 35 a 60 afios. Aunque los nimeros y porcentajes
varian para el afio 2012 y 2013, se mantiene el mismo patron: la mayoria de delitos sexuales
registrados han sido cometidos en contra de mujeres pertenecientes al grupo etario de 12 a 18
afios, seguida por jovenes entre 18 a 25 afios. Esto ha sido asi por lo menos por mas de una
década.®

Discriminacion y feminicidio/femicidio
Declaracion de Aracely Bautista Bayona

Abogada salvadorefia, asesora legislativa, especialista en derechos humanos y
victimologia. Mediadora y notaria especializada en los derechos de las mujeres,
leyes de familia, nifiez y juventud.

Abril de 2013

Normas patriarcales definen la estructura fundamental sociopolitica de El Salvador
y perjudican a las mujeres en cada aspecto de la sociedad Salvadorefia[.] [Una de]
las caracteristicas mas arraigadas es el machismo, ... . La sociedad acepta y tolera
a los hombres quienes castigan violentamente a las mujeres por violar esos papeles
de género o por desobedecer a los parientes masculinos. ... [Esas sanciones
graves] incluyen el abuso emocional, privacion de autonomia [financiera, asi
como] la violencia fisica y sexual. . . .

49 Small Arms Survey (2012, febrero). Femicide: A Global Problem. Research Notes, 14. Disponible en
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/H-Research Notes/SAS-Research-Note-14.pdf.

0 ISDEMU. (2011). Segundo informe nacional sobre la situacion de violencia contra las mujeres. Disponible en
http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&view=cateqgory&id=137%3Ainformes-
nacionales-de-violencia-contra-las-mujeres&Itemid=0&lang=es.

51 ISDEMU. (2012). Informe Nacional, 2012. Estado y situacion de la violencia contra las mujeres. Retrieved from
http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&yview=cateqory&id=137%3Ainformes-
nacionales-de-violencia-contra-las-mujeres&Iltemid=0&lang=es.

52 Gaborit, M., Rodriguez Burgos, M., Santori, A., y Paz Narvéaez, C. (2003). Mas alla de la invisibilidad.
Disparidad de género en EIl Salvador.
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La persistencia de feminicidios esta intrinsecamente vinculado a las normas
sociales que condonan o permiten la violencia contra mujeres y la impunidad que
resulta cuando no se hace cumplir las leyes existentes o los criterios y perfiles de
los funcionarios judiciales se parcializan. En mi opinion profesional,
aproximadamente el 40% de victimas de femicidio también eran victimas de
violencia intrafamiliar a quienes el sistema falté de proteger. ... La policia y los
medios de comunicacién se refieren a los femicidios regularmente como
‘crimenes de pasion,” ‘crimenes de celos’, y ‘crimenes relacionados a pandillas’
— [sin] reconocer que estas matanzas son motivadas por un odio visceral hacia las
mujeres, y justificadas por normas sociales que aceptan el uso de violencia contra
mujeres. . . .

El Salvador es una fuente y punto transitorio en la trata sexual internacional de
niflas y mujeres. Los traficantes apuntan a las mujeres - especialmente nifias y
mujeres jovenes quienes son vulnerables a secuestro y desaparicion - simplemente
porque son mujeres. Redes criminales organizados participando en trata de
personas y trafico de drogas controlan regiones territoriales extensas en El
Salvador. En estas areas, traficantes pueden secuestrar, esconder y transportar
facilmente a las mujeres sin interferencia ... policial. . . .

La Ley Contra Violencia Intrafamiliar (LVI), que ha sido la ley principal
dirigiendose a violencia doméstica contra mujeres desde su promulgacion en 1996,
ha sido mayormente un fracaso. ... [Si bien] la LVI creo procesos especiales
administrativos y judiciales civiles para prevenir violencia doméstica y ayudar a
las mujeres a buscar proteccion de parejas abusivos. ... Sin embargo, oficiales
judiciales [valoran] la unidad familiar sobre las necesidades de las victimas ...,y
jueces ejercen presion en las victimas para que se reconcilien con sus parejas antes
de juzgar sus reclamos [de proteccidn]. . . . A los jueces generalmente les faltan
entrenamiento sensible a género, ... .>

Dentro de este contexto de violencia de género, junto a las deficiencias en materia de politicas
sanitarias—en particular, salud sexual y reproductiva—se verifica en el pais una alta tasa de
embarazos en nifias y en adolescentes y como consecuencia de ello, un gran namero también de
madres solteras. Actualmente, la violencia de las pandillas es una de las causas de la muerte de
adolescentes embarazadas.

Otra consecuencia del embarazo adolescente es el suicidio: en 2013 hubo 12 muertes maternas en
menores de edad; seis de ellas se quitaron la vida. Entre enero y el 30 de abril de 2014, el MINSAL
reportd 3 muertes maternas de adolescentes auto-infligidas. El suicidio como causa de muerte
materna en adolescentes entre los 15y 19 afios pasé de representar el 14 por ciento en 2006 al 50
por ciento en 2013.

53 Bautista Bayona, A. (2013, 12 de abril). Declaration of Legal Expert on the Situation of Violence Against
Women In El Salvador, Aracely Bautista Bayona. Disponible en
http://cgrs.uchastings.edu/sites/default/files/Aracely Bautista Bayona_Affidavit.pdf.
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3. Violencia contra la nifiez y la adolescencia

Ademas de la violencia producto de las maras y del crimen organizado, y otras formas de
violencia comunitaria, también influye sustancialmente en la decisidén de migrar la violencia en
las propias casas, en particular contra las nifias y las adolescentes, y la ocurrencia habitual de
casos de abuso sexual, violacion e incesto.>*

Segun Maria Teresa Delgado de Mejia, oficial de proteccion de la Oficina de UNICEF en El
Salvador, la violencia en el pais es una epidemia y uno de los aspectos claves es la violencia en
el hogar: 7 de cada 10 nifios y nifias sufren la violencia fisica por parte de sus padres. El castigo
severo fisico, incluso con el uso de objetos contundentes, es comln y aceptado. Asimismo, el
numero de nifios y nifias abusados sexualmente es muy alto, segun Marlon Montoya, Asesor
Nacional de Proteccion de World Vision en el Salvador. En tanto, la violencia sexual contra
nifias (y nifios) ocurre mayormente en la propia casa, a manos del padre o del padrastro contra
las adolescentes del grupo familiar.>® Por supuesto, también existe un alto nivel de violencia
psicoldgica tanto en el hogar como en la escuela.>®

Segun Ana Georgina Ramos de Villalta, Procuradora Adjunta de los Derechos de la Nifiez y la
Juventud, la sociedad en general y la familia perciben a los NNA como objetos; de alli que el
castigo fisico como medida disciplinaria sea ampliamente aceptado. Asi lo demuestra lo sucedido
con la redaccion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA) que, si
bien en el Art 38 acepta la posibilidad de “castigo fisico moderado”, en su redaccion original
prohibia en forma absoluta todo tipo de castigo fisico. Sin embargo, ese articulo de prohibicién
se reemplazé por el actual que habilita a ese castigo sin explicar ni dar pautas a que se refiere con
“moderado”.

54 Véase Camargo M., Abbdel con Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(“ACNUR”). (2014, agosto). Arrancados de Raiz. Disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9828;
Stinchcomb, D. & Hershberg, E. (2014, November). Unaccompanied Migrant Children from Central America:
Context, Causes, and Respones. Center for Latin American & Latino Studies Working Paper Series, 7. Disponible
en http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2524001; Rodriguez Meléndez, R. (2014, 26 de noviembre).
Declaration of Dr. Roberto Rodriguez Meléndez, Legal Expert on the Situation of Violence Against Children in El
Salvador. Disponible en http://cgrs.uchastings.edu/sites/default/files/RobertoRodriguez_Melendez_Affidavit.pdf
(report addressing factors that motivate migration including household violence, including sexual violence,
abandonment).

%5 Véase Rodriguez Meléndez, R. (2014, 26 de noviembre). Declaration of Dr. Roberto Rodriguez Meléndez, Legal
Expert on the Situation of Violence Against Children in El Salvador. Disponible en
http://cgrs.uchastings.edu/sites/default/files/Roberto_Rodriguez_Melendez_Affidavit.pdf.

% Entrevistas a Nori Flores y Viviana Bonilla, Oficina de la Fiscalia General de la Republica (Unidad de Menores
y Muijeres).
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Impacto de la violencia en la nifiez y la adolescencia
Declaracion de Roberto Rodriguez Meléndez

Co-Director, Unidad de Investigacién y Docencia del Departamento de Ciencias
Juridicas Universidad Centroamericana José Simedn Cafias

Noviembre de 2014

El Salvador esta entre los lugares mas peligrosos del mundo en donde pueda vivir
una nifia, nifio, o adolescente. El Salvador es conocido internacionalmente por su
alta tasa de violencia, y recientemente por tener la tasa de homicidio de nifios mas
alta del mundo. Esta violencia impacta desproporcionadamente a la adolescencia
y la nifiez de EI Salvador. De acuerdo a un reciente Informe de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, los adolescentes representan la gran
mayoria (92%) de victimas de homicidio en el pais, y las adolescentes y las nifias
enfrentan el doble de posibilidades de ser violadas sexualmente en comparacion a
las mujeres adultas.

Las normas patriarcales dominantes en El Salvador son otro factor perjudicial para
los [nifios], y més aln para las mujeres adolescentes y las nifias. Ya que las mujeres
se consideran subordinadas a los hombres, y las nifias y nifios subordinados a los
adultos, las nifias son particularmente vulnerables al abuso, el cual a menudo es de
naturaleza sexual. En un pais con una alta tasa de abuso sexual en contra de las
mujeres en general, las nifias y las mujeres adolescentes enfrentan una tasa de
abuso sexual doblemente mas alta que el de las mujeres adultas.”

En El Salvador, las violaciones sexuales generalmente ocurren en el mismo hogar.
Y, la gran mayoria de los agresores sexuales (90%, de acuerdo al Informe del
PDDH) son familiares masculinos cercanos a la nifia o nifio — tios, padrinos,
padrastros, padres, y abuelos. Ya que estas violaciones ocurren en casa y son
perpetradas por miembros de la misma familia, el abuso sexual de las nifias y nifios
generalmente no es reportado para asi proteger a los familiares implicados de
cualquier posibilidad — por remota que sea — de enfrentar un juicio penal. A
menudo, solamente se visibiliza este abuso cuando la nifia 0 adolescente resulta en
estado de gravidez. La joven embarazada, podria enfrentar consecuencias penales
serias por provocar la terminacion del embarazo, ya que el aborto es penalizado en
El Salvador.®’

5" Rodriguez Meléndez, R. (2014, 26 de noviembre). Declaration of Dr. Roberto Rodriguez Meléndez, Legal
Expert on the Situation of Violence Against Children in El Salvador. Disponible en
http://cgrs.uchastings.edu/sites/default/files/Roberto_Rodriguez_Melendez_Affidavit.pdf.
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C. En busca de la reunificacion familiar

La decision de migrar de los NNA salvadorefios se produce, en muchas ocasiones, en el marco
de un contexto familiar y comunitario migrante.>® Esta determinacion se produce como parte de
una dindmica relacional en la que se ven envueltos diferentes actores: la familia en los Estados
Unidos, la familia en El Salvador, y otras personas significativas para los NNA como amigos y
miembros de la comunidad.®® La decision de migrar pocas veces se trata de algo exclusivamente
personal por parte de los NNA, y los motivos subyacentes son complejos y compuestos. En efecto,
en muchos casos, a la situacion de pobreza y privacion de derechos sociales basicos, asi como las
variadas y crecientes formas de violencia, se debe agregar la cuestion de la reunificacion familiar.
Es decir, la migracion de NNA que, ademas de otros factores, se produce por la necesidad de
reunificarse con sus padres—o uno de ellos—quienes ya han migrado con anterioridad.

La nifiez salvadorefa se ve envuelta en una dinamica relacional que se mueve en dos latitudes: El
Salvador (en el caso de los nifios repatriados de Estados Unidos y México) y Estados Unidos.
Esta seccion se ocupa del movimiento de nifios y adolescentes salvadorefios hacia Estados
Unidos. Pese a que en algunos casos se detectan algunas divergencias en las caracteristicas y el
momento de la toma de decision, la migracion de los NNA se configura en un proyecto concreto
de vida de las familias, que supedita cualquier otro proyecto vital personal o colectivo que los
NNA puedan construir en el pais. Para las familias, la migracion resulta parte de un éxodo que no
concluye hasta que la mayoria o todos los miembros del grupo la hayan vivido. Prueba de ello es
la percepcion generalizada que tiene la nifiez de que, con el tiempo, habra mas miembros de su
comunidad viviendo en los Estados Unidos que en el canton de donde son originarios. La
migracion no aparece en su imaginario Unicamente como un proyecto individual o de familia
nuclear sino que posee una logica clara: “las familias se van llevando a las familias”. En este
contexto, la socializacion que reciben los NNA favorece en ellos y ellas la construccién de un
imaginario y una identidad migrante.®°

Los y las NNA se descubren a si mismos como parte de este proyecto migrante y lo asumen como
su proyecto de vida principal o, por lo menos, como el mas cercano, y esta identificacion impacta
en la construccién de su subjetividad. Un poco mas del 70% de los NNA detenidos y retornados
desde México tienen en los Estados Unidos uno o mas miembros de su familia nuclear. Asi, la
reunificacion familiar aparece como uno de los motivos para tomar la decision de migrar y
enfrenta a los NNA ante una situacion que es vivida como dolorosa e incierta. El recuerdo del
padre o la madre, y los vinculos a distancia, impregnan el imaginario de la reunificacion familiar,
pero éste, en algunos casos, tiene un caracter de fantasia y, en otros, esta poblado de imprecisiones
vitales y sentimientos encontrados. Una joven de 15 afios entrevistada en la Estacion Migratoria
Siglo XXI (Tapachula, Meéxico) indicaba que a los 8 afios de edad su madre la habia dejado y el

%8 Gaborit, M., Zetino Duarte, M., Brioso, L., & Portillo, N. (2012). La esperanza viaja sin visa: Jovenes y
migracion indocumentada de El Salvador. Disponible en
http://www.unfpa.org.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=545:la-esperanza-viaja-sin-
visa&catid=37:nacionales.

59 Ansion, J., Mujica, L., Piras, G. y Villacorta, A.M. (2013). Redes y maletas. Capital social en familias de
migrantes. Lima: FIUC-PUCP.

80 Ansion, J., Mujica, L., Piras, G. y Villacorta, A.M. (2013). Redes y maletas. Capital social en familias de
migrantes. Lima: FIUC-PUCP. Martin-Bar6, 1983.
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padre se habia marchado cuando ella tenia 7. Manifestaba que ya no se acordaba cémo era vivir
con ellos y que eso seria nuevo para ella, su madre y su padre.

Se debe sefialar un aspecto especialmente preocupante respecto de la nifiez salvadorefia migrante:
su ruta se recorre, con mayor frecuencia que antes, acompafada por un coyote o dentro de un
sistema de guias desconocido por los padres de los NNA, que no saben quiénes son ni como
operan. Es justamente este Gltimo elemento—el uso del coyotaje—lo que caracteriza a un
creciente porcentaje de la migracion de la nifiez salvadorefia e incrementa su nivel de
vulnerabilidad, pues el coyote puede ser, en realidad, parte del sistema complejo de crimen
organizado que se dedica al trafico de personas, la trata u otros delitos.5!

La representacion social sobre el coyote o “pollero” se ha modificado en los ultimos afios,
transitando desde un imaginario del “coyote comunitario” o “coyote familiar” al de un sistema de
“coyotaje” en donde aparecen diferentes actores y roles. El “coyote familiar” es aquel que se ha
Ilevado a varios miembros de la familia o comunidad, por sus éxitos en los traslados anteriores es
confiable y seguro, y acomparfia al migrante a lo largo del camino. No obstante, en la actualidad
ya no se reconoce al coyote sino que se habla de un “sistema de coyotaje”, cuyas caracteristicas
son justamente las que exponen a la nifiez salvadorefia a una mayor vulnerabilidad. El NNA es
entregado, en muchos casos, a un sistema de trafico de personas en el que pasa de guia en guia,
de mano en mano, y es percibido como una “mercancia”, lo que favorece un proceso de
deshumanizacidn que exacerba su desproteccion. En este sistema, el trafico de personas se mezcla
con las otras actividades del crimen organizado: trata de personas, secuestros, trasiego de drogas
y otras mas escabrosas como el tréfico de 6rganos.

El costo por el servicio de coyotaje en El Salvador es alto. Los NNA entrevistados reportan que
sus familiares han pagado entre 7.000 y 11.000 dolares para que lleguen a Estados Unidos. El
costo del viaje depende de las condiciones en que este se produzca: aquellos viajes en los que se
ofrece que el NNA no camine o lo haga poco, duerma en hotel y no en el descampado, y viaje de
carro en carro, tendran un mayor costo. Este tipo de viaje es denominado como “viaje especial”.
Lo “especial” del viaje dificilmente se materializa, como lo manifiestan algunos NNA retornados,
y queda en la imaginacion de los padres y/o familiares salvadorefios, los cuales desean que sea
asi y no tienen una garantia de que efectivamente lo sea. El riesgo que el sistema de coyotaje
representa para los y las NNA no es totalmente ajeno para los familiares en los Estados Unidos
ni en El Salvador.

Frente a este escenario en donde quien ha sido contratado para proteger la integridad fisica de los
NNA es quien se convierte en un potencial agresor, los familiares deciden enviar al nifio o nifia
en compafiia de otro familiar, con el objetivo de garantizar su seguridad tanto fisica como
emocional durante el camino. No obstante esto es una ilusién, porque algunos de esos familiares
acompariantes son otros NNA. Si bien uno de cada dos NNA retornados consultados en el estudio
viajaba con algin familiar, en la mitad de estos casos el familiar era otro NNA, por lo que no
pueden considerarse como NNA acompaiiados.®?

b1 Gaborit, M., Zetino Duarte, M., Brioso, L., & Portillo, N. (2012). La esperanza viaja sin visa: Jovenes y
migracion indocumentada de EI Salvador. Disponible en
http://www.unfpa.org.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=545:la-esperanza-viaja-sin-
visa&catid=37:nacionales.

62 See definition of unaccompanied child, note 2, supra.
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En ocasiones, los y las NNA salvadorefios que migran insertos en este sistema de coyotaje
también se ven amenazados por otras organizaciones de trata y trafico de personas que durante el
camino los identifican y los capturan (“secuestran”) para luego pedir fuertes cantidades de dinero
a su familia en El Salvador o en los Estados Unidos con la promesa de que seran puestos en
libertad. Nuevamente, la nifiez en transito se ve cosificada y percibida como mercancia por estos
grupos. Si bien no existen datos exactos de cuantos NNA viajan con y sin coyote, son las nifias
quienes con mayor probabilidad seran enviadas por sus familiares utilizando este sistema, lo que
incrementa su vulnerabilidad en relacién con los nifios, pues para el caso de las nifias existe
claridad que el mayor riesgo se vincula con el acoso y el abuso sexual.

El viaje que se inicia dentro de este sistema de coyotaje también adquiere un caracter de
irreversible. Cuando se hace el contrato con el coyote, se pacta un nimero de intentos, que son
generalmente tres. Es decir, si el nifio o la nifia es detenido por la migracion durante su transito
hacia los Estados Unidos, el coyote se compromete a intentar llevarselo nuevamente al menos dos
veces mas. Ellos y ellas se descubren atrapados dentro de un acto contractual en el que en la gran
mayoria de los casos, no participaron de su formulacion.

Esta modalidad migratoria acrecienta los niveles de vulnerabilidad a la violencia y otros delitos
que los NNA vya tenian antes de migrar. La irregularidad de la migracién, en buena medida
asociada a los crecientes mecanismos de control migratorio de México y Estados Unidos, asi
como la falta de avenidas para la migracion regular a los Estados Unidos por razones de
reunificacion familiar. Por consiguiente, la irregularidad es un factor clave para comprender el
incremento de los riesgos y la violencia contra estos NNA migrantes.

IVV. Marco legal e institucional en materia de nifiez y migracion

El objetivo de esta seccion es describir y analizar el marco normativo, institucional y politico
aplicable al tema de la proteccidn de infancia en El Salvador y también determinar en qué medida
la legislacion, las politicas y la institucionalidad de infancia y adolescencia resultan eficientes
para la proteccion de los NNA en general, pero también para aquéllos que migran con sus familias
0 solos y solas, y a los que se quedan en el pais de origen mientras que sus padres han migrado.

A. La legislacion

El Salvador ha ratificado los principales tratados del sistema de Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano, incluyendo la Convencion para la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares. Queda pendiente la ratificacion de algunos tratados y
protocolos de importancia para la proteccion de NNA y de las personas migrantes, como los
Convenios N° 97 (Convenio sobre los Trabajadores Migrantes) y N° 143 (Convenio sobre las
migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato
de los trabajadores migrantes) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), asi como la
Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas. Se debe sefialar como una especial preocupacion la falta de ratificacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
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la Mujer (CEDAW), y el Tercer Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio (CDN). Ambos instrumentos habilitan un Procedimiento presentar casos individuales ante
los Comités que supervisan el cumplimiento de ambas convenciones.

En el d&mbito doméstico, el marco juridico salvadorefio cuenta con distintos instrumentos de
proteccion de los derechos de los NNA. Empezando por la Constitucion de la Repablica de 1983,
en su titulo 11, donde se establecen los derechos y las garantias fundamentales de las personas
como el derecho a la vida y a la libertad; es decir, garantias sociales y civiles (Arts. 2 a 70). En el
mismo documento se destacan los articulos 34 y 35 en los que se alude al derecho de proteccion
especial, al derecho del menor a vivir en condiciones que permitan alcanzar un desarrollo integral,
y a gozar de la proteccion del Estado.

Existe un nutrido cuerpo de leyes nacionales que, de distintas maneras y con referencia a distintos
ambitos de competencia, igualmente se avocan a la proteccion de la nifiez salvadorefia, a saber:
Ley General de Educacion (1996); Ley contra la Violencia Intrafamiliar (1996); Cddigo Penal
(2007); Ley Penal Juvenil (1994); Ley de Acceso a la Informacion Publica (2010); Ley de
Medicamentos (2012); Ley de Vacunas (2012); Ley General de la Juventud (2012); Ley Especial
Integral para una vida libre de violencia (2010); Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
discriminacién contra las mujeres (2011); Leyes organicas de la PGR, FGR, PNC; Ley de la
PDDH; Ley Organica Judicial; y Ley Proteccion, Promocion y Apoyo a la Lactancia Materna
(2013). También, debe ser incluido en este listado la LEPINA, asi como los reglamentos del
sistema de proteccion: el del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CONNA), y el de
las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia y de la Red de Atencion Compartida (RAC),
elaborados en el 2012.

La LEPINA se constituye como el marco legislativo fundamental para la proteccion y promocion
de los derechos de NNA, porque adecua la normativa de El Salvador a las obligaciones adoptadas
al ratificar la Convencion de los Derechos del Nifio. Se debe destacar que de acuerdo con la
LEPINA todos los NNA nacionales 0 extranjeros que se encuentren en el territorio salvadorefio
son sujetos plenos de derechos (Arts. 5y 6). La ley explicita en forma extensa los derechos de la
infancia y la adolescencia clasificados del siguiente modo: en el Titulo I, los derechos de
supervivencia y crecimiento integral que incluye a la vida y a la salud, seguridad social y medio
ambiente; en el Titulo 1, los derechos de proteccion que incluyen la integridad personal y libertad
y la proteccion de la persona adolescente trabajadora; en el Titulo 111, el derecho al desarrollo,
que incluye los derechos a la personalidad y la educacion y cultura; y en el Titulo 1V, el derecho
de participacion.

En cuanto a la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la LEPINA
establece que debera atender a los siguientes principios (Art. 112):

Interés superior de NNA

Prioridad absoluta

Integralidad en la proteccion de derechos

Participacion social que incluya a la nifiez y la adolescencia
Igualdad y no discriminacién

Equidad entre los géneros

YVVVYVYYY



El Salvador

En materia de legislacién migratoria vigente, es preciso subrayar que se encuentra profundamente
desfasado, ya que la Ley de Migracion (Decreto Legislativo Nro. 2272) fue aprobada en 1958.
Sin dudas, su texto tiene poca relacion con la realidad y los desafios de la migracion que ingresa,
transita o sale del pais. Tampoco incluye, claro esta, un catalogo de derechos humanos que
deberian asegurarse sobre la base de otras normas nacionales e internacionales que rigen en El
Salvador, incluyendo la Convencidn sobre Derechos del Nifio.

En atencion a ello, se han desarrollado iniciativas para la reforma de la normativa pero hasta ahora
sin éxito. Al respecto, es importante sefialar que el Comite de la ONU sobre derechos de migrantes
y sus familias, recomendé al Estado, en 2014, que adopte las medidas necesarias para que las
disposiciones del anteproyecto de ley de migracion y extranjeria estén de conformidad con la
Convencidn, y lo urge a presentar dicho anteproyecto cuanto antes a la Asamblea Legislativa
como iniciativa de ley para su aprobacion.®

B. Las instituciones a cargo de la proteccion de NNA

De la LEPINA se deriva la creacion del Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y la
Adolescencia que, siguiendo el articulo 105 de la Ley, se encuentra integrado por las instituciones
siguientes: el Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA); los Comités Locales
de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; las Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la
Adolescencia; las Asociaciones de Promocién y Asistencia; el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA); el Organo Judicial; la Procuraduria
General de la Republica; la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos; y los
miembros de la Red de Atencion Compartida (RAC).

Otras instancias que forman parte del Sistema de Proteccién son los Juzgados Especializados de
Nifiez y Adolescencia, las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, y los Comités Locales
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia. También los Juzgados y las Camaras de Familia, los
Juzgados y Camaras de Menores y de Ejecucion de Medidas, las Divisiones de Familia y de
Asuntos Juveniles en la Policia Nacional Civil (PNC), y la Procuraduria Adjunta de la Nifiez y
la Juventud de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

El 6rgano maximo del CONNA es el Consejo Directivo, integrado por la maxima autoridad de
cada una de las siguientes instituciones: (1) los titulares encargados de Seguridad Publica y
Justicia, Hacienda, Educacion, Trabajo y Prevision Social, y Salud Publica y Asistencia Social,
todos del Organo Ejecutivo; (2) la Procuraduria General de la Republica; (3) la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador; y (4) cuatro representantes de la sociedad civil
elegidos por la Red de Atencion Compartida, dos de los cuales deberan pertenecer a
organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos.

Si bien la LEPINA ha significado un gran avance en el aspecto normativo de infancia en El
Salvador, el Sistema de Proteccion Integral disefiado para proteger los derechos contenidos en la
ley ha sufrido serias demoras en su implementacion y ha comprometido su eficacia y la confianza

3 Comm. on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, Concluding
observations on the second periodic report of El Salvador, 2014, April 2, U.N. Doc. CMW/C/SLV/CO/2 (2014, 2
de mayo).
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en el mismo, particularmente en términos de falta de presupuesto. Con el fin de llenar el vacio
institucional, la Asamblea Legislativa dict6 otro decreto legislativo transitorio, el 581 (6 de enero
de 2011), mediante el que se le dieron competencias al ISNA para dictar medidas de proteccion
administrativas mientras no se crearan las Juntas, y hasta el 1 de enero de 2012. En el afio 2012
se acelerd el proceso y, finalmente, y en el mes de mayo se tomd juramento a la Directora
Ejecutiva del CONNA y se procedio a la eleccion de los nuevos representantes de la sociedad
civil ante el Consejo Directivo.%

Otras dificultades se localizan en la falta de capacitacion o la reproduccion de formas de actuacion
que no responden a las demandas actuales. Por ejemplo, se considera que, en general, la policia no
esta capacitada para atender a la NNA y se reportan muchas vulneraciones a derechos propiciadas
por agentes policiales. Las personas titulares de los Juzgados de Nifiez y de la CaAmara poseen una
formacion predominantemente civilista, tradicionalista, familiarista y con mucho arraigo en los
viejos sistemas tutelares, y todo ello parece impedir actuar con un verdadero enfogue centrado en
el interés superior de la nifiez y adolescencia.

Mas alla de las deficiencias en la implementacion del sistema, existen otros aspectos vinculados
con el modelo de sistema que sustenta juridicamente la LEPINA. Uno de los aspectos que presenta
mayor desafio es la vinculacion entre el CONNA—como ente rector de la politica nacional y
autoridad del sistema—y el ISNA—que es parte del Sistema de Proteccidn, y se encuentra a cargo
de la ejecucion y atencidn a traves de la red de atencién compartida. Existen visiones diferentes
respecto del rol que deberian cumplir estas dos instituciones, que tienen autonomia. Ademas, el
ISNA es percibido como una institucién que representaba el sistema tutelar en el pasado y que
todavia mantiene algunas préacticas que no se adaptan a la perspectiva de la proteccion integral de
la LEPINA.%

De manera afiadida, y como lo manifiesta Ana Georgina Ramos de Villalta, Procuradora Adjunta
de los Derechos de la Nifiez y la Juventud, no se ha instalado ninguno de los 262 comités locales
que debian crearse. Esta ausencia de los comités locales, en conjuncion con la lejania y el
desborde de trabajo que tienen las Junta de proteccion, hacen que la violacion de derechos y la
violencia que sufren los NNA pase desapercibida y sin ningn mecanismo de proteccion por parte
del Estado.

Segun Roberto Rodriguez Melendez:

Las severas limitaciones fiscales y la debilidad institucional han obstaculizado la
implementacion efectiva de la LEPINA. La ley ha entrado en vigor lentamente y por
etapas y, a la fecha, porciones muy importantes del Sistema de Proteccion Integral siguen
sin implementarse. Aun con su implementacion limitada, la ley ha servido para hacer
visible la enorme cantidad de dafios que los menores salvadorefios enfrentan.
Desafortunadamente, también ha tenido serias consecuencias negativas no deseadas ni

84 Morlachetti, A. (2013, enero). Sistemas Nacionales de proteccion integral de la infancia: fundamentos juridicos y
estado de aplicacion en América Latina y el Caribe. Disponible en
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4040/S2012958 es.pdf?sequence=1.

8 Morlachetti, A. (2013, enero). Sistemas Nacionales de proteccion integral de la infancia: fundamentos juridicos y
estado de aplicacién en América Latina y el Caribe, p. 61. Disponible en
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4040/S2012958 es.pdf?sequence=1.
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previstas, lo cual ha disminuido la confianza del publico en la ley, y pone en riesgo los
avances logrados hasta el momento y las posibilidades de llenar las lagunas que aun
persisten en la proteccion de los derechos de los nifios y nifias.

... la LEPINA solo requiere la existencia de una Junta por departamento, aunque en el
mismo puede haber méas de una Junta. Este compromiso afecta de manera significativa a
la premisa central de la LEPINA, la cual es brindar a los [NNA] acceso a la proteccion sin
importar en que parte del pais estén. [Asimismo], con frecuencia es dificil para los [NNA]
tener acceso a las Juntas por si solos. A pesar [de ello], las Juntas se han visto inundadas
con muchos mas casos de los que efectivamente pueden manejar. En 2012, con solo 8 de
las 15 Juntas de Proteccidon de la Nifiez y la Adolescencia previstas funcionando, més de
7,000 denuncias de violaciones a los derechos de los nifios fueron recibidas, la mayoria
de las cuales describian serios dafios a los nifios. El nimero de casos superd con creces la
capacidad del sistema, aun cuando en ese momento un estudio reportd que la mayoria de
los salvadorefios no habian escuchado de la LEPINA puesto que el CONNA no contaba
con presupuesto para promover la ley. En 2013, s6lo entre enero y octubre ya se habian
recibido mas de 8,000 denuncias. Esta inundacion del sistema conlleva a un lento
procesamiento de los casos, lo cual disminuye la confianza puablica en el sistema.®®

Por otra parte, continla Rodriguez Melendez:

Los Comités Locales se deben establecer en cada uno de los 262 municipios de El
Salvador; como tal, representan al Sistema de Proteccion Integral en el nivel mas local.
Se supone que los Comités Locales también deben informar al CONNA sobre el estado
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en sus municipios, y proporcionar guias
a los gobiernos municipales sobre como proteger de la mejor manera los derechos de los
nifios localmente. No obstante, los Comités Locales no pueden resolver casos
directamente, por lo que se deben limitar a reportar a las Juntas de Proteccion, a los
Juzgados Especializados, o a la Policia las violaciones a los derechos de los menores de
las que tengan conocimiento. ... [De todas maneras], los Comités Locales no han sido
establecidos en mas que en un nimero reducido de municipios. Asi las cosas, como la Red
de Atencion Compartida es insuficiente y no existe, en muchas zonas del pais, ... no hay
ninguna autoridad legal para establecer los Comités Locales.®’

Ello representa un vacio sustancial en la implementacion de la LEPINA.

Las dificultades en la implementacion y eficacia del Sistema de Proteccion Integral que le deberia
dar vida a la LEPINA afecta seriamente la promocion y la proteccion de derechos de NNA, asi
como la posibilidad de prevencion de la violacion de éstos. De esa manera, tanto la desproteccion
de los derechos sociales que afectan la salud, educacion y posibilidad de un nivel de vida adecuado
de los NNA, como la falta de medidas preventivas de la violencia, de proteccion una vez que la

% Rodriguez Meléndez, R. (2014, 26 de noviembre). Declaration of Dr. Roberto Rodriguez Meléndez, Legal
Expert on the Situation of Violence Against Children in El Salvador. Disponible en
http://cgrs.uchastings.edu/sites/default/files/Roberto_Rodriguez_Melendez_Affidavit.pdf.

57 Rodriguez Meléndez, R. (2014, 26 de noviembre). Declaration of Dr. Roberto Rodriguez Meléndez, Legal
Expert on the Situation of Violence Against Children in El Salvador. Disponible en
http://cgrs.uchastings.edu/sites/default/files/Roberto_Rodriguez_Melendez_Affidavit.pdf.
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violencia es ejercida, y de sancion a los autores de los hechos violentos llevan a la situacion ya
descripta en este documento: muchos NNA tienen que recurrir a estrategias propias de
supervivencia, entre las que se encuentra la decision de migrar.

Estas graves limitaciones perjudican a los nifios y los adolescentes migrantes de mudltiples
maneras. Para lograr superar estos obstaculos, el Gobierno debe establecer politicas integrales,
adecuadas y puntuales que reconozcan las causas de la migracion; prestar atencion a los nifios y
los adolescentes cuyos padres han migrado y ejecutar programas eficaces de reintegracion,
teniendo en cuenta los derechos fundamentales y el desarrollo humano.

El tema de la migracion de NNA requiere el abordaje desde una perspectiva de derechos y de
género que permita trabajar en forma coordinada para atacar por la raiz las causas y los efectos
de lamigracion. Asi, por ejemplo, si las respuestas a la problemaética de nifiez migrante se elaboran
solo desde una perspectiva que enfatiza exclusivamente la reunificacion familiar, dejando de lado
la exclusion o la violencia incluso en el propio hogar, entonces sera esperable que no se hagan
avances sustanciales para evitar la migracion irregular.

Sin embargo, en lugar de emprender una iniciativa coordinada, el CONNA ha desarrollado
politicas contraproducentes, como procesos sancionatorios pecuniarios con multas de entre
$6.000 (US) a $12.000 (US) a los padres que envien de nuevo a sus hijos que han sido deportados
de Estados Unidos y México. El intento de culpabilizar a la familia por la migracion irregular de
sus hijos e hijas hace aparecer al Estado en su funcion represiva y no en la de proteccion. Esto
evidencia que esta institucion aun desconoce gravemente la dinamica de la migracion irregular
de los NNA y sus verdaderas causas. EIl CONNA debe dar prioridad a los aspectos estructurales
como las causas verdaderas de la migracion, los procesos de reintegracion de la nifiez repatriada,
y la busqueda de medidas de corto y largo plazo sobre la base del interés superior del nifio,

C. Proteccion consular de la nifiez migrante. EI Consejo para la Proteccidon de Migrantes

En relacion con la proteccion especifica de la nifiez y la adolescencia migrante, se cuenta con la
Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia,
de 2011, que proclama los siguientes principios rectores:

> El respeto a los derechos humanos de la persona migrante, independientemente de su
condicion migratoria

La no discriminacion

La obligacién de proteger los derechos humanos de las personas salvadorefias en el
extranjero, independientemente de su condicién migratoria

La proteccién especial a grupos vulnerables que incluyen a la nifiez y adolescenciay a la
mujer

El interés superior de la nifiez y adolescencia

vV VWV VYV

La ley tiene como ambito de aplicacion al retornado, al migrante y al proceso de reinsercion de
éstos. Asi, crea el Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su
Familia (CONMIGRANTES), instancia que es concebida como un organismo interinstitucional
con la participacion de la sociedad civil y los migrantes. Se trata de una institucion de derecho
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publico, sin fines de lucro, de caracter autbnomo, descentralizado, que posee el fin de elaborar,
proponer, canalizar y verificar el cumplimiento de la politica integral de proteccion, asi tambiéen
de aquellas politicas relacionadas con los vinculos entre migracion y desarrollo.

CONMIGRANTES es un ente de coordinacién interinstitucional e intersectorial del Estado y los
migrantes salvadorefios. Los esfuerzos de esta institucion, aun con un presupuesto deficiente, han
sido bastante positivos al posicionar la agenda de la ayuda a los retornados y sus familias en la
agenda publica. Sus actuaciones han llenado el vacio producido por la inaccion en materia de
migracion del CONNA, a pesar de que no fue plenamente constituido sino hasta septiembre 2012,
Sin embargo, todavia existen graves falencias en la aplicacion del marco legislativo tanto de la
LEPINA—tal como ya se explic6—como de la Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de
la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia.

El Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, evalu6 durante 2014 las medidas adoptadas por El Salvador para la proteccion de sus
nacionales en México y Estados Unidos, y particularmente los NNA.%8 Al respecto, subrayé su
preocupacion por la falta de informacion sobre las medidas tendientes a una adecuada
identificacion y a la proteccion de NNA no acompariados en transito, los cuales se encuentran en
riesgo de ser victimas de abusos y violaciones durante la ruta migratoria y, en consecuencia, le
recomendd al Estado lo siguiente:

> Fortalezca su cooperacion con paises de transito y destino para asegurar que los migrantes
menores de edad no acompafiados no sean detenidos por haber ingresado de manera
irregular a los paises de transito y/o destino, que aquellos menores de edad que son
acompariados por sus familiares no sean separados de ellos, y que las familias sean
alojadas en centros de proteccion

> Fortalezca su cooperacion con paises de transito y destino para asegurar que los migrantes
menores de edad no acompariados que han sido victimas de delitos reciban una proteccién
adecuada y una atencion especializada y adaptada de acuerdo a las necesidades
particulares de cada caso

> Fortalezca su cooperacion con paises de transito y destino para que la repatriaciéon de
menores de edad no acompafiados al Estado parte solamente tenga lugar en aquellos casos
en los que la repatriacion sea en el mejor interés del nifio y previa determinacion de que
existen condiciones seguras y concretas de atencion y custodia al regreso, en el marco de
un procedimiento con las debidas garantias

» Tome las medidas necesarias para garantizar que los menores de edad repatriados sean
recibidos por sus familiares, asi como su reasentamiento e integracion duradera en sus
comunidades de origen

8 Comm. on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, Concluding
observations on the second periodic report of El Salvador, 2014, April 2, U.N. Doc. CMW/C/SLV/CO/2 (2014, 2
de mayo).
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» En los casos de menores salvadorefios cuyos padres han emigrado al exterior, genere
politicas de atencion, proteccion y reunificacion familiar®

Respecto de la actuacion consular, durante mucho tiempo las oficinas consulares salvadorefias se
dedicaron casi exclusivamente a proporcionar servicios consulares “tradicionales” a la comunidad
de salvadorefios establecidos en el exterior y a aquellos que transitaban hacia el extranjero. Por
servicios consulares “tradicionales” se entienden tres funciones principales: proporcionar
documentos de identidad (pasaportes, documentos unicos de identidad y otros), procesar el
registro del estado familiar (registrar los cambios familiares de los salvadorefios en el exterior) y
hacer las veces de notario para oficializar documentos personales ante las autoridades del pais de
origen y destino de los migrantes. Ademas, los cdnsules estan obligados a ejercer funciones
protocolarias y de representacion oficial ante las autoridades y el gobierno del pais receptor de
migrantes. Asi, los consules y el personal administrativo se especializaron en estas areas de
trabajo y se volvieron, en cierta medida, eficientes e innovadores.

La migracién masiva de salvadorefios en las ultimas tres décadas y los intensos flujos migratorios
en transito hacia los Estados Unidos, especialmente de caracter irregular, han complejizado el
fendmeno migratorio a la vez que pusieron en evidencia los numerosos y frecuentes peligros que
los migrantes enfrentan en el camino. La masacre de 72 migrantes en Tamaulipas en 2010 es el
ejemplo mas grave de los peligros a los que se enfrentan los migrantes. La situacion demandaba
una atencién consular mas efectiva y comprometida con la proteccion de los derechos de los
migrantes en transito, que respondiera a los retos que la migracion plantea hoy, a la vez que
implicaba un aumento de acciones y servicios de cardcter humanitario. En la préctica, la matanza
de Tamaulipas provoco la decision de El Salvador de fortalecer su red de consulados en México,
asi como de establecer nuevas representaciones consulares a lo largo del pais —por ejemplo, en
Arriaga, la ciudad de donde parte el tren denominado La Bestia.

Meses antes de los sucesos de Tamaulipas, se comenzd a trabajar para la creacion de las Agencias
Consulares de Proteccion en el sur de México. Las primeras de ellas se establecieron en aquellos
lugares mas peligrosos, de manera que estuviesen cerca de las rutas de transito y de los migrantes.
Estas agencias, aunque contintan ofreciendo servicios consulares tradicionales, tienen ahora
cuatro funciones basicas: (1) realizar acciones de defensa y de promocion de los derechos de los
migrantes en transito; (2) proporcionar servicios de caracter humanitario; (3) facilitar una
repatriacion digna y respetuosa de los derechos de aquellos capturados por las autoridades
mexicanas; y (4) recabar informacion sobre violaciones de derechos y delitos graves cometidos
contra migrantes. En términos operativos, estas nuevas estructuras son pequefias, flexibles y
eficientes en la ejecucién de sus funciones, de manera que pueden acomodarse a los cambios de
la naturaleza de los flujos migratorios y de sus rutas.

Las funciones y metas de las Agencias Consulares no solo se definieron a partir de las exigencias
del contexto en el que ocurre el transito migratorio, sino también por mandato juridico. La
Convencion de Viena de Relaciones Consulares establece en los articulos 5 y 36 que los cénsules
tienen la obligacion de velar por el respeto de los derechos de los nacionales en un pais extranjero.

8 Comm. on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, Concluding
observations on the second periodic report of El Salvador, 2014, April 2, U.N. Doc. CMW/C/SLV/CO/2 (2014, 2
de mayo).
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Igualmente, la Constitucion de la Republica y la Ley de Servicios Consulares establecen la
obligatoriedad del Estado de proteger a los ciudadanos salvadorefios en el exterior. Para llevar a
cabo su labor, es necesario que los oficiales consulares cuenten con instrumentos de gestion que
les permitan operar de manera estandar y eficiente.

En un principio, las acciones consulares en las nuevas areas de trabajo estaban condicionadas por
la improvisacion, la intuicion, la buena voluntad y el compromiso personal de los consules. Como
era de esperarse, los resultados obtenidos eran diversos, dificiles de medir y de convertir en
herramientas de planificacion y evaluacion de las funciones consulares. Cada uno de los consules
imponia su estilo y sus procedimientos, lo que implicaba que sus acciones eran, en cierta medida,
respuestas definidas en el momento segin las demandas de servicios, mientras que se
privilegiaban los criterios personales a los institucionales. En definitiva, no existia un
procedimiento institucional que permitiese tener un rumbo claro y criterios precisos para la
actuacion consular en el area de defensa de derechos humanos de los migrantes.

Por ello, se determind la construccion de procedimientos consulares estandarizados. Es decir, el
disefio y puesta en marcha de modelos de gestién consular compartidos por todos, que permitiese
aclarar los pasos para seguir, los criterios para utilizar, las relaciones y coordinaciones para
establecer, los instrumentos para usar y los resultados esperados. Asi, el trabajo consular se
volveria mas eficiente, previsible, medible y estandarizado.

Desde el 2012 se puso en marcha un trabajo intenso y participativo para la elaboracion de
protocolos de actuacién consular, y en consecuencia se han formulado los siguientes:

» Protocolo de Atencion a Victimas de Violacion de Derechos Humanos

> Protocolo de Atencion a Victimas de Delitos Graves

» Protocolo para la Localizacion de Salvadorefios Perdidos en el Transito y Lugar de
Destino (se ha elaborado, adicionalmente, una guia para la identificacion de cuerpos de
migrantes fallecidos a través de un banco genético)

Protocolo para la Atencion a Salvadorefios Detenidos en el Sistema Penal

Protocolo para la Realizacion de Acciones Humanitarias

Protocolo para la Atencion a Salvadorefios en Proceso de Deportacion

Protocolo para la Repatriacion de Nifias, Nifios y Adolescentes no Acompafiados

VVVY

En todos estos instrumentos se incluyen datos relativos a: la identificacion de la victima o los
salvadorefios que demandan servicios a los consulados; la persona que interpone la demanda (si
es pertinente); el lugar donde ocurri6 el hecho o la demanda; la identificacion de los victimarios
(si es pertinente); los datos de contacto de familiares en El Salvador; los procedimientos a seguir
segun el caso; las relaciones que se deben establecer con autoridades y organizaciones de la
sociedad civil locales o nacionales; y los resultados obtenidos. Asimismo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha estado trabajando en un sistema informatico que permita dar
seguimiento a todos los casos registrados en los protocolos de actuacion consular de proteccion.

En definitiva, en este nuevo modelo consular, la proteccion y de defensa de los derechos de los
migrantes constituye el centro del trabajo. Estas areas son nuevas y desconocidas para la mayoria
de los cdnsules y no resultan coherentes ni compatibles con el trabajo burocratico y administrativo
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del trabajo tradicional de los funcionarios. El disefio y la construccién de instrumentos de gestion
(protocolos, manuales, sistemas de base de datos, directrices, etc.) resultan ser claves para que el
trabajo sea mas eficiente. Ahora los cénsules y los asistentes administrativos de las Agencias
Consulares de Proteccion tienen una guia mas clara para efectuar su labor, asi como disponen de
procedimientos mejor elaborados. Poseen una hoja de ruta que muestra la direccion, las etapas y
los pasos que deben seguirse para proporcionar un servicio mas sistematico y eficiente, atil para
todos los actores involucrados en el proceso.

El desafio actual es hacer que los protocolos sean herramientas Utiles para el trabajo consular de
proteccion, asi también que los consules perciban que facilita su trabajo y responden a las
necesidades de los servicios consulares. Para ello hace falta un fuerte trabajo de sensibilizacion y
capacitacion de todo el personal de las Agencias Consulares, de manera que pueda vencerse la
resistencia a su implementacion. Al respecto, el Comité de ONU ha recomendado al Estado que
adopte las medidas necesarias para garantizar que sus servicios consulares respondan de manera
eficaz a las necesidades de proteccion de derechos y asistencia de los trabajadores migratorios
salvadorefios y sus familiares, entre ellas la asignacion de recursos humanos y financieros
suficientes y el desarrollo de programas de capacitacion permanente sobre la Convencién y otros
convenios de derechos humanos para funcionarios consulares.”

Estas reformas deben incluir mecanismos y herramientas especificas para la proteccion de los
derechos de NNA migrantes en el marco de procedimientos migratorios en México y Estados
Unidos. Deben tener en cuenta la prevencion o la suspension de las detenciones de nifios y
adolescentes y de miembros de sus familias, y deben disponer que las deportaciones no
redundan en el interés superior del nifio.”

V. Dificultades y limitaciones de la reintegracion de NNA migrantes

Las circunstancias asociadas con la migracion irregular de NNA, y las debilidades normativas e
institucionales sefialadas, afectan muchos de los intentos de reintegrarse a sus familias y
comunidades una vez que han sido deportados o repatriados. Las dificultades de reintegracion,
tanto como en la decision de viajar de nuevo o no. No obstante, los sentimientos profundos
asociados con el ilusion de la reunificacion familiar, el suefio de tener un proyecto de vida con
derechos y oportunidades, asi como el miedo a retornar al mismo lugar de donde salieron los
NNA por causa de la violencia, hacen que la reintegracion social no sea la opcion preferencial de
los NNA una vez que han visto su esfuerzo migratorio frustrado y han sido repatriados. Sobre
este punto, el Comité de Naciones Unidas también destaco su preocupacion por el incremento del
numero de NNA migrantes no acompafados que han sido repatriados al pais y, en particular, por
la falta de medidas efectivas que aseguren su reasentamiento y reintegracion duradera.”

0 Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de El Salvador, 2 de abril de 2014, U.N. Doc.
CMWI/C/SLV/CO/2 (2 de mayo de 2014).

1 Pueden surgir situaciones en los que sea mejor reunificar al nifio con su familia en otro pais, lo que podria
conllevar el retorno del nifio en consonancia con su interés superior.

2 Comm. on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, Concluding
observations on the second periodic report of El Salvador, 2014, April 2, U.N. Doc. CMW/C/SLV/CO/2 (2014, 2
de mayo).
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El impacto que tiene su desvinculacion del sistema educativo en su pais de origen, la percepcion
que de ellos tiene su comunidad, la persistencia de las causas estructurales, la violencia y otros
peligros experimentados en el transito, y los riesgos de volver al contexto de violencia, apremian
al NNA para que revalorice la idea de un segundo o tercer intento, sino mas. En realidad, pocos
son los NNA que consideran desistir de su idea o intento de migrar de manera indocumentada una
vez que son devueltos a El Salvador. En esa revaloracion se introducen elementos nuevos (por
ejemplo, la deuda adquirida y la presion para tomar medidas para pagarla), y los antiguos se
reubican en una escala subjetiva y dindmica de importancia (por ejemplo, cambia el conocimiento
y el miedo a los riesgos asociados en la migracion, asi como el rol y la opinién que se tiene del
coyote).

Si bien en lo externo pareciera que las cosas no habrian cambiado mucho con el retorno de la
NNA a su comunidad y familia, en realidad se inician procesos mas complejos de decision para
volver a migrar que los que emergieron durante la primera decision. Las dificultades se
encuentran en tres niveles: personal, familiar y comunitario que, como circulos concéntricos,
expanden su influencia de forma dindmica, bidireccional y recursiva.

A. Dificultades de indole personal en el proceso de reintegracion

El viaje iniciado e interrumpido hace que el o la NNA tenga que enfrentar los pormenores del
proceso migratorio de forma distinta a la anticipada, porque la realidad vivida difiere en aspectos
importantes de la realidad anticipada.”® Esta discrepancia entre las expectativas y la realidad de
la migracién esta fundamentada en dos procesos psicoldgicos interrelacionados: el hecho que las
expectativas se basen en representaciones de la realidad y que proyecten inevitablemente las
reacciones emocionales a las experiencias (es decir, el “componente afectivo™), y el hecho que el
optimismo, con frecuencia, se lleva la mejor parte de las expectativas.”

Si bien esta brecha resulta inherente a cualquier decision tomada, la que se asocia con la migracion
indocumentada la hace preocupante, pues con frecuencia lo negativo de la experiencia puede
incluir experiencias traumaticas y chocar con el optimismo que inicialmente pudo caracterizar la
decision de migrar dada las razones aducidas (reunificacion familiar, mejores condiciones de vida,
posibilidad de estudiar y de extraerse de la violencia). La realidad habria sido mas cruda que la
imaginada cuando la NNA inici6 su viaje. Esto hace que los y las NNA tengan necesidad de
procesar lo acontecido, de manera que lo puedan asimilar de forma equilibrada, sensata, con los
apoyos emocionales y, si fuera necesario, con profesionales adecuados.

Lamentablemente, el Estado salvadorefio se encuentra ausente en todos los procesos de
reintegracion, salvo en el puramente legal de registrar la repatriacion y facilitar la llegada de los
NNA a su familia y comunidad. Cuando el NNA ingresa al pais deportado de los Estados Unidos
0 por conduccion terrestre desde Mexico tras un periodo de detencion en la Estacion Migratoria
Siglo XXI, se registra su ingreso. Con anterioridad, las autoridades consulares notifican a los

3 Klaaren, K. J., Hodges, S. & Wilson, T. D. (1994). Expectation Whirls Me Round: The Role of Affective
Expectations on Affective Experiences. In M. S. Clark (Ed.), Review of Personality and Social Psychology:
Emotion and Social Behavior,14, pp. 1-31. Newbury Park: Sage.

" Geers, A. L.y Lassiter, G. D. (2002). Effects of Affective Expectations on Affective Experience: The
Moderating Role of Optimism-Pessimism. Personality and Social Psychology Bulletin, 28, paginas 1026-1039.
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progenitores o tutores de los NNA (en Estados Unidos y/o El Salvador) quienes, previa
identificacion que acredite su parentesco, reciben al nifio o la nifia.

En el caso de que exista reincidencia—es decir, que el NNA haya sido deportado mas de una
vez—el o la NNA es remitido a las autoridades del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) para que esa institucion lo resguarde y puedan
hacer la devolucidn al pariente, mediando advertencias sobre la responsabilidad de la tutela del
NNA. A raiz de la entrada en vigor de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
LEPINA, el ISNA—que antes se presentaba para recibir a los NNA en las instalaciones
migratorias receptoras de El Salvador—dej6 de apersonarse, y el CONNA no lo hizo sino hasta
julio de 2014, en el contexto de la llamada “crisis humanitaria”’® de la nifiez migrante.”®

No existe ningun programa en EIl Salvador que obedezca a politicas publicas tendientes a abordar
y/o apoyar los procesos de reintegracion de la nifiez retornada. Dentro del plan estratégico del
Vice-Ministerio para Salvadorefios en el Exterior del 2009, por ejemplo, se cre6 un Programa de
Reinsercion de Migrantes Retornados con el objetivo de fomentar el arraigo y propiciar la
reintegracion social y productiva de las personas salvadorefias migrantes retornadas. Para julio de
2014 ese programa, dirigido a personas adultas, permanece inactivo. Llama la atencién que, a
pesar de que entre 2008 y 2010 la salida irregular del pais se ubicé entre los porcentajes mas altos
de la poblacion atendida por el ISNA—aproximadamente un 17%—el CONNA no considero
oportuno tomar en cuenta este dato al momento de iniciar sus actividades. Mas recientemente, a
raiz del incremento de NNA no acompafados que llegaron a Estados Unidos, el CONNA se ha
visto forzado por primera vez a incorporar el tema de migracion en su agenda de trabajo, a lo que
hasta entonces se habia resistido expresamente.

No existen programas ni normativas o guias de actuacion en El Salvador que articulen una vision
que permita apoyos adecuados y sostenidos de reinsercion después de la repatriacidon por razon
de migracion irregular. Por el contrario, se baraja la idea puramente legal y represiva de
responsabilizar legalmente a los padres o tutores que autoricen o apoyen la migracion irregular
de los NNA a su cuidado.”

S En la Introduccion de este informe hemos indicado nuestras objeciones a la interpretacion dada a este concepto
por parte del gobierno estadounidense, asi como, al contrario, hemos explicado porque estamos ante una crisis
regional de derechos humanos, derecho humanitario, desarrollo humano y de derecho de refugiados.
76 Cabe destacar, segtin lo describe Kennedy, que desde 2009 hasta julio de 2014, nadie del ISNA o el CONNA se
reunian con los NNA a fin de hacer entrevistas al ser retornados al pais, asi como la falta de formacidn de los
funcionarios migratorios, y la ausencia de procedimientos para detector riesgos y abusos que podrian haber sufrido
los NNA —antes y durante la migracion-. Ello derive en la ubicacion automética de los NNA con algin miembro de
la familia. Recién a mediados de 2014 el CONNA ha comenzado a realizar entrevistas a NNA repatriados. Sin
embargo, esta tarea ha estado particularmente enfocada en disuadir aa NNA de volver a migrar y amenazar con
sanciones a los padres en caso que ello suceda. Las entrevistas tampoco preguntan a los NNA sobre si habrian
sufrido violencia o abusos, o si fueron sometidos a trata de personas. Kennedy, E. (2014). No Childhood Here,
Why Central American Children are Fleeing their Homes. Disponible en
http://www.immigrationpolicy.org/sites/default/files/docs/no_childhood _here_why central american_children_are
fleeing_their_homes_final.pdf.
7 Aguilar, J. (2014, 22 de agosto). Padres de menores migrantes pueden ser sancionados. La Prensa Grafica.
Disponible en http://www.laprensagrafica.com/2014/08/22/padres-de-menores-migrantes-pueden-ser-sancionados.
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B. Dificultades de indole familiar en el proceso de reintegracion

Una de las dificultades mas escabrosas en el proceso de reintegracion son aquellas relacionadas
con la familia. Si bien existe una decepcion inicial porque el NNA ha sido detenido en su intento
de llegar a los Estados Unidos, muy pronto la rutina hace que se inicien procesos de decision
tendientes a un nuevo intento. Es dificil que tanto la familia como los y las NNA abandonen
planes que llevan mucho tiempo gestdndose, a pesar de que no haya sido posible llegar a los
Estados Unidos la primera vez. Mas adn, la decision inicial de marcharse de manera
indocumentada incluye la posibilidad de que no se logre llegar en el primer intento. Asi, dentro
de la dinamica familiar que acompafa el retorno del NNA esta la idea de abordar las
circunstancias y condiciones en las que se daria un nuevo intento.

Lo expuesto presenta dos consecuencias particularmente preocupantes y que militan en contra de
que los NNA puedan encontrar efectivamente un clima familiar favorable para su reintegracion.
Por un lado, los NNA estaran a menudo sometidos a presiones familiares para que intenten de
nuevo el viaje indocumentado, aun cuando no desee hacerlo o, por lo menos, no de manera
inmediata. En este proceso es altamente probable que se le reste importancia a los elementos de
peligro que pueblan el territorio migrante como estrategia persuasiva. Si la familia ha adquirido
deudas en la forma de hipotecas o préstamos a intereses altos, se encontrara urgida para que la
situacion de suspenso dure lo menos posible. La posibilidad de tener una deuda familiar con
posibilidades verdaderas de no poder hacerle frente, asi como la persistencia de las causas que
conducen a la migracion, puede presionar para que se dé un nuevo intento, haciendo el proceso
de decision menos deliberado y brindandole menos atencién a los distintos elementos de
peligrosidad que existen en el camino.

Por otro lado, esta dinamica pone a la familia de nuevo en contacto con el coyote para hacer
efectivo un nuevo intento, sea que esté contemplado en las primeras negociaciones o no. La
presion de parte de la familia para una segunda tentativa puede tensar las relaciones con el NNA
precisamente cuando, por lo que se ha apuntado anteriormente, se necesita de su apoyo y
relaciones positivas para hacer la transicion de la repatriacion lo menos dolorosa posible. Todo
contacto de los NNA con personas del crimen organizado—y la evidencia es cada vez mas
contundente acerca de que los coyotes y guias constituyen una verdadera red de criminales’®—
pone en peligro su seguridad y bienestar. No hay que olvidar que hacer caso omiso del papel
negativo de los coyotes, o aun considerarlos como personas buenas que ayudan a la familia y
dignas de confianza en esta dificil decision, son operaciones cognitivas habituales en la mente de
muchos de los migrantes y sus familiares en distintos contextos culturales.”

Como se ya se ha apuntado, hay algunos NNA gue manifiestan que la razon de marcharse es la
violencia y, en particular, el accionar de las pandillas al interior de los centros escolares que
intentan reclutarlos o que extorsionan a sus familias para no hacerlo. En estos casos, para poder
proteger a los y las NNA, sus familiares pueden explorar dos opciones que los permitan

8 Garcia Vasquez, Gaxiola Baquero, & Guajarado, 2007.

8 Gaborit, M., Zetino Duarte, M., Brioso, L., & Portillo, N. (2012). La esperanza viaja sin visa: Jovenes y
migracion indocumentada de EI Salvador. Disponible en
http://www.unfpa.org.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=545:la-esperanza-viaja-sin-
visa&catid=37:nacionales; Salt, J. (2002). Trafficking and human smuggling: A European perspective.
Internacional Migration, 38, 31-56.
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reinsertarse en la vida familiar: la primera es enviar al NNA a vivir con otros familiares en el pais
para alejarlos del peligro. La segunda opcion es buscar, a la brevedad posible, que el NNA se
marche por segunda vez. Esto se hace en forma urgente por la dinamica particular de la forma de
violencia extrema que ha expulsado a los NNA del pais en primer lugar, a través de una decision,
como se ha apuntado ya, cuasi-automatica.®

C. Dificultades de indole comunitaria en el proceso de reinsercion

Pueden citarse las dificultades de indole comunitaria que afectan el proceso de reintegracion de
los NNA y pueden manifestarse en dos planos: (1) el desajuste que el regreso del NNA tiene con
el imaginario migrante de muchos en la comunidad; y (2) las dificultades en retomar su proceso
educativo y hacer valer el derecho que tiene todo nifio a la educacion. Estos dos factores hacen
que la repatriacion se convierta en un contratiempo o retraso menor, dada la insistencia de los
nifios y los adolescentes en volver a emprender el viaje a Estados Unidos.

Al regresar los y las NNA a su comunidad de origen, tienen que dar cuenta de su viaje, lo que
cumple dos funciones sociales importantes. En primer lugar, el NNA tiene que explicar qué
sucedio y qué hara para lograr un proyecto al que comunitariamente se le ve inexorablemente
atado. Esta dinamica puede generar dificultades para el NNA retornado pues, hasta cierto punto,
le excluye de la opcidn de permanecer en la comunidad. Su permanencia estaria impregnada de
una percepcion social de fracaso, o generaria presiones para intentar marcharse de nuevo. El
retorno y relato sobre lo acaecido va afianzando su identidad migrante. Mas aln, una vez que
publicamente se ha afianzado una identidad—migrante, en este caso—se echa a andar toda una
coreografia personal que busca esa consistencia entre el futuro y quien piensan los demas de esa
persona. Toda vez que esté relativamente confirmada una identidad migrante, la opcién de
extraerse de ella es mas complicada y dificultosa.

En segundo lugar, las narrativas de los y las NNA retornados alimenta el “suefio americano” para
otros miembros de su comunidad que los emularan. Otros NNA derivan de esos relatos e ideas
datos sobre como hacerle frente a situaciones similares. Los potenciales migrantes en distintos
grupos focales sefialan que parte de la informacion que tienen de la vicisitudes del viaje procede
de aquellas personas que han retornado, ya sea porque han regresado después de una estancia en
el lugar de destino o porque han sido repatriados en ese intento. El reclamar que la narrativa de
lo que paso en el camino se repita en distintos grupos y distintos contextos—ademas de la parte
de curiosidad que pueda existir para los otros—cumple dos funciones interrelacionadas. Por un
lado, otros NNA ejercitan fantasiosamente su identidad migrante y, por otro lado y como ya se
ha apuntado, el retornado va inconscientemente afianzando esa misma identidad dentro de si. Los
relatos de los retornados alimentan ambos procesos.

En cuanto a la reintegracion de los NNA en el sistema educativo, algunos manifiestan que antes
de marcharse han conversado con sus profesores para que “les guarden el cupo” en caso de
retornar. Cuando la ausencia es relativamente corta, los NNA la explican aduciendo alguna visita
familiar de urgencia en otro lugar del pais. En este sentido, la sensibilizacion del cuerpo docente
y administrativo del centro escolar puede permitir que los NNA puedan integrarse sin mayores
dificultades y aun tener el apoyo psicoldgico y emocional necesario. El problema, en realidad, se

8 Bodenhausen & Todd. (2010).
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produce cuando la ausencia es prolongada; en esta segunda circunstancia, es posible que no les
sea factible retomar sus estudios donde los dejaron, ya sea porque ha transcurrido mucho tiempo
0 porgue su retorno se da durante los meses de fin de curso.

Por altimo, la oportunidad de reintegracion en la comunidad y/o en la escuela sera muy dificil a
su regreso, cuando la causa primera de la migracion hayan sido la violencia y las extorsiones
ejercidas por las pandillas en la propia comunidad e incluso los intentos de reclutamiento dentro
de la misma escuela.

V. Lasituacion de NNA migrantes e hijos/as de migrantes residiendo en El Salvador

Aunque El Salvador es principalmente un pais de origen, también esta recibiendo a cada vez mas
adultos y NNA migrantes, quienes ingresan mayormente de manera irregular hacia la
comunidades ubicadas en la frontera con Honduras. La mayoria de estos NNA ingresan al
territorio salvadorefio para realizar tareas agricolas por un periodo relativamente corto, urgidos
por las condiciones de pobreza que viven en sus lugares de origen o para recibir atencion médica
puntual en los centros de salud publicos salvadorefios en los pueblos fronterizos. Algunos de
estos NNA acompafian a sus padres, y segun su edad, para ayudarles en ese tipo de trabajo y en
el comercio, sobre todo en La Unidn. Si bien, en general, se podria decir que el pais no seria hasta
la actualidad un pais de destino de un numero considerable de nifiez migrante, en los pueblos
fronterizos se pueden localizar NNA hondurefios y nicaragiienses que permanecen en el territorio
por estancias de trabajo cortas, concluidas las cuales retornan voluntariamente y por sus propios
medios a sus paises de origen.

Por otro lado, aunque es sabido que NNA no salvadorefios (centroamericanos y sudamericanos,
principalmente) transitan por territorio salvadorefio acompafados por coyotes que los llevan a los
Estados Unidos, la Direccion de Migracion y Extranjeria tampoco tiene datos precisos. Al
respecto, el Comité de Proteccion de los Derechos de Trabajadores Migratorios y sus Familiares,
lamento la falta de informacidn estadistica sobre los trabajadores migratorios, centroamericanos
0 extracontinentales en situacion irregular en el pais.8! EI Comité también manifestd su
preocupacion por la falta de informacién con relacion a distintos criterios necesarios para la
evaluacion de la efectiva implementacion de la Convencidn, en particular en lo que respecta a los
migrantes en transito, las mujeres migrantes, los NNA migrantes no acompafiados y los
trabajadores migratorios fronterizos y de temporada.

En materia de integracion de estos NNA migrantes a la sociedad salvadorefia, asi como los niveles
de ejercicio de sus derechos, también existe una importante laguna informativa. Aunque la
LEPINA garantiza el derecho a la identidad de la nifiez de hijos e hijas de inmigrantes y el derecho
a su educacion, entre otros, su concrecién es de dificil cumplimiento dado que se desconoce el
numero, su ubicacion geografica y el tiempo de permanencia en territorio salvadorefio. En este
punto, cabe resaltar que el Comité de Migrantes de la ONU recomendo al Estado intensificar sus
esfuerzos para que todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se encuentren en su
territorio gocen de los derechos reconocidos en la Convencion sin discriminacion alguna, y que

81 Comm. on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, Concluding
observations on the second periodic report of El Salvador, 2014, April 2, U.N. Doc. CMW/C/SLV/CO/2 (2014, 2
de mayo).
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sensibilice a las autoridades locales, a los funcionarios que trabajan en el ambito de la migracion
y al publico en general sobre los derechos de los migrantes y sus familiares y la importancia de
la eliminacidn de la discriminacion contra ellos. En concreto, también recomend6 tomar medidas
efectivas, como la elaboracion de programas para garantizar el acceso a servicios de atencion
médica y el acceso y permanencia en el sistema educativo de los hijos/as de los trabajadores
migratorios en situacion irregular.?

En sintesis, la situacion de NNA de otras nacionalidades en territorio de El Salvador se halla
absolutamente invisibilizada, siendo casi nula la informacion existente al respecto y la
bibliografia que aborde y describa cual es la situacion de las personas migrantes en El Salvador
como pais de destino. A ello cabe agregar lo que ya ha sido explicado respecto del desfasaje de
la legislacién migratoria vigente y su falta de disposiciones especificas para la proteccion de los
derechos de los y las migrantes, incluyendo los NNA. De ambos problemas se deriva la ausencia
de mecanismos y programas dirigidos a asegurar los derechos de estos nifios y nifias.

V1. Conclusiones

El predominio de condiciones de vida adversas en el pais de origen constituye una justificacion
suficiente para ofrecer una explicacion general de cualquier proceso migratorio. Este suele ser el
argumento general que predomina en los estudios sobre el tema: son condiciones econémicas y
objetivas las que incitan a migrar. No obstante, la relacion entre factores de riesgo y migracion
nunca es mecanica ni lineal, y lo es menos aun cuando se habla de migracion irregular de NNA.
En este caso, a la posible busqueda de un trabajo digno, de oportunidades educativas, se agregan
variadas y crecientes formas de violencia en Centro América y la necesidad de reunificacion
familiar con padres que hace tiempo se han establecido en los Estados Unidos—quienes buscan
y promueven esa reunificacion. Nos encontramos ante un entramado de motivaciones complejas
en las que se entrecruzan aspiraciones vitales fraguadas psicosocialmente en los NNA,
privaciones de derechos basicos que garanticen su desarrollo, y la legitima aspiracion a horizontes
vitales mas amplios que otras personas significativas para esos NNA les muestran, un horizonte
en el que puedan estar exentos de la violencia y con posibilidades de ejercer derechos
fundamentales.

Si bien el factor familiar y su objetivo de reunificacion, asi como la consideracidn de motivaciones
compuestas en los NNA para marcharse, afiaden complejidad al fendmeno, los factores de riesgo
y su complejidad no se agotan aqui. Reflexiones recientes e indicios encontrados en las
investigaciones realizadas por el equipo de trabajo muestran que es necesario considerar
igualmente aspectos objetivos (causas fundamentales como la economia, la violencia, la pobreza,
etc.) y aspectos subjetivos (cuestiones personales como la autonomia, las conexiones familiares,
los aspectos psicoldgicos, etc.) relevantes.®® Entre los aspectos de corte objetivo cabe mencionar
la naturaleza cambiante y dindmica del contexto salvadorefio que orilla subitamente a la

82 Comm. on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, Concluding
observations on the second periodic report of El Salvador, 2014, April 2, U.N. Doc. CMW/C/SLV/CO/2 (2014, 2
de mayo).

8 Gaborit, M., Orellana, C. 1., Orellana Sibrian, R. (2014). Migracidn infantil irregular salvadorefia: reflexiones
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migracion, lo que es especialmente cierto en la construccion de la ruta migratoria y el caso de la
amenaza de la violencia de pandillas.

Las caracteristicas y la combinacion de factores de riesgo se superponen para instigar un deseo
mas intenso de migrar e incorporan la influencia compleja de la edad y el género. Es cierto que
quienes migran mayoritariamente son nifios y jovenes, pero este dato trasciende la demografia
pues supone que, primero, la migracién ocurre en momentos de definicion de la identidad
personal, lo que tendra consecuencias para la consolidacion de una identidad migrante y de cara
al enfrentamiento de los riesgos del camino. En segundo lugar, significa que quienes se quedan
cuidando al resto, a la casa o supuestamente resguardadas de que “se vayan con cualquiera” o que
“ganen ideas”, son las nifias y las jovenes. En consecuencia, cabe afirmar que la migracion
irregular remarca y reproduce dindmicas propias de una masculinidad hegemaonica.

La evidencia con la que se cuenta muestra que para que un NNA migre de forma irregular son
fundamentales factores de riesgo como los siguientes: una planificacion elaborada del viaje; la
relativizacion de los riesgos que puede enfrentar en el camino y la creencia de la improbabilidad
de que uno mismo puede llegar a sufrir perjuicios en el trayecto; la percepcion de un entorno
violento e inseguro (no necesariamente haber sido victimizado); contar con una red comunitaria
o familiar migrante; y aspirar al llamado “suefio americano”, asi como identificarse a si mismo
como un migrante. En suma, con sus excepciones, la ecuacion personal que explica que un NNA
migre de forma irregular nunca se agota en la realidad dificil que le circunda, y tampoco en la
figura abstracta del nifio o la nifia migrante. Suele existir, cuando menos, el llamado de los suyos
en el exterior y una socializacion migrante, pero también pesa la vivencia de una realidad dura y
cambiante, asi como el interjuego de procesos subjetivos que consolidan las condiciones
estructurales que los empujan a irse del pais.

La migracién irregular va cobrando méas importancia en las vidas de muchos nifios y adolescentes
a medida que sienten més el impacto de la exclusion social y la compleja dindmica psicosocial
antes mencionada. La exclusion social, que ya es endémica en El Salvador, continuara actuando
como un factor expulsor de muchos NNA.

La accion de las pandillas en sus esfuerzos de reclutamiento hace que muchos NNA tengan que
salir repentinamente hacia los Estados Unidos, aunque la posibilidad siempre haya estado en el
horizonte para muchos de las nifias y los nifios. Las amenazas, al final, terminan expulsando a los
NNA de sus comunidades, pero éstas no desaparecen con la partida de los NNA; sencillamente
quedan en estado de letargo. Cuando los NNA son repatriados, se reactivan y por eso algunos
NNA y sus familiares en El Salvador manifiestan que es muy peligroso regresar a la comunidad.
En esas circunstancias, un nuevo intento de marcharse se hace imperativo y urgente, aunque no
se desee.

Es dificil pensar que en El Salvador la violencia pandilleril disminuya substancialmente, puesto
que en los ultimos afios, por politicas de Estado fallidas, las maras han ido adquiriendo un
protagonismo politico importante. Las maras o pandillas han sido catapultadas como actores
sociales de primer orden, y logran determinar casi unilateralmente el alza o la baja de los
homicidios—Ila expresién méas extrema de la violencia social—las extorsiones y otros delitos
graves. A medida que las pandillas encuentran en los centros escolares un espacio de actuacion
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fértil e impune, es previsible que aumente el nimero de NNA que migran de manera irregular.
Para que esa motivacion de la migracion también disminuya en importancia, se precisaria de una
actuacion del Estado concertada y a mediano plazo para disminuir la violencia pandilleril en los
centros escolares, las comunidades, etc., desde un enfoque transversal e integral de derechos y
desarrollo humano.

En cuanto a los marcos legales, se puede concluir que el problema de fondo es su falta de
aplicacion efectiva. Como suele suceder—y ha ocurrido con el progresivo desborde de
inseguridad publica propiciado por las pandillas en los ultimos afios. Las problematicas sociales
evidencian que lo que vuelve inefectivas a las herramientas legales no es la falta de leyes—que,
sin bien son siempre perfectibles, existen, sino la incapacidad de los operadores, la lentitud de los
procesos o la dilucién de responsabilidad de las instituciones y la falta de prevision adecuada de
los fendmenos. Ello, sin perjuicio de la falta de adecuacion de la ley de migracion, tal como se
explico.

A pesar de la existencia de convenios internacionales y legislacion general para atender a los
NNA, gran parte del andamiaje institucional y legal mas util y especifico para atender a la nifiez
migrante in El Salvador es extremadamente reciente. La LEPINA apenas tiene un quinquenio de
vida, durante el cual hubo un afio de moratoria; el Sistema Nacional de Proteccién de la Nifiez y
Adolescencia en El Salvador inici¢ sus funciones en 2011; la Politica Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia se implementd en 2013; y CONMIGRANTES se establecid
a finales de 2012, entre otros ejemplos. Todas estas iniciativas aun se encuentran en fase de
implementacion y hasta de resolucion de conflictos entre las competencias de distintas instancias.
Desafortunadamente, también el tragico y dramatico fendmeno de la nifiez migrante comprueba,
una vez mas, que en el pais se reacciona tarde ante sus problemas mas perentorios, cuando éstos
se han cronificado tanto que constituyen retos casi insalvables hasta para la mejor de las
iniciativas.

Si bien el cuerpo legal nacional mas reciente—y, naturalmente, los instrumentos legales
internacionales—aque atiende el bienestar de los NNA tienen como filosofia inspiradora el interés
superior de la nifiez, el contexto social, politico y econémico del pais hace que ese enfoque se
neutralice. La larga resistencia del CONNA de verse involucrada de manera importante en todos
los aspectos y dinamicas que afectan la migracion irregular de NNA en el tema de nifiez migrante,
asi como sus timidas actuaciones asociadas a la asistencia de la nifiez deportada, evidencian un
escaso entendimiento del fendmeno migratorio dentro de un enfoque de derechos humanos y de
interés superior del NNA. Por ejemplo, culpar a los padres de los NNA por la migracion irregular
de sus hijos e hijas y amenazarles con multas cuantiosas hace desaparecer la responsabilidad del
Estado sobre la exclusion social y violencia que se encuentran en la base de ese fenomeno
migratorio. Asi también, minimiza la fuerza desdel derecho a la reunificacion familiar, tanto como
el hecho de que los proyectos de vida de los NNA son su construccion social propia y no la de
sus padres, aungue éstos jueguen un papel importante.

Puede decirse que la atencién puesta en la migracion irregular de NNA salvadorefios hacia
Estados Unidos es de reciente data, aunque se enmarque en procesos migratorios de larga data.
El incremento de la migracion de la nifiez salvadorefia, observado en la Gltima década a través de
los registros de aprehensiones en la frontera sur de Estados Unidos y de las deportaciones desde
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México, muestra el alto grado de vulnerabilidad de la nifiez migrante y no refleja su magnitud
real, que es mucho mayor. Se presta normalmente atencion a los y las NNA que viajan no
acompafiados, pero tales datos no incorporan a aquéllos que son parte del flujo migratorio y viajan
con familiares, o a los que logran atravesar la frontera y llegar a su destino, ni a aquéllos que por
razones diversas quedan atrapados en transito en territorio mexicano.

La reintegracion de los NNA repatriados tiene dificultades que se circunscriben a distintas esferas,
todas ellas interrelacionadas. En primer lugar, el hecho de que cuando los NNA son deportados
sus planes inmediatos consisten con frecuencia en iniciar el viaje de nuevo. Lo hacen debido a
varios factores: porque el deseo de la reunificacion familiar es muy grande, porque las amenazas
de las pandillas en El Salvador se han extendido seriamente, porque la situacion de exclusion
social en la que se encuentran no les permite construir un proyecto de vida con dignidad y, entre
otros factores, porque el trato que se hizo con el coyote incluye dos o tres intentos por la misma
suma de dinero, una deuda ya incurrida. Los peligros asociados con la ruta migratoria irregular
no tienen un peso determinante en los procesos de decision de iniciar un nuevo intento.

En segundo lugar, la debilidad institucional del Estado salvadorefio es tan extendida que no tiene
programas de reintegracion que faciliten y alienten el arraigo de los NNA de tal forma que sus
necesidades basicas de salud, educacién, seguridad, trabajo y proteccion se vean atendidas en sus
aspectos fundamentales. En tercer lugar, la entidad rectora de velar por el bienestar de los NNA
en el pais, el CONNA, hasta ahora ha mostrado poca iniciativa dirigida a fortalecer la
reintegracion de los nifios deportados, tanto por limitaciones presupuestarias, por lentitud en su
consolidacion institucional, como por una vision legalista del fendmeno de la migracion irregular
de la nifiez salvadorefia, aunque esta estd comenzando a evolucionar. Finalmente, el impacto que
tiene la violencia como detonante de la migracion hace que la nifiez no pueda retornar a sus
lugares de origen, dado que su seguridad fisica corre peligro por el accionar de las pandillas y
otros miembros del crimen organizado. Esta cuarta dificultad hace que la migracion ya no sea una
opcion sino una necesidad de supervivencia.

La proteccion consular se ha visto potenciada por la legislacion de proteccion a migrantes
salvadorefios, asi como por el disefio de protocolos para atender a las victimas, los cuales
contienen un claro enfoque de derechos. Sin embargo, ello aun no ha llevado al desarrollo de
programas especificos para prevenir abusos en destino, como detenciones y deportaciones
arbitrarias, contrarias al interés superior del nifio.

En otro orden de cosas, cabe destacar la ausencia de informacion y mecanismos especificos para
la atencién de NNA y familias migrantes que residen—temporal o definitivamente—en el pais,
asi como quienes transitan por su territorio con el objetivo de llegar a Estados Unidos. Ello,
sumado a un marco juridico completamente desfasado, conduce a la ausencia de programas de
proteccion de los derechos de NNA migrantes e hijos de migrantes.

Por ultimo, es preciso subrayar que mientras las politicas migratorias mexicana y estadounidense
continen enmarcandose dentro de la politica de seguridad nacional y regional, sera dificil que el
fenomeno de la migracion irregular y, sobre todo—Ila que incluye a los y las NNA—pueda
enmarcarse dentro del contexto de los derechos humanos. Ademas, se continuara propiciando la
actuacion del crimen organizado que se especializa en el trafico de personas. Mientras la
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migracion irregular se criminalice, es decir, que por un lado sea considerada un delito—0 mostrada
como tal aunque la normativa no lo haga—y se la aborde institucionalmente de esa manera por
las autoridades migratorias de los Estados de transito y de destino, se desatiendan las causas
estructurales, se refuercen los controles que facilitan la actuacion del crimen organizado, y se
reduzcan las oportunidades para migrar de manera regular, los peligros para los y las migrantes
irdn en aumento, impactando de manera particular en los nifios y nifias, cuyo numero aumenta
afio tras afo.

Todas las recomendaciones estan incluidas al final de este libro. Para ver la version completa
de las recomendaciones, puede consultar http://cgrs.uchastings.edu/Ninez-Migracion-
DerechosHumanos.
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Capitulo 5 Introduccion a los capitulos sobre nifios en el contexto
de la migracion en México — dos fronteras: una sola
nifez

Diego Lorente y Gabriela Morales
Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova

l. Introduccién

El objetivo de este capitulo es examinar los rasgos y efectos principales de las actuales politicas
migratorias, de asilo y de proteccion de infancia en México, desde una perspectiva de derechos
humanos. Este anélisis breve y general tiene también el rol de introducir los dos capitulos relativos
a los derechos de NNA en el contexto de la migracidn que ingresa, transita, sale o retorna al pais,
cuyos focos especificos estaran en la frontera mexicana-guatemalteca y en la frontera con Estados
Unidos.

Ambas partes presentan un analisis de la nifiez migrante mexicana y extranjera en sus diferentes
perfiles y perspectivas, desde lo que podrian ser las diferencias que caracterizan cada contexto,
especialmente con base en la nacionalidad y la condicion migratoria de los NNA migrantes
mexicanos o los centroamericanos. Sin embargo, cuando entramos al analisis del marco juridico,
las politicas publicas y programas que afectan a la proteccion de la nifiez, esas diferencias se
diluyen. Es decir, sin perjuicio de las particularidades de la situacion existente en las fronteras sur
y norte de México, y como ello impacta en la vida y derechos de diversas categorias de nifios,
nifias y adolescentes, es importante notar que una serie de factores comunes determina e influye
en ambos contextos de manera similar.

Este capitulo busca precisamente describir estos aspectos generales que afectan a todas estas
categorias de NNA en el contexto de la migracién en México, sin perjuicio de las especificidades
que se identifican en cada frontera, en cada NNA segun su nacionalidad, estatus migratorio, origen
étnico u otros factores. Asi, la primera conclusién comdn es que las condiciones de vida de los
NNA mexicanos que migran o intentan migrar hacia el norte—o cuyos padres migran, sobretodo
de manera irregular—los que son retornados desde Estados Unidos; los NNA centroamericanos
que habitan o transitan por México, o nacidos en el pais de migrantes centroamericanos que residen
en el sur del pais, esta determinada por una privacion generalizada de sus derechos humanos.

Estas vulneraciones a sus derechos parten de las mismas raices, especialmente tres: (1) el abordaje
a la migracion en Meéxico desde una perspectiva de seguridad—nacional y regional; (2) una mirada
asistencialista de la nifiez, que niega o invisibiliza la condicién de sujeto de derecho a todo nifio,
nifia y adolescente; y (3) un contexto de violencia creciente a lo largo del territorio del pais que se
manifiesta de multiples formas, tiene un impacto especifico y grave en NNA y mujeres, y se
consolida a partir de altos niveles de impunidad y corrupcion, De estos tres aspectos que dan forma
a la politica en materia de migracion y asilo, la seguridad ciudadana y—de manera
complementaria—a la politica sobre nifiez y adolescencia, se derivan toda una serie de problemas,
contradicciones y limitaciones que impactan en la afectacion de derechos basicos de NNA en el
contexto de la migracion.
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Por estas razones, el presente capitulo describird los aspectos normativos, politicos e
institucionales que conforman este cuadro general que luego repercute en la situacion de la NNA
mexicana y extranjera en el contexto de la migracion, particularmente en ambas fronteras del pais.
Se analizara por lo tanto la legislacion migratoria, de asilo y de infancia, los programas mas
relevantes que han sido desarrollados en los dltimos afios, destacando en cada caso los avances o
retrocesos que se han dado, los desafios, las limitaciones y problemas, siempre desde una
perspectiva de derechos. Luego de esta descripcion general, dos capitulos estan dedicados a
examinar en profundidad la situacién de diversas categorias de NNA en el marco de la migracion
y la implementacion de dichas politicas en el sur y norte de México.

I1. Marco juridico en materia de nifiez, migracién y asilo

Analizando a detalle estas coincidencias, tenemos que el marco juridico que se refiere a la nifiez
migrante internacional y mexicana se integra por la Convencion de los Derechos del Nifio en el
plano internacional, la Convencion de Derechos de Trabajadores Migratorios y sus Familiares, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley para la Proteccidn de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes y, aunque de manera parcial—y relativo a NNA extranjeros—Ia
Ley de Migracion y la ley de Refugiados y Proteccion Complementaria. Algunos acuerdos
bilaterales celebrados entre México y otros paises de la region—examinados en el capitulo de este
libre elaborado por la Universidad Nacional de Lanus—también conforman el marco juridico
vigente en el tema.

Es importante resaltar las novedades acontecidas en este marco juridico, por lo que pudieran
representar de avance o retroceso en la proteccion integral de la nifiez. En los ultimos afios ha sido
modificada, total o parcialmente, toda la normativa vigente en México en los cuatro temas
principales que se entrecruzan en esta investigacion—nifiez, migracion, asilo y derechos humanos.
Ello incluye una reforma muy importante en materia de derechos humanos en la principal norma
del ordenamiento juridico mexicano, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

El 10 de junio de 2011 se publicé la reforma que introdujo numerosas disposiciones sobre derechos
humanos en la CPEUM. No haremos aqui un analisis exhaustivo de los aspectos positivos o
negativos de esta importante modificacién, tarea que excederia largamente el marco de este libro.
Sin embargo, si interesa destacar de manera particular, algunas clausulas constitucionales que se
han incluido tras la reforma y que deberian incidir directa o indirectamente en la legislacién y las
practicas que impactan en los derechos de nifios, nifias y adolescentes migrantes, asi como en los
hijos e hijas de migrantes

En términos generales, es importante destacar en primer lugar que la reforma establecié la jerarquia
constitucional de los tratados internacionales de derechos humanos. Esto supone no solo la
incorporacion del contenido de estos pactos a escala constitucional, sino también de los estandares
definidos por los 6rganos especialmente creados para interpretar el alcance de cada una de sus
disposiciones, entre ellos los establecidos en la Convencion de Derechos del Nifio/a de Naciones
Unidas. El principio del interés superior del nifio, entre otros, es un criterio constitucional de
aplicacion e interpretacion obligatoria.
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A. Legislacion sobre derechos de nifios, nifias y adolescentes

Mas alla del texto constitucional y en el &mbito especifico de nifiez, la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del afio 2000, vigente hasta fines de 2014, nace como
respuesta ante las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio al gobierno mexicano®.
Durante su vigencia ha sido calificada por las organizaciones expertas en el tema de la infancia
como un marco juridico débil, incapaz de influir de forma determinante en las politicas, programas
y practicas que tienen impacto en el ejercicio de los derechos de la infancia. Aunque la ley era de
competencia federal, la materia de infancia se encuentra reservada a las instancias estatales, por lo
que la sola enunciacién de los derechos no era un marco idoneo para la proteccion integral. Se
requieren necesarios mecanismos y disposiciones que permitan hacer realidad estos derechos en
el ambito local y estatal.

Por todos estos vacios, desde hace algunos afios se ha retomado la idea de la creacion de una
legislacion que cumpla con estos retos. Por ejemplo, desde el Poder Legislativo? constantemente
se ha buscado actualizar los diversos aspectos que conformaban la proteccidn de las nifias, nifios
y adolescentes con base en la ley que desde el afio 2000 regia el tema de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes. Durante la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, se han presentado hasta 23 iniciativas para reformar parcialmente la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en diversas materias, asi como iniciativas de
reforma de otras disposiciones que son necesarias para armonizar la legislacion de proteccion de
la nifiez. En total se ha propuesto reformar 14 ordenamientos diferentes, para mejorar la legislacion
relativa a la materia de proteccion infantil.

Son varios los ambitos de proteccion de la nifiez que son abordados en estos intentos de reforma,
como es el caso del propio seno familiar, la educacién, los programas sociales encaminados para
su bienestar fisico y mental, el &ambito sexual, entre otros. Ello evidencia que todo lo que falta aln
por hacer en materia legislativa relativa al &mbito de los derechos y proteccién hacia los nifios y
nifias en México.

También se han venido presentando en el seno del Congreso de la Republica y en el Poder
Ejecutivo federal iniciativas que mas que reformar parcialmente leyes y disposiciones referidas a
la proteccion de la nifiez, buscaban reformar por completo la legislacion de infancia. Ninguna de
estas iniciativas habia prosperado hasta inicios de septiembre 2014 cuando sorpresivamente el
Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, presentd por el trdmite de urgencia una

L Entre las Recomendaciones al Estado mexicano por parte del Comité de los Derechos del Nifio, 15 afios atras, cabe
mencionar la siguiente: . . . EI Comité reitera su recomendacion de que el Estado Parte continte el proceso de
reforma legislativa para velar por que la legislacion nacional relacionada con los derechos del nifio, en los planos
tanto federal como estatal, corresponda plenamente a los principios y disposiciones de la Convencion y refleje su
caracter holistico...” Consideration of Reports Submitted by States Parties Under Article 44 of the Convention,
Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Mexico, 22nd Sess., 1999, October 8, { 20,
U.N. Doc. CRC/C/15/Add.112. (1999, November 10). Véase también Red por los Derechos de la Infancia en
Meéxico. (2005, septiembre). Infancias mexicanas, rostros de la desigualdad. Disponible en
http://derechosinfancia.org.mx/documentos/reportealternativomexico.pdf.

2 véase Gamboa Montejano, C., & Valdés Robledo, S., por Direccidn de Servicios de Investigacion y Analisis.
(2014, abril). NINAS Y NINOS: Estudio comparativo de las iniciativas a la Ley que Protege sus Derechos, asi como
de otras relacionadas, presentadas en la LXII Legislatura. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-1SS-34-14.pdf.
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iniciativa de ley en la materia para su estudio por el Congreso, iniciativa que hasta entonces se
mantuvo en la opacidad y sin la participacion de la sociedad civil.> Desde su presentacion, han
sido muchos los intentos de diferentes sectores por mejorar la iniciativa, ante los vacios que
presentaba, los cuales se exponen mas adelante con mayor detalle y entre los cuéles brillaba por
Su ausencia un tratamiento adecuado de la nifiez migrante. Fruto de este cabildeo intenso, se
lograron incorporar algunas mejoras y la iniciativa de ley fue aprobada a fines de 2014, siendo
promulgada el dia 3 de diciembre por parte del Poder Ejecutivo, bajo el nombre de Ley General
de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA).*

Este esfuerzo conjunto de incidencia tuvo su reconocimiento en la iniciativa finalmente aprobada
por el Congreso y promulgada en diciembre de 2014, cuyo texto ha tenido en consideracion
diversas propuestas y observaciones realizadas desde la sociedad civil en los temas sobre nifiez y
migracion. En efecto, los esfuerzos del Grupo de Trabajo de Politica Migratoria (GTPM), a traves
de organizaciones que trabajan en temas de infancia y aquellas dedicadas a los derechos de
migrantes, permitieron introducir unos cambios importantes a un proyecto (del Poder Ejecutivo)
que profundizaba el aspecto securitario y restrictivo de derechos que caracteriza el trato a la nifiez
en el contexto de la migracion.®

Asi, entre los temas incluidos en la legislacion de infancia recientemente aprobada, cabe
mencionar, por un lado, que se incluye a todas las categorias de NNA migrantes, tanto
acompafiados como no acompafiados, sean nacionales o extranjeros. También se incluyen
principios claves como el interés superior del nifio como consideracion primordial en todo
procedimiento migratorio, con independencia del estatus migratorio del NNA. El articulo 92, por
su parte, reconoce una serie de garantias de debido proceso, incluyendo a ser oido y a la asistencia
juridica gratuita.

Se establece también la obligacion del DIF (Sistema de Desarrollo Integral de la Familia) de
habilitar espacios de alojamiento o albergues para NNA migrantes adecuados a los estandares
internacionales aplicables (art. 94, 95) y se prohibe la devolucidon, expulsion o retorno de un NNA
cuando su vida o integridad fisica esté en riesgo, 0 en razon de situaciones de violencia
generalizada o violaciones masivas de derechos humanos en el pais de origen (aspectos de suma
importancia en el contexto mesoamericano). El articulo 97, por su parte, reafirma que la
devolucion de un NNA s6lo puede basarse en su interés superior.

3 Al respecto el Presidente de México sefialo en un comunicado de prensa que se “...presentard ante la Camara de
Senadores, como iniciativa de tramite preferente, el proyecto de Ley General para la Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en la que se imponen obligaciones a las autoridades federales, estatales y municipales para homologar
la proteccion a los menores, y se regulan con mas profundidad sus derechos...” Sitio web México, Presidencia de la
Republica. (2014, 1 de septiembre). Envia el Presidente Pefia Nieto al Congreso Iniciativa de ley general para la
proteccidn de nifias, nifios y adolescentes. Disponible en http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/envia-el-
presidente-pena-nieto-al-congreso-iniciativa-de-ley-general-para-la-proteccion-de-ninas-ninos-y-adolescentes/.

4 Véase Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, Diario Oficial de la Federacion [DO], 2014, 4 de diciembre (Mex.). Disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5374143&fecha=04/12/2014.

5 Véase Estudios Fronterizos.org. (2014, 24 de octubre). Posicionamiento del GTPM, el Foro Migraciones y el
COMPA ante la ley general de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Disponible en
http://estudiosfronterizos.org/2014/10/24/foro-migraciones-foro-migraciones/.
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En cuanto a los NNA migrantes mexicanos, la ley establece la obligacion de brindar asistencia
social y proteccion consular a quienes se encuentren en el extranjero, particularmente en el marco
de procedimientos de repatriacion (art. 100). Este deber recae en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en coordinacion con el DIF y el INM (Instituto Nacional de Migracion).

Sin dudas estas clausulas requieren una serie de reformas complementarias para su plena
aplicacion, desde una adecuacion normativa (por ejemplo, la ley de migracion, que se analiza a
continuacion), a reformas institucionales, presupuestarias y programaticas. Para todo ello, un
escollo particular es el cambio de prioridades politicas ya que, como se observa en este capitulo y
en los dos que introduce, la perspectiva de seguridad y control atraviesa y afecta toda la politica
migratoria y de asilo, incluyendo la respuesta que se da al fendmeno de los NNA en el contexto de
la migracion.

B. Legislacion sobre migracion y asilo

Si observamos el marco juridico que afecta en especifico a la nifiez migrante extranjera, destaca la
Ley de Migracion de mayo 2011 y su Reglamento de septiembre 2012. La Ley de Migracion, la
primera como tal en la historia del pais, nace en medio de un ambiente que puso en cuestion el
compromiso del gobierno mexicano hacia la proteccion y respeto de los derechos humanos de las
personas migrantes, por la violencia generalizada que se vivia en varias zonas del pais y los hechos
que han constituido violaciones graves a sus derechos humanos, como la masacre de San Fernando,
Tamaulipas, acontecida en agosto del 2010.°

Al generarse en este contexto, dentro de los principios que sustentan la politica migratoria en
México y que se enumeran en su articulo segundo de dicha ley, se hace referencia al respeto
irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros. Se incluye también
el principio de no discriminacion y un intento del proceso de especificacion al sefialar a los grupos
en situacion de vulnerabilidad, donde se coloca a la nifiez migrante.

Sin embargo, tras esta enumeracion son visibles numerosas contradicciones que impiden una
efectiva proteccion de la nifiez migrante, y de las personas migrantes en general que transitan o
viven desde hace afios en el pais. En primer lugar, se encuentra en tension con el enfoque
securitario que se delinea desde el articulo primero de la citada ley, al mencionar que el objeto de
la misma se dara en un marco de preservacion de la seguridad nacional. El cual termina de
reforzarse con el principio de la politica migratoria que hace referencia a la vinculacién de la
movilidad de las personas con la seguridad y al pugnar por el fortalecimiento de la contribucion
de la autoridad migratoria a la seguridad publica y fronteriza.

Por lo tanto, aungue esta ley por si misma es un avance frente a los desafios que representa en
México el fendmeno migratorio en términos generales, pues formalmente contiene varios

6 En este gravisimo delito, atribuido a miembros del cértel de drogas Los Zetas, se secuestraron y asesinaron a 72
hombres y mujeres migrantes de México, Centro y Sudamérica. Véase Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). (2013, 30 de diciembre). Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de
la movilidad en México. Disponible en http://www.0as.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-Mexico-
2013.pdf. (Describiendo este hecho y otras situaciones que han afectado la vida e integridad fisica de los y las
migrantes.)
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estandares en materia de derechos humanos deseables en la materia, tiene importantes
limitaciones. Uno de ellos es el rol atribuido al INM en materia de NNA migrantes, ya que sigue
siendo la autoridad que decide la detencion o eventual canalizacion al DIF, asi como la
repatriacion. En segundo lugar, porque le sigue dando al INM facultades para privar de la libertad
a un nifio o nifia migrante. Y tercero, porque no reconoce garantias procesales claves para los
NNA, en especial no acompariados, como el derecho a un tutor.

El Reglamento de la Ley de migracidn presenta, por su parte, mayores contradicciones que afectan
a los derechos de los NNA migrantes. Cabe sefialar también que ha sido elaborado y aprobado sin
dialogo con la sociedad civil organizada. En concreto, presenta dos problemas importantes. Por un
lado, no incorpora algunos estandares de derechos humanos imprescindibles en la materia, y por
otro lado, contempla mecanismos que se oponen a principios basicos de los derechos de NNA.
Estas ausencias y contradicciones ponen en evidencia falencias o limitaciones en lo relativo a un
enfoque centrado en la Convencidn del Nifio/a, es decir, en la consideracion de los NNA como
sujetos de derechos.

En los articulos del Reglamento (articulos 141 a 143) referidos a la nifiez migrante surgen
confusiones, omisiones y errores respecto de lo que supone la determinacién del interés superior
del NNA en el contexto de la migracion no acompafiada. Otra falencia grave que se observa en la
ley y el reglamento, se refiere a la falta de medidas para garantizar el debido proceso que se ponen
en juego en estos casos.

La Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, aprobada en enero de 2011, y su
reglamentacion, presentan también un caracter ambivalente. Por un lado, incorpora una serie de
disposiciones derivadas de la Convencion De Ginebra sobre el Estatuto de Refugiados de 1951 y
su Protocolo Adicional de 1967, asi como estandares desarrollados mas recientemente por el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y otros 6rganos internacionales
en materia de derecho internacional de refugiados, incluida la definicién de persona refugiada
recogida en la Declaracion de Cartagena de 1984.

La ley garantiza, con caracter de orden publico, los principios de no discriminacion, interés
superior del nifio, no sancidn por ingreso irregular, unidad familiar y no devolucion (articulos 1y
5a9). Asuvez, prevé laadopcion de las medidas necesarias para garantizar asistencia institucional
a los solicitantes de asilo que requieran atencién especial, incluyendo entre otras personas en
situacién de vulnerabilidad a los NNA (articulo 20). El articulo 44 reconoce que “en virtud de las
condiciones que presentan los refugiados al salir de su pais de origen respecto de los demas
extranjeros, deberan recibir las mayores facilidades para el acceso a los derechos y garantias
consagradas en la Constitucion Politica”, incluyendo derechos sociales como la educacion y la
salud, y el derecho a la reunificacion familiar.

Asu vez, la ley incluye la promocion de acciones para garantizar el derecho a solicitar asilo, como
la capacitacion de funcionarios migratorios y servidores publicos involucrados en la materia y la
obligacion de cualquier autoridad de dar aviso de manera inmediata a la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) cuando tuviera conocimiento de la pretension de una persona
extranjera de solicitar asilo (articulos 15, incisos IX y XIll, y 21). Ademas, reconoce el derecho a
recibir informacion clara, oportuna y gratuita sobre el procedimiento de reconocimiento de la
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condicion de refugiado, y sobre los derechos inherentes a la misma y los recursos previstos en la
ley, y el derecho a contar con un traductor o intérprete (articulos 19 y 40).

Por su parte, el reglamento incluye un capitulo especificamente dedicado a las “Nifas, Nifios y
Adolescentes no acompanados”, en el que se reconoce el derecho de los NNA a presentar una
solicitud de asilo, se establece que estas peticiones deben atenderse de manera prioritaria, y que se
debera determinar su interés superior (articulo 35). Ademas, se prescribe la necesidad de identificar
alternativas de cuidado temporal y se reconoce el derecho a recibir informacion clara y sencilla
sobre el procedimiento y la determinacion del interés superior, asi como a que se tomen en cuenta
las opiniones de los NNA (articulo 36).

Sin embargo, tanto la ley como su reglamento presentan importantes vacios, que se agravan en su
aplicacion practica. Particularmente en lo relativo a los nifios y nifias solicitantes de asilo, el nuevo
marco normativo presenta lagunas preocupantes. Esto se verifica, con especial intensidad, en
cuestiones como garantias de debido proceso y la privacion de la libertad durante el procedimiento
para la obtencion del estatus de refugiado u otra via de proteccién complementaria, que se sigue
permitiendo.

Finalmente, es necesario destacar en el marco normativo aplicable los acuerdos regionales y
bilaterales que han sido aprobados en los ultimos afios entre por un lado, México y varios paises
centroamericanos; por el otro, entre México y Estados Unidos; y finalmente, algunos dispositivos
regionales disefiados en el marco de la Conferencia Regional de Migracion. En todos esos casos,
como se describe en el capitulo de este libro elaborado por la Universidad Nacional de Lanus (13),
la prioridad de los acuerdos bilaterales y regionales esta, antes que en la proteccion y garantia de
derechos de NNA, en el establecimiento de pautas que faciliten la politica de deportacion de las
personas migrantes, entre ellas nifios, nifias y adolescentes. El capitulo sobre Frontera Norte (7)
atestigua los perjuicios que causan algunos de estos acuerdos, en particular mediante la devolucién
de NNA mexicanos desde EEUU.

De alguna manera estos instrumentos han ayudado a visibilizar el tema de los nifios y nifias en el
contexto de la migracion, en particular de la nifiez migrante no acompafiada. Sin embargo, su
contenido presenta graves falencias en cuanto a la incorporacion de los estandares de derechos
humanos al tratamiento de este fendmeno en los planos regional y bilateral, priorizando una
perspectiva de control que no sélo excluye garantias procesales y sustantivas basicas, sino que
también desatiende las causas estructurales que estan detras de la migracion de miles y miles de
NNA en Mesoamérica.

C. Legislacion sobre trata de personas

Es importante destacar también, aunque brevemente, que en 2012 se aprobd la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Esta normativa es relevante para el contexto de NNA
migrantes en México, tanto extranjeros como mexicanos con rumbo a Estados Unidos, dado el
crecimiento de la trata de nifios, nifias y adolescentes, tanto con fines de explotacion sexual como
laboral en México y Estados Unidos, delito que tiene a los y las migrantes—y en especial, NNA—
entre sus principales victimas.
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En este sentido, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), sefiald que de “la
informacion suministrada por la Procuraduria General de la Republica y las Procuradurias y
Fiscalias Generales de las entidades federativas, el Instituto Nacional de Migracion y el Sistema
Nacional del DIF, entre otras instancias, se advierte que el delito de trata afecta de manera muy
considerable a nifios, nifias y adolescentes. Del total de victimas reportadas por las autoridades
ministeriales, 39.8% eran menores de edad”.” Sin perjuicio de la adopcién de un marco legislativo,
resulta necesario subrayar dos cuestiones: por un lado, que la ley promulgada en 2012 ha sido
objeto de criticas permanentes desde entonces por especialistas en la materia.® Y por el otro, a que
la situacion en la préctica, asi como las deficiencias del marco institucional hasta ahora
desarrollado, da cuenta de los enormes desafios alin existentes.® En este sentido, debe notarse que
en abril de 2014 el DIF Nacional informd que en México se estimaba que unos 70 mil NNA eran
victimas de trata de personas.!?

Al respecto, el Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacién de la Mujer (CEDAW)
expreso su preocupacion por la “conexion entre el aumento de los nimeros de desapariciones de
mujeres, en particular muchachas, en todo el pais y el fenémeno de la trata de personas. Al Comité
le preocupa que las victimas de la trata de personas sean sometidas no solo a la explotacidn sexual
y laboral, sino también que se les obligue a servir, entre otras cosas, como contrabandistas y
esclavos sexuales. EI Comité reitera su preocupacion por la falta de uniformidad en la tipificacion
como delito de la trata a nivel estatal, y observa con preocupacion que la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas no tenga el mandato de dar
seguimiento a las denuncias de trata de personas cuando el delito es cometido por grupos de
delincuentes organizados. También le preocupa que el Estado parte no tenga un sistema en vigor
para registrar los datos desglosados sobre la incidencia de la trata de personas y no haya abordado

el problema de las operaciones internas de trata de personas”.!

A fines de 2014 hubo una reforma parcial a la Ley de Trata, a través de la cual se incorporaron
algunos principios internacionales como la proteccion a la vida, a la dignidad humana, la libertad,
la seguridad y los derechos de las victimas. Asimismo, se obliga a todos los Estados a crear
refugios, albergues o casas de transicion para las victimas de trata. Sin embargo, algunos aspectos
de la reforma fueron severamente cuestionados desde organizaciones dedicadas a esta tematica.
Entre las criticas, cabe destacar la reforma en la definicion del delito de trata de personas, que
pareceria haber quedado limitado al acto de explotacion, dejando de lado todo el proceso de
captacion, transporte, etc. con el fin de explotacion, que precisamente es lo que define el delito

" Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2013, diciembre). Diagndstico sobre la Situacion de la
Trata de Personas en México, p. 135. Disponible en
http://www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/docs/Diagnostico_Trata.pdf.

8 Observatorio Latinoamericano sobre Trata y Trafico de Personas. (2013, 23 de mayo). Observaciones, comentarios
y propuestas del Capitulo Mexicano del ObservaL Atrata (Observatorio Latinoamericano de Trata y Tréafico de
Personas); respecto a la Ley General la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a la Victimas de estos Delitos en México. Disponible en
http://www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/reu/docs/Observatorio_contra_Trata 230513.pdf.

9 Véase CNDH, Diagnéstico sobre la Situacion de la Trata de Personas en México.

10 véase Periodico La Jornada. (2014, 25 de abril). Se estima que en México hay 70 mil nifias y nifios victimas de
trata. La Jornada. Disponible en http://www.jornada.unam.mx/2014/04/25/sociedad/042n1soc.

11 Concluding observations of the Committee on the Elimnation of Discrimination against Women: Mexico, 52nd
Sess., 2012, July 9-27, 1 20, U.N. Doc. CEDAW/C/MEX/CO/7-8 (2012, July 27). Disponible en
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/ CEDAW-C-MEX-CO-7-8.pdf.
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(aun si la explotacion luego no se realiza).'? Esto podria tener serias repercusiones en la
problematica de NNA migrantes que son victimas de trata en territorio mexicano, con el objetivo
de su explotacion alli, en el contexto de la frontera con Estados Unidos, o bien en suelo
estadounidense.

I11. Marco institucional para la proteccion de la nifiez migrante en México: un enfoque
securitario, una vision asistencialista, y la ausencia de una adecuada perspectiva de
derechos humanos

A. ElI INM

Uno de los organismos centrales en el abordaje del tema de la nifiez en el contexto de la migracion
en Meéxico es el Instituto Nacional de Migracion. Sin perjuicio que su funcion estd més centrada
en la nifiez migrante centroamericana que atraviesa o reside en territorio mexicano, sus acciones
tienen incidencia en todo lo relativo a la migracion, incluyendo a quienes migran desde México
hacia Estados Unidos.

La caracteristica mas relevante en relacion con el INM es que se trata de un organismo que integra
la politica de seguridad nacional, destacAndose asi por sus funciones de control de la movilidad de
las personas en México, y por ende, de cualquier medida coercitiva relacionada, incluyendo la
detencién y deportacion de personas migrantes, adultos y NNA. Dado este carécter, y la
preeminencia del enfoque securitario de la politica migratoria sobre la proteccion de los derechos
humanos y otros objetivos de politica publica—u obligaciones normativas, mejor dicho—Ia
actuacion del INM tiene un impacto central en los derechos de los NNA migrantes. Esta situacion
es explicada con mayor detalle en el capitulo elaborado por el CDH Fray Matias de Cérdova (6).

Una cuestion ya analizada en el informe “Nifiez detenida”, fue la creacion al interior del INM de
la figura de los oficiales de proteccion a la infancia (OPI1).12 Tal como sefialabamos entonces, uno
de los principales problemas de esta figura, desde su concepcidn, es que los OPI deberian estar a
cargo de la institucion de proteccion integral de la nifiez en México y no del Instituto Nacional de
Migracion. La diferencia en el origen es fundamental, pues ello se traduce en que en la actualidad
siguen siendo agentes migratorios a quienes no les corresponde la proteccion integral de NNA, no
tienen competencia para ello, y al contrario, siguen respondiendo a la institucion a cargo del control
migratorio, incluyendo la detencidn y deportacion de migrantes (adultos y nifios).

Por el objetivo que persigue la institucion a la que pertenecen y la logica aplicada en la politica
migratoria mexicana de control, detencion y deportacion, resulta incoherente pensar en la
aplicacion del interés superior de la nifiez (DIS) a través de los OPI, si el objetivo institucional
altimo es la deportacion (mal llamada repatriacion asistida). Dificilmente estan en condiciones de
ofrecer alternativas intermedias, pues los plazos que emplea el Instituto Nacional de Migracion se
adecuan a ese objetivo de la repatriacion, en donde no existe cabida de una evaluacién seria y

12 yéase Ulloa Zidurriz, T. (2014, 23 de diciembre). Lo que la Cdmara de Diputados arruind en la Ley de Trata.
Cimacnoticias. Disponible en http://www.cimacnaticias.com.mx/node/68476.

13 Ceriani Cernadas, P., coord. (2012, septiembre). Nifiez detenida: los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes en la frontera México-Guatemala. Diagnostico y propuestas para pasar del control migratorio
a la proteccion integral de la nifiez.
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concisa, y donde no se garantiza la participacién y el derecho a ser oido del nifio, nifia o
adolescente, pese a tratarse de un derecho fundamental.

La formacion del personal del INM, tanto en general como en materia de derechos humanos en
particular, también es una cuestion preocupante. Al respecto, en el Diagnostico del Instituto
Nacional de Migracion, “Hacia un Sistema de Rendicion de Cuentas en pro de los Derechos de las
Personas Migrantes en México”, elaborado por el Instituto para la Seguridad y la Democracia
(INSYDE), se subrayd lo siguiente:

Hasta la fecha, el INM carece tanto de una academia de formacion migratoria, como
de un programa de formacién inicial. Por consiguiente, no se le instruye al personal,
antes de ingresar al servicio, sino que luego de la contratacion se la una induccion
al Instituto y se le ofrecen capacitaciones en distintos temas. Asimismo, no estan
bien definidos los criterios para acceder a los cursos de capacitacion...la falta de
formacion, asi como las actuales deficiencias en las capacitaciones, constituyen
algunas de las debilidades mas graves que aquejan al INM. Derivado de lo anterior,
el Instituto no ha logrado desarrollar una cultura de derechos humanos, ni una
cultura organizacional que refleje los estandares profesionales y éticos mas altos . .
14

Esta situacion en el Instituto y su personal, tiene que ver en las prioridades que existen hacia el
interior del mismo, o mejor dicho, en la legislacion vigente que define la politica migratoria como
un elemento central de la politica de seguridad nacional. Ejemplo de ello es también la forma en
que se distribuye la materia presupuestal. La mayor parte del presupuesto se destina a actividades
de control y vigilancia del Instituto, como lo destaca en sus estudio publicado el afio pasado el
Centro de Analisis e Investigacion FUNDAR, que al respecto sefialaba que “en el 2011, el Instituto
Nacional de Migracién (INM) gasté poco mas de 2,943 millones de pesos (mdp) . . . La mayor
parte de estos recursos, 2,360 mdp (82% del total) se canalizaron a actividades relacionadas con
la gestion y el control migratorio . .. .1

B. El sistema DIF

A las deficiencias y vacios que presentaba hasta fines de 2014 el marco juridico en materia de
proteccion de los derechos la nifiez, se debe agregar las propias debilidades y contradicciones del
andamiaje institucional existente. Los problemas principales son dos: por un lado, el actual Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (Sistema DIF) nace desde una Optica
asistencialista, dirigido a ciertos sectores de la poblacion que se encuentran en situaciones de
especial vulnerabilidad, y no como una institucion dedicada a la nifiez y adolescencia en su

14 El Instituto para la Seguridad y la Democracia (Insyde) & Wolf, S. (Coord.). (2013). Diagnéstico del Instituto
Nacional de Migracion: Hacia un Sistema de Rendicidn de Cuentas en pro de los Derechos de las Personas
Migrantes en México, p. 364. Disponible en http://insyde.org.mx/wp-
content/uploads/2013/09/R_E_Diagn%C3%B3stico_INM_final.pdf.

15 Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion & Cérdova Alcarez, R. (Coord.). (2013). Una mirada al presupuesto
del Instituto Nacional de Migracion: ;Donde estuvieron sus prioridades durante 2011? p. 8. Disponible en
http://fundar.org.mx/una-mirada-al-presupuesto-del-instituto-nacional-de-migracion-donde-estuvieron-sus-
prioridades-durante-2011/#.VLwW48WTFIH2.
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totalidad, con inclusién de los estdndares internacionales de proteccion integral en linea con la
Convencion sobre Derechos del Nifiov.1®

Esta perspectiva afecta todas las politicas y practicas relativas a NNA en el contexto de la
migracion en México, tanto a NNA migrantes centroamericanos que atraviesan el territorio o
residen alli, como los mexicanos que migran hacia el norte o son retornados por Estados Unidos a
través de la frontera, los que podrian migrar debido a las causas estructurales (en especial,
privacion de derechos basicos y contexto creciente de violencia social, institucional, de género e
intra-familiar), y también los NNA mexicanos cuyos padres han migrado. El corolario es, por un
lado, que no se pueden evitar o revertir ciertas vulneraciones de derechos a NNA—por ejemplo,
al ser devueltos irregularmente desde Estados Unidos—y por el otro, que se violan otros derechos
precisamente por ese enfoque inadecuado—por ejemplo, al detener y repatriar NNA hacia Centro
América sin un debido proceso y sin considerar el interés superior del nifio.

Por el otro, tal como se explica en el punto C sobre la articulacion entre INM y DIF, asi como en
el capitulo referido a la nifiez migrante en la frontera sur de México (6), es preciso destacar que la
tarea del DIF en materia de proteccion de los derechos de los NNA migrantes esta severamente
condicionada por la preeminencia que se da a la politica de control migratorio. Este orden de
prioridades esta en el centro de los abusos més graves a los derechos de NNA migrantes, tanto si
ello se debe al accionar directo de organismos del Estado como al contexto en el que actla el
crimen organizado.

A pesar de sus limitantes, el Sistema Nacional DIF, junto con los sistemas DIF de cada estado de
la Republica, han ido incluyendo en sus programas la atencion de la nifiez migrante. A tal fin,
elaboré la Estrategia de prevencion y atencion de nifias, nifios y adolescentes migrantes y
repatriados no acompafiados, cuyo objetivo general era: “conjuntar esfuerzos y acciones entre las
instancias de los tres 6rdenes de gobierno, instituciones pablicas, privadas y organismos de la
sociedad civil nacionales e internacionales, con el fin de prevenir y atender las necesidades de los
nifios, nifias y adolescentes migrantes y repatriados que viajan solos y las problematicas colaterales
a que estan expuestos, asi como promover acciones coordinadas de proteccion y contencion
familiar y comunitaria”.t’

En los dltimos afos, tras la entrada en vigor de la Ley de Migracion y su Reglamento, que en
principio trasladaba la responsabilidad de la nifiez migrante y solicitante de asilo al DIF, ha habido
algunos cambios, todos limitados, entre otros factores, por la falta de presupuesto y, en especial,
por la vision asistencialista, sin enfoque intercultural y sin perspectiva de derechos que presentan
los programas, objetivos, lineas de accion y competencias del DIF. Un Gltimo avance, todavia sin
finalizar ni publicar, ha sido la elaboracion del Protocolo de Atencion a Nifias, Nifios y

16 Ceriani Cernadas, P., coord. (2012, septiembre). Nifiez detenida: los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes en la frontera México-Guatemala. Diagndstico y propuestas para pasar del control migratorio
a la proteccion integral de la nifiez.

17véase DIF Nacional, Gobierno de México. (2012, febrero). Estrategia de Prevencién y Atencion de Nifas, Nifios
y Adolescentes Migrantes y Repatriados No Acompafiados. Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/sitios/Observaciones/5/Anexo_8.pdf.
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Adolescentes migrantes no acompafiados/as y separados/as,*® donde se intentd plasmar los
procedimientos especificos de atencion que requieren estos nifios/as en albergues y otras
instalaciones del DIF donde se les aloja.

En otro orden de ideas, es importante dedicar unas lineas al marco institucional en materia de
proteccion a NNA en relacion con las multiples formas de violencia a las cuales son victimas.
Hacemos referencia, por un lado, a las violencias contra NNA de nacionalidad mexicana, en tanto
una de las causas mas importantes para que ellos y/o su padre o madre se vean forzados a salir del
pais. Y por el otro, a NNA migrantes (nacionales y extranjeros) que sufren diferentes abusos en su
transito por territorio mexicano, principalmente por actores del crimen organizado, en ocasiones
en connivencia con fuerzas de seguridad publica.

El actor por excelencia que aumenta el riesgo en estas zonas ha sido el crimen organizado, donde
el gobierno mexicano no ha hecho frente de una forma que restablezca el estado de derecho perdido
en las zonas fronterizas. En todo caso errbneamente se ha implementado una politica de
militarizacion de buena parte del territorio, incluyendo las zonas fronterizas. En este contexto de
violencia creciente en el pais, tampoco existen programas especificos dirigidos a proteger a la
nifiez migrante (nacional y mexicana) en transito en el territorio, que incluya no sélo medidas de
prevencion de esos riesgos como de proteccion integral a las victimas. El foco prioritario en el
control de migrantes extranjeros, asi como de facilitar—en acuerdo con Estados Unidos—Ia
repatriacion de NNA mexicanos, obstaculiza severamente un abordaje adecuado a este contexto
de violencia.

Al respecto, es preciso subrayar que el Comité de la CEDAW ha destacado no sélo el contexto
generalizado de violencia contra las adolescentes y las mujeres adultas que existe en el pais, sino
también los efectos negativos del enfoque exclusivamente securitario adoptado por el Estado para
enfrentar al crimen organizado y su impacto en dejar impunes esas formas de violencia e
invisibilizar otras modalidades de violencia que afectan a la sociedad, como la violencia
intrafamiliar. En particular, sefial6 su preocupacion porque:

la estrategia de seguridad publica para luchar contra la delincuencia organizada,
combinada con la impunidad y corrupcion persistentes, haya contribuido a la
intensificacion de unas pautas ya existentes de discriminacién y violencia
generalizadas contra las mujeres en el Estado parte, basadas en actitudes
patriarcales, y a minimizar este fenomeno y hacerlo invisible. Al Comité le
preocupa que las mujeres y las muchachas se vean sometidas a unos niveles cada
vez mayores y a diferentes tipos de violencia por motivos de género como la
violencia domeéstica, desapariciones forzosas, torturas y asesinatos, en particular el
feminicidio, por agentes estatales, incluidos funcionarios encargados de hacer

18 yéase Ministerio Plblico de la Defensa, México. Protocolo para los Nifios No Acompariados o Separados de sus
Familias en Busca de Asilo. Disponible en http://www.mpd.gov.ar/articulo/index/articulo/protocolo-para-los-ni-os-
no-acompa-ados-0-separados-de-sus-familias-en-busca-de-asilo-953.
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cumplir la ley y fuerzas de seguridad, asi como por agentes no estatales como
grupos de delincuentes organizados.*®

Con base en estas conclusiones, el Comite exhorto al Estado mexicano a lo siguiente:

a) Revisar su estrategia de seguridad publica para la lucha contra la delincuencia
organizada a fin de adaptarla a sus obligaciones internacionales de derechos
humanos, incluida la Convencion, y poner fin a los altos niveles de inseguridad y
violencia en el pais, que afectan de forma desproporcionada a las mujeres y las
muchachas; b) Invertir los efectos negativos de esta estrategia para las mujeres y
las muchachas y cumplir sus obligaciones de diligencia debida para prevenir la
violencia contra las mujeres, incluida la violencia doméstica, las desapariciones
forzosas, las torturas y los asesinatos, en particular el feminicidio; investigar,
enjuiciar y sancionar a los autores de delitos, ya sean entidades estatales o no
estatales, y proporcionar reparacion a las mujeres que hayan sido victimas de la
violencia, independientemente del contexto y de los presuntos responsables; c)
Impartir capacitacion sistematica en materia de derechos humanos, en particular
sobre los derechos de la mujer, a todos los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, a las fuerzas del ejército y la armada que participan en operaciones
en el contexto de la estrategia de seguridad publica y establecer y hacer cumplir un
cadigo estricto de conducta a fin de garantizar de modo efectivo el respeto de los
derechos humanos; d) Adoptar todas las medidas necesarias para establecer un
sistema estandar para la reunién periodica de datos estadisticos sobre la violencia
contra la mujer . . . .2°

C. Laarticulacion entre DIF, INM y otros actores

En el &mbito de la necesaria articulacion entre diferentes organismos del Estado en la tematica de
la nifiez migrante, una medida para destacar fue la creacién en marzo de 2007 de la Mesa de
Dialogo Interinstitucional sobre NNA y Mujeres Migrantes, integrada por diversos organismos
publicos, agencias internacionales y la presencia esporadica—soélo por invitaciones ocasionales y
discrecionales—de organizaciones de la sociedad civil (pese a que en su acta constitutiva la
sociedad civil debia ser parte estable de esta Mesa). Desde ese espacio se han promovido iniciativas
referidas a la situacion de la nifiez migrante.

Hubo algunos resultados—aunque bien limitados—de este primer intento de articulacion. Entre
ellos, el disefio del Modelo para la proteccion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes y repatriados no acompaiados. A su vez, se concibid la creacion, dentro del INM, de
OPI, y a partir de convenios entre el DIF y el INM, la instalacion de los Modulos de Atencion para
Menores Migrantes en las Estaciones Migratorias (MAEM). De todas maneras, estos dos

19 Concluding observations of the Committee on the Elimnation of Discrimination against Women: Mexico, 52nd
Sess., 2012, July 9-27, 1 20, U.N. Doc. CEDAW/C/MEX/CO/7-8 (2012, July 27). Disponible en
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/ CEDAW-C-MEX-CO-7-8.pdf.

20 Concluding observations of the Committee on the Elimnation of Discrimination against Women: Mexico, 52nd
Sess., 2012, July 9-27, 1 20, U.N. Doc. CEDAW/C/MEX/CO/7-8 (2012, July 27). Disponible en
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/ CEDAW-C-MEX-CO-7-8.pdf.



http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-MEX-CO-7-8.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-MEX-CO-7-8.pdf

Introduccién a los capitulos sobre México

mecanismos presentan importantes déficits en términos de derechos humanos, tal como hemos
explicado en detalle en otros informes.?* Finalmente, cabe destacar la elaboracion, en 2011, del
Manual de Referencia del Modelo de Proteccion de los NNA Migrantes no Acompafiados, que
contemplaba una serie de propuestas que de implementarse debida e integralmente, podrian haber
supuesto un cambio significativo en el tratamiento de este fendmeno, pero que sin embargo hasta
el momento no fue implementado.

Desde el cambio del gobierno federal tras las elecciones presidenciales del 2012, esta Mesa no
volvid a reunirse hasta la segunda mitad de 2014. La llamada “crisis” de la nifiez migrante,
promovida desde Estados Unidos,? llevé al nuevo gobierno federal a convocar la Mesa, con la
participacion mas activa de organizaciones de la sociedad civil. Dos han sido las reuniones hasta
fines de 2014, donde no se ha avanzado en acuerdos ni en la adopcion de medidas concretas a
favor de la proteccion integral de la nifiez migrante.

Otra novedad en 2014 ha sido el anuncio de la apertura de albergues en el estado de Chiapas para
la atencion de esta nifiez. De todas maneras, es importante hacer al menos dos observaciones. Por
un lado, tal como han constatado organizaciones como el Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Cdrdova, a traves del monitoreo que realizan a uno de ellos, que las nifias, nifios y
adolescentes viven situaciones similares a las que les suceden en las Estaciones Migratorias, sin
perjuicio del importante paso que supone que los NNA no estéen detenidos bajo la orbita del INM.
No acceden a una alimentacion adecuada respecto de las cantidades, al ser albergues de puertas
cerradas los efectos de los centros de detencion son similares, la desinformacion que presentan la
nifiez y adolescencia genera mayor estrés y ansiedad.

Por el otro, como lo acreditan las estadisticas oficiales, la amplisima mayoria de los NNA
migrantes detenidos en territorio mexicano, son llevados a las Estaciones Migratorias como paso
previo a su repatriacion.

D. El rol consular

La institucionalidad en materia de proteccidn consular es otro de los aspectos a examinar. En tal
sentido, las propuestas de la sociedad civil han estado encaminadas no sélo a lograr la reforma de
la normativa migratoria y hacerla mas protectora, sino también a reforzar la accién de otro actor
fundamental para la proteccion de la nifiez migrante, como son los Consulados de México en el
exterior y de los paises de Centroamérica en México. México se ha jactado de la extensa red
consular?® con la que cuenta en el pais vecino, pero se tienen serias criticas sobre la importancia
que tiene el area de proteccion consular con respecto al resto de areas de los consulados, esto se

2L Ceriani Cernadas, P., coord. (2012, septiembre). Nifiez detenida: los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes en la frontera México-Guatemala. Diagndstico y propuestas para pasar del control migratorio
a la proteccion integral de la nifiez.

22 \/éase en la Introduccion de este libro nuestra observacion critica sobre la forma en que se describié y respondic al
incremento de NNA no acompafiados que arribaron a Estados Unidos en 2014, asi como sobre las caracteristicas de
la verdadera crisis que existe en la region respecto de la nifiez y la migracion: una crisis integral y regional de
derechos humanos, desarrollo humano, derecho humanitario y derecho de refugiados.

2 Actualmente existen mas de 142 representaciones consulares de México en el exterior. Véase Secretaria de
Relaciones Exteriores, México. Consulados de México en el Exterior. Disponible en
http://www.sre.gob.mx/images/stories/infografias/consul/consulado.html.



http://www.sre.gob.mx/images/stories/infografias/consul/consulado.html

Nifiez, migracion, y derechos humanos

refleja en el personal adscrito en dichas areas, el presupuesto que se destina a la misma y la
cualificacion del personal que las conforma.

La politica exterior mexicana respecto del tema de la proteccion integral resulta tibia, ya que
cuando se han presentado graves violaciones a los derechos humanos de nifiez y adolescencia
mexicana, ha sido muy débil la interpelacion que realiza el gobierno mexicano ante el
estadounidense, se reduce a la presentacién de extrafiamientos por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y no asi de una demanda a la altura de las circunstancias, el dialogo entre
ambos paises se caracteriza por el desequilibrio en las demandas y acciones que se toman en cuenta
por uno u otro pais.

Asimismo, el papel de los consulados en México, sobre todo los Centroamericanos, deja también
mucho que desear. El principal problema esta en la ausencia de politicas y mecanismos
especificamente dirigidos a la proteccion de los derechos de NNA migrantes, en especial en lo
relativo a las practicas generalizadas de detencion y repatriacion sin garantias y sin considerar el
principio del interés superior del nifio. Asi, a las deficiencias generales en materia presupuestaria
y recursos humanos, se le agrega la falta de personal capacitado en derechos humanos, y
puntualmente en derechos del NNA. De ahi que sus practicas—tal como se evidencia en el capitulo
elaborado por el Fray Matias de Cordova (6) y los capitulos de Honduras, El Salvador y Guatemala
(3-5)—estan focalizadas en un acompafiamiento administrativo de las decisiones adoptadas por
autoridades mexicanas, antes que a asegurar el respeto a los derechos y garantias de los NNA.

1V. Reflexiones finales

Los capitulos sobre la nifiez en el contexto de la migracion en México dan cuenta de la magnitud
de los retos que caracterizan a este tema, y especialmente debido a dos motivos: por un lado, las
propias modalidades de este fendmeno, que incluye numerosas categorias de NNA en especial
situacion de vulnerabilidad. El contexto en México, particularmente en materia de diversas formas
de violencia—directa e indirecta—contra NNA, es cada vez mas determinante en todos los
aspectos ligados a la migracion de NNA—de violencia y privacion de derechos basicos- impacta
especialmente en NNA gue migran a través del territorio—sean NNA extranjeros o mexicanos-,
asi como en las causas que conllevan a la movilidad de NNA mexicanos hacia Estados Unidos, o
incluso en el reinicio de esa migracion con posterioridad a ser devueltos desde EEUU.

El otro aspecto que determina la magnitud y gravedad de estos desafios esta en las politicas y
practicas que se implementan en este contexto. Esto se verifica en muchos niveles, de los cuales
cabe destacar al menos tres, que seran examinadas con mayor detalle en los dos capitulos que
siguen: (1) las deficiencias y limitaciones de la proteccion integral de la infancia, en especial en
cuanto a asegurar el derecho al desarrollo, a un nivel de vida adecuado, a la no discriminacion, y
a una vida digna exenta de toda forma de violencia; (2) el abordaje asistencialista que impide el
disefio de politicas de proteccion integral; y (3) la preeminencia de los objetivos de control
migratorio por sobre la proteccion de los derechos de los NNA.

Todas las recomendaciones estan incluidas al final de este libro. Para ver la version completa
de las recomendaciones, puede consultar http://cgrs.uchastings.edu/Ninez-Migracion-
DerechosHumanos.
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l. Introduccidén

El presente capitulo hace referencia a las diferentes situaciones de la nifiez que se vinculan con la
migracion de una manera o de otra en la frontera sur mexicana; especificamente en el Estado de
Chiapas, fronterizo con Guatemala. Esta relacion se presenta de manera particular, con una
migracion forzada por una variedad de razones sociales, econdmicas, culturales y politicas, las
cuales estan entrelazadas unas con otras de manera generalizada y estructural.

El capitulo analiza las significativas falencias de las politicas implementadas por México en
materia de nifiez migrante, principalmente debido a que se prioriza el control migratorio por sobre
la proteccion y garantia de los derechos de NNA en el contexto de la migracion. Ello conlleva la
vulneracion de numerosos derechos humanos, incluyendo las garantias de debido proceso, el
derecho al asilo, al desarrollo humano digno y sin violencia, entre muchos otros. Las politicas y
programas de proteccion de la nifiez y la adolescencia, ademéas de su debilidad y su caracter
asistencialista, se destacan por la limitada—y a veces nula—atencion de NNA afectados por la
migracion. Este capitulo también examina los déficits en relacion con las politicas a nivel estatal
que se implementan en Chiapas en materia de proteccion de NNA migrantes y/o hijos e hijas de
migrantes. La afectacion a su derecho a un nivel de vida adecuado, a la identidad y el acceso a la
salud son algunas de las privaciones a derechos que se destacan en este contexto.

Para su descripcion y el andlisis de sus problematicas, en primer lugar estableceremos una tipologia
de nifios, nifias y adolescentes (NNA) afectados por las migraciones y las politicas al respecto en
el contexto de la frontera sur de México. Algunas estadisticas—Ias pocas que hay al respecto—
ilustran esta caracterizacion, lo que se complementa con la exposicion de algunas tendencias
observadas sobre la realidad social y las causas de fondo de sus distintas migraciones.

A continuacién se desarrollan los principales perfiles de nifiez vinculada con la migracion,
detallando asi su historia, caracteristicas y principales desafios y problematicas. Los datos se
obtienen de la limitada informacion publica existente asi como de otras fuentes como las
organizaciones de la sociedad civil, en especial del trabajo de investigacion y atencién directa al
hecho migratorio que realiza desde el Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova
(CDH Fray Matias).

Detallamos asi diversas realidades relativas a la nifiez en el contexto de la migracion en esta region
fronteriza: (1) la nifiez centroamericana en transito que es detenida en el sur de México, para
posteriormente ser deportada en la mayoria de los casos; (2) la nifiez trabajadora de calle o que
trabaja en sectores economicos excluidos, en relacion con el modo en que acceden 0 no sus

! Este capitulo ha sido elaborado por también con otros aportes de todo el equipo del CDH Fray Matias.
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derechos basicos—sobre todo, los laborales; (3) los nifios y las nifias que se ven en la necesidad
de solicitar asilo; y (4) la nifiez chiapaneca, ya sea la que se quedo tras la migracién de uno o de
sus padres, o la que habia migrado y retorné voluntaria o forzadamente a su comunidad. A la hora
de analizar todos estos perfiles, se verifica en todos ellos el nivel actual de ejercicio de derechos
que tienen los nifios, nifias y adolescentes y las causas principales de su migracién y/o sus
familiares.

Il. Caracterizacion general de la nifiez vinculada con la migracion en la frontera sur de
Meéxico

A. Tipologia de nifiez y adolescencia vinculada con la migracion en Chiapas

La problematica migratoria relacionada con los derechos de los NNA en el Estado de Chiapas—
uno de los cuatro Estados de la Republica Mexicana ubicados en su frontera sur—es realmente
amplia y abarca cuatro aspectos basicos: (1) migracion de NNA mexicanos desde Chiapas hacia
el norte; (2) migracion de NNA centroamericanos hacia Chiapas; (3) NNA de Centroamérica en
transito hacia Estados Unidos u otro Estado de México; y (4) NNA que retornan a Chiapas de
manera voluntaria o forzada desde Estados Unidos.

Un primer perfil es la nifiez y adolescencia mexicana que migra por un cumulo de razones. Dentro
de este grupo se encuentra la que después de haber llegado a su destino y haber vivido en el Norte
por un tiempo, retorna voluntaria o forzosamente (deportada) a su lugar de origen.

Un segundo perfil corresponde a los flujos migratorios de guatemaltecos/as y de otros paises
centroamericanos, que sitian a México como lugar de destino. Dentro de este perfil, se presenta la
migracion transfronteriza de nifios/as y adolescentes guatemaltecos cuya finalidad es trabajar o
buscar empleo en alguno de los Estados de la frontera sur de México, y/o protegerse de diferentes
formas de violencia, y que no necesariamente tienen intencion de viajar més alla de esta franja
fronteriza. De especial interés es identificar su papel en la regién del Soconusco, frontera con
Guatemala dentro del estado de Chiapas, por ser un lugar historico de destino para NNA que
trabajan, algunos en situacion de explotacién—laboral y sexual.
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Un tercer perfil son los NNA centroamericanos/as y en menor medida de otras nacionalidades,
retornados a sus paises de origen por las autoridades migratorias mexicanas a través de las
deportaciones realizadas desde la ciudad de Tapachula. Una nifiez que sufre la privacion de su
libertad durante el tiempo que permanece en México hasta su deportacion, o hasta que logra
regularizar su estancia en el pais para transitar o permanecer en €l. Es el caso de la nifiez solicitante
de asilo, si su solicitud es aceptada y se les reconoce como refugiados/as. Dentro de este perfil de
nifiez detenida y deportada encontramos cada vez mas a menudo, por la intensificacion del control
migratorio mexicano, nifios y nifias que viven y trabajan en el sur de México.

A continuacion, para una mayor comprension de la diversidad de nifiez que se encuentra o
interacciona en la frontera sur mexicana—especialmente en la region chiapaneca del Soconusco—
se propone una sintesis de sus perfiles que relaciona su modalidad migratoria actual con la
actividad o accién que desempefian. En el cuadro N° 1 se destaca como el trabajo en el que estan
inmersos es determinado por la distancia entre origen/destino, redes sociales construidas, el tipo
de actividad laboral y la pertenencia socio-territorial. Se observa que una modalidad y tipo de
trabajo se puede combinar o producirse de forma simultanea.?

Cuadro 1. Modalidades migratorias segun lugar de procedencia y destino,

actividad y tiempo de permanencia

Guatemala. Su
internamiento a
Meéxico se realiza
de manera
irregular.

Chico, y Ciudad
Hidalgo/Tecun
Uman. Son tramos
con mayor
fluctuacion de
personas y
mercancias
provenientes de
Guatemala y otros
paises de CA hacia
México y viceversa

consumo personal
0 a granel, de
personas
procedentes de
Guatemala que

cruzan la frontera.

Algunos mas
trabajan como
ayudantes de un
adulto.

Modalidad Lugar de Hacia donde se Actividad que Tiempo de

migratoria procedencia dirige realiza permanencia

Migrante NNA habitantes En el cruce Cargadores de Horas, cada vez

fronterizo/a de localidades fronterizo de mercancias, que cruza la
contiguas a Talisman/El comestibles, y frontera
Chiapas en Carmen, Tuxtla ropa, ya sea para

2 Esta sintesis sobre modalidad migratoria se toma de Carolina Rivera. (2014) en prensa.
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Migrante NNA de San Zonas urbanas: Venta ambulante, Llega a trabajar
transfronterizo/a | Marcos, Tapachula, trabajadoras del por semanas 0
Quetzaltenango, Mazatan, Huixtla, y | hogar y empleadas | meses. Aunque
Huehuetenango, otras de la regién de bares, puede repetir la
Escuintla, restaurantes, estancia varias
Guatemala. Una fondas y centros veces en el afio 0
minoria de botaneros en afos
Honduras y El (cantinas);
Salvador comercio sexual
Migrante NNA de San Zonas rurales en Siembra, Periodicidad
estacional Marcos, plantaciones de trasplante, poda, impuesta por el
Quetzaltenango, Tapachula, desombre, deshije, | calendario de
Huehuetenango, Suchiate, limpia, corte. O en | ciclos
Escuintla, Cacahoatén, puestos depost- productivos de
Guatemala; Mazatan, Huixtla, cosecha de fruta: café, papaya,
Honduras, El Escuintla y otras de | lavado, platano, cafia de
Salvador la region desinfeccion, azlcar, mango,
empacado y rambutan, soya
procesamiento.
Migrante en NNA de Estados Unidos De paso por Indefinido. Su
transito Guatemala, El Meéxico. estancia en el
Salvador, Eventualmente en pais va a
Honduras, trabajos temporales | depender de si es
Nicaragua, de en las ciudades detenido o no, si
otros paises de principalmente: sufre la violencia
América Latina 'y comercio, servicios | de parte de
extra-continental autoridades o
delincuencia o de
si tiene suerte y
su presencia no
es detectada
Emigrante NNA nacional Hacia Estados Reunificacion Indefinido
Unidos familiar y/o por
trabajo o estudios,
0 combinacién de
motivos tales como
discriminacion,
despojo de
territorio por
megaproyectos,
violenciay
racismo
Solicitante de NNA que huyen Hacia un lugar que | Busca proteccion a | Indefinido.

asilo

de la violencia
familiar, de
género, social y/o
politica en
Guatemala,

considere seguro,
fuera de
Centroamérica

su vida e
integridad fisica

Dependiente del
resultado del
proceso de asilo.
Si es aceptado
gueda por afios
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recuperarse para
volver a migrar

Honduras y El en el pais. Si es
Salvador rechazado, puede
seguir el viaje
hacia otro pais o
ser deportado/a
Retornado/a NNA nacional, Hacia su comunidad | Trata de Indefinido.
originaria del de origen, si puede | reintegrarse a la Dependiente de
estado de Chiapas | reinsertarse enella | comunidad o de que pueda

reinsertarse o si
no, su estancia

dura hasta que
tiene condiciones
para volver a salir

Fuente: Rivera (2014, en prensa).

B. Algunos datos estadisticos para dimensionar la realidad migratoria de la frontera sury su
impacto en la nifiez

En general, es complicado conocer la cifra de nifios, nifias, y adolescentes existentes en cada una
de estas categorias. No existe apenas informacién oficial al respecto y la que existe esta dispersa e
incompleta, ya se trate de NNA o personas adultas. Por ejemplo, conocer cuantos NNA extranjeros
residen en México es muy dificil debido a que s6lo se tienen datos cuando son detenidos, y muchas
de estas detenciones se realizan considerando al NNA como mayor de edad.

Con respecto a esto, conocemos Unicamente el dato del Censo del afio 2000, donde se registr6 que
de las casi 500 mil personas nacidas en el extranjero contabilizadas como residentes en el pais,
87.5% provienen de algun pais del continente americano y el resto de otros continentes.® Diez afios
mas tarde, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia mexicano (INEGI) en su Censo del
2010 indica que esta cifra se duplico, y contabiliz6 961,121 personas que nacieron en otro pais y
residen en México.* En este grupo se destacan nuevamente Estados Unidos (EUA) y Guatemala
como los dos principales paises de origen (76.8% y 3.7 % respectivamente).® De la poblacion
centroamericana residente, un alto porcentaje (78.4%) se concentra en la ciudad de Tapachula,

3 De esa cifra 8 de cada 10 es nacida en EU; 1 de cada 10 naci6 en Europa. Destaca Espafia como el pais donde
provienen europeos que residen en México. Asia aport6 solo 2.3% al total. En términos relativos la misma fuente
indico que 69.7% es originario de EU; de Centroamérica destaca Guatemala con 4.8% del total de extranjeros
residiendo en México; Honduras con 0.8%, Nicaragua con 0.5%, Costa Rica 0.4%, y Panam& 0.3%. INEGI. (2000).
Estados Unidos Mexicanos. XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Disponible en
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/productos/default.aspx?c=265&s=inegi&upc=702825493752&pf=Prod&ef=&f=
2&c1=0&tg=0&pg=0&ct=101010103.

4 INEGI. (2011). Censo General de Poblacion y Vivienda 2010. Conociéndo nos todos. Informativo Oportuno, 1(2).
Disponible en
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/Articulos/sociodemograficas/nacidosenotropai
s.pdf.

5 INEGI. (2011). Censo General de Poblacion y Vivienda 2010. Conociéndo nos todos. Informativo Oportuno, 1(2).
Disponible en
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/Articulos/sociodemograficas/nacidosenotropai

s.pdf.



http://www3.inegi.org.mx/sistemas/productos/default.aspx?c=265&s=inegi&upc=702825493752&pf=Prod&ef=&f=2&cl=0&tg=0&pg=0&ct=101010103
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/productos/default.aspx?c=265&s=inegi&upc=702825493752&pf=Prod&ef=&f=2&cl=0&tg=0&pg=0&ct=101010103
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/Articulos/sociodemograficas/nacidosenotropais.pdf
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/Articulos/sociodemograficas/nacidosenotropais.pdf
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/Articulos/sociodemograficas/nacidosenotropais.pdf
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/Articulos/sociodemograficas/nacidosenotropais.pdf

México: frontera sur

capital de la region del Soconusco, Chiapas.® Esto indica la relevancia del nimero de personas
procedentes de Guatemala que fueron registradas en México y especialmente en Tapachula en
2010.

Por su lado, Caballero Garcia, afirma que en 2010 la emigracion de guatemaltecos fue de 1.637.119
personas, cuya gran mayoria se registrd en Estados Unidos (97,4%, es decir, un millon y medio),
pero también un numero importante emigré hacia México. Sin conocer el dato exacto de los que
emigran a Mexico y especialmente al sureste, la autora indica que:

anualmente una cantidad no determinada de trabajadores/as no documentados se
traslada de forma temporal a ese pais, con la finalidad de acceder a un puesto de
trabajo y mejores oportunidades de vida. La tltima informacion disponible ofrecida
por el Ministerio de Trabajo y Prevision social de Guatemala da cuenta de que,
durante el 2006, se registraron en las fronteras de Tecun Uman y El Carmen
(Guatemala) 17, 656 trabajadores migrantes temporales que se dirigian hacia fincas
agricolas de México.’

Para el 2011, el Instituto Nacional de Migracion (INM) de México registré un total de 27.640
personas de nacionalidad guatemalteca documentados con la Forma Migratoria de Trabajador
Fronterizo (FMTF), quienes ingresaron al pais para trabajar en el sector agricola de Chiapas y
Tabasco (82,2% hombres).® La emigracion de guatemaltecos a México se da de manera estacional
0 permanente, observandose asi una tendencia creciente a la forma permanente en las tres ultimas
décadas (Caballero, 2013). Su ingreso se registra legalmente como trabajador/a fronterizo
temporal, pero un namero indefinido lo hace de manera irregular. Esta manera de ingreso y las
grandes dificultades que encuentran en México para regularizar su situacion® impiden dimensionar
en su justa medida el flujo migratorio referido. Al contrario, los datos oficiales del INM sobre
concesién de tarjetas de residencia, sea temporal o permanente, podrian inducir a un error de
apreciacion de su cantidad. Solamente contamos con las estadisticas del INM en cuanto a tramites
y detenciones; los datos propios de las organizaciones que atendemos de la poblacién, que son
siempre muy limitados, asi también algunos estudios académicos que tampoco pueden abarcar
toda la realidad.

Por ejemplo, si observamos los datos oficiales,'® vemos que en el afio 2013 fueron otorgadas en
todo el Estado de Chiapas 485 tarjetas de residencia temporal por primera vez, de las cuales 162

8 INEGI. (2007). Los extranjeros en México. Disponible en
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/productos/default.aspx?c=265&s=inegi&upc=702825006465&pf=Prod&ef=&f=
2&c1=0&tg=0&pg=0&ct=101050200.

7 Caballero Garcia, Maria Ester. (2013). Estudio Migratorio de Guatemala. En Palma Calderon, 1., Danilo Rivera, A.,
Pérez Garcia, N., & Meza Soto, K.S. (coords.). Andlisis de las migraciones laborales actuales y los procesos de
armonizacion legislativa en Centro América, México y Republica Dominicana - Informe regional. México: Sin
Fronteras & Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo (INCEDES).

8 Estadisticas obtenidas en la web oficial de la Secreataria de Gobernacion, Instituto Nacional de Migracion.
Disponible en http://www.inm.gob.mx/.

® Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova A.C., & MacArthur Foundation. (2014). Impacto de la Ley
de Migracion y su Reglamento en la poblacién inmigrante asentada en el Soconusco.Tapachula. Disponible en
http://cdhfraymatias.org/sitio/wp-content/uploads/2014/11/Informe-reqularizacion_editado.pdf.

10 Estadisticas obtenidas en la web oficial de la Secretaria de Gobernacidn, Instituto Nacional de Migracion.
Disponible en http://www.inm.gob.mx/.
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fueron a personas provenientes del triangulo norte de Centroamérica (67 de Guatemala, 61 de
Honduras y 23 de EIl Salvador). Chiapas fue el 21° Estado en la lista de cantidad de residencias
otorgadas por los Estados mexicanos, a pesar de la importancia de la migracion centroamericana
que llega a la zona. Invita a pensar en las dificultades de los nuevos procedimientos migratorios y
sus costos, sobre todo si tenemos en cuenta que la nacionalidad que obtuvo mas concesiones en el
Estado fue Estados Unidos de América (100 permisos). A medida que observamos estadisticas,
desde la renovacion de permisos hasta la concesion de la residencia permanente, los nimeros se
incrementan pero siguen siendo bajos y no correlativos con la importancia historica y actual de la
inmigracion en la zona.

En la concesion de residencias permanentes, el nimero de permisos concedidos en Chiapas es de
2.780, lo que le da el lugar 5° en el pais. Guatemala sigue encabezando la concesién con 1.183,
seguida de Honduras (609) y El Salvador (312). En total, estas estadisticas nos hablan de 5.292
permisos de residencia de diferente tipo concedidos en Chiapas en todo el 2013, una cifra que se
estima muy inferior a la verdadera dimension del hecho inmigratorio en el Estado, en especial en
la region del Soconusco. De ahi se deduce, tal como documenta en detalle el Informe publicado
por el CDH Fray Matias en agosto 2014, que los procesos actuales de regularizacion no estan
funcionando o, por lo menos, que no responden debidamente a las caracteristicas de la poblacion
inmigrante de esta region.

En esta situacion de invisibilidad e irregularidad se encuentran miles de NNA que ingresan al pais
como acompafantes de un familiar adulto, o bien por cuenta propia por cualquiera de los cruces
fronterizos ubicados a lo largo de los 654 km de longitud que dividen Guatemala 'y Chiapas. Su
estancia puede ser por dias, semanas, meses, e incluso de manera definitiva. Por la irregularidad
de su internamiento a México y la falta de voluntad en su cuantificacion por parte del Estado
mexicano, se desconoce su nimero.

C. Algunas tendencias y caracteristicas de la migracion infantil en el sureste de México

Los apartados siguientes de este capitulo analizan en profundidad estas tendencias en los perfiles
que han sido objeto de estudio. No obstante, se mencionan a continuacién algunas tendencias
generales y caracteristicas sociodemograficas, para ir comprendiendo la dimension real de la nifiez
vinculada con la migracién en la frontera sur mexicana.

Por ejemplo, los estudios clasicos sobre el género nos indican que la migracion laboral
internacional ha sido eminentemente masculina. Sin embargo, esta concepcion ha sido rebasada y
han emergido otras categorias y modalidades migratorias: mujeres solas, con pareja o bien en
compafiia de algun hija/hijo y embarazadas; adultos mayores; y el cada vez mas acentuado
desplazamiento de NNA. La migracion infantil y la de adolescentes no es nueva en esta franja
fronteriza, pero los patrones han cambiado.

No existe un rasgo comun sociodemografico que identifique tanto a los NNA en transito como a
quienes se dirigen a trabajar hacia el sur de México (Chiapas). Un informe de la Organizacion

11 CDH Fray Matias, & MacArthur Foundation. (2014). Impacto de la Ley de Migracion. Disponible en
http://cdhfraymatias.org/sitio/wp-content/uploads/2014/11/Informe-reqularizacion_editado.pdf.
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Internacional para las Migraciones (OIM),*? destaca que mayoritariamente su procedencia es de
los departamentos de San Marcos, Huehuetenango y Quetzaltenango. Segun otra fuente, en 2011,
mas de la mitad (53%) tenia la intencién de migrar hacia municipios fronterizos de México y, el
resto (el 47%), hacia Estados Unidos.*

Histéricamente, los desplazamientos migratorios mas importantes en la frontera México-
Guatemala se han dado principalmente en las siguientes etapas, cada una con sus correspondientes
motivos:

1. Desde mediados del siglo XIX, cientos de familias jornaleras procedentes de los
departamentos fronterizos de Guatemala que colindan con Chiapas han sido contratadas
para trabajar en las fincas cafetaleras en la region del Soconusco dado que desde ese
periodo la region fue objeto de implantacion de zonas de produccion de café. Este flujo
laboral de personas guatemaltecas hacia el Soconusco no sélo se mantuvo, sino que
ascendio durante los altimos 30 afios debido a la introduccion de otros cultivos agricolas
para la exportacion. En esta transformacion tuvo un peso central el crecimiento de las
ciudades, demandantes de servicios, y el impulso del comercio que ofrecia la oportunidad
laboral tanto a los internos como a los guatemaltecos, sobre todo de los departamentos
limitrofes como San Marcos y Huehuetenango.

2. Desde hace también décadas pero en especial en los afios 80 por los conflictos armados
internos vividos en Centroameérica, y en los afios 90 se intensificd la necesidad de personas
mexicanas y centroamericanas de migrar forzadamente hacia el Norte, para mejorar sus
expectativas de vida o para salvar la vida, como ocurrié durante las guerras internas en
Guatemala y El Salvador. Los impactos de estos conflictos, el deterioro de las fuentes de
empleo generado por los Tratados de Libre Comercio y en general por decisiones politicas
y econdémicas neoliberales—tal como se analiza con mas detalle en el capitulo sobre
Acuerdos Bilaterales y Regionales (13)—obligaron a muchas personas y familias a tener
que ir a buscar oportunidades a Estados Unidos y en menor medida a Canada.

3. Este flujo no ha dejado de intensificarse por el deterioro social y econémico cada vez mayor
que sufren las familias humildes en toda la region por estas politicas. Desastres naturales
como los huracanes Mitch (1998) y Stan (1995) vinieron a agravar la necesidad de migrar
de muchas familias.

4. Hoy dia, el mantenimiento de una politica economica y social inequitativa, unida a la
politica extractiva de recursos naturales y de despojo del territorio que se vive en toda
Mesoamérica, deja a las familias sin su modo de vida tradicional y sin mas opcién que
tener que salir. A este escenario se les agrega el incremento de diferentes formas de

12 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
& La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2013). Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes América
Central y México, Disponsible en

http://white.lim.ilo.org/ipec/documentos/america_central_y mexico_ninos_migrantes.pdf.

13 Secretaria de Bienestar Social. (2010). Casa Nuestras Raices. Informe de labores 2010. Inédito. (citado por
Caballeros, A. (2013). Perfil Migratorio de Guatemala 2012, p. 84. Disponible en
http://costarica.iom.int/public/pdf/Perfil_Migratorio_Guatemala 2012.pdf).
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violencia—particularmente violencia de género e intrafamiliar, y violencia por parte de
crimen organizados—que impacta de manera especialmente intensa en mujeres y NNA.

En este marco histérico y social, la movilidad infantil tiene sus propias y diversas causas: se asocia
con la reunificacion familiar, la busqueda de mejores oportunidades de vida a través del estudio
y/o el trabajo, pero también con el deseo de conocer otros lugares. Esto Gltimo se observa sobre
todo en adolescentes y jovenes que experimentan la necesidad de vivir el viaje o los viajes como
un rito de paso de quien esta dejando la infancia. En aumento y de manera entrelazada con las
anteriores razones, se evidencia la busqueda de seguridad debido a las variadas formas de violencia
que se Vive en sus paises.

Esta movilidad se enmarca en los actuales procesos migratorios, entre los que sobresalen, de
acuerdo a los datos oficiales y a la labor de observacion de las organizaciones sociales: (1) el
desplazamiento de NNA acompafados de algin adulto o sin compaiiia; y (2) la creciente
feminizacion y aceleracion de los desplazamientos. Este proceso triple influye y tiene impactos en
las estructuras familiares. Al migrar la madre se producen otros arreglos domésticos que no
necesariamente se produjeron con la emigracion del padre o el proveedor doméstico. Los hijos e
hijas pasan a la tutela de la abuela, casi siempre materna, o de algunas tias, primos, y comadres, lo
que va a generar cambios en las formas de reproduccion social mantenidas hasta la partida de la
madre o0 padre. Es necesario siempre ver esta multidimensionalidad del fendbmeno migratorio que
encierra una serie de negociaciones, estrategias, arreglos, y cambios en las roles familiares que
involucra a diversos actores interrelacionados.

Las causas de las migraciones en la nifiez son de acuerdo a la labor de observacion y
documentacion que realiza el CDH Fray Matias de la realidad de las personas migrantes en la
frontera sur, multiples, complejas e interrelacionadas, pero se suelen agrupar en cuatro grandes
rubros: econdmicas, sociales, politicas, y personales:

1. Entre las causas socioecondémicas se destacan: necesidad de trabajar o buscar empleo que
permita para sobrellevar la pobreza/pobreza extrema, contribucion a la economia familiar,
desempleo/bisqueda de empleo, y basqueda de mejores condiciones de vida.
Particularmente vulnerable es la exclusion social que vive las poblaciones indigenas
adultas o infantiles.

2. De las causas sociales sobresale la reunificacion con sus familias ya establecidas en los
lugares de destino, la desintegracion familiar, el maltrato, el abuso fisico y psicoldgico
dentro de sus hogares, el abandono, y el atentado a la integridad fisica, entre otras.

3. En las causantes politicas se sitian aquéllas ligadas con instrumentos inadecuados en el
manejo del problema de las pandillas, la falta de politicas de atencidn a personas menores
de edad, la falta de politicas de prevencion de desastres naturales, la implantacion de
politicas neoliberales, los efectos del conflicto armado interno, la ausencia de politicas de
desarrollo para los marginados, asi como la corrupcion e impunidad imperante en los
sistemas politicos que rigen actualmente la region, entre otras. En algunos nifios y jovenes,
hombres y mujeres, cada vez sobresale més la necesidad de escapar de las amenazas de los
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grupos delictivos, lo que podriamos pensar como una migracién o desplazamiento forzoso,
merecedor de una proteccion internacional.

4. Las motivaciones personales se relacionan con el surgimiento o la consolidacion de redes
sociales de apoyo, en especial las que se fortalecen por la religion, edad, género y
paisanaje.’* Otro factor para considerar se relaciona con el imaginario que se construye
alrededor de México sobre la posibilidad de mejores oportunidades de vida: ropa y zapatos
de moda, dinero, teléfonos celulares, etc., asi como la posibilidad de una temprana
independencia del hogar, con lo que se fortalece el estatus al interior de la comunidad de
origen.

Reiteramos que una y otra causa se pueden combinar y en practicamente todos los casos se
interrelacionan entre si. Teniendo en cuenta todas estas causales que encontramos en la regién de
manera general, en la frontera Guatemala-Chiapas se detectan hasta ahora tres patrones
diferenciados de migracién de NNA: (1) migrantes fronterizos hacia regiones chiapanecas
colindantes a Guatemala; (2) migracién en transito irregular de NNA centroamericanos que se
internan en territorio mexicano para cruzarlo en su ruta hacia Estados Unidos; (3) y emigracion de
NNA nacionales que se dirigen hacia Estados Unidos.

Presentadas de manera general las principales caracteristicas de la realidad migratoria en la
frontera entre México y Guatemala, en particular la que se desarrolla en el estado de Chiapas y la
ubicacidén en esta realidad de la nifiez y adolescencia, a continuacion se realiza un analisis mas
profundo de los perfiles migratorios mencionados, de los que se tiene mayor informacion.

I11. Nifiez migrante y refugiada en transito: entre el control y la expulsion
A. Informacién cuantitativa sobre NNA migrantes en transito

Ya se ha comentado que el perfil de los NNA en la migracién acompafiada y no acompafiada en el
sur de México es diverso. Sin embargo, se puede identificar claramente que muchos de estos NNA
que cruzan la frontera de México-Guatemala van en transito hacia Estados Unidos o hacia algun
otro Estado de México.

A pesar de no ser tan reciente la migracion infantil hacia Norteamérica, el incremento de este flujo
migratorio en los Gltimos dos afios ha asombrado a diversas esferas de la sociedad a nivel
internacional. No es para menos: de acuerdo con estadisticas oficiales de la patrulla fronteriza de
Estados Unidos, en el afio fiscal 2014 al 31 de julio®® se reporta la detencion de 61.581 NNA de
El Salvador, Guatemala, Honduras y México. En México, en el mismo afiosegin estadisticas
oficiales del Instituto Nacional de Migracion se reporta la detencion de 22.654 NNA® de los tres
paises anteriores.

14 Girdn, C. (2010). “Migrantes” Mam entre San Marcos (Guatemala) y Chiapas (México). (citado en FLACSO,
AECID, & UNICEF (2010) Nifiez indigena en migracion. Derechos en riesgo y tramas culturales, 227-305. Quito,
Ecuador: Torres P. (coord.). Disponible en http://www.unicef.org/lac/Ninez_Indigena_en_migracion.pdf).

15U.S Customs and Border Protection. (2014). Southwest Border Unaccompanied Alien Children. Disponible en
http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children.

16 Secretaria de Gobernacion (2014). Eventos de menores presentados ante la autoridad migratoria, segin
continente, pais de nacionalidad, grupos de edad, condicion de viaje y entidad federativa, enero-mayo de 2014.
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Sobre este perfil de nifiez migrante existe, sin embargo, muy poca informacion cuantitativa en el
pais que sea confiable y actualizada. Las Unicas estadisticas existentes son los datos que produce
el INM en cuanto a su detencion y devolucion, algunos ya expuestos, donde se pueden encontrar
datos como el sexo, grupo de edad, condicidon de viaje y la nacionalidad. Apenas en 2014 se cuenta
con estadisticas de grupo de edad y nacionalidad de los NNA detenidos; anteriormente, solo habia
de los NNA deportados.

Otros datos son los que se obtienen del Albergue Temporal para Menores Migrantes del Sistema
de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Tapachula (Chiapas), conocido como “Albergue Viva
Meéxico”. Alli quedan recluidos algunos de los nifios/as detenidos/as, pero la informacion recabada
resulta insuficiente para elaborar un andlisis de los perfiles de la nifiez migrante, puesto que reciben
una minoria de NNA. Asimismo, una serie de datos se obtuvieron a través de pedidos de
informacion realizados por el CDH Fray Matias en el Sistema INFOMEX,'" y la revision de
solicitudes hechas por otras organizaciones de la sociedad civil.

A pesar de la ausencia de datos cualitativos de la migracion infantil, las estadisticas del INM*®
sirven para mostrar el aumento de este flujo migratorio en los Gltimos afios. Por ejemplo, en el
2013, en los centros de detencidén para migrantes (estaciones migratorias) de todo el pais se
detuvieron 9.893 NNA acompafiados y no acompafiados—un 62 % mas que el afio anterior—y se
deportaron 8.350 NNA. En el afio 2014 se detuvieron a 23,096 NNA, superando en més del doble
al afo anterior y por méas de un 300% a la cantidad de NNA detenidos dos afios atras. De ellos, un
99% eran nifios y nifias de Honduras, Guatemala y El Salvador, y de ellos/as cerca de un 45% era
de nacionalidad hondurefia, porcentaje mayoritario incluso que el guatemalteco, sobre todo
teniendo en cuenta que Guatemala comparte frontera con México.

Estos nimeros no son dramaticos por su magnitud y permanente crecimiento, sino particularmente,
como se explicara en las secciones siguientes, por la diversidad de practicas que vulneran los
derechos més bésicos de todos estos NNA.

B. Principales violaciones, abusos y riesgos a los que se exponen las y los NNA en transito
1. Larespuesta: el control

En diversos informes de la sociedad civil, de organismos internacionales y érganos regionales
encargados de la promocion y proteccion de los derechos humanos en el continente (como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos), se han evidenciado varias situaciones de
violaciones a derechos humanos que pasan miles de personas que migran a México. La situacién
de violaciones a derechos humanos se presenta porque se ha mantenido y reforzado la vision de
seguridad nacional en el tratamiento de esta nifiez en transito, anteponiéndose la gestion vy el
control de flujos migratorios por encima de la seguridad humana y los derechos de la nifiez.*°

17 Sistema electronico creado por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Plblica (IFAL).

18 Disponible en www.inm.gob.mx.

19 Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria GTPM. (11 julio 2014). Programa Frontera Sur, reflejo de una politica
migratoria desarticulada. Disponible en

http://www.sjmmexico.org/uploads/TBL_COMUNICADOS 130 1 14.pdf.
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Un parametro de deteccion del incremento del control migratorio, de los abusos y violaciones que
padecen las personas migrantes, se puede identificar en el trabajo de fiscalizacion que realizan las
organizaciones de la sociedad civil que tienen acceso a algunos centros de detencion para
migrantes en el pais.?° Estas entidades han monitoreado durante afios las condiciones en las se
encuentran las personas migrantes en las estaciones migratorias del INM.?

Durante afios se han documentado las mas recurrentes violaciones a los derechos en materia de
debido proceso, acceso a la justicia y condiciones de vida digna de las personas durante su transito.
También, de manera creciente, sobre los problemas a los que se enfrentan durante su verificacion
y detencion migratoria. Todas estas violaciones se agravan cuando se trata de NNA.

Asimismo, en la zona de la frontera sur de México se evidencia actualmente el incremento de la
seguridad de la frontera mediante el despliegue de cuerpos de seguridad, el aumento de controles
migratorios y otras medidas que impiden que las personas transiten libremente por México. De
acuerdo con las estadisticas del INM correspondientes al 2013 y al 2014,% los Estados del sur de
México contintan siendo los que concentran el mayor flujo de personas detenidas en el pais,
especialmente en el Estado de Chiapas. En el 2013, se detuvo en este Estado al 40.7% y se deport6
al 42.7% del total de todas las personas que fueron detenidas en las 32 entidades federativas del
pais. En Tapachula (Chiapas) se encuentra la llamada “Estacion Migratoria Modelo Siglo XXI”,
conocida como el centro de detencion mas grande del pais e inclusive de América Latina, y donde
se recluye a la mayoria de las personas detenidas antes de su deportacion.

20 De las 32 entidades federativas que el INM registra detenciones y deportaciones de personas migrantes, solo cinco
organizaciones de la sociedad civil tiene acceso permanente a las estaciones migratorias que se encuentran en las
ciudades de Tapachula, Chiapas; Distrito Federal, Ciudad de México; Puebla, Puebla; Tlaxcala, Tlaxcala y Saltillo,
Coahuila.

2L Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova A.C. (2013). Segundo informe sobre derechos humanos y
condiciones de vida de las personas migrantes en el centro de detencion de la Ciudad de Tapachula, Chiapas.
Disponible en

http://www.cdhfraymatias.org/sites/default/files/segundo_informe_sobre_derechos _humanos_y condiciones de vid
a_de las_personas_migrantes_en_el_centro_de_detencion_de_la_cil.pdf; Sin Fronteras-México. (2013). Ser
Migrante No me hace Delincuente: Situacion de las personas en detencion en las estaciones migratorias de
Iztapalapa, Distrito Federal y Villahermosa, Tabasco 2011-2012. Disponible, en
http://sinfronteras.org.mx//attachments/article/1432/INFORME_EM_2013.pdf.

22 Centro de Estudios Migratorios, Unidad de Politica Migratoria, Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos
Religiosos, & SEGOB Boletines Estadisticos. (2013). Boletin estadistico mensual. Disponible en
http://www.gobernacion.gob.mx/es mx/SEGOB/Boletines_Estadisticos.
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Graéfico 1. Total de personas detenidas en México (2011- 2014).
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Fuente. Elaboracion propia con base en datos del INM.

La tabla anterior destaca que del total de personas detenidas en territorio mexicano desde 2011 a
2013, el 92,2% por ciento corresponde a personas del tridngulo norte de Centroamérica, zona
donde a finales del 2013 habian sucedido casi 15.000 asesinatos. Esto representa una tasa conjunta
de 49,5 homicidios por cada 100.000 habitantes—ligeramente inferior a la de 2012—pero que
dificilmente permite que Naciones Unidas deje de catalogar a la subregion como la mas violenta
del mundo.?® Otro dato importante es que para el fin del afio fiscal 2014 (agosto) se habian
alcanzado las cifras de personas detenidas en 2013, alcanzando 127.149 detenciones a final de afio.
En el caso de los NNA acompafiados y no acompafiados detenidos, se observa del afio 2012 al
2013 un incremento del 60% vy, en el2014, casi un 140%, sumando un total de 23.096 NNA.

2 Valencia, R. (3 enero 2014). El Triangulo Norte seguira siendo la region mas violenta del mundo, El Faro,
Centroamérica. Disponible en http://www.elfaro.net/es/201401/internacionales/14364/.
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Gréfico 2. NNA detenidos en México (2011 —2014).
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Fuente. Elaboracion propia con base en datos del INM

La cifra anterior es representativa en cuanto a las implicaciones de una politica enfocada al control
de flujos migratorios que afecta directamente a menores de edad que en su transito por México son
privados de su libertad. Este aumento también tiene una relacion directa con la mal llamada “crisis
humanitaria”—como sefialamos en la introduccion de este libro—y las medidas que el gobierno
mexicano tomd para disminuir la llegada de NNA a Estados Unidos.

La Conferencia de Obispos Catélicos de Estados Unidos realiz6 una mision por Centroamérica en
2013, donde narra que “La delegacidn encontrd que en cada pais—particularmente Honduras y El
Salvador—pandillas bien organizadas han suplantado a las autoridades locales en zonas rurales
y pequefas localidades del interior. En muchos casos, el Gobierno es incapaz de evitar la
violencia entre pandillas y la intimidacion contra la poblacion general, especialmente de los
jovenes.”?* De hecho, los capitulos de este libro (2-4) que se refieren a la situacion de los paises
del tridngulo norte de Centroamérica dan cuenta del contexto que se vive en esos paises, y coémo
esto tiene relacion directa con el aumento de la migracion forzada de NNA.

2. Privacion de libertad de NNA

La Ley de Migracion (2011) establece criterios de atribucion de competencias institucionales que
no respetan el interés superior del nifio en lo referido a las garantias de proteccién integral para la
nifiez migrante. La norma, en sus articulos 29 y 112, prioriza la capacidad del INM para guiar el
procedimiento de los menores de edad y supervisar sus intereses, y relega al Sistema DIF en este

24 United States Conference of Catholic Bishops. (2014). Misién a Centroamérica: viaje a Estados Unidos de
menores no acompafiados, p.5. Disponible en www.uscch.org/about/migration-policy/upload/Mission-To-Central-
America-Spanish.pdf.
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sentido, de modo que la situacion migratoria del NNA-—que deberia ser un factor meramente
circunstancial—deviene en cuestion medular a la hora de definir las medidas que seran aplicadas.
La Ley deja la puerta abierta para que los NNA migrantes reciban un tratamiento analogo al de los
adultos en lo referido a su privacion de libertad, frecuentemente en las propias estaciones
migratorias o bien en albergues del DIF. En consecuencia, no respeta el principio de no detencion
de NNA migrantes y solicitantes de asilo incorporado por los estdndares internacionales, el cual
fue recientemente reafirmado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion
Consultiva 21-2014.

La norma no sélo no establece la prohibicion de detencidn, sino que en su articulo 112 cita
explicitamente la posibilidad de que los NNA no acompafados sean detenidos en estaciones
migratorias. En la préctica, esta medida se esta aplicando sistematicamente si atendemos a las
cifras conocidas en materia de detencion de nifiez migrante. La Ley y su reglamento mencionan,
en el articulo 176, que corresponde al Sistema DIF otorgar facilidades de estancia en sus albergues;
sin embargo, por otra parte hace referencia a que “Si por alguna circunstancia excepcional las
nifias, nifios y adolescentes migrantes son alojados en una estacién migratoria, debera asignarles
un espacio distinto al del alojamiento de los adultos procurando que su estancia sea por el menor
tiempo posible”.

El caracter ambiguo y poco concreto de la Ley y su reglamento a la hora de establecer criterios de
derivacion de los NNA a estaciones migratorias del INM o a albergues del Sistema DIF—que, en
todo caso, en la practica también suponen centros de detencion—Ilega a provocar, entre otras
consecuencias, la disgregacion de la unidad familiar. Al respecto, en 2014, se presentd en el
Senado una Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversos
Articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, en
Materia de Nifias, Nifios y Adolescentes Extranjeros no Acompafados y Separados.® Alli se
establece el principio de no detencién de NNA migrantes. Sin embargo, esta propuesta, al finalizar
el afio 2014, aun no ha tenido discusion parlamentaria.

En definitiva, la realidad es que en Mexico se priva de la libertad a NNA migrantes, tanto a los
acompafiados por sus familias como a los que no lo estan, en estaciones migratorias del INM y
también en albergues del DIF. Al quebrantamiento del Derecho Internacional por los Derechos
Humanos que ya supone este hecho, cabe afadir otras irregularidades que suponen graves
vulneraciones de otros derechos fundamentales, tal como sefialan las organizaciones sociales.

La organizacion Sin Fronteras en su informe mas reciente del 20132% ha podido constatar que los
NNA privados de libertad en estaciones migratorias no tienen garantizado el acceso a un debido
proceso ni el derecho a la informacion en lo relativo a su proceso migratorio. Por su parte, el Centro
de Derechos Humanos Fray Matias viene observando y documentando desde el 2004 la privacion
de libertad de NNA en la estacion migratoria de Tapachula (Chiapas).

25 Véase al respecto la presentacion de la Iniciativa, en https://www.youtube.com/watch?v=MvXCxCHWePY;
Véase el texto completo de la Iniciativa disponible en http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-04-03-
1/assets/documentos/migrantes.pdf.

% Sin Fronteras IAP. (2013). La ruta del encierro — Situacidon de las personas en detencidn en estaciones
migratorias y estancias provisionales. México. Disponible en http://sinfronteras.org.mx/attachments/informe-

2014.pdf.
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El Relator Especial de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la Comisién
Internacional de Derechos Humanos (CIDH) sefial6 la existencia o el riesgo de situaciones de
agresion o abuso durante la aprehension, retencion y deportacion de NNA, a lo que afiaden las
irregularidades en el reconocimiento de la condicion de la minoria de edad.?” La misma CIDH
insiste reiteradamente en su ultimo informe sobre la situacion de NNA detenidos en estaciones
migratorias, sefialando deficiencias en la clasificacion de los menores de edad, la existencia de
separacion de la unidad familiar y de falencias en el debido proceso,?® ademas de condiciones
deficientes en materia de infraestructura y habitabilidad de los centros de retencion. Los problemas
mas graves, ademas de la detencion en si misma, estan relacionados con el acceso efectivo a la
atencion médica, la alimentacion, condiciones de higiene y confortabilidad, y la ausencia de
espacios para las visitas externas o de las propias familias detenidas.?®

3. Violaciones al debido proceso

Una de las principales violaciones a los derechos humanos durante la privacion de libertad es la
que se relaciona con las garantias de debido proceso, puesto que es el Instituto Nacional de
Migracion quien recibe y resuelve en la materia, lo que obstaculiza que las personas accedan a una
legitima defensa.

En el articulo 70 de la Ley de Migracion se asegura poder contar con un representante legal, y el
Reglamento en su articulo 228 establece los términos para acceder a la representacion legal:

Todo alojado podra designar o revocar a un representante legal o persona de su
confianza en cualquier momento. Los representantes legales, las autoridades
consulares y los servidores publicos comisionados por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos podran visitar a las personas extranjeras alojadas durante
el tiempo necesario, salvo en contingencia que impligue riesgo para la seguridad de
los visitantes. El representante legal debidamente acreditado podra visitar a su
representado, durante los horarios establecidos, todos los dias de la semana. Cuando
un alojado manifieste su interés para que sea reconocida su condicion de refugiado,
dicha solicitud se debera recabar por escrito y se dara aviso a la Coordinacion
General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados en un término maximo
de setenta y dos horas, contados a partir de que la autoridad migratoria tenga
conocimiento de la solicitud.

27 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (CIDH). (2011). Informe sobre la situacion general de los
derechos de sus migrantes y sus familias. México. Disponible en http://www.fundacionjusticia.org/wp-
content/uploads/2013/06/Informe_Final_Relator Migrantes CIDH1.pdf.

28 CIDH. (2013). .Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
México. Washington, D.C. Disponible en http://www.o0as.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-
Mexico-2013.pdf.

29 CDH Fray Matias de Cérdova. (2013). Segundo Informe sobre Derechos Humanos y condiciones de vida en el
Centro de Detencién de Migrantes de Tapachula. Disponible en
http://www.cdhfraymatias.org/sites/default/files/sequndo_informe_sobre derechos humanos_y condiciones_de vid
a_de las_personas migrantes_en_el_centro_de_detencion_de la_cil.pdf.
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El articulo anterior tiene diferentes restricciones, pues la autoridad determina que en un término
que no exceda de tres dias la persona migrante debe ratificar el nombre de quien fungira como su
representante legal, a través de comparecencia ante el Departamento de Asuntos Juridicos de la
Estacion Migratoria Siglo XXI1.3° En el caso de que las personas no tengan el nombre de un
representante y éstos no ratifiquen su designacion, se quedan sin representacion legal. Ademas, la
gran mayoria de las personas migrantes no conocen que tienen este derecho, no se les explica como
ejercerlo y no existe la figura de abogados/as pro bono.

Con relacion a los NNA migrantes no acompafados, las garantias previstas en los tratados
internacionales exigen que se les asegure el derecho a un tutor y a la representacion legal. Esto no
sucede debido a que en México, en la préctica, no existe la figura de tutor sino Unicamente la de
procurador/a del DIF, que actla en casos muy particulares de NNA que se encuentran en el
Albergue Temporal para Menores Migrantes.

Al examinar la condicion juridica, los derechos y las garantias de los NNA, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) afirmd que la aplicacion de estas garantias de debido proceso
en el caso de NNA migrantes debe contemplar mecanismos especiales que tengan en cuenta sus
necesidades y derechos especificos.®! En los procedimientos en los cuales estan en juego los
derechos de NNA, no solo es indispensable asegurar todas las garantias y reglas del debido proceso
legal, sino que también es preciso que esas garantias estén disefiadas y se implementen desde una
perspectiva de infancia.®?

A estas restricciones se unen otras limitantes que disuaden a la persona migrante, sea nifia o adulta,
de ejercer sus derechos. En el caso de que cualquier persona adulta o menor de edad quiera
presentar un recurso judicial o administrativo frente a la resolucion que dictamina su deportacion,
se penaliza esta accion con una privacion de libertad indefinida hasta la resolucion del recurso
(Art. 111 de la Ley de Migracion). Asi, se violenta el derecho a un recurso pronto y efectivo, otro
de los pilares del debido proceso.

Caso de privacion indefinida de la libertad por ejercer el derecho al recurso

B.J.A.A solicitante de asilo, nacionalidad hondurefia, a sus 17 afios tuvo que huir
amenazado por un cartel. Después de cruzar a México se presentd ante Migracion
en El Ceibo (Tabasco), de ahi fue trasladado a la estacion migratoria en Tenosique
y después pasé 2 semanas en la de Tapachula. El dia en que se tuvo contacto con
él llevaba 4 semanas en el Albergue Temporal.

30 Secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de Migracion, Delegacion Federal Chiapas. (2013). (OFICIO NUM:
DFCHIS/JUR/4973/2013). México.

31 Corte IDH. (2014).

32 CDH Fray Matias de Cérdova A.C., & el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus.
(2013). Nifiez detenida. Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes en la frontera México-
Guatemala. Diagnostico y propuestas para pasar del control migratorio a la proteccion integral de la nifiez, p. 307.
Ceriani, P. (Coord.). Disponible en
http://biblioteca.iiec.unam.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=19117&Itemid=111.
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Debido a que se le nego6 el asilo, el CDH Fray Matias tomd su representacion y se
fue directamente a una instancia jurisdiccional. Asi, se presentd una demanda de
amparo por la negativa de asilo, valiéndose del articulo 8o de la Ley de Amparo:
“Si el menor hubiere cumplido catorce afos, podra hacer la designacion de
representante en el escrito de demanda”. En este caso, el juez nombro a las
abogadas del CDH Fray Matias como coadyuvantes en el caso y designé como
representante a la tutora del Sistema DIF que no tenia conocimiento del tema. La
procuradora del DIF sugirié a B.J.A.A, que, al no haber respuesta del juez, lo
mejor es que hablara con su consulado para que lo deportaran pronto, pero
B.J.A.A se nego.

La designacion de la representacién queda asi a discrecién del juez o la jueza. El
tiempo que puede llevar una audiencia ante el/la juez/jueza es indeterminado, y
ademas no se garantiza al derecho de ser oido puesto que el NNA nunca se presenta
ante el juez. En este contexto donde la resolucion puede llegar a ser tan larga,
B.J.A.A no pudo abandonar el Albergue.

Para mediados de 2014, B.J.A.A cumplié ocho meses de estadia en el albergue
temporal donde, tal como veremos en proximas paginas, se viven situaciones que
violentan derechos y ponen en riesgo la integridad fisica y psicoldgica.

4. Deficiente atencion consular

Al igual que es importante implementar leyes para la proteccion del interés superior y garanticen
los derechos de la nifiez en el pais de trayecto y de destino, es fundamental que el pais de origen
también implemente politicas en diferentes puestos gubernamentales que incluyan asistencia
consular. De acuerdo con la Convencién de Viena, cualquier persona adulta y NNA detenida en
un pais extranjero tiene el derecho a asistencia consular por parte de un funcionario de su pais
natal, y las autoridades tienen la obligacion de informarle a la persona detenida sobre este derecho.
Este derecho incluye en primer lugar que el Estado en que se encuentra la persona migrante le
informe sobre el derecho a la proteccion consultar, y luego la persona decide de ejercer o no este
derecho. El derecho a desistir de esta posibilidad corresponde Unicamente a la persona misma, y
resulta particularmente relevante en el caso de NNA solicitantes de asilo.

Cuando se trata de NNA, la Convencion de Viena tiene que ir de la mano con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. El rol que juega la asistencia consular en el pais de origen es el de proteger
a sus nacionales en el pais de trayecto o destino, y ello debe hacerse desde una perspectiva de
derechos. En el contexto mexicano, es vital un sistema consular eficaz que asegure las necesidades
y derechos de NNA detenidos o en proceso de repatriacion, asi como controlar que se sigan los
procedimientos necesarios y adecuados sobre la base del interés superior del NNA en cada caso
concreto.

Ello asi, en el caso de que México implemente un procedimiento de Determinacion del Interés
Superior del Nifio (DIS), en cumplimiento de la Ley de Migracion, el pais de origen debe colaborar
en éste caso por caso, para que se examine la situaciéon puntual del NNA en caso de retorno o
alguna otra solucion—temporal o duradera—que sea mas adecuada a su situacion y sus derechos.
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En numerosas ocasiones, como se comprueba a través de la visita permanente a la Estacion
Migratoria Siglo XXI (EMSXXI) y el dialogo con los NNA alli detenidos,*® tampoco se investiga
si el nifio que seréa repatriado tiene algun familiar que pueda cuidar de él o que lo reciba cuando
llegue a su pais. En todo caso, el pais de origen debe disefiar politicas para que el nifio pueda
reintegrarse en caso que el retorno sea la medida mas acorde al interés superior del NNA. Tal como
se explica en los capitulos referidos a El Salvador, Guatemala, y Honduras (2-4), para ello aln
existen enormes retos en cada uno de estos paises.

Durante el trabajo documentado desde noviembre de 2011 a junio de 2014 sobre la atencion
consular en la EMSXXI de Tapachula, los NNA siguen manifestando que en muchos casos no
tienen contacto con su representacion consular hasta llegar a Tapachula—cuando llevaban varios
dias detenidos en otras estaciones migratorias—ypero a su llegada a EMSXXI los representantes
consulares tardan mucho en presentarse en la Estacion Migratoria. Y cuando lo hacen se dedican
a hacer entrevistas que son dirigidas practicamente a constatar la nacionalidad del NNA y a realizar
los tramites para llevar a cabo la deportacion, sin tomar en cuenta las particularidades de cada caso.
En particular, el trabajo consular en Tapachula®* contintia con deficiencias en su actuacion respecto
de los procedimientos administrativos migratorios y legales que viven los y las NNA detenidos/as.
Tal es la situacion del Consulado de Honduras en Tapachula: en reiteradas ocasiones, como hemos
comprobado en las entrevistas con NNA durante las visitas semanales a la EMSXXI, los NNA
comentaron no conocerlo, que tarda en ir a verlos o no reciben suficiente informacion sobre el
proceso de deportacidn. Esta situacion se ha verificado y documentado también en el pais de origen
por organizaciones como Casa Alianza Honduras.*®

Entre julio y octubre de 2014, el CDH Fray Matias no tuvo acceso al centro de detencion EMSXXI,
por lo cual no pudo constatar la situacion alli durante los meses de mayor atencion publica a nivel
politico y de los medios de comunicacion en la region. A su vez, la relacion con los consulados
desde el 2013 es muy débil, a pesar de los esfuerzos de incorporar su participacion en diferentes
espacios de formacion e intercambio con la sociedad civil. Consideramos que esto se debe a la
poca linea de accion desde el pais de origen y para mantener las “buenas relaciones” con las
autoridades mexicanas.

Los medios de comunicacion cubrieron las diferentes reuniones y visitas entre paises que
realizaron los representantes de Centroamérica y México, asi como las reuniones de los ministros
de Relaciones Exteriores que tenian como objetivo abordar el tema. En la reunion del Grupo de
Alto Nivel sobre la Nifiez Migrante que se realiz6 en El Salvador, los tres paises del triangulo norte
de Centroamérica (Honduras, El Salvador, Guatemala) acordaron un plan de accién enfocado en
cuatro dimensiones especificas: humanitaria, migratoria, de seguridad y justicia, y de desarrollo
social y economico. En simultaneo, otro de los acuerdos a corto plazo implica la elaboracion de
campafas de sensibilizacion para desalentar la migracion indocumentada de NNA no

33 Esto también se corrobora con la informacidn que obtienen las organizaciones que trabajan en los paises de origen
monitoreando las practicas de recepcion y reintegracion, tal como surge de los capitulos de este libro sobre El
Salvador, Guatemala, y Honduras (2-4).

34 En Tapachula, Chiapas, funcionan los consulados de Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, y Ecuador.

% Casa Alianza. (2012). Andlisis de la situacion de Derechos de la Infancia Migrante No Acompariada en el marco
de los procedimientos de deportacion y retorno a Honduras. Tegucigalpa. Disponible en http://www.casa-
alianza.org.hn/images/documentos/Observatorio/migrante12.pdf. VVéase en este libro, en el capitulo sobre Honduras
(2), la continuidad de estas practicas.
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acomparfiados hacia Estados Unidos, debido a los peligros a los que se enfrentan en la ruta,3®
medida que es objeto de una critica especifica en la Introduccién de este libro asi como en el
capitulo sobre Guatemala y El Salvador (3y 4).

Sin embargo, en muchas de las declaraciones de diferentes mandatarios de México, EEUU y
Centroamérica hacian referencia del tema desde el enfoque de seguridad, el reforzamiento de las
fronteras y la promocion de camparias para desalentar la migracion de NNA,3" con un enfoque
alarmista que incluso hace responsables a los padres. De esta manera, otra vez se dejan a un lado
las causas estructurales y de fondo que originan la migracion de los NNA, tratando asimismo de
solventar la situacion con medidas a corto plazo.

5. Condiciones de detencion

De acuerdo con el Marco General de Operacion del DIF Nacional 2013 (en adelante, Marco
2013),% en el apartado de frontera sur, existe la disposicion de canalizar a NNA migrantes a los
Albergues Temporales de la Red (Tapachula, Oaxaca, y Xalapa), o de gestionar espacios de
recepcion de acuerdo con el articulo 112 de la Ley de Migracion. En consecuencia, en el estado de
Chiapas se han habilitado cuatro albergues: Tapachula, Comitdn de Dominguez, Frontera
Comalapa, y Arriaga.®® Desde el afio 2013 estan funcionando. Sin embargo, por un lado, las
estadisticas evidencian de manera rotunda que reciben a muy pocos de los NNA que son detenidos
en las estaciones migratorias (ver cuadro). Por el otro, en tanto aiin no existe un Procedimiento de
Determinacion del Interés Superior, sigue sin estar claro cual seria el criterio para que NNA sea o
no canalizado a un albergue, ni tampoco el procedimiento de recepcién y atencion que se debe
seguir. A la fecha de la realizacion de este estudio, unicamente los y las NNA que solicitan asilo—
la minoria—son canalizados desde la EMSXXI al “Albergue Viva México” de Tapachula.

% Prensa Libre. (05 julio 2014). Cancilleres acuerdan plan de accion sobre situacion de nifios migrantes. Prensa
Libre Disponible en http://www.prensalibre.com/noticias/migrantes/cancilleres-acuerdan-plan-accion-situacion-
ninos-migrantes 0 1169283210.html

37 |OM Migration. (14 julio 2014). El Salvador:,No pongas en riesgos sus vidas. [video] El Salvador. Disponible en
http://www.youtube.com/watch?v=Cw8kQWLR-_s

38 DIF Nacional Gobierno de México. (2012). Estrategia de prevencion y Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes y Repatriados No Acompafiados. Disponible en http://www.infoninez.mx/busqueda-por-
institucion/osc/item/estrategia-de-prevencion-y-atencion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-migrantes-y-repatriados-no-
acompanados?category_id=146.

39 Gutierrez, O. (19 febrero 2014). Chiapas habilita 4 albergues para nifios migrantes. EI Universal Disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/estados/2014/cuatro-nuevos-albergues-para-migrantes-en-chiapas-988754.html.
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Cuadro 2. Total de NNA detenidos en estacion migratoria, en el albergue
temporal, y canalizados al sistema DIF (Tapachula, Chiapas, 2011-2013).

Afio | Total de NNA detenidos Total NNA canalizados de la Total de NNA detenidos en
en la Estacién delegacion federal del INM el Albergue Temporal para
Migratoria de Chiapas a albergues del Menores Migrantes,
Tapachula Siglo XXI Sistema DIF en Chiapas Tapachula®
2011 3036 0 131
2012 4212 54 60
2013 6723 190 232

Fuente. Elaboracion propia con base de datos oficiales del INM y del Sistema DIF
del estado de Chiapas.

De los 13 NNA entrevistados en el “Albergue Viva México”, 8 estuvieron antes en la EMSXXI.
En las entrevistas se destaca que, si bien en los primeros dias pasados en el Albergue manifestaron
sentirse mejor—pues las instalaciones no se asemejan a un centro penitenciario—a medida que
pasa el tiempo esa percepcion cambia y su estado de &nimo se deteriora. El encierro ocasiona una
serie de situaciones que les afecta animicamente. Por otra parte, cuando se les pregunt6 sobre las
actividades que hacian durante el dia, indicaban actividades como “limpiar los pasillos o limpiar
las habitaciones”.

En el plan de trabajo del albergue, las actividades propuestas son: manualidades, actualizacion
pedagdgica, actividades deportivas, lGdicas, cognitivas, de estimulacion temprana, y proyeccion
de peliculas.*! En esta planificacion no aparece el acompafiamiento psicolégico—a pesar de que
el albergue cuenta con psicologas—asesoria legal o actividades al aire libre que no impliquen un
encierro total. Esta situacion se vuelve crucial porque hay NNA solicitantes de asilo o que estan
ante un proceso judicial, lo que implica que pasen varios meses encerrados.

Desde el CDH Fray Matias se dio acompafiamiento a dos casos de NNA que estuvieron por mas
de 11 meses en el albergue, y en este contexto se documentaron diversas situaciones de abusos y
violaciones a derechos. Por tal razén, se realizaron acciones no jurisdiccionales, como la
presentacion de una queja ante el Consejo Estatal de Derechos Humanos por diferentes abusos y
violaciones a NNA.*> En reiteradas ocasiones los adolescentes comentan estar bastante
desesperados, después de las primeras semanas, desean salir, estudiar, trabajar y el estado de animo
comienza a cambiar. Asi, se pueden presentar situaciones como la que documento recientemente
un medio de comunicacion sobre un adolescente que tuvo un intento de suicidio.*®

40 El Albergue recibe menores de edad canalizados por otras instituciones como el Sistema DIF municipal y la
Fiscalia Especializada de delitos en contra de Migrantes.

41 Solicitud de informacion publica, nimero de folio 8476, expediente nimero 004/2014, dirigida al Sistema

para el Desarrollo Integral de la Familia DIF Chiapas.

“2 Entrevista con C. Licenciada Marina Cruz Cruz, Visitadora General del Consejo Estatal de Derechos Humanos en
Tapachula, Chiapas. (2012, junio 18).

43 Castellanos Enviada, L. (28 julio 2014), México niega asilo a nifios migrantes. El Universal. Disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2014/mexico-niega-asilo-a-ninios-migrantes-1026219.html.
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Algunas de las deficiencias con las que cuenta el albergue se relacionan con la falta de formacién
de su personal en derechos humanos, en temas de migracion y asilo, y en el conocimiento de la
realidad en los paises de origen. Asimismo, el caracter asistencial del sistema de proteccion de la
infancia y adolescencia a nivel nacional, estatal, y municipal tampoco contribuye a subsanar esas
carencias en la capacitacion, puesto que incluso las normas de asistencia social que regulan el
funcionamiento de los albergues son inadecuadas para el contexto actual. Esta reglamentacién no
hace ninguna referencia a una situacion de derechos, hasta el punto que en el punto 10 describe lo

siguiente: “Esta Norma no tiene concordancia con normas internacionales ni mexicanas”.*

En la actualidad, sigue siendo el INM el que determina el futuro de estos NNA y no el sistema de
proteccion a la infancia. De hecho, aunque los y las NNA se encuentren en el albergue siguen bajo
custodia del INM; incluso la coordinacion del albergue tiene que pedirle autorizacion al INM en
caso de hacer una actividad fuera de la institucion.

En lo relativo a las condiciones en que se encuentran los NNA detenidos en la EMSXXI, asi como
en el Albergue para Menores Migrantes del Sistema DIF estatal, conocido como “Viva México”,
cabe destacar que a lo largo de los dltimos tres afios, el CDH Fray Matias ha realizado un
permanente monitoreo.* Sin embargo, desde finales de 2011, en la EMXXI no se permite el acceso
a las areas donde esta la poblacion, ni al Médulo del Sistema DIF que funciona alli dentro, y en
diversas ocasiones—incluso durante unos meses de 2014—no se ha permitido ingresar a la
Estacion en si misma.*®

Por ello, el contacto con los NNA es limitado, a pesar de haber solicitado verbalmente en reiteradas
ocasiones al jefe del centro de detencidn que se nos proporcione un espacio adecuado para realizar
actividades con los y las NNA. A raiz de ello, el monitoreo se ha tenido que realizar desde unas
oficinas donde sélo pueden estar dos personas y que a veces ocupan otros organismos.

Los adolescentes de 12 a 17 afios detenidos—en un modulo especifico de la EMSXXI—hacen
referencia a la mala calidad de las condiciones en que estan durante su detencion, en especial
cuando se trata de derechos como la alimentacion, salud, el lugar para dormir, entre otros. Estas
condiciones no varian para las nifias y adolescentes que se encuentran detenidas junto a las mujeres
adultas. En muchos casos no tienen acceso a llamadas, y en general, no se les informa sobre su
proceso migratorio. En ningun caso se les brinda un servicio de representacion legal, ni hay un
acompafiamiento ante una interposicion de recursos legales o alguna otra cuestién relativa al
procedimiento administrativo o judicial en el que sean parte, incluso si son solicitantes de asilo o
si han sido victimas de algin delito. Toda esta informacion surge de la observacion directa y el
dialogo con los adolescentes alli detenidos, por parte de representantes del CDH Fray Matias,
durante sus dos visitas semanales a la EMSXXI.

4 Secretaria de Salud. (1997). Norma oficial mexicana (NOM-167-SSA1-1997), para la prestacion de servicios de
asistencia social para nifios y adultos mayores.

% Para la elaboracion de este apartado, nos basamos en cuarenta entrevistas realizadas a NNA ubicados en la EM
Siglo XXI, el Albergue Viva México y en instalaciones del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova
A.C.

46 \/éase al respecto el Escrito dirigido a Raul Plascencia Villanueva, Presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, sobre la negativa de acceso a la Estacion Migratoria de Tapachula, Siglo XXI, 11 de agosto de
2014.
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Al respecto, en 2014 se dio a conocer un documento del Consulado General de EI Salvador en
Tapachula, Chiapas, que registra testimonios donde los NNA manifiestan malos tratos. De las
entrevistas realizadas del 18 al 21 de junio de este afio a 54 menores detenidos en la EM Siglo
XXI, documentaron principalmente diversas violaciones a sus derechos y abusos que sufren por
parte de los agentes migratorios: “Las/os nifas, nifios migrantes salvadorefios detenidos en la
EMSXXI, manifiestan descontento y malestar por dormir en el suelo; por dormir varios en una
sola colchoneta, por ingerir comida de mal gusto, entre otras. De igual manera se quejan del trato

humillante y de la violencia verbal que reciben por parte de los custodios de la Estacion”.*’

Respecto de las actividades del Modulo DIF que se encuentra al interior de la EM Siglo XXI, el
Marco del DIF Nacional 2013 describe como parte de las actividades en Frontera Sur: “Atender
en los Mddulos ubicados al interior de las Estaciones Migratorias del INM en Tapachula, Chiapas,
Juchitan, Oaxaca, Tenosique, Tabasco, Acayucan, Veracruz, a la infancia y adolescencia
extranjera que se encuentra presentada al interior de dichos espacios”. Sin embargo, no especifica
qué tipo de atencidn debe brindar, sus responsabilidades, las acciones a adoptar para asegurar los
derechos de cada NNA, ni el seguimiento efectuado en el caso de detectar una victima de delito,
de trata o cualquier otra situacion que requiera medidas de proteccion especificas.

Con relacion a la calidad de trabajo de los Agentes Federales Migratorios conocidos como
Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI), en las entrevistas realizadas los menores de edad
comentan que la interaccion con los OPI es poca y son los agentes de seguridad quienes supervisan
alos NNA durante las 24 horas que pasan en el &rea de adolescentes. De acuerdo con la distribucion
de los OPI en las 32 delegaciones del INM, de un total de 437, 28 de ellos se encuentran en el
estado de Chiapas, lugar donde se lleva a cabo el mayor nimero de detenciones de NNA. Estados
como Tabasco y el Distrito Federal cuentan con mas de 30 OP1.#®

Se tienen casos documentados donde se registra que son los OPI quienes imponen medidas
disciplinarias e incluso han hecho uso de la fuerza. En reiteradas ocasiones, organismos
internacionales como UNICEF han declarado que los OPI, no deberian formar parte del INM sino
del Sistema DIF, y tendrian que forjar un perfil especialista en derechos de la nifiez. Segin datos
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en las quejas presentadas en materia migratoria
durante el periodo de 2010-2013, 839 de los agraviados eran NNA, el INM era la principal
autoridad responsable,*® y en el mismo periodo se emitieron seis recomendaciones.>

47 Saldania, 1. (28 junio 2014). “Nifios se quejan del maltrato”: Consul de El Salvador. Excelsior. Disponible en
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/06/28/967833.

8 Solicitud de informacion publica, nimero de folio 3314, dirigida al Instituto Nacional de Migracion.

49 Entrevista por Gabriela Morales con Jiménez Fernando Batista, Quinto Visitador General de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. (2014). Proyecto internacional: “Derechos Humanos, Nifiez y Migracion en
Centro y Norte América: Causas, Politicas, Practicas y Retos.

50 Una de las atribuciones que tiene la CNDH son emitir Recomendaciones: Recomendaciones sobre menores de
edad; 2011/23; 2012/54; 2012/77; 2013/31; 2013/36 y 2013/63. Disponsible en
http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones.
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A continuacion se presenta el caso de M. L. G., cuya situacion no es aislada. Es recurrente que
NNA sean separados de su familia, que sean trasladados de un lugar a otro, y hagan referencia a

castigos que les imponen, como aislarlos en una celda que nombran como “el calabozo”.>

Caso-ejemplo del tipo de trato otorgado a NNA en la Estacion Migratoria

M. L. G., de 15 afios, de nacionalidad hondurefia y acompafado por su padre,
relatd que durante su transito por México se presentaron ante el INM para solicitar
asilo. Los dos fueron trasladados a la EM Siglo XXI y al llegar fueron separados
en diferentes médulos. Se podian ver una vez cada tres dias y los fines de semana,
siempre durante escasos minutos. Posteriormente, M. L. G. fue trasladado al
“Albergue Viva México”, donde estuvo mds de un mes y adonde su padre lo podia
visitar dos veces por semana. Durante el monitoreo en el citado albergue, M. L. G.
manifestd necesitar ver mas a su padre y no sentirse bien.

En otra visita al albergue, la psicologa en turno comento que “por cuestiones de
conducta” M. L. G. habia sido regresado a la EM Siglo XXI. Después de 3 meses
de esperay esta travesia, a padre e hijo les fue negado el asilo y fueron deportados.
Tanto en la EM Siglo XXI como en el Albergue no tuvieron derecho a un/una
abogado/a ni acceso a su expediente. M. L. G. no recibi6 atencién psicolégica
adecuada y tampoco tuvieron los medios para acceder a la justicia y denunciar a
los agentes que le agredieron en la situacion que se describe a continuacion.

M. L. G. se encontraba formado en la fila para que lo llevaran al Modulo del DIF
de la EM Siglo XXI cuando un nifio le peg6 en la cara. Antes de que comenzara la
discusion entre los dos nifios, llego un OPI, lo levantd del brazo y le dijo que lo iba
a castigar. M. L. G. le dijo al OPI “suélteme jefe que yo puedo caminar”, pero de
manera obligada y con uso de la fuerza este oficial lo llevé al “calabozo”,
dejandolo alli por tres horas.

Las condiciones del lugar eran insalubres, con olores fétidos, agua en el piso, sin
luz, y en esas condiciones le llevaron la comida, sin dejarlo salir al espacio donde
reciben sus alimentos. M. L. G. gritdé desesperadamente que lo sacaran de ahi.
Después se acerco un agente de seguridad junto con otro “muy alto y grande”
(sic), y M. G. L. llorando pidi6 que por favor lo sacaran, que no queria estar ahi,
v el oficial le dijo “callate, tu no eres nadie aqui”. Después abrio la puerta y el
nifio pensd que lo iba a sacar, pero el oficial se par6 enfrente de €l diciéndole
“cpara donde vas?, mejor cdllate porque ahora mismo te voy a golpear”. M. L. G.
contesto que no se iba a callar, a lo que el agente de seguridad respondio “no te
pases de verga, si quieres salir de aqui te tienes que golpear conmigo”. M. L. G.
no hizo nada y el agente lo empujé al piso, se mojé todo, se quedd llorando y
contestd que le iba decir a derechos humanos, porque €l tenia derechos.

°1 De acuerdo con los testimonios de los menores de edad, comentan que el “el calabozo” es una celda aislada del
resto de los nifios. Suele estar muy sucia, es oscura, no se les permite salir y son llevados ahi cuando el agente
migratorio considera que tuvieron un comportamiento indisciplinado.
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Otro factor determinante que afecta todo el proceso de la detencion de los NNA son las secuelas
fisicas y psicoldgicas que pueden sufrir durante el encierro prolongado y, sobre todo, cdmo ese
episodio les afecta en el presente y el futuro en sus vidas. En el caso de los NNA solicitantes de
asilo, esto también agrava el deterioro mental por la realidad que viven y el riesgo que corren de

ser regresados a su pais de origen.

Para dar cuenta de la cantidad de tiempo de privacion de libertad que un NNA puede pasar en una
estacion migratoria, elaboramos las siguientes tablas sobre la duracion de la privacion de libertad:

Cuadro 3. Cantidad de dias que un/a NNA pasa detenido/a en la EM Siglo XXI
(Tapachula). Distribucién por dias de detencién.

0-14 15-60  61-120 121-200 201-300 >300
2,602 370 39 16 9 0 3,036
3,699 472 31 5 4 1 4,212
5,601 1,032 68 17 4 0 6,718

Dias de nimero de NNA detenidos en la Estacion Migratoria
Siglo XXI de Tapachula. Distribucién por dias de detencion (Hasta 14 dias, y
mas de 14 dias).

4 B 0al4dias,
Total, 11,902
B 0 a 14 dias, Ao
2013, 5,601
B 0 a 14 dias, Ao
B 0 a 14 dias, Aiio 2012, 3,699 ias
2011, 2,602
Ma dias, 3 ias, '
A 434 AR 13
Y J

Elaboracion propia en base la solicitud de informacion publica, nimero de folio
3614, expediente nimero 162/2014, dirigida al Instituto Nacional de Migracion.

El dafio psicologico que puede llegar a causar el encierro puede ser irreversible, incluso hay
adolescentes que han llegado a pensar en el suicidio, tal como lo expresaron dos adolescentes con

los que se trabajo en la EM Siglo XXI:
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“Si me dieran a elegir entre quedarme encerrado y morir, prefiero morir”
“Es la carcel mas fea que he estado en mi vida, nunca he estado en una, pero
seguro esta es la mas fea”.

(Adolescente hondurefio solicitante de asilo, tras 120 dias en la EM Siglo XXI)

€« . r ’ »»
Si paso mas dias encerrado voy a quedar loco
“De verdad pienso que nunca voy a salir de aqui, siento como que aqui voy a
vivir y voy a morir”.

(Adolescente salvadorefio en espera de su deportacion que llevaba 40 dias en la
EM Siglo XXI)

La nifiez y adolescencia migrante detenida se encuentra en alto riesgo de sufrir depresion, ansiedad
y, frecuentemente, muestran sintomas de estrés postraumatico (PTSD), tales como insomnio,
pesadillas y enuresis. Sentimientos de desesperanza y frustracion pueden manifestarse como actos
de violencia contra ellos mismos u otros. En estudios sobre los efectos de la detencion migratoria
en la nifiez y adolescencia se han encontrado altas tasas de suicidio, intentos de suicidio, dafio
auto-infringido, desorden mental, y problemas de desarrollo, incluyendo severos trastornos
efectivos de sociabilidad.>?

En cuanto al impacto psicologico y emocional que supone la privacion de libertad por motivos
migratorios de NNA, ésta tiene “implicaciones profundas y de largo alcance para su desarrollo y
la salud fisica y psicologica”, segin un estudio de la International Detention Coalition.>® La
detencion puede precipitar retrasos o incluso una regresion en el desarrollo, puede exacerbar
problemas existentes de salud mental y fisicos y crear otros nuevos. Incluso la detencién a corto
plazo puede afectar negativamente a los nifios, pero a largo plazo incide en la personalidad del
menor de edad y de su autopercepcion.

Esto tiene graves consecuencias para los nifios, independientemente de si se les permite
permanecer en el pais en que son detenidos u obligados a regresar a sus paises de origen.>* En lo
relativo a la aplicacion de medidas alternativas a la detencion para NNA migrantes, en palabras
del Relator Especial de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la CIDH,
“México no ha establecido mecanismos reales y eficaces que sirvan como alternativas a la
detencion de este sector. Existen acuerdos establecidos entre el Sistema DIF Nacional, el INM y
la COMAR que establecen criterios de actuacion pero no atienden el interés superior del nifio y la
nifia. La detencion de nifios y adolescentes en las estaciones migratorias se produce en directa

contradiccion con los estandares internacionales de derechos humanos”.%®

%2 International Detention Coalition. (2013). La nifiez migrante detenida. Hoja de datos. Disponible en
http://endchilddetention.org/wp-content/uploads/2014/11/IDC_Hoja de-Datos NNA_dic-2013.pdf.

%3 International Detention Coalition. (2012) Infancia Cautiva, 57. Melbourne, Corlett, D., con Mitchell. G. Van
Hove, J. Bowring. L., &Wright, K. Disponible en http://www.acnur.es/PDF/infancia_cautiva 20130129205414.pdf.
5 IDC. (2012). Infancia Cautiva.

%5 CIDH. (2011). Informe sobre la situacion general de los derechos de sus migrantes y sus familias. México.
Disponible en http://www.fundacionjusticia.org/wp-

content/uploads/2013/06/Informe_Final_Relator Migrantes_CIDH1.pdf.
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http://www.fundacionjusticia.org/wp-content/uploads/2013/06/Informe_Final_Relator_Migrantes_CIDH1.pdf

Nifiez, migracion, y derechos humanos

6. Inexistencia de medidas alternativas a la detencién

Ante las consecuencias que puede originar la detencion de NNA, se exige un profundo
replanteamiento de las medidas de detencion que continta implementando el Estado mexicano. El
tratamiento que debe darse a los NNA de acuerdo con estandares internacionales no debe ser de
caracter punitivo o sancionador sino que tiene que asegurar su proteccion. Asi lo ha sefialado el
Comité de Derechos del Nifio al mencionar que los NNA no deberian ser privados de su libertad
por razones de indole migratoria,®® y en esta afirmacion involucra a todas las situaciones de la
nifiez en el contexto de la migracion, incluida la de los NNA solicitantes de asilo.

A inicios del 2014, organizaciones de la sociedad civil mantuvieron algunas reuniones en torno al
tema de alternativas a la detencion. En la agenda del Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria
(GTPM) se plante6 trabajar con técnicos del Senado y de algunos organismos del Poder
Ejecutivo—como el DIF—, sin tener avances hasta el momento. Por otra parte, el Programa
Especial de Migracion 2014-2018 hace referencia en su objetivo 3 a “Consolidar una gestion
migratoria eficaz, fundamentada en criterios de facilitacion, corresponsabilidad internacional,
seguridad fronteriza y seguridad humana”.>" En una de las lineas de accion enuncia: “Fortalecer
medidas alternativas al alojamiento de las personas extranjeras en estaciones migratorias, en
particular para personas en situacion de vulnerabilidad”. Este punto es uno de los temas en los que
ha trabajado el Consejo Ciudadano del INM.%®

Al respecto, UNICEF ha sefialado algunas alternativas a la detencion, como alojar a los NNA en
centros de proteccion social que no sean cerrados, albergarlos en instituciones de atencién social
que les brinden una proteccion integral desde una perspectiva de derechos, o fijar medidas que
aseguren su presencia en las diferentes etapas de los procesos administrativos y judiciales que
estén ligados a su ingreso o residencia en el pais o, mejor adn, a un procedimiento de determinacion
del interés superior. En todo caso, se ha sefialado que los programas de alojamiento deben tener
como objetivo la atencion y no la privacion de libertad de los NNA.>®

%6 Comité de los Derechos Nifio. (2012). The Rights of All Children in the Context of International Migration
Background Paper. Geneva. Disponible en
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/2012DGDBackgroundPaper.pdf.

57 Secretaria de Gobernacion. (2014). Decreto por el que se apruseba el Programa Especial de Migracién. (Tercera
Seccion-Extraordinaria), Estrategia 3.3 Estandarizar los mecanismos y hacer eficientes los protocolos de control
migratorio con respeto a derechos humanos e incorporando criterios diferenciados, p. 87. Disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9976.pdf?view=1.

%8 De conformidad con el articulo 59 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn, el Instituto Nacional
de Migracion contara con un Consejo Ciudadano encargado de formular propuestas; intercambiar opiniones;
proponer acciones de cooperacion, concertacion y seguimiento de la sociedad civil a las actividades que realice el
Instituto Nacional de Migracion, y Que la creacion de un Consejo Ciudadano en el Instituto Nacional de Migracion
facilitara la participacion de la sociedad civil organizada, de académicos y de otros sujetos interesados de tal suerte
que éstos puedan opinar y formular propuestas para mejorar la ejecucion de la politica migratoria.

59 UNICEF. (2011). Observacion escrita de UNICEF sobre Nifiez Migrante en América Latina y el Caribe. Solicitud
de Opinidn consultiva sobre Nifiez migrante presentada por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos., Buenos Aires.Disponible en
http://www.unicef.org/argentina/spanish/Amicus_Curiae. COMPLETO.pdf.
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La iniciativa presentada ante el Senado, a la que hemos hecho referencia anteriormente, propone
que no se prive de libertad a los NNA en las estaciones migratorias o cualquier otro lugar habilitado
por el INM, y que en lugar de ello se les aloje en instituciones reguladas y cobijadas bajo una
institucion publica de proteccion de la nifiez, no dedicada al control migratorio, en linea con las
obligaciones que emanan de la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN). Por ello, la propuesta
referida plantea la creacion de los “Centros de Atencion y Proteccion Integral para Nifios, Nifias y
Adolescentes”, que estarian a cargo de los DIF estatales y cuyo objetivo seria que los NNA gocen
en todo momento del derecho a la salud, a la atencion médica, y a la asistencia publica.®°

Diversas organizaciones de defensa de los derechos humanos, de las personas migrantes y
refugiadas y de NNA han propuesto proyectos para la implementacion de medidas alternativas a
la detencion, ante la evidencia de que la privacion de libertad de NNA por razon de situacién
migratoria irregular viola flagrantemente los principios juridicos de necesidad y proporcionalidad.
Sin embargo, hasta el momento las propuestas no han tenido eco en el ambito legislativo, y mucho
menos en el plano préctico. Podria decirse que ha ocurrido al contrario—vulnerando hasta la propia
ley de migracion, tal como lo acreditan las estadisticas.

1. Sin reconocimiento: los NNA solicitantes de asilo

En el trabajo de monitoreo y documentacion sobre las condiciones de detencion de personas
adultas y menores de edad, identificamos que el tema de violencia en diferentes esferas constituye
un factor determinante del proceso migratorio, sobre todo cuando se trata de salvaguardar la vida
de los NNA. Por ejemplo, se ha documentado un numero creciente de casos de adolescentes que
no tenian como plan de vida migrar, pero que por causa del riesgo de vivir en colonias tomadas
por pandilleros se encuentran en tales condiciones de vulnerabilidad que han sido forzados a salir
del pais. En otros casos, el padre 0 madre migran por las constantes amenazas directas e indirectas
a los NNA, o bien la madre®! regresa de Estados Unidos en busca de sus hijos e hijas con el fin de
llevarselos/as y salvar su vida.

El riesgo de cualquiera de estas formas de huida, que convierte a todos estos NNA en personas
necesitadas de proteccion internacional, se une a las condiciones vulnerables y los peligros que
viven durante el transito. Estos riesgos aumentan cuando se trata de NNA no acompafiados, pues
se hallan expuestos al abuso sexual, el robo, la extorsion, y otros delitos graves, asi como a medidas
de privacion de la libertad y deportacion sin tener en cuenta sus derechos, ain si de ello puede
derivar la afectacion de su integridad fisica o su vida al ser retornados al pais de origen.

%0 Senado de la Republica. (1 abril 2014). Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversos Articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, en Materia
de Nifias, Nifios y Adolescentes Extranjeros no Acompariados y Separados, p. 9. Disponible en
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-04-03-1/assets/documentos/migrantes.pdf.

61 CDH Fray Matias. (2013).Accidn Urgente. Detencion Prolongada de la Sra. Marina del Carmen Cortez Pefia
Migrante Salvadorefia en la Estacién Migratoria Siglo XXI. (CDHFRAYMACO/1401/2013). Disponible en
https://fronterasurmx.wordpress.com/2013/01/14/accion-urgente-detencion-prolongada-en-estacion-migratoria-de-
la-sra-marina-del-carmen-cortez/.
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Caso-de nifia solicitante de asilo

C. F. L., adolescente hondurefia de 17 afios, salié de Honduras debido a que sufria
hostigamiento por parte de un narcotraficante que, en una ocasion, intento sin éxito
subirla a su coche y llevarsela para tener dos hijos (sic). Después de recibir una
Ilamada en donde la amenaz6 de muerte a ella y a su familia si no se iba con él y
si lo denunciaba, tuvo que tomar la decision de salir de su pais junto con su familia.

Los casos como el de C. F. L., en los que la violencia social y, asociada a ella, la violencia de
género, es una de las causas por las que las adolescentes y jovenes huyen de sus paises, donde
existe un clima de violencia generalizado, se encuentran invisibilizados y se ignoran todos los
factores que origina esta violencia hacia ellas. Otro de los graves peligros que sufren las mujeres
y nifios sucede durante el transito, que agrava su vulnerabilidad, y por ende, reafirma el deber de
responder con medidas de proteccion integrales y adecuadas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha dado cuenta de estos casos: “Debido a la
situacion de discriminacion que afecta a las mujeres y a las nifias migrantes en razén de su género,
la probabilidad de que sean victimizadas mientras se encuentran en México es mucho mayor. En
el caso de las mujeres migrantes, la Comision recibié abundante informacion acerca de los abusos
sexuales a las que son sometidas en México. Amnistia Internacional, en su informe titulado
“Victimas Invisibles: Migrantes en Movimiento en México”, sefialé que las mujeres y las nifias y
nifios, en especial los que viajan no acompariados, se encuentran en mayor riesgo de ser victimas
de trata o de sufrir agresiones sexuales de parte de delincuentes y de funcionarios estatales.” 2

También es cada vez més frecuente documentar casos donde la violencia a causa de la orientacion
sexual o la identidad de género representa un riesgo para la vida de las personas, que en muchos
de sus paises de origen son perseguidas y discriminadas si no se ajustan a la orientacion sexual
aceptada por la mayoria de la sociedad. Muchas veces no cuentan con proteccion de su Estado, por
lo que se ven obligadas a huir para buscar un pais seguro. Asi lo ha documentado el CDH Fray
Matias en su labor diaria de acompafiamiento y representacion de casos de asilo de NNA
centroamericanas.

Sin embargo, es comun gue en los paises a los que llegan también sean discriminadas y excluidas,
asi tampoco se den los medios para acceder a la justicia y garantizar sus derechos fundamentales.
Esto afecta especialmente a NNA que en muchos casos tienen dificultades para que los acepten en
albergues, o deben afrontar que en los centros de detencion no tengan un lugar asignado en el que
no se sientan agredidas por su género.

En general, por los casos que el CDH Fray Matias ha acompafiado y documentado, las personas
que forman parte de la comunidad LGBTTI® deben vivir a diario que las problematicas de las que
han sido victimas sean invisibilizadas por los gobiernos, por los medios de comunicacién, e incluso
por sectores de la sociedad civil organizada. La consecuencia ha sido dejarlas a merced de mayores

62 CIDH. (2013). Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
México. Washington D.C, p. 95. Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-

Mexico-2013.pdf.
83 Comunidad Iésbico, gay, bisexual, transgénero, transexual e intersexual.
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riesgos y discriminacion, lo que se deriva muchas veces en la violacion del derecho a la vida, la
igualdad, la libertad, y la dignidad.

A. Politica mexicana de no reconocimiento de solicitantes de asilo

En las estadisticas oficiales del INM, de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
y del “Albergue Viva México”, asi como en los casos que el CDH Fray Matias ha documentado y
acomparfiado, se destaca el nimero de poblacion hondurefia y salvadorefia (adultos y menores de
edad) que estan abandonando su pais por causa de la violencia. Nos referimos a violencia en
sentido amplio, tanto la que proviene del ndcleo familiar como la violencia de género, la violencia
sexual, el maltrato fisico y psicoldgico, el abandono total, asi como la violencia social y politica
(por ejemplo la violencia de las maras o de fuerzas de seguridad) que se explica al principio de
este estudio asi como en los capitulos referidos a los paises del tridngulo norte de Centro América.
Actualmente nos encontramos ante un contexto que requiere tomar medidas para atender de
manera adecuada, en un marco de derechos humanos y del derecho de asilo, a los miles de NNA
que estan abandonando de manera forzada sus paises.

La respuesta actual del gobierno mexicano ante esta necesidad de proteccion internacional
consiste, en la mayoria de los casos, en la detencién de NNA por motivos migratorios. Esto no
puede ser permitido en ningun caso, y cuando se trata de solicitantes de asilo la privacion de la
libertad tiene a su vez un impacto especifico dada la situacion traumatica que el NNA puede estar
atravesando y sus necesidades de proteccion internacional que pueden requerir medidas de
proteccion inmediatas. Hasta la Ley de Migracion vigente, en su art. 52. V, refuerza la prohibicién
de la detencion migratoria y sefiala que mientras se les resuelva su condicién como refugiado se
les autorice su estancia por razones humanitarias. Sin embargo, esta disposicion no se cumple. La
COMAR tiene la obligacion de garantizar una proteccion, particularmente en el caso de NNA,
conforme al Art. 20 de la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria.

Hoy dia la lentitud de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) en
la resolucion de los casos, aunado a su privacion de libertad, agrava la
incertidumbre con que vive el procedimiento de refugio el nifio o nifia solicitante,
lo que provoca también en estos casos un alto nivel de desistimiento ante la precaria
respuesta del Estado mexicano a las peticiones de proteccion internacional. Una
necesidad urgente a considerar por el incremento que se estd produciendo
actualmente en México del nimero de solicitantes de refugio, adultos y menores de
edad, por la situacion en Centroamérica.5*

Las estadisticas con las que cuenta COMAR nos indican que el nimero de reconocimientos como
personas refugiadas en el pais son minimos. En el 2013, de las 1164 personas solicitantes de

84 Centro de Justicia y Derechos Humanos de la Universidad Nacional de LanUs, & CDH Fray Matias de Cérdova.
(2013). Extracto de la argumentacion oral del en la Audiencia Publica emitida por la CIDH en la Solicitud de
Opinidn Consultiva presentada por los Estados de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay sobre los Derechos de la
Nifiez Migrante. Disponible en http://www.ippdh.mercosur.int/audiencia-ante-la-corte-idh-por-la-solicitud-de-
opinion-consultiva-sobre-ninez-migrante-presentada-por-los-estados-firmantes-del-mercosur/ y
https://www.youtube.com/watch?v=0zw5ekV2ruA (video).
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refugio registradas, se reconocieron 245 como refugiadas y 35 con proteccion complementaria.®®
No se cuenta con el dato oficial publico de cuantas de las personas reconocidas como refugiadas
eran NNA. Sélo se tiene el dato de que del total de solicitantes, 455 personas eran de Honduras y
285 de El Salvador, lo que representa el 63.5 % del total de todas las solicitudes—el otro 36.5%
provenian de 41 paises.%®

Recientemente, en una conferencia, una funcionaria del ACNUR México brindo datos reveladores
que permiten ver que la politica de asilo en México no garantiza el interés superior del nifio y no
cuenta con un mecanismo accesible para que los NNA accedan al procedimiento, y si acceden son
pocas las probabilidades de que se les respete el derecho a la proteccion internacional. Entre el
2008 y el 2013, segun estadisticas oficiales han solicitado asilo frente a la COMAR, 191 NNA, de
esos 150 son del Triangulo Norte de Centroamérica, lo cual es muy claro en donde estan las
necesidades . . . . De esas 191 solicitudes presentadas se reconocieron a 50 nifios y nifias. Solo en
el 2013 se presentaron 50 solicitudes de asilo de las cuales 37 eran hondurefios, de los tres paises
salen NNA pero Honduras registra hoy los indices criminalidad y de inseguridad mas altos, las
tasas de inseguridad maés altas del mundo . . . . De los 50 NNA reconocidos, el 86% son nifios que
vienen son del Triangulo Norte de Centroamérica. En 2013, de los 37 NNA hondurefias que
solicitaron, se reconocid solo a 10 nifios, de ahi pudo ser que un porcentaje haya abandonado o
desistido del procedimiento.®’

A pesar de que la Ley sobre refugiados y proteccion complementaria se publicé en 2011, contiene
articulos que requieren de una revision porgue van en contra de la normativa internacional de asilo,
como es el caso del articulo 18: “El extranjero que solicite ser reconocido como refugiado debera
presentar por escrito su solicitud ante la Secretaria dentro del término de 30 dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente al que haya ingresado al pais 0, en su caso, a aquél en que le haya
sido materialmente posible presentarla en los términos que defina el reglamento”. Esta disposicion
limita que muchas personas soliciten asilo, dado que no se enteran de este derecho o no tienen
condiciones para solicitarlo hasta mucho tiempo despues.

Las dificultades para lograr el reconocimiento como refugiado no se dan Unicamente en el
momento del acceso al procedimiento. Si bien el plazo para la primera resolucion desde la
entrevista que inicia el procedimiento son 45 dias habiles—lo que en total son unos tres
meses—para las personas que se encuentran en detencion esta espera puede ser traumatica, sobre
todo en el caso de un nifio o nifia. Por tal razon, existe un altisimo nivel de desistimiento de quienes
solicitan asilo, aunado a violaciones del debido proceso, tales como la falta de representacion legal,
de intérprete, de tutor, la denegacion de presentacion de pruebas para verificar la narracion de los
hechos, la falta de informacion adecuada a su edad, la imposibilidad de trabajar durante el tiempo
de la solicitud y la escasa formacion del personal sobre los paises de origen.

8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2011). Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria 'y
Asilo Politico, Articulo 2. Fraccién VII Proteccion Complementaria. Disponible en
http://www.sre.gob.mx/images/stories/marconormativodoc/leyes/dof270111.pdf.

8 Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados. (2013). Estadisticas. Disponible en.

http://www.comar.gob.mx/essf COMAR/Estadisticas COMAR.

57 Delgado, A. V. (2014, agosto 25), Nifios refugiados centroamericanos: desafios en materia de proteccion
internacional. Ponencia presentada en Conferencia: El Colegio de la Frontera Norte, Matamoros.
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En el caso de los NNA detenidos, pueden conocer del derecho del asilo dependiendo de la
informacion que el agente migratorio les dé. El primer formato de solicitud lo completan ellas/os
solas/os y después asiste el o la funcionario/a de COMAR para notificarle su admision de solicitud.
A partir de ese momento empiezan a correr los 45 dias habiles y, a unos dias de cumplirse el plazo
sin tener fecha, se les hace la entrevista grabada y esperan la resolucion. Durante el tiempo que
pasa no se les informa como va su proceso y no vuelven a ver al funcionario/a de COMAR hasta
el dia de la notificacion de reconocimiento o no de la condicion de refugiado.

El nimero de negativas es alto y se debe a los analisis tan pobres que se realizan de los casos, por
falta de conocimiento del contexto centroamericano.®® Tampoco ayuda en absoluto la existencia
de la detencion durante el proceso y, en general, la sensacion de desproteccion e indiferencia hacia
su situacién que genera en las personas solicitantes la politica de refugio actual del gobierno
mexicano. Segun nuestro juicio, muchos de estos desistimientos son inducidos por esta politica y
no son, por tanto, voluntarios. Ello, sumado a las negativas nos permite hablar de un nivel todavia
mas alto de no reconocimiento del asilo en el pais.

B. El destino: la expulsion de NNA migrantes y solicitantes de asilo

De un principio medular como es el interés superior (ISN) del NNA, se derivan obligaciones
especificas y complementarias para los Estados, las cuales tienen como objetivo asegurar todos y
cada uno de los derechos reconocidos a los NNA que se encuentran bajo su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna: En términos de politica migratoria el ISN tiene un valor importante en
cuestiones como la no detencion de NNA, la no deportacion por razones migratorias, la proteccion
de unidad familiar, las garantias de debido proceso, asistencia consular, y la inclusion de una
mirada a corto, mediano y largo plazo.%®

En la actualidad, no existe un procedimiento de Determinacion del Interés Superior (DIS) real, que
permita valorar en especifico la situacion de cada nifio/a y que exprese su opinion con un pleno
conocimiento de sus derechos, a pesar de que tanto la Ley de Migracion como su Reglamento
(articulos 69-74) hacen referencia al deber de valorar y determinar el interés superior del nifio.
Existe en la normativa una confusién entre la valoracion y el procedimiento DIS, puesto que
establece que el INM sera quien supervise este procedimiento y no el sistema de proteccion a la
infancia, el que deberia hacerlo en verdad. Esto contradice estandares de proteccion y la obligacion
del Estado, donde se exige que para hacer una adecuada DIS deben participar diferentes
instituciones y personas especializadas en derechos de la infancia, y no autoridades migratorias
como sucede en la actualidad.

El Comité de los Derechos del Nifio y el Relator sobre Derechos de Migrantes de Naciones Unidas
han sefialado que en el marco del DIS se requiere de una clara y detallada evaluacion de la
identidad de NNA. Esta debe ser realizada por profesionales calificados en un idioma que los NNA
puedan comprender y es preciso que incluya una adecuada perspectiva de género, con el fin de
atender cada situacion concreta, la particular condicion de vulnerabilidad—en especial relativa a

% COMAR. (2013). Estadisticas. http://www.comar.gob.mx/es/fCOMAR/Estadisticas COMAR.

89 Ceriani, P. (2014, junio 23). Derechos humanos y Nifiez Migrantes: Principios Internacionales. Ponencia
presentada en Encuentro internacional sobre nifiez migrante no acompafiada, EI Colegio de la Frontera Norte.
Tijuana.
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la salud fisica, psicosocial y material—y de otras necesidades de proteccion que los NNA
migrantes pudieran tener de manera urgente.”® Este deber se ha visto reforzado por la Opinion
Consultiva emitida por la Corte Interamericana (2014), en la cual se establece de manera precisa
la obligacion de los Estados de establecer un procedimiento DIS y abstenerse de devolver o
repatriar a un NNA en razon de su estatus migratorio.

Como podemos ver en el siguiente flujograma del INM, se presentan varios aspectos que
contradicen estandares de derechos humanos referentes a la proteccion de los NNA, como se ha
venido planteando en otros apartados del informe. Por una parte, en ningiin momento se menciona
un mecanismo de DIS, asi tampoco se contemplan alternativas a la detencion. Los NNA siguen
estando en una estacion migratoria, la notificacion al Sistema DIF no se refiere a su obligacion de
albergarlos, y tampoco queda claro como seré la asistencia juridica.

Véase grafico 3 en al apéndice sobre el procedimiento de atencion a menores de
edad extranjeros no acompariados (INM).

Sin embargo, la realidad es muy distinta a la que el INM pretende reflejar:
Caso sobre la falta de observancia del interés superior del nifio

O.A.P.M., de nacionalidad hondurefia, con 11 afios de edad migré por primera vez
a México. Cuando se tuvo contacto con él, en enero de 2012 en la EM Siglo XXI de
Tapachula, era la tercera vez que habia pasado por ese lugar. Relatd que la
primera vez que migro habia viajado en tren, y que lo habia abordado en Arriaga,
Chiapas, hasta Nuevo Laredo, Tamaulipas, frontera con Estados Unidos. Una vez
detenido, estuvo durante 7 dias en la EM Siglo XXl—aungue probablemente pasé
mas dias en otras estaciones migratorias hasta llegar a Tapachula—y fue
deportado, como las veces anteriores, por autoridades migratorias y trasladado a
la frontera de Corinto, Honduras.

La segunda migracion sucedid en el mismo mes. También viajo en tren, pero esta
vez lo tomd en Tenosique (Tabasco), donde fue detenido. No recuerda cuanto
tiempo paso en la primera estacion migratoria y luego nuevamente fue enviado a
la EM Siglo XXI. De la misma forma que en las otras ocasiones, fue deportado a
Honduras por la frontera de Corinto, donde su mama lo recibid.

La tercera vez fue detenido en Tapachula y directamente trasladado a la EM Siglo
XXI. En esta ocasion también fue deportado.

Sin embargo, a pesar de las otras malas experiencias, decidié migrar nuevamente
y fue cuando en junio del 2014, ya con 14 afios, se le volvié a encontrar en la EM
Siglo XXI. El objetivo de sus viajes siempre fue escapar de la pobreza y buscar un
trabajo para ayudar a su madre y hermanos, pero esta cuarta vez el componente
de violencia en el barrio donde vivia fue determinante. En las ocasiones anteriores

0 Comité de Derechos del Nifio (2005); Relator sobre Derechos de Migrantes, (2009).
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se escapo de su casa, y en esta ocasion tuvo el consentimiento de la madre, por el
temor que le fuera a pasar algo de quedarse en Honduras.

Todas las veces que O.A.P.M. transitdé por México, lo Unico que encontré fue la
privacion de libertad en un centro de detencion. Nunca estuvo en un albergue,
tampoco conocio otras alternativas para su proteccion, ni tuvo un acercamiento
con funcionarios/as de otras instancias diferentes a la migratoria.

El CDH Fray Matias le informé sobre el derecho al asilo, explico el proceso, pero
no lo vislumbro como una opcion para él, solo queria salir pronto del encierro,
como tanta veces, sabia que la mejor opcion era irse y regresar apenas llegara a la
frontera.

Tal como lo explica Ceriani (2014), “el traslado de un NNA de un pais a otro, tiene que ser
exclusivamente el resultado de una medida de proteccion. Si no hay procedimiento del DIS, no
hay manera de saber si el NNA esta siendo objeto de una medida de proteccion y no una medida
de sancion”. Este caso sirve como paradigma de cuél es el destino de la mayoria de los nifios y las
nifias migrantes detenido/as en México: la deportacion a su pais de origen, sin haberse observado
su interés superior y sin haber evaluado si este retorno es el mas adecuado con su situacion y
condiciones.

Las estadisticas oficiales del INM de México son claras al respecto:

Gréfico 4. Diferencia entre NNA detenidos y deportados.
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Es considerable el incremento de la poblaciéon menor de edad que pasa por un proceso de
verificacion, detencion, y deportacion. Los porcentajes que se observan en el cuadro y el caso



Nifiez, migracion, y derechos humanos

anterior indican que practicamente la detencion y deportacion casi automatica sigue siendo la
respuesta por excelencia que la politica migratoria mexicana da a las nifias y los nifios, sin
considerar las principales causas y consecuencias de su migracion forzada.

La deportaciony el regreso a sus comunidades de origen no cuenta con las condiciones apropiadas,
dado que no cuentan con programas de reintegracion y se ponen en riesgo muchas veces su vida y
seguridad, lo cual origina la decision de migrar nuevamente, inclusive apenas lleguen a la frontera.
Asi, se genera una migracion circular donde, en cada intento, la vida y otros derechos se ponen en
riesgo. Los capitulos de este libro acerca de la situacion en Honduras, Guatemala, y EI Salvador
(2-4) dan cuenta de las condiciones de este retorno.

V. La inmigracion asentada en el Soconusco: ¢ Viviendo el suefio mexicano?
A. Lasituacion de hijos e hijos de inmigrantes establecidos/as en Soconusco

En este capitulo nos interesa describir la situacion de los NNA mexicanos hijos e hijas de
padre/madre o ambos extranjeros, asi como los NNA que llegaron muy pequefios, casi recién
nacidos, a vivir al Soconusco. Consideramos necesario evidenciar sus condiciones de vida y la de
sus familias, puesto que insertarse, asentarse e integrarse a un nuevo territorio y composicion social
como es el Soconusco, Chiapas, no es una tarea sencilla. La mayoria de ellas y ellos, sean de la
nacionalidad que sean, se enfrentan a la discriminacion y a estigmatizaciones existentes en la
poblacion local. Sus principales desafios son la obtencion del documento migratorio o renovarlo,
asi como el acceso a la educacion, a la salud, y a la integracion social al pais de destino.

La inexistencia de estadisticas en el tema de migracion y, especificamente, de NNA es una
constante, lo que para el caso de inmigracion aun resulta mas complejo: ni siquiera existe un
reconocimiento de la inmigracidn centroamericana que se queda de manera definitiva en México—
especialmente en el estado de Chiapas y principalmente en la region del Soconusco—y, mas
recientemente en el estado de Tabasco, lugar de entrada de miles de personas de nacionalidad
hondurefia. Sin embargo, gracias a investigaciones sobre la poblacion inmigrante que se han
realizado en la region,”* y a estudios sobre trabajadores y trabajadoras, se ha logrado en los tltimos
afios cierta visibilizacion y caracterizacion de esta poblacion.”

En el plano del gobierno, en la gestion del ex gobernador Juan Sabines Guerrero, en el marco del
Plan Estatal Chiapas-Solidario 2007-2012 se realiz6 una fuerte campafia dirigida a personas
migrantes, como parte de la estrategia de imagen politica a nivel internacional.”® Debido a ello, se
crearon algunos programas que expondremos mas adelante, se realizaron algunas modificaciones

"L Fernandez Casanueva, C. (2012). Tan lejos y tan cerca: Involucramientos transnacionales de inmigrantes
hondurefios/as en la ciudad fronteriza de Tapachula, Chiapas. Migraciones Internacionales, vol. 6 (4); Fernandez
Casanueva, C. (2009). Experiencias de mujeres migrantes que trabajan en bares de la frontera Chiapas-Guatemala.
Papeles de Poblacion. 15(59): 173-192.

2 Angeles Cruz, H. y Luz Rojas Wiesner, M. (2009) Temas pendientes sobre la migracion internacional en la
frontera sur de México. en CONAPO. (2009).Memorias del Foro Nacional. Las politicas de poblacion en México.
Debates y propuestas para el Programa Nacional de Poblacién, 2008-2012. pp.145-150. Disponible en
http://www.portal.conapo.gob.mx/publicaciones/foronacional/foronacionalcompleto.pdf.

73 Secretaria de Hacienda,Gobierno del Estado de Chiapas. (2011). Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-
2012. Disponible en http://www.haciendachiapas.gob.mx/planeacion/pdchs_2007_2012.asp.
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al marco normativo local, se firmaron acuerdos con organismos internacionales y albergues
locales. Asimismo, se cred la Secretaria de Desarrollo de la Frontera Sur y Enlace para la
Cooperacidn Internacional, la Fiscalia Especializada de Delitos en contra de Inmigrantes, Oficina
de Atencion al Migrante del H. Ayuntamiento; asi como la organizacion de espacios
interinstitucionales.

Si bien muchas de estas acciones de politica publica del estado de Chiapas han ido cubriendo
algunas necesidades, la realidad es que las personas migrantes contintan sin acceso pleno a sus
derechos. Algunas de las instituciones siguen existiendo, asi como algunos de los programas que
se implementaron, pero trabajan con menos recursos y sin interés del actual gobierno local y
estatal. A pesar de las investigaciones y los programas gubernamentales, que siguen siendo
escasos, poco se ha abordado sobre los NNA, especialmente las y los nacidos en territorio nacional,
cuya madre, padre 0 ambos son extranjeros, o bien llegaron al Soconusco con sus padres a muy
corta edad. Unicamente se cuenta con la informacion de organizaciones locales como el CDH Fray
Matias, albergues, y el centro de investigacion Colegio de la Frontera Sur,”* quienes han trabajado
e investigado desde hace afios sobre la tematica de la poblacion inmigrante asentada en la region.

B. Inmigracion en el Soconusco

La ciudad de Tapachula, centro administrativo del municipio con el mismo nombre y principal
entidad urbana de la regién del Soconusco (Chiapas), no se encuentra exactamente en la linea
fronteriza, pero constituye el centro social y comercial de la region colindante con Guatemala. Es
una ciudad profundamente ligada a la migracion desde su gestacion misma; su existencia no podria
entenderse sin la presencia y el trabajo de personas inmigrantes alemanas, italianas, espafolas,
oaxaquefas, chinas, japonesas, guatemaltecas, y centroamericanas en general, que llegaron a la
region en distintas circunstancias y con diversos objetivos.”

La riqueza agricola y comercial de Tapachula y sus alrededores atrae a estas personas, 1o que
convierte al Soconusco en uno de los principales lugares de destino migratorio de México. Esto
rompe el paradigma de que la Republica Mexicana es Gnicamente zona de transito, origen y retorno
de migrantes. En la actualidad, tras una sistematizacién realizada por el CDH Fray Matias, se
cuenta con la informacion relativa a las personas que acuden al Centro a solicitar algin tipo de
asesoria, lo que sirve para caracterizar una parte de la poblacién inmigrante asentada. Por ejemplo,
hasta julio del 2014, el nimero de casos atendidos fue de 482; de todos ellos, el area de integracion
social que realiza la gestion migratoria atendio a 327 personas, lo que equivale al 67,84% del total,
un dato que muestra lo central que es la orientacion en materia de regularizacion migratoria.
Incluso, se trata de 327 personas que suelen representar a nicleos familiares mas amplios puesto
que acuden a buscar informacion en nombre de todos los miembros de la familia.

La estadistica que arroja la informacion obtenida de estas personas muestra las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion inmigrante asentada. EI rango mayoritario de edad de la

4 Albergue Belén, Albergue JesUs EI Buen Pastor del Pobre y del Migrante A.C., Una Mano Amiga en la Lucha
contra el SIDA, Por la Superacién de la Mujer A.C., Médicos del Mundo, Todo por ellos A.C., Centro de Derechos
Humanos Fray Matias de Cérdova A.C., y Medico del Mundo Francia.

S OIM, ACNUR, PNUD, UNFPA, UNODC, & CDH Fray Matias de Cérdova A.C. (2014), MUMISOC: La
oportunidad de un museo memorial de las migraciones en el Soconusco.
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poblacidn que solicitd algun tipo de asesoria es de 25 a 45 afios, con la caracteristica de ser una
poblacion econdmicamente activa y con hijos e hijas.

Gréfico 5. Porcentajes por rangos de edad de los casos atendidos por el area de
Integracion Social del CDH Fray Matias, junio 2013-julio 2014.

Porcentaje por rangos de edad de los casos atendidos por el area de
Integracion Social del CDH Fray Matias, junio 2013 - julio 2014
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Fuente: Elaboracidn propia en base las estadisticas generadas por el CDH Fray
Matias, de junio 2013 a julio 2014.

La media de poblacién que se atiende tiene hijos/as, y esto indica que estamos ante nucleos
familiares amplios, lo que complejiza su regularizacion migratoria por los altos costos que tiene la
obtencion del documento de legal estancia para cada persona, lo que tiene que ser asumido por los
padres:



México: frontera sur

Cuadro 4. Cantidad de hijos/as de migrantes, por nacleo familiar.

Rango Ndmero de hijos

Frecuenci | Porcenta
a je

0 hijos/a 58 17.7
De 1 a 3 hijos/as 206 63.0
De 4 a 6 hijos/as 50 15.3
De 7 amas 13 4.0
hijos/as
Total 327 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las estadisticas generadas por el CDH
Fray Matias, de junio 2013 a julio 2014.

La principal nacionalidad de estas personas es la guatemalteca, como corresponde con la historia
de una migracién fronteriza que acude hace décadas hacia Tapachula. Luego se encuentran las
personas provenientes de Honduras, y en tercer lugar estan las personas originarias de El Salvador,
seguidas en menor medida por las personas de Nicaragua y de otras nacionalidades.

Gréfico 6. Porcentaje por nacionalidad de casos atendidos por el area de

integracion social del CDH Fray Matias, junio 2013-julio 2014.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las estadisticas generadas por el CDH
Fray Matias, de junio 2013 a julio 2014.
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Si bien es cierto que la inmigracion al Soconusco no es reciente,’® ésta se ha visto incrementada
por fendmenos naturales como el huracan Mitch (1998), los terremotos ocurridos en El Salvador
(2001) y el huracan Stan (2005), todos eventos naturales que impactaron en el flujo de inmigrantes
centroamericanos a la region. Por ejemplo, con el huracan Stan’” hubo un impacto directo en el
incremento de las personas migrantes centroamericanas radicadas en el Soconusco.

C. Acceso a una documentacion de legal estancia

La realidad del ejercicio de derechos de todas las personas migrantes y refugiadas que viven o
transitan por Tapachula no es facil. Diversos informes de la sociedad civil y organismos de
Naciones Unidas han dado cuenta de las situaciones de violaciones de derechos humanos que se
viven en esta region, por accion u omision de las autoridades que tienen el deber de proteccion de
la poblacién inmigrante y transmigrante en el pais. Estas situaciones violatorias son una préactica
comun y constante en la zona y persisten actualmente.

Puede llegar a afirmarse que la situacion se ha agravado en el afio 2014, debido a que las medidas
adoptadas por el nuevo gobierno federal mexicano van dirigidas a incrementar el control fronterizo
y la criminalizacion de la migracion, tanto en transito como residente. La perspectiva de vincular
a la migracién con una amenaza a la seguridad nacional se ha fortalecido con la presencia entre
tomadores de decision y operadores de la politica migratoria mexicana de personas con perfil
policiaco y militar, con un gran desconocimiento de lo que supone y genera el hecho migratorio.
El refuerzo en enero de 2014 de la base de la Policia Federal en Tapachula, con la llegada de 400
nuevos agentes—de los cuales las autoridades comentan destinar 200 de ellos al control
fronterizo—incrementa el riesgo de que esta perspectiva de control genere en los proximos meses
mayores violaciones de derechos humanos contra personas migrantes, inmigrantes y solicitantes
de asilo.”® Esta realidad muestra en el Soconusco, mejor que en ningln otro lugar, que el pais sigue
careciendo de una politica migratoria integral y sin perspectiva de derechos humanos y que
contintia siendo una politica basada en el control y gestion de flujos migratorios con enfoque en la
seguridad nacional.

La reciente “crisis de la nifiez migrante” (cuyas caracteristicas y magnitud se describen en la
introduccién de este libro) ha incrementado esta perspectiva de estar atendiendo el hecho

76 Rivas Castillo, J. (2013), Los que se quedan en el camino. Inmigrantes salvadorefios en Puerto Madero, Chiapas.
Ciesas-Occidente. (Tesis doctoral) Disponible en http://ciesasdocencia.mx/Tesis/PDF/164.pdf; Blanco Abellan, B.
(2012). No puedo dejar: Negociacion y resistencia en el empleo doméstico. Aproximacién a la capacidad de
agencia de las empleadas domésticas guatemaltecas en Tapachula, Chiapas. Ciesas-Sureste. (Tesis doctoral).
Disponsible en http://ciesasdocencia.mx/Tesis/PDF/721.pdf; Wils