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United Nations High Commissioner for Refugees |Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow

Jezyk oryginatu:

Do wiad.: OGOLNE HCR/GIP/13/10/Corr. 1. 12 listopada 2014 r. ANGIELSKI

WYTYCZNE W SPRAWIE OCHRONY MIEDZYNARODOWEJ NR 10:

Whnioski o udzielenie statusu uchodzcy w zwigzku ze stuzbg wojskowa w kontekscie art. 1
sekcja A ust. 2 Konwencji z 1951 r. i/llub Protokotu z 1967 r. dotyczacego statusu uchodzcy

Agencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) wydata niniejsze Wytyczne na
podstawie posiadanego mandatu w brzmieniu zawartym w Statucie Biura Wysokiego Komisarza
Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, w zwigzku z art. 35 Konwencji dotyczgcej statusu
uchodzcéw z 1951 r. oraz art. Il Protokotu do niej z 1967 r. Niniejsze Wytyczne stanowig uzupetnienie
Podrecznika UNHCR pt. ,Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy zgodnie z Konwencjg dotyczgcg
statusu uchodzcéw z 1951 r.” (wydanie wznowione z 2011 r.) oraz w szczegolnosci powinny byc¢
interpretowane zgodnie z Wytycznymi UNHCR w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 6: ,Wnioski o
udzielenie statusu uchodzcy z powodéw zwigzanych z wyznaniem” oraz Wytycznymi UNHCR w sprawie
ochrony miedzynarodowej nr 8: ,Whnioski 0 udzielenie azylu dziecku”. Niniejsze Wytyczne zastepujg
»Stanowisko UNHCR w sprawie niektdrych przypadkéw uchylania sie od stuzby wojskowej” (1991 r.).

Niniejsze Wytyczne, bedace wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji, majg stuzy¢ jako zbiér zalecen
dotyczacych interpretacji przepiséw skierowanych do rzgdow, prawnikéw, decydentéw i przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci, a takze pracownikdbw UNHCR prowadzacych, na mocy nadanych im
uprawnien, postepowania o przyznanie statusu uchodzcy.

Podrecznik UNHCR pt. ,Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy” oraz ,Wytyczne w sprawie ochrony
miedzynarodowej” sg dostepne na stronie: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html.
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. WPROWADZENIE

1. Sytuacja ,dezerterow io0sOb unikajacych stuzby wojskowej” zostata wyraznie uwzgledniona
w Podreczniku UNHCR pt. ,Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy zgodnie z Konwencjg dotyczaca
statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz Protokotem dotyczgcym udzielania status uchodzcy z 1967 r.”
[zwanym dalej ,Podrecznikiem UNHCR”].1 Od czasu opublikowania Podrecznika UNHCR nastgpity
znaczne zmiany zarowno w praktykach stosowanych przez Panhstwa, jak i w ograniczeniach natozonych
na stuzbe wojskowg przez prawo miedzynarodowe. Biorgc pod uwage te zmiany oraz rdéznice
w orzecznictwie, UNHCR wydaje niniejsze Wytyczne w celu utatwienia spdjnego i uzasadnionego
stosowania w takich przypadkach definicji uchodzcy zawartej w art. 1A ust. 2 Konwencji z 1951 r. i/lub
Protokole z 1967 r. dotyczagcym udzielania status uchodzcy Niniejsze Wytyczne analizujg sytuacje oséb,
ktére ubiegajg sie o ochrone miedzynarodowg, aby unikng¢ powotania do panstwowych sit zbrojnych
i stuzby w panstwowych sitach zbrojnych, a takze przymusowego powotania do stuzby wojskowej przez
niepanstwowe ugrupowania zbrojne.

2. W niniejszych Wytycznych przedstawiono definicje kluczowych terminéw [czes$¢ II], a w dalszej ich
czesci znajduje sie przeglad zmian w prawie miedzynarodowym dotyczacym stuzby wojskowej [cze$¢
[ll]. W czesci IV przeanalizowano kryteria ustalania statusu uchodzcy, jako ze majg one zastosowanie
do wnioskow zwigzanych ze stuzbg wojskowg. W czesci V omowiono kwestie proceduralne i dowodowe.
Wytyczne koncentrujg sie na interpretacji elementéw definicji uchodzcy zwigzanych z ,integracjg”.
Kwestie wykluczenia nie zostaty uwzglednione, chociaz mogg byc¢ istotne w takich przypadkach
i powinny zosta¢ poddane odpowiedniej ocenie.2 Ponadto kwestie dotyczgce zachowania cywilnego
i humanitarnego charakteru azylu nie sg omawiane w niniejszych Wytycznych, cho¢ czesto majg
znaczenie w przypadku takich wnioskow.?

II. TERMINOLOGIA
3. Na potrzeby niniejszych Wytycznych ponizsze terminy definiuje sie w nastepujgcy sposob:

Stuzba zastepcza odnosi sie do stuzby winteresie publicznym wykonywanej zamiast
obowigzkowej stuzby wojskowej w panstwowych sitach zbrojnych przez osoby, ktére odmawiajg
odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania [,0soby odmawiajgce odbycia stuzby
wojskowej ze wzgledu na przekonania’]. Stuzba zastepcza moze przyjaé forme stuzby cywilnej
poza sitami zbrojnymi lub roli w strukturach wojskowych niezwigzanej z dziataniami bojowymi.*
Stuzba zastepcza moze obejmowaé na przyktad prace w panstwowych zaktadach opieki
zdrowotnej lub wolontariat na rzecz organizacji charytatywnych w kraju lub za granicg. Stuzba
wojskowa niezwigzana z dziataniami bojowymi obejmuje prace na takich stanowiskach jak
kucharz czy urzednik administracyjny.

Odmowa odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania odnosi sie do sprzeciwu
wobec takiej stuzby, ktéry ,wynika z zasad i sumienia, w tym gtebokich przekonan, wynikajgcych
z powodoéw religijnych, moralnych, etycznych, humanitarnych lub podobnego rodzaju”.®> Taka
odmowa nie ogranicza sie do osob bezwzglednie odmawiajgcych udziatlu w dzialaniach
bojowych [pacyfistow], czyli oséb, ktére sprzeciwiajg sie wszelkiemu uzyciu sity zbrojnej lub
uczestnictwu we wszelkich wojnach. Pojecie to obejmuje réwniez osoby, ktére uwazaja, ze
L=uzycie sity jest uzasadnione w niektérych okolicznosciach, ale nie w innych, i ze w zwigzku z

!Podrecznik UNHCR pt. ,Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy zgodnie z Konwencjg dotyczacy statusu uchodzcy z 1951 r.
i Protokotem dotyczgcym statusu uchodzcéw z 1967 r.” (wydanie wznowione, Genewa, 2011 r.) (,Podrecznik UNHCR”) dostep: :
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4f33c8d92.pdf, pkt 167-174.

2Wytyczne UNHCR w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 5: Zastosowanie klauzul wytaczajgcych: art. 1F Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcow z 1951 r., HCR/GIP/03/05, 4 wrzes$nia 2003 r. (,Wytyczne UNHCR w sprawie wigczen”), dostep: :
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html.

8Zob. Wniosek Komitetu Wykonawczego (,Excom”) nr 94 (LII), 2002, w sprawie cywilnego i humanitarnego charakteru azylu, pkt
c) ppkt (vii).
4Zob. na przyktad Raport analityczny Rady Praw Cztowieka ONZ w sprawie odmawiania stuzby wojskowej ze wzgledu na

przekonania: Sprawozdanie Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, A/HRC/23/22 z dnia 3 czerwca
2013 r., dostep pod adresem: http://www.refworld.org/docid/51b5c73c4.html.

5Zob. Komisja Praw Cztowieka ONZ, rezolucja 1998/77, ,Odmowa odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania”,
E/CN.4/RES/1998/77, 22 kwietnia 1998 r., dostep pod adresem: http://www.refworld.org/docid/3b00f0be10.html. Komisja zostata
zastgpiona przez Rade Praw Cziowieka ONZ w 2006 r.
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tym w takich innych przypadkach nalezy mu sie sprzeciwi¢” [czesciowy lub selektywny
sprzeciw wobec stuzby wojskowej].6 Przekonanie o koniecznosci odmowy odbycia stuzby
wojskowej moze pojawiC sie z czasem, w zwigzku z czym wolontariusze mogg réwniez na
pewnym etapie sktadac¢ wnioski oparte na takim przekonaniu, o charakterze tak bezwzglednym,
jak i czesciowym.

Dezercja stanowi porzucenie stuzby lub stanowiska bez zezwolenia lub sprzeciwienie sie
powotaniu do petnienia obowigzkow wojskowych.” W zaleznosci od przepisow krajowych nawet
osoba w wieku poborowym, ktéra ukonczyta stuzbe krajowg i zostata zdemobilizowana, ale
nadal jest uznawana za osobe podlegajgca stuzbie krajowej, moze w pewnych okoliczno$ciach
zosta¢ uznana za dezertera. Dezercja moze mie¢ miejsce rowniez w odniesieniu do sit
policyjnych, zandarmerii lub réwnorzednych stuzb bezpieczehAstwa. Termin ten stosuje sie
réwniez w odniesieniu do dezerteréw z niepanstwowych ugrupowan zbrojnych. Dezercja moze
by¢ podyktowana sumieniem lub innymi wzgledami.

Uchylanie sie od poboru do stuzby wojskowej ma miejsce, gdy dana osoba nie rejestruje sie
lub nie odpowiada na wezwanie lub rekrutacje do obowigzkowej stuzby wojskowej. Uchylanie
sie moze by¢ wynikiem ucieczki takiej osoby za granice lub moze polega¢, miedzy innymi, na
odestaniu wezwania do organéw wojskowych. W tym ostatnim przypadku dana osoba moze by¢
niekiedy okreslana jako sprzeciwiajgca sie poborowi, a nie jako uchylajgca sie od poboru,
chociaz w niniejszych Wytycznych stosuje sie termin ,osoba uchylajgca sie od poboru” dla obu
takich scenariuszy. Uchylanie sie od poboru moze mie¢ rowniez charakter wyprzedzajgcy w tym
sensie, ze pewne dziatania mogg zosta¢ podjete w oczekiwaniu na faktyczne wezwanie do
rejestracji lub zgtoszenia sie do odbycia stuzby. Zjawisko uchylania sie od poboru pojawia sie
jedynie w przypadku obowigzkowego poboru do stuzby wojskowej [,pobdr”]. Uchylanie sie od
poboru moze nastgpi¢ ze wzgledu na przekonania lub z innych powodow.

Pojecie ,rekrutacja przymusowa” odnosi sie w niniejszych wytycznych do wymuszonego,
obowigzkowego lub przymusowego wcielenia do sit zbrojnych panstwa lub niepanstwowych
grup zbrojnych.

Stuzba wojskowa odnosi sie przede wszystkim do stuzby w sitach zbrojnych Panstwa. Taka
stuzba moze mie¢ miejsce w czasie pokoju lub w okresie konfliktu zbrojnego i moze miec
charakter dobrowolny lub obowigzkowy. Obowigzek stuzby wojskowej natozony przez Panstwo
znany jest rowniez jako pobér. W przypadku gdy indywidualni wolontariusze wstepujg do
wojska panstwowego, nazywa sie to zaciggnieciem sie do wojska.

Rezerwisci to osoby, ktére stuzg w rezerwach sit zbrojnych Panstwa. Uznaje sie, ze nie pehnig
oni czynnej stuzby, ale muszg by¢ dostepni na kazde wezwanie w przypadku pojawienia sie
sytuacji nadzwyczajne;j.

4. Jezeli nie sg dostepne alternatywne rozwigzania dla obowigzkowej stuzby wojskowej, odmowa
stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania moze mie¢ forme uchylania sie od poboru lub dezerc;ji.
Niemniej jednak uchylanie sie od poboru lub dezercja nie sg synonimami odmowy stuzby wojskowej ze
wzgledu na przekonania, poniewaz mogg one mie¢ inne przyczyny, takie jak obawa przed stuzbg
wojskowg lub warunkami takiej stuzby. Odmowa stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania,
uchylanie sie od poboru i dezercja mogg mie¢ miejsce zarbwno w czasie pokoju, jak i podczas konfliktu
zbrojnego. Ponadto, cho¢ odmowa stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania oraz uchylanie sie od
poboru/dezercja zwykle majg miejsce w zwigzku z ogtoszenia poboru, mogg wystepowac réwniez
wtedy, gdy pierwotna decyzja o dotgczeniu do sit zbrojnych byta dobrowolna lub obowigzek odbycia
obowigzkowej stuzby wojskowej zostat poczatkowo zaakceptowany.?

5Zob. Dokument ONZ o odmowie odbycia stuzby wojskowe]j ze wzgledu na przekonania, E/CN.4/Sub.2/1983/30/Rev.1, 1985 r.
(,Sprawozdanie Eide i Mubanga-Chipoya”), dostep pod adresem: http://www.refworld.org/pdfid/5107cd132.pdf, pkt 21. Zobacz
takze pkt 128-135 dotyczace przesladowan w kontekscie zgodnego z sumieniem sprzeciwu wobec konfliktéw naruszajgcych
podstawowe zasady zachowania ludzi.

7Zob. Dokument ONZ o odmowie odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania, E/CN.4/Sub.2/1983/30/Rev.1, 1985 .
(,Sprawozdanie Eide i Mubanga-Chipoya”), dostep pod adresem: http://www.refworld.org/pdfid/5107cd132.pdf, pkt 21. Zobacz
takze pkt 128-135 dotyczace przesladowan w kontekscie zgodnego z sumieniem sprzeciwu wobec konfliktdw naruszajgcych
podstawowe zasady zachowania ludzi.

8Zob. np. Komisja Praw Cztowieka ONZ, rezolucja 1998/77, pkt preambuty, zob. przypis 5 powyzej.
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ll. MIEDZYNARODOWE PRAWO DOTYCZACE SLUZBY WOJSKOWEJ

A. Prawo Panstw do nakladania obowigzku stuzby wojskowej

5 . Panstwa majg prawo do samoobrony zaréwno na mocy Karty Narodéw Zjednoczonych, jak
i zwyczajowego prawa miedzynarodowego.® Panstwa majg prawo wymagac¢ od obywateli odbycia
stuzby wojskowej do celéw wojskowych,1° co samo w sobie nie stanowi naruszenia praw jednostki.l!
Zostato to wyraznie uwzglednione w przepisach dotyczgcych praw cziowieka zwigzanych z praca
przymusowa, na przyktad w art. 8 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych z 1966
r. [ICCPR"].12 Panstwa moga réwniez nakfada¢ kary na osoby, ktére dezerterujg lub unikajg stuzby
wojskowej, jezeli taka dezercja lub unikanie stuzby wojskowej nie jest uzasadnione waznymi wzgledami
sumienia, pod warunkiem ze takie kary izwigzane z nimi procedury sg zgodne z normami
miedzynarodowymi.!3

6 . Prawo Panstwa do nakfadania na obywateli obowigzku odbycia stuzby wojskowej nie podlega innym
wymogom prawa migedzynarodowego w zakresie praw cziowieka, jak réwniez miedzynarodowego
prawa humanitarnego i miedzynarodowego prawa karnego [zob. czesci IIl.B. illl.C. ponizej].
Zasadniczo, aby rekrutacja do wojska i stuzba wojskowa byly uzasadnione, muszg one spetnia¢ pewne
kryteria: by¢ okreslone przepisami prawa, stosowane w sposéb niearbitralny i niedyskryminujacy,
ponadto funkcje idyscyplina w odniesieniu do rekrutowanych muszg opiera¢ sie na potrzebach
i planach wojskowych, a takze muszg one podlegac¢ zaskarzeniu do sgdu.*

7 . Pozycja niepanstwowych ugrupowan zbrojnych rézni sie od pozycji panstwowych sit zbrojnych —
tylko Panstwa mogg naktada¢ wymadg poboru do sit wojskowych. Prawo miedzynarodowe nie uprawnia

9Art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Zob. rowniez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Sprawa dotyczgca dziatalnosci
wojskowej i paramilitarnej w Nikaragui i przeciwko Nikaragui (Nikaragua v. Stany Zjednoczone Ameryki) (Istota sprawy), 27
czerwca 1986 r., dostep: : http://www.refworld.org/docid/4023a44d2.html, pkt 187-201.

“Nie obejmuje to poboru cudzoziemcéw na terenach okupowanych w kontekscie migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych:
Zobacz art. 51 Konwencji genewskiej z 1949 r. o ochronie oséb cywilnych podczas wojny (zwanej dalej ,Konwencjg genewska
IV”), zgodnie z ktérym ,Okupant nie moze zmusza¢ osob chronionych do petnienia stuzby wjego sitach zbrojnych lub
pomocniczych”. ,Osoby chronione” wtym kontekscie oznacza osoby cywilne na okupowanych terytoriach, ktére nie sg
obywatelami Okupanta.

1Komitet Praw Cztowieka ONZ (,KPC") odnotowat to w zwigzku ze skargg dotyczaca dyskryminacii (art. 26 Migdzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych z 1966 r. (,ICCPR”). Zob. M.J.G. (nazwisko usunigte) v. Holandia,
CCPR/C/32/D/267/1987, 24 marca 1988 r., dostep:

http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/50b8eca22.pdf, pkt 3.2; zob. podobny wczesniejszy przypadek R.T.Z. (nazwisko usunigte) v.
Holandia, CCPR/C/31/D/245/1987, 5 listopada 1987 r., dostep: : http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/50b8ed122.pdf. To prawo
cztowieka, w szczegdlnosci Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, ma zastosowanie zaréwno do cztonkéw sit
wojskowych, jak i do ludnosci cywilnej, oraz zostato wyraznie okreslone przez Komitet Praw Cziowieka w sprawie Vuolanne v.
Finlandia, CCPR/C/35/D/265/1987, 2 maja 1989 r., dostep: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/50b8ee372.pdf.

2Artykut 8(3)(c)(ii) ICCPR wylgcza z zakazu pracy przymusowej lub obowigzkowej (ustanowionego w art. 8(3)(a)) ,wszelkg stuzbe
o charakterze wojskowym oraz w krajach, w ktérych uznaje sie prawo do odmowy odbywania stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania, wszelkg stuzbe na rzecz kraju wymagang przez prawo w odniesieniu do os6b odmawiajgcych odbycia stuzby
wojskowej ze wzgledu na przekonania”. Ponadto art. 2(2)(a) Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”) z 1930 r. nr
29: ,Konwencja dotyczgca pracy przymusowej’, wylgcza z zakazu pracy przymusowej lub obowigzkowej (art. 1(1)) ,wszelkg prace
lub stuzbe wykonywang na mocy przepiséw o obowigzkowej stuzbie wojskowej w odniesieniu do pracy o charakterze czysto
wojskowym”. Odniesienie do ,przepiséw o stuzbie wojskowej” wskazuje, iz aby wylgczenie to byto wazne, musi ono by¢ okreslone
w prawie. Zob. réwniez decyzje KPC w sprawach: ,Venier i Nicholas v. Francja”, CCPR/C/69/D/690/1996, 1 sierpnia 2000 r.,
dostep pod adresem: : http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/50b8ecOc2.pdf oraz ,Foin v. Francja”, CCPR/C/67/D/666/1995, 9
listopada 1999 r., gdzie KPC stwierdzit, ze zgodnie z art. 8 ICCPR Panstwa mogg naktada¢ obowigzek stuzby o charakterze
wojskowym, dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a3a3aebf.html, pkt 10.3.

18\ sprawie procedur, w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka, zob. ,Savda c. Turquie”, nr wniosku 42730/05 z dnia 12 czerwca
2012 ., dostep pod adresem: http://www.refworld.org/docid/4fe9a9bb2.html, , zob. réowniez ,FetiDemirta§ c. Turquie”, zob. przypis
nr 7 powyze;j.

14Miedzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka (IACHR), ,Czwarte sprawozdanie na temat sytuaciji praw cztowieka w Gwatemali”,
OEA/Ser.L/V/11.83, dok. 16 wyd. z dnia 1 czerwca 1993 r., rozdziat V. Zob. réowniez IACHR, ,Pichée Cuca v. Gwatemala”, nr raportu
36/93, sprawa 10.975, orzeczenie co do istoty sprawy, 6 pazdziernika 1993 r., z ktérego wynika, ze proces poboru musi podlegac¢
zaskarzeniu do sgdem, dostep pod adresem: http://www.refworld.org/docid/5020dd282.html.
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pozapanstwowych ugrupowan zbrojnych do prowadzenia przymusowej lub obowigzkowej rekrutacji —
niezaleznie od tego, czy faktycznie sprawujg one wtadze nad okreslong czescig terytorium.

B. Prawo do odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania

8 . Prawo do odmowy odbycia panstwowej stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania jest prawem
pochodnym, wywodzgcym sie z interpretacji prawa do wolnosci mys$li, sumienia i religii zawartego w art.
18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych. Miedzynarodowe orzecznictwo dotyczace tego prawa zmienia sie. W orzecznictwie
Komisji Praw Cztowieka ONZ (KPC) zmieniono kwalifikacje tego prawa jako wywodzgcego sie z prawa
do ,uzewnetrzniania” swojej religii lub przekonan, a zatem podlegajgcego pewnym ograniczeniom
okreslonym w art. 18(3),'5> na kwalifikacje tego prawa jako ,zawierajgcego sie w prawie” do wolnosci
mysli, sumienia i wyznania okreslonym w art. 18(1).1¢ Jest to istotna zmiana, cho¢ opinie na ten temat
byty podzielone.” Zdaniem Komisji Praw Cztowieka prawo to zatem ,uprawnia jednostke do zwolnienia
z obowigzkowej stuzby wojskowej, jezeli nie da sie tego pogodzi¢ z religig lub przekonaniami tej
jednostki. Prawa tego nie wolno narusza¢ za pomocg przymusu”.® Komisja Praw Czlowieka wyjasnita
ponadto, ze ,panstwo moze, jesli sobie tego zyczy, natozy¢ na osobe odmawiajgcej odbycia stuzby
wojskowej ze wzgledu na przekonania obowigzek podjecia cywilnej stuzby zastepczej wobec stuzby
wojskowej, poza sferg wojskowg oraz niepodlegajgcej dowodztwu wojskowemu. Taka stuzba zastepcza
nie moze miec charakteru represyjnego. Musi by¢ prawdziwg stuzbg na rzecz spotecznosci i musi by¢
zgodna z prawami cziowieka.”® Nawet we wczesniejszym orzecznictwie, w ktérym Komitet Praw
Czlowieka opierat swoje decyzje na prawie do uzewnetrzniania swojej religii lub przekonan [okreslonym
w art. 18(3) i interpretowanym w zwigzku z art. 18(1) ICCPR], panstwo musiato wykaza¢, dlaczego takie
ograniczenie byto ,konieczne”, biorgc pod uwage, ze w wielu innych panstwa udaje sie pogodzi¢ interes
jednostki z interesem panstwa poprzez stosowanie stuzby zastepczej.?°

9 . W zwigzku z tym prawa osoby odmawiajgcej odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania
na mocy art.18 ICCPR bedg przestrzegane, jezeli osoba ta (i) jest zwolniona z obowigzku odbywania
stuzby wojskowej lub (ii) dostepna jest odpowiednia stuzba zastepcza. Przy ocenie stosownosci stuzby
zastepczej zasadniczo uznaje sie, ze musi by¢ ona: zgodna z powodami dla odmowy odbycia stuzby
wojskowej; o charakterze niebojowym lub cywilnym; w interesie publicznym; oraz nie moze miec
charakteru represyjnego.?! Na przyktad w przypadku oséb, ktére sprzeciwiajg sie jakimkolwiek
zwigzkom z wojskiem, konieczna bedzie stuzba cywilna pod kierownictwem pracownikéw cywilnych.??

BArtykut 18(3) Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych przewiduje pewne ograniczenia prawa do
uzewnetrzniania swojej religii lub przekonan, a mianowicie ,okreslone ustawg i (...) niezbedne do ochrony bezpieczenstwa
publicznego, porzadku publicznego, zdrowia lub moralno$ci albo podstawowych praw i wolnosci innych oséb”. Wiecej informac;ji
na ten temat mozna znalez¢ w Wytycznych UNHCR w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 6: Wnioski o przyznanie statusu
uchodzcy ze wzgledu na wyznanie na mocy art. 1 ust. A pkt. 2 Konwencji z 1951 r. i/lub Protokotu z 1967 r. dotyczacego statusu
uchodzcéw, HCR/GIP/04/06 z dnia 28 kwietnia 2004 r. (,Wytyczne UNHCR w sprawie wnioskéw zwigzanych z wyznaniem”),
dostep pod adresem: : http://www.unhcr.org/refworld/docid/4090f9794.html, pkt. 15. Ponadto, w przeciwienstwie do innych praw
zawartych w Pakcie, ograniczenia ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe nie sg w ogole dozwolone. Jak zauwazyta Komisja
Praw Czlowieka, ,(...) ograniczenia takie nie mogag narusza¢ samej istoty danego prawa”. Zob. HRC, ,Yoon i Choi v. Republika
Korei”, CCPR/C/88/D/1321-1322/2004, 23 stycznia 2007 r, dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd57dd.html, pkt 8.3 oraz ,EU-min Jung iin. v. Republika Korei”, CCPR/C/98/D/1593-
1603/2007, 30 kwietnia 2010 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4c19e0322.pdf, pkt 7.4.

16 Zob. HCR, ,Min-Kyu Jeong i in. v. Republika Korei”, CCPR/C/101/D/1642-1741/2007, 27 kwietnia 2011 r., dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ff59b332.html, pkt 7.3 - 7.4; ,Atasoy i Sarkut v. Turcja”’, CCPR/C/104/D/1853-1854/2008, 19
czerwca 2012 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ff5b14c2.html, pkt 10.4 - 10.5; oraz ,Jong-nam Kim
iin. V. Republika Korei”, CCPR/C/106/D/1786/2008, 1 lutego 2013 r, dostep pod adresem:
http://www.refworld.org/docid/532a9f1a4.html, pkt 7.4 - 7.5.

17Zob. Indywidualna opinia cztionka Komisji Gerarda L. Neumana, a takze nastepujacych czionkéw: Yuji lwasawa, Michael
O’Flaherty i Walter Kaelin (opinia zgodna), ,Atasoya i Sarkuta v. Turcja”, ibidem.

18 Min-Kyu Jeong i in. v. Republika Korei”, pkt 7.3; ,Atasoy i Sarkut v. Turcja”, pkt 10.4 oraz ,Jong-nam Kim i in. v. Republika
Korei”, pkt 7.4, zob. przypis nr 16 powyzej.

1 Ibid.
20Zob. ,Yoon and Choi v. Republika Korei”, pkt 8.4 oraz ,Eu-min Jung i in. v. Republika Korei”, pkt 7.4, zob. przypis nr 15 powyzej.
21Rezolucja 1998/77 Komisji Praw Cztowieka ONZ, pkt 4, zob. przypis nr 5 powyzej. Zob. takze przypis nr 18 powyze;j.

2 Zob. ,Min-Kyu Jeong i in. v. Republika Korei”, pkt 7.3; ,Atasoy i Sarkut v. Turcja”, pkt 10.4 oraz ,Jong-nam Kim i in. v. Republika
Korei”, pkt 7.4, przypis nr 16 powyzej.
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Jezeli jednak taka odmowa dotyczy postugiwania sie przez takg osobe bronig, wlasciwe moze byé
skorzystanie z mozliwo$ci petnienia stuzby w ramach wojska, lecz o charakterze niebojowym. Wiele
panstw unika trudnosci zwigzanej z oceng rzetelnosci odmowy odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu
na przekonania poprzez umozliwienie takim osobom swobodnego wyboru miedzy stuzbg wojskowg a
stuzbg zastepczg.?® W niektorych panstwach prawo do odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania przyznano tylko niektorym grupom religijnym. Jednakze, jak wskazano powyzej, nie jest to
zgodne z zakresem prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii, ani tez z zakazem dyskryminaciji.2*

10 . Prawo do odmowy odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania zostato réwniez
potwierdzone w dokumentach regionalnych, w sposéb wyrazny lub w drodze wyktadni, 25jak rowniez
w réznych miedzynarodowych dokumentach ustanawiajgcych normy.26

11 . Prawo do odmowy odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania ma zastosowanie do oséb
odmawiajgcych takiej stuzby ze wzgledu na przekonania w sposéb bezwzgledny, czesciowy lub
selektywny (zob. I1);27 wolontariuszy oraz poborowych przed i po wcieleniu do sit zbrojnych; w czasie

BW celu zapoznania sie z ogdinym przegladem praktyk w poszczegdlnych panstwach, zob. ,Raport analityczny w sprawie
odmawiania stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania: Sprawozdanie Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka”, zob. przypis nr 4 powyzej. Zob. takze War Resisters’ International (Organizacja na rzecz sprzeciw wojnom),
Swiatowy przeglad dotyczacy poboréw iodmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania, dostep pod adresem:
http://www.wri-irg.org/co/rtba/index.html. W odniesieniu do krajow europejskich zob. réwniez wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie ,Bayatyan przeciwko V. Armenia”, nr wniosku 23459/03, 7 lipca 2011 r., dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e254eff2.html, pkt 110.

24Zob. np. HRC, ,Uwaga ogdIna nr 22: Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii (art. 18)", CCPR/C/21/Rev.1/Add.4 z dnia 30
lipca 1993 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/453883fb22.pdf, zgodnie z ktérym ,(...) nie dokonuje sie
rozroznienia oséb odmawiajgcych odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania w zaleznosci od charakteru takich
przekonan.”, pkt 11. W odniesieniu do praktyki panstw w zakresie uznawania prawa do odmowy odbycia stuzby wojskowej ze
wzgledu na przekonania, nawet jezeli taka odmowa wynika z pogladéw innych niz poglady niektorych formalnych religii, zob.
+Raport analityczny w sprawie odmawiania stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania: Sprawozdanie Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka”, pkt 12, zob. przypis nr 4 powyzej. Zob. réwniez ,Brinkhof v. Holandia”,
CCPR/C/48/D/402/1990, 29 lipca 1993 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a3a3ae913.html.

SPrawo do odmowy odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania zostato wyraznie uznane w dwoch traktatach
regionalnych: Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r., art. 10(2); Konwencja iberoamerykanska o prawach mtodych
ludzi z 2005 r., art. 12(3). Prawo to wynika réwniez z prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyznania zapisanego w regionalnych
traktatach o prawach cztowieka, a takze zostato uznane za takie przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (zob. wyrok w sprawie
.Bayatyan v. Armenia”, pkt 110, przypis nr 28 powyzej, oraz sprawa ,Feti Demirta§ c. Turquie”, przypis nr 7 powyzej; ,Savda c.
Turquie”, zob. przypis nr 13 powyzej; oraz ,Tarhan c. Turquie”, nr wniosku 9078/06, 17 lipca 2012 r., dostep pod adresem:
http://www.refworld.org/docid/51262a732.html) oraz przez IACHR (zob. ,Cristian Daniel Sahli Vera i in. v. Chile”, sprawa 12.219,
sprawozdanie nr 43/05, 10 marca 2005 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4ff59edc2.pdf; zob. takze
polubowne rozstrzygniecie sporu w sprawie ,Alfredo Diaz Bustos v. Boliwia”, sprawa 14/04, sprawozdanie nr 97/05, 27
pazdziernika 2005 r., dostep pod adresem: : http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4ff59fbc2.pdf, pkt 19). Zob. réwniez IACHR,
Raport Roczny, 1997 r., rozdziat VII: Zalecenie nr 10, dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/50b8bd162.html;
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, zalecenie nr 1518 (2001 r.) w sprawie wykonywania prawa do odmowy odbycia
stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania w panstwach cztonkowskich Rady Europy, 23 maja 2001 r., dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/5107cf8f2.html; Komitet Ministréw Rady Europy, Zalecenie nr R (87) 8, 9 kwietnia 1987 r.,
dostep pod adresem: : http://www.unhcr.org/refworld/docid/5069778e2.ht.ml; oraz Komitet Ministrow Rady Europy, zalecenie
CM/Rec (2010) 4 w sprawie praw cziowieka cztonkéw sit zbrojnych, 24 lutego 2010 r.,, dostep na stronie internetowej:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/506979172.html.

%Zob. rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 33/165 z 1978 r. w sprawie statusu os6b odmawiajgcych stuzby w sitach
wojskowych lub policyjnych stuzacych do wyegzekwowania apartheidu, dostep pod adresem:
http://www.refworld.org/docid/3b00f1 ae28.html. Zob. HRC, Komentarz Ogdlny Nr 22: Prawo do wolnos$ci mysli, sumienia i religii
(art. 18), pkt 11, zob. przypis nr 24 powyzej oraz koricowe uwagi HRC na temat Ukrainy, CCPR/CO/73/UKR, z dnia 12 listopada
2001 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3cbbebi1c4.html, , pkt 20 oraz na temat Kirgistanu,
CCPR/CO/69/KGZ, 24 lipca 2000 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/507572ef2.html, , pkt 18. Byta
Komisja Praw Cztowieka ONZ potwierdzita réwniez, ze prawo do odmowy odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania
wynika z prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyznania (Uchwata Komisji Praw Cziowieka ONZ ,odmowy odbycia stuzby
wojskowej ze wzgledu na przekonania”, E/CN.4/RES/1989/59, 8 marca 1989 r, dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f0b24.html, co potwierdzono i rozwinigto w rezolucjach E/CN.4/RES/1993/84, 10 marca
1993 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f1228c.html; E/CN.4/RES/1995/83, 8 marca 1995 r.,
dostep: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f0d220.html; E/CN.4/RES/1998/77, zob. pkt 5 powyzej, E/CN.4/RES/2000/34,
20 kwietnia 2000 r., dostep: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00efa128.html; E/CN.4/RES/2002/45, 23 kwietnia 2002 r.,
dostep: http://www.unhcr.org/refworld/docid/5107c76c2.html; and E/CN.4/RES/2004/35, 19 kwietnia 2004 r., dostep:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/415be85e4.html). Jej nastepca, Rada Praw Cztowieka ONZ, popart to stanowisko w swojej
rezolucji z 2012 r. w sprawie Odmowa odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania (A/HRC/RES/20/2 z dnia 16 lipca
2012 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/501661d12.html) , oraz w rezolucji z 2013 r. (A/HRC/24/L.23,
23 wrzesnia 2013 r., dostep pod adresem: http://www.refworld.org/docid/526e3e114.html).

2IChociaz Komisja Praw Cziowieka nie omowit czesciowej ani selektywnej odmowy odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania w dokumencie ,Uwaga ogdlna nr 22: Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii (art. 18)”, zob. przypis nr 29 powyzej
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pokoju i w czasie konfliktu zbrojnego.?® Obejmuje to odmowe odbycia stuzby wojskowej uzasadniong
wzgledami moralnymi, etycznymi, humanitarnymi lub podobnego rodzaju.?®

C. Zakaz rekrutacji do wojska nieletnich oraz udziatu nieletnich w dziataniach wojennych

12 . Istniejg wyrazne zabezpieczenia zapobiegajgce narazeniu dzieci na stuzbe wojskowg.3 Wszelka
rekrutacja (zaréwno przymusowa, jak idobrowolna) do panstwowych sit zbrojnych oraz udziat
w dziataniach wojennych3! osob ponizej 15 roku zycia sg zakazane na mocy prawa traktatéw
miedzynarodowych.32 Rekrutacja taka stanowi zbrodnie wojenna.32 Przymusowa rekrutacja do wojska
0s0b ponizej 18 roku zycia, prowadzona zaréwno przez rzady, czy to przez niepanstwowe ugrupowania
zbrojne, jest rowniez zakazana na mocy protokotu fakultatywnego z 2000 r. do Konwencji o prawach
dziecka z 1989 r. (,Konwencja o prawach dziecka”) w sprawie udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych
(,Protokot fakultatywny do Konwencja o prawach dziecka”).3* Podobne ograniczenie znajduje sie
w Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1999 r. dotyczacej zakazu i natychmiastowych
dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci.®® Protokét fakultatywny z 2000 r. do
Konwencji o prawach dziecka zobowigzuje panstwa do ,podjecia wszelkich mozliwych srodkéw” w celu
zapobiegania podejmowaniu przez dzieci ponizej 18 roku zycia ,bezposredniego udziatu w dziataniach
zbrojnych”, czy to w charakterze cztonkéw panstwowych sit zbrojnych panstw, czy tez innych ugrupowan
zbrojnych, a takze zakazuje ze skutkiem natychmiastowym dobrowolnego rekrutowania dzieci ponizej
18 roku zycia do pozapanstwowych ugrupowan zbrojnych.3¢ Podczas gdy dobrowolne wcielanie do sit
zbrojnych dzieci w wieku lat 16 i starszych jest dozwolone w przypadku panstwowych sit zbrojnych,
panstwo jest zobowigzane do wprowadzenia zabezpieczen w celu zapewnienia, miedzy innymi, aby
kazde takie wcielenie do sit zbrojnych byto faktycznie dobrowolne.3” Pomimo réznych granic wiekowych

lub jej niedawne orzeczenia dotyczgce indywidualnych skarg, wiele panstw przewiduje mozliwo$¢ czesciowej lub selektywnej
odmowy odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania. Zob. na przyktad: ,Raport analityczny w sprawie odmawiania
stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania: Sprawozdanie Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka”, pkt 47, zob. przypis nr 4 powyze;j.

2Z0b. Czesc Il , Terminologia”.
2Z0b. réwniez ,Savda c. Turquie”, pkt 96, przypis nr 13 powyze;.

%0Zob. wtym wzgledzie rezolucje nr 1882 (2009 r.) Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych,
S/RES/1882 (2009), z dnia 4 sierpnia 2009 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a7bdb432.html.

31Z technicznego punktu widzenia miedzynarodowe prawo humanitarne rozréznia pod tym wzgledem wewnetrzne konflikty
zbrojne i miedzynarodowe konflikty zbrojne. W wewnetrznym konflikcie zbrojnym (art. 4 ust. 3 lit. c), Protokét dodatkowy 1l do
Konwencji genewskich z 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar wewnetrznych konfliktéw zbrojnych (,Protokét dodatkowy 117) zakaz
dotyczy korzystania z udziatu nieletnich w dziataniach wojennych. W miedzynarodowym konflikcie zbrojnym (art. 77 ust. 2),
Protokot dodatkowy | do Konwencji genewskich z 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
(,Protokét dodatkowy 1”) zakaz ten ogranicza sie do bezposredniego udziatu w dziataniach wojennych. Konwencja o prawach
dziecka przyjmuje wezszg norme ,bezposredniego udziatu w dziataniach wojennych”, zob. art. 38 ust. 2 Konwencji o prawach
dziecka.

32Art. 77 ust. 2 Protokotu dodatkowego I; art. 4 ust. 3 lit. ¢c) Protokotu dodatkowego II; art. 38 ust. 2 Konwencji o prawach dziecka.

33Zob. art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt xxvi) i art. 8 ust. 2 lit. ) ppkt vii) Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 r., ktory
wymienia jako zbrodnie wojenne ,wcielanie lub wigczanie dzieci ponizej pigtnastego roku do krajowych sit zbrojnych lub
wykorzystywanie ich do aktywnego udziatu w dziataniach wojennych”. Zob. takze Miedzynarodowy Trybunat Karny, ,Sytuacja
w Demokratycznej Republice Konga, w sprawie Prokuratora v. Thomas Lubanga Dyilo”, ICC-01/04-01/06, 14 marca 2012 r.,
dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f69a2db2.html; Sgd Specjalny dla Sierra Leone (,SCSL”), ,Prokurator
v. Issa Hassan Sesay”, ,Morris Kallon i Augustine GBAO (oskarzony RUF) (wyrok sadu), sygn. akt SCSL-04-15-T, 2 marca 2009
r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/49b102762.html, pkt 184 (stwierdzenie, ze zakaz takiej rekrutacji jest
zwyczajowym prawem miedzynarodowym). Dalsze omdwienie tego, co stanowi zbrodnie wojenng rekrutacji nieletnich do sit
zbrojnych znajduje sie w SCSL, ,Prokuratura v. Charles Ghankay Taylor”, SCSL-03-01-T, 18 maja 2012 r., dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/50589aa92.html.

34Art. 2 i 4, Protokotu fakultatywnego z 2000 r. do Konwencji o prawach dziecka w sprawie udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych.

Art. 3 lit. a), Konwencja Miedzynarodowej Organizaciji Pracy z 1999 r. nr 182 dotyczgca zakazu i natychmiastowych dziatan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci.

36Art. 14, Protokot fakultatywny z 2000 r. do Konwencji o prawach dziecka.

S7Art. 3, Protokot fakultatywny z 2000 r. do Konwencji o prawach dziecka. Zob. rowniez UNHCR, Wytyczne w sprawie ochrony
miedzynarodowej nr 8: ,Whioski o udzielenie azylu dzieciom na podstawie art. 1A(2) i 1(F) Konwencji z roku 1951 r. i/lub Protokotu
z roku 1967 dotyczgcego statusu uchodzcow, HCR/GIP/09/08, 22 grudnia 2009 r., (,Wytyczne UNHCR w sprawie wnioskéw o
udzielenie azylu dzieciom”) dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b2f4f6d2.html, pkt 22.
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ustanowionych przez prawo miedzynarodowe, zdaniem UNHCR przymusowe wcielanie do sit zbrojnych
i/lub bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych dzieci ponizej 18 roku zycia w ramach panstwowych
sit zbrojnych lub przez niepanstwowych ugrupowan zbrojnych stanowitoby przesladowanie.3®
Dokumenty regionalne réwniez zawierajg zakaz rekrutacji i bezposredniego udziatu dzieci w dziataniach
zbrojnych.?®

IV. ANALIZA MERYTORYCZNA

A. Uzasadniona obawa przed przesladowaniem

13. To, co stanowi uzasadniong obawe przed przes$ladowaniem zalezy od szczegdlnych okolicznosci
sprawy, w tym od pochodzenia wnioskodawcy, jego profilu i doswiadczen, rozpatrywanych w swietle
aktualnych informacji o kraju jego pochodzenia.*® Nalezy wzig¢ pod uwage osobiste do$wiadczenia
wnioskodawcy, jak réwniez doswiadczenia innych oséb znajdujgcych sie w podobnej sytuaciji, poniewaz
mogg one wskazywa¢ na uzasadnione prawdopodobienstwo, ze krzywda, ktorej obawia sie
wnioskodawca, wczesniej lub pdzniej faktycznie nastgpi.#! Pytanie pierwszego stopnia brzmi: Jaka
bytaby sytuacja [konsekwencje] wnioskodawcy w przypadku powrotu? Pytanie drugiego stopnia brzmi:
Czy taka sytuacja [lub konsekwencje] spetniajg definicje prze$ladowania? Standard dowodu do
ustalenia ryzyka stanowi uzasadnione prawdopodobienstwo.42

14. Przesladowania stwierdza sie, jezeli zagrozone jest zycie lub wolno$¢ danej osoby,*? istnieje ryzyko
innych powaznych naruszen praw cziowieka Ilub innej powaznej krzywdy.** Przykiadowo,
niewspoétmierna lub arbitralna kara za odmowe odbycia panstwowej stuzby wojskowej lub dziatania
sprzeczne z prawem miedzynarodowym — takie jak zbyt wysokie kary pozbawienia wolnosci lub kary
cielesne — stanowig forme przesladowania. Inne prawa cztowieka, ktore sg istotne w Swietle takich
wnioskow, obejmujg niedyskryminacje i prawo do rzetelnego procesu sgdowego, a takze zakaz tortur
lub nieludzkiego traktowania, pracy przymusowej i niewolnictwa/zniewolenia.*®

15. Oceniajgc ryzyko przesladowania, nalezy wzigé pod uwage nie tylko bezposrednie konsekwencje
odmowy odbycia stuzby wojskowej [takie jak Sciganie i karanie], ale takze wszelkie negatywne skutki
posrednie. Takie posrednie konsekwencje mogg wynika¢ z dziatah podmiotéw niewojskowych
i niepanstwowych i obejmowaé na przyktad przemoc fizyczng, powazne przypadki dyskryminacji lub
nekania ze strony spotecznosci. Inne formy karania za uchylanie sie od poboru do sit wojskowych lub
dezercje mogg przejawiaé sie rowniez w innych sytuacjach, takich jak zawieszenie prawa wtasno$ci
gruntéw, prawa do edukacji w szkole lub na uczelni lub dostepu do ustug socjalnych.*¢ Tego rodzaju

BWytyczne UNHCR w sprawie wnioskow o udzielenie azylu dzieciom, pkt 21.

39Zob. art. 22 ust. 2 Afrykanskiej karty praw i dobrobytu dziecka z 1990 r. oraz art. 12 ust. 3 Iberoamerykanskiej konwencji praw
mtodych ludzi z 2005 r.

40podrecznik UNHCR, pkt. 51-53, zob. przypis nr 1 powyze;.

“IPodrecznik UNHCR, pkt. 42-43, zob. przypis nr 1 powyzej oraz Wytyczne UNHCR w sprawie wnioskow o udzielenie statusu
uchodzcy z powoddw zwigzanych z wyznaniem, pkt 14, zob. przypis nr 15 powyze;.

42Zob. UNHCR, ,Nota w sprawie ciezaru dowodu i standardu dowodu z dnia 16 grudnia 1998 . (,Nota w sprawie ciezaru dowodu
i standardu dowodu”), dostep pod adresem: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3338.html, pkt 10; UNHCR, ,Interpretacja art. 1
Konwenc;ji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r.”, kwiecien 2001 r., (,Interpretacja art. 1 wedlug UNHCR”, dostep pod adresem:
: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b20a3914.html, pkt 16-17.

“3Art. 33 ust. 1 Konwencji z 1951 r.

4 Zob. Podrecznik UNHCR, pkt. 51-53, zob. przypis nr 1 powyzej. Zob. takze Wytyczne UNHCR w sprawie ochrony
migdzynarodowej nr 7: ,Stosowanie art. 1 ust. A pkt. 2 Konwencji z 1951 r. i/lub Protokotu z 1967 r. dotyczacego statusu
uchodzcéw w przypadku ofiar handlu ludzmi lub oséb zagrozonych handlem ludzmi”, HCR/GIP/06/07, 7 kwietnia 2006 r., dostep
pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/443679fa4.html, pkt 14 oraz Podrecznik UNHCR, pkt. 54-55, zob. przypis nr 1
powyzej.

4Zob. na przyktad IACHR, ,Czwarte sprawozdanie na temat sytuacji praw cztowieka w Gwatemali”, OEA/Ser.L/V/I1.83, dok. 16
wyd. z dnia 1 czerwca 1993 r., rozdziat V.

4\W kontekscie odmowy przyjecia do szkoty lub uczelni zob. np. UNHCR, ,Wytyczne w sprawie kwalifikacji w ocenie
miedzynarodowych potrzeb w zakresie ochrony osob ubiegajgcych sie o azyl z Erytrei”, kwiecien 2009 r., dostep pod adresem: :
http://www.refworld.org/docid/49de06122.html, , str. 13; w odniesieniu do zawieszenia prawa wiasnosci gruntéw i odmowy
dostepu do ustug publicznych zob. np. UNHCR, ,Wytyczne w sprawie kwalifikacji w ocenie miedzynarodowych potrzeb w zakresie
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krzywdy mogg stanowi¢ przesladowanie, jezeli same w sobie sg wystarczajgco powazne lub jezeli
tacznie spowodowatyby powazne ograniczenia w korzystaniu przez wnioskodawce z podstawowych
praw cztowieka, czynigc jego zycie nie do zniesienia.

16. Wnioski zwigzane ze stuzbg wojskowg mogg pojawia¢ sie w réznych sytuacjach. W tej czesci
przedstawiono pie¢ najczestszych rodzajow wnioskow, choc¢ ich zakres czesciowo sie pokrywa.

(1) Odmowa odbycia panstwowej stuzby wojskowej ze wzgledu na sumienie [osoby odmawiajace
odbycia stuzby wojskowej w sposob bezwzgledny lub czesciowy]

17. Oceniajgc, jakiego rodzaju traktowanie stanowitoby przesladowanie w przypadkach, w ktérych
whioskodawca jest osobg odmawiajgcg odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania [zob. V.
A. ponizej w odniesieniu do kwestii dotyczgcych wiarygodnosci iprawdziwosci przekonan
wnioskodawcy], kluczowg kwestig jest to, czy prawo krajowe dotyczace stuzby wojskowej przewiduje
odpowiednie przepisy dotyczace praw oséb odmawiajgcych odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania, poprzez: (i) zwolnienie takich os6b ze stuzby wojskowej lub (ii) zapewnienie odpowiedniej
stuzby zastepczej. Jak wspomniano w czesci Ill powyzej, panstwa mogg zgodnie z prawem naktadac
na obywateli obowigzek stuzby wojskowej lub stuzby zastepczej. Jezeli jednak odbywa sie to w sposob
niezgodny ze standardami prawa miedzynarodowego, pobdér do sit wojskowych moze byc¢
réwnoznaczny z przesladowaniem.

18. W krajach, w ktérych nie ma mozliwosci zwolnienia ze stuzby wojskowej ani stuzby zastepczej,
konieczne bedzie doktadne zbadanie konsekwencji takiej sytuacji dla wnioskodawcy. Na przyktad
w przypadku, gdy dana osoba bylaby zmuszona do odbycia stuzby wojskowej lub wziecia udziatu
w dziataniach wojennych mimo, iz byloby to sprzeczne z jej sumieniem lub jesli istnieje ryzyko, ze
w przypadku odmowy takiej stuzby taka osoba bytaby $cigana przez organy lub podlegata
nieproporcjonalnej lub arbitralnej karze, mielibySmy do czynienia z przesladowaniem. Ponadto
zagrozenie takim $ciganiem i karaniem, ktére wywiera presje na osoby odmawiajgce odbycia stuzby
wojskowej ze wzgledu na przekonania, aby zmienity swoje poglady, z naruszeniem prawa do wolnosci
mysli, sumienia lub przekonan, réwniez spetniatoby kryteria przesladowania.*’

19. Kryterium przesladowania nie zostatoby wypetnione w krajach, ktére nie przewidujg mozliwosci
stuzby zastepczej, ale gdzie jedyng konsekwencjg jest teoretyczne ryzyko petnienia stuzby wojskowej,
poniewaz w praktyce poboru nie egzekwuje sie lub mozna go unikngé poprzez uiszczenie optaty
administracyjnej.*® Podobnie w sytuacji, gdy osoba uchylajgca sie od poboru jest zwolniona ze stuzby
wojskowej lub gdy dezerter otrzymuje honorowe zwolnienie, nie dochodzi do przesladowania, chyba ze
wystgpig inne czynniki.

20 . W przypadku gdy stuzba zastepcza jest dostepna, ale ma represyjny charakter i przebieg, ze
wzgledu na jej rodzaj lub jej nieproporcjonalny czas trwania, kwestia przesladowania moze by¢ w takim
przypadku réwniez rozpatrywana. Dysproporcja w czasie trwania stuzby zastepczej sama w sobie nie
wystarczy, aby wypetnic¢ kryterium przesladowania. Jezeli na przyktad czas trwania stuzby zastepczej
opiera sie na obiektywnych i rozsgdnych kryteriach, takich jak charakter konkretnej stuzby lub potrzeba
specjalnego szkolenia w celu jej wykonywania, przesladowanie nie ma miejsce.*° Jezeli jednak stuzba
zastepcza ma charakter czysto teoretyczny, na przyktad dlatego, ze odnosny przepis prawny nigdy nie
zostat wdrozony; procedura ubiegania sie o stuzbe zastepcza jest arbitralna lub nieuregulowana; lub
procedura jest otwarta dla niektorych oséb, ale nie dla wszystkich, konieczne jest podjecie dalszych
czynnosci wyjasniajgcych. W przypadku gdy wnioskodawca nie skorzystat z istniejgcych procedur,
wazne bytoby zrozumienie powoddéw, dla ktérych zdecydowat sie z nich nie skorzysta¢. Gdyby okazato
sie, ze przyczyny zwigzane sg z uzasadniong obawg przed przesladowaniem za publiczne wyrazanie
swoich przekonan, musiatoby to zosta¢ uwzglednione w ogdlnej analizie.

ochrony oso6b ubiegajgcych sie o azyl z Erytrei”, 20 kwietnia 2011 r., HCR/EG/ERT/1 1/01, dostep pod adresem: :
http://www.refworld.org/docid/4dafe0ec2.html, , odpowiednio str. 10 i 25.

47Zob. Komisja Praw Cztowieka ONZ, ,Prawa obywatelskie i polityczne, w tym kwestia tortur i przetrzymywania: sprawozdanie
grupy roboczej ds. arbitralnego przetrzymywania”’, E/CN.4/2001/14, 20 grudnia 2000 r., zalecenie nr 2, dostep:
http://www.refworld.org/docid/3b00f54d18.html, pkt 91-94.

“8Zbyt wysokie optaty administracyjne majgce na celu zniechecenie os6b odmawiajgcych odbycia stuzby wojskowe] jako
faktycznie sprzecznej z ich przekonaniami do wybrania stuzby zastepczej lub optaty, ktére mozna uzna¢ za majgce charakter
kary, rowniez moga zosta¢ uznane za dyskryminujgce i mogtyby tacznie wypetnia¢ kryterium przesladowania.

49Zob. podejscie KPC w sprawie ,Foin v. Francja”, zob. przypis nr 12 powyzej. Réwniez zob. sprawe ,Richard Maille v. Francja”,
CCPR/C/69/D/689/1996, 31 lipca 2000 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f588efd3.html, oraz ,Venier
i Nicholas v. Francja”, zob. przypis nr 12 powyzej.
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(11)Odmowa stuzby wojskowej w konflikcie sprzecznym z podstawowymi zasadami
postepowania cztowieka

21 . Whnioski uchodzcow dotyczace stuzby wojskowej moga by¢ réwniez wyrazone jako sprzeciw wobec
(i) okreslonego konfliktu zbrojnego lub (ii) srodkéw i metod wojennych [zachowania strony konfliktu].
Pierwszy rodzaju sprzeciwu dotyczy bezprawnego uzycia sity [ius ad bellum], podczas gdy drugi odnosi
sie do S$rodkéw imetod wramach dziatan wojennych regulowanych miedzynarodowym prawem
humanitarnym [ius in bello], a takze miedzynarodowymi prawami cztowieka i miedzynarodowym
prawem karnym.?® Obydwa te rodzaje sprzeciwu dotyczg przymusowego udziatu w dziataniach
konfliktowych, ktére wnioskodawca uwaza za sprzeczne z podstawowymi zasadami postepowania
ludzi.5! Takie rodzaje sprzeciwu mogg by¢ wyrazone jako sprzeciw motywowany sumienie i jako takie
mogg by¢ traktowane jako ,odmowa stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania” [zob. (i) powyzej];
nie zawsze jednak tak bedzie. Jednostki mogg na przyktad sprzeciwi¢ sie udziatowi w dziataniach
wojskowych, poniewaz uwazajg, ze jest to konieczne do spetnienia ich wojskowego kodeksu
postepowania, lub mogg odmowi¢ udziatu w dziataniach, ktére tamig miedzynarodowe prawo
humanitarne, karne lub prawa cztowieka.

22 . Uznanie prawa do odmowy odbycia stuzby wojskowej na takiej podstawie oraz do uzyskania
statusu uchodzcy jest zgodne z przestankami lezacymi u podstaw klauzul wytgczajgcych zawartych
w Konwencji z 1951 roku. Artykuty 1F lit. a) i 1F lit. c) wylgczajg z ochrony osoby, w odniesieniu do
ktérych istniejg powazne powody, aby uwazac, ze popetnity one zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie
wojenne lub zbrodnie przeciwko ludzkosci lub sg winne czynéw sprzecznych z celami i zasadami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i ktére w zwigzku z tym sg uwazane za niezastugujgce na ochrone
miedzynarodowg przyznawang uchodzcom. Spoczywajgcy na jednostkach na  mocy
miedzynarodowego prawa humanitarnego i miedzynarodowego prawa karnego obowigzek
powstrzymania sie od okreslonych dziatan podczas konfliktu zbrojnego znalaztby odzwierciedlenie
w miedzynarodowym prawie uchodzczym w przypadku osob, ktérym grozi kara za przestrzeganie
ograniczen, jakich oczekuje sie od nich na mocy prawa miedzynarodowego [zob. pkt 14]. W tym
wzgledzie nalezy zauwazy¢ brak obrony nadrzednych zarzadzen, ktore sg w sposéb oczywisty
niezgodne z prawem.5?

Odmowa udziatu w nielegalnym konflikcie zbrojnym

23 . W przypadku gdy konflikt zbrojny jest uznawany za bezprawny w Swietle prawa miedzynarodowego
[z naruszeniem zasady ius ad bellum], nie jest konieczne, aby wnioskodawca byt narazony na
indywidualng odpowiedzialno$¢ karng, jezeli uczestniczytby w danym konflikcie, lecz wnioskodawca
musi wykazagé, ze jego odmowa udziatu jest szczera i ze ze wzgledu na takg odmowe istnieje ryzyko
przesladowania. Indywidualna odpowiedzialnos¢ =za zbrodnie agresji wynika z prawa
miedzynarodowego jedynie w przypadku oséb, ktére sprawujg wtadze w danym panstwie.53 Zotnierze,
ktorzy wstapili do sit wojskowych przed danym konfliktem lub w jego trakcie, mogg réwniez odmoéwic
udziatu w konflikcie, jesli zmienita sie ich wiedza o nielegalnosci uzycia sity lub poglady na ten temat.

24 . Przy ustalaniu zgodnosci z prawem takiego konfliktu potepienie przez spotecznosc
miedzynarodowg stanowi istotny dowdd, ale nie jest niezbedne do stwierdzenia, ze takie uzycie sity jest
sprzeczne z prawem miedzynarodowym. Takie oswiadczenia nie zawsze sg wydawane, nawet jesli
obiektywnie doszto do agresji. W zwigzku z tym stwierdzenie bezprawnosci w odniesieniu do uzycia sity

%0Jus ad bellum odnosi sie do ograniczen wynikajgcych z prawa miedzynarodowego w zakresie uzycia sity, natomiast ius in bello
reguluje postepowanie stron konfliktu zbrojnego. Tradycyjnie takie prawa cztowieka odnoszg sie do migdzynarodowego prawa
humanitarnego, ale odpowiednie standardy znajduja sie rowniez w majgcych zastosowanie przepisach miedzynarodowych praw
cztowieka i miedzynarodowego prawa karnego.

51 Zob. Podrecznik UNHCR, pkt. 170-171, przypis nr 1 powyzej. W odniesieniu do pkt 171: ,Jednakze w przypadku gdy rodzaj
dziatan wojskowych, z ktérymi dana osoba nie chce by¢ powigzana, zostanie potepiony przez spotecznos¢ miedzynarodowa jako
sprzeczny z podstawowymi zasadami zachowania cztowieka, karanie za dezercje lub uchylanie sig¢ od poboru do sit wojskowych
moze samo w sobie, w Swietle wszystkich innych wymogdw definicji, zosta¢ uznane za przesladowanie”. Zob. takze, na szczeblu
regionalnym, Rada Unii Europejskiej, ,Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla
kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub jako oséb, ktére z innych wzgledéw
potrzebujg miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony”, Dz.U. L 304/12, 30 wrze$nia 2004 r., dostep pod
adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4157e75e4.html. Artykut 9 ust. 2 lit. e), ktory jako forme przesladowania okresla:
,Sciganie lub kary za odmowe odbycia stuzby wojskowej podczas konfliktu, jezeli odbycie stuzby wojskowej pociggatoby za sobg
dokonywanie przestepstw lub czynéw stanowigcych podstawe wykluczenia okreslonych w art. 12 ust. 2”.

52Zob. na przyktad art. 33 statutu MTK, zob. przypis nr 33 powyzej.

55Zob. na przyktad Migdzynarodowy Trybunat Karny, ,Elements of Crimes”, ICC-ASP/1/3, s. 108, ONZ Dok. Pcnic/2000/1/add.2
(2000), art. 8a, dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4ff5dd7d2.pdf.
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musi nastgpi¢ poprzez zastosowanie przepiséw prawa miedzynarodowego. Odpowiednie normy
naktadajg na panstwa obowigzek powstrzymania sie od grozby lub uzycia sity wobec innych panstw;
przyznajg prawo do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej oraz zezwolenia na uzycie sity zgodnie z
uprawnieniami Rady Bezpieczenstwa ONZ w zakresie utrzymywania pokoju i bezpieczenstwa.5

25. Jezeli konflikt zostanie obiektywnie oceniony jako niebedacy nielegalnym konfliktem zbrojnym
w Swietle prawa miedzynarodowego, wniosek uchodzcy zazwyczaj nie zostanie uwzgledniony, chyba
ze wystepujg inne czynniki. Podobnie, jezeli zgodnie z prawem miedzynarodowym zgodnos¢ z prawem
konfliktu zbrojnego nie zostata jeszcze rozstrzygnieta, wniosek moze zostac rozpatrzony zgodnie z ppkt
(i) powyzej jako przypadek odmowy odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania.

Sprzeciw wobec srodkéw i metod wojennych [Postepowanie Stron]

26. Jezeli sprzeciw wnioskodawcy dotyczy metod i Srodkéw zastosowanych w konflikcie zbrojnym [tj.
zachowania jednej Ilub kilku stron konfliktu], nalezy dokonaé oceny uzasadnionego
prawdopodobienstwa, ze dana osoba zostanie zmuszona do udziatu w dziataniach naruszajgcych
normy okreslone w prawie migdzynarodowym. Odpowiednie standardy mozna znalez¢, w zalezno$ci od
sytuacji, w miedzynarodowym prawie humanitarnym [ius in bello], miedzynarodowym prawie karnym
oraz prawie miedzynarodowym praw cztowieka.

27. Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci stanowig powazne naruszenia, ktore pociggaja
za sobg indywidualng odpowiedzialnos¢ bezposrednio na mocy prawa miedzynarodowego [prawa
traktatéw lub prawa zwyczajowego]. Przy okreslaniu, jakie zachowania lub metody zastosowane
w dziataniach wojennych stanowig takie zbrodnie, nalezy wzigé pod uwage zmiany w postrzeganiu
elementow takich zbrodni.5> Ponadto przy ocenie rodzajéw czynéw, jakie dana osoba moze by¢
zmuszona popetni¢ wramach konfliktu zbrojnego, istotne mogg by¢ réwniez inne naruszenia
miedzynarodowego prawa humanitarnego, analizowane w sposob taczny. Nalezy rowniez pamietaé o
znaczeniu prawa miedzynarodowego praw cziowieka w miedzynarodowych lub wewnetrznych
konfliktach zbrojnych.

28. Ustalenie, czy istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, ze dana osoba bedzie zmuszona do
popetnienia czynéw naruszajgcych podstawowe zasady ludzkiego postepowania lub do poniesienia za
nie odpowiedzialnosci, bedzie zazwyczaj zalezato od oceny catosciowego przebiegu danego konfliktu.
W zwigzku z tym istotny bedzie zakres, w jakim w konflikcie dochodzi do naruszen podstawowych zasad
zachowania ludzi. Jednakze pod uwage brane jest ryzyko bycia zmuszonym do udziatu w danym
dziataniu lub dziataniach, a nie sam konflikt, w zwigzku z czym indywidualna sytuacja wnioskodawcy
powinna zosta¢ zbadana z uwzglednieniem jego roli.

29. Jezeli istnieje prawdopodobienstwo, ze wnioskodawca zostanie zaangazowany w roli, ktéra
wyklucza narazenie na ryzyko udziatu w danym dziataniu lub dziataniach — na przyktad na stanowisku
niebojowym, takim jak kucharz lub w ramach wsparcia wytgcznie logistycznego lub technicznego — jest
mato prawdopodobne, aby wniosek motywowany przesladowaniem zostat uwzgledniony, jesli nie
wystepujg dodatkowe czynniki. Takie dodatkowe czynniki mogg obejmowaé zwigzek miedzy rolg
wnioskodawcy w zakresie wsparcia logistycznego lub technicznego a przewidywalnoscig [lub
przyczynianiem sie do] popetniania przestepstw z naruszeniem miedzynarodowego prawa
humanitarnego lub miedzynarodowego prawa karnego. Ponadto powody sprzeciwu wnioskodawcy —
niezaleznie od przewidywalnosci lub zaleznosci zbrodni w zwigzku z jego dziataniami — mogg by¢
wystarczajgce do zakwalifikowania go jako osoby odmawiajgcej odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu
na przekonania [zob. (i) powyzej].

30. Natomiast w przypadku gdy istnieje uzasadnione prawdopodobiehstwo, ze dana osoba nie bedzie
w stanie unikng¢ zaangazowania do roli, ktéra narazi jg na ryzyko popetnienia niezgodnych z prawem
czyndw, jej obawy przed przesladowaniem zostang uznane za uzasadnione [zob. pkt 14]. W niektorych

54Zob. odpowiednio art. 2(4), art. 51 art. 42 Karty Narodow Zjednoczonych. Zob. réwniez Zgromadzenie Ogolne ONZ, ,Deklaracja
w sprawie niedopuszczalnosci ingerowania w wewnetrzne sprawy panstw i ochrony ich niezaleznosci i suwerennosci”, 9 grudnia
1981 r., A/RES/36/103, dostep pod adresem: : http://www.refworld.org/docid/3b00f478f.html.

%Przeglad znajduje sie w: ,Nocie wyjasniajgcej UNHCR w sprawie wykluczenia, 4 wrzesnia 2003 r., dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.html, , pkt 30-32. Przyktady zbrodni wojennych w kontekscie miedzynarodowego
konfliktu zbrojnego obejmujg umysine zabijanie cywilow, zotnierzy hors de combat lub jehcéw wojennych; tortury; zabijanie lub
okrutne ranienie os6b nalezgcych do wrogiej armii; $wiadome kierowanie atakami na ludnos¢ cywilng; gwatty; wcielanie do sit
wojskowych dzieci ponizej pietnastego roku do sit zbrojnych lub wykorzystywanie ich do aktywnego udziatu w dziataniach
wojennych; oraz uzycie trujgcej broni. W wewnetrznym konflikcie zbrojnym zbrodnie wojenne obejmujg: umys$ine kierowanie
atakami na ludnos$¢ cywilng; zabijanie lub okrutne ranienie walczacego przeciwnika; gwatty; wcielanie do sit wojskowych dzieci
ponizej pietnastego roku do sit zbrojnych lub wykorzystywanie ich do aktywnego udziatu w dziataniach wojennych.
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przypadkach przedmiotowy konflikt moze nie charakteryzowac sie w ujeciu ogdélnym naruszeniami
prawa miedzynarodowego. Dana osoba moze jednak naleze¢ do oddziatu, ktérego szczegdlne
obowigzki wskazujg, ze jest ona w sposob szczegotowy lub bardziej prawdopodobny narazona na udziat
w naruszeniach podstawowych zasad ludzkiego postepowania. W takich okolicznosciach istnieje
uzasadnione prawdopodobienstwo, ze dana osoba bedzie zmuszona do popetnienia, na przykiad,
zbrodni wojennych lub zbrodni przeciwko ludzkosci. W przypadku gdy dostepne sg opcje zwolnienia,
przeniesienia [w tym do stuzby zastepczej] lub zastosowania skutecznego $rodka prawnego przeciwko
przetozonym lub wojsku, ktéry to wniosek zostatby sprawiedliwie zbadany oraz nie bedzie wigzat sie z
odwetem, ryzyko przesladowania nie zachodzi, chyba ze wystepujg réwniez inne czynniki.56

(iii) Warunki panstwowej stuzby wojskowej

31. W przypadkach zwigzanych z warunkami stuzby w panstwowych sitach zbrojnych, dana osoba
w sposob wyrazny nie jest uchodzcg, jezeli jedyng przyczyng jej dezercji lub uchylania sie od poboru do
sit wojskowych jest po prostu nieche¢ do panstwowej stuzby wojskowej lub strach przed walkg. Gdyby
jednak warunki panstwowej stuzby wojskowej byly tak trudne, ze nosityby znamiona przesladowan,
moze zachodzi¢ potrzeba ochrony miedzynarodowej.5” Miatoby to miejsce na przyktad w przypadku,
gdy warunki stuzby wojskowej sg réwnoznaczne z torturami lub innego rodzaju okrutnym lub nieludzkim
traktowaniem,%8 naruszajg prawo do bezpieczenstwa®® i nietykalnosci cielesnej,t° lub tez wigzg sie z
przymusowg lub obowigzkowg pracg,! formami niewolnictwa lub poddanstwa [w tym niewolnictwa
seksualnego].52

32 . Takie przypadki mogg w szczegoélnosci prowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
etniczne lub pte€. Jezeli w ramach panstwowych sit zbrojnych personel wojskowy dopuszcza sie ztego
traktowania, nalezy oceni¢, czy takie praktyki majg charakter systemowy i/lub sg w praktyce dozwolone,

56Zob. na przyktad: ,Raport analityczny w sprawie odmawiania stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania: Sprawozdanie
Woysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka”, zob. przypis nr 4 powyzej, dotyczacy praktyki prowadzonej
przez niektore panstwa, w ramach ktorej zotnierzom wcielonym do wojska pozwala sie na przeniesienie do innej jednostki o
charakterze niebojowym, jesli odmawiaja oni udziatu w konkretnym konflikcie ze wzgledu na przekonania lub w ogéle odmawiajg
postugiwania sie bronia, pkt 26-27. Taka mozliwo$¢ moze jednak nie by¢ dostepna dla osoby, ktérej odmowa udziatu w konkretnym
konflikcie nie jest oparta na odmowie ze wzgledu na przekonania.

57Zob. na przyktad ustawy Lord Justice in obiter dictum: ,Chciatbym podkresli¢, ze jest oczywiste (a nawet niesporne), ze istniejg
okolicznosci, w ktérych osoba odmawiajgca odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania moze stusznie twierdzi¢, ze
kara za uchylanie sie od poboru stanowitaby przesladowanie: w przypadku gdy stuzba wojskowa, do ktérej jest werbowany,
obejmuje dziatania, z ktérymi osoba taka moze by¢ zwigzana, a ktére sg sprzeczne z podstawowymi zasadami postepowania
cztowieka; gdy warunki stuzby wojskowej same w sobie sg tak surowe, ze prowadzg do faktycznego przesladowania; oraz gdy
kara, o ktérej mowa, jest nieproporcjonalnie surowa lub ciezka. Zajme sie tu przypadkiem, w ktérym zaden z tych dodatkowych
czynnikéw nie wystepuje” w sprawie ,Yasin Sepet, Erdem Bulbul v. Sekretarz Stanu Departamentu Spraw Wewnetrznych, C/2777;
C/2000/2794, Zjednoczone Kroélestwo: Sad Apelacyjny (Anglia iWalia), 1 maja 2001 r, dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ffbcb024.html, , ust. 61. Zob. Grupa Robocza ONZ ds. Arbitralnych Zatrzyman, opinia nr
24/2003 (Izrael), E/CN.4/2005/6/Add.1, 19 listopada 2004 r, dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/470b77b10.pdf. Podobnie HRC, ,Komentarz ogény nr 32: Prawo do réwnosci wobec sgdéw
ido rzetelnego procesu sgdowego (art. 14), 23 sierpnia 2007 r, dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/478b2b2f2.html, , w ktérym wskazano, ze: ,Powtarzajgce sie karanie os6b odmawiajgcych
odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania za niewykonanie ponownego nakazu stuzby wojskowej moze stanowic¢
ukaranie za to samo przestepstwo, jezeli taka pozniejsza odmowa opiera sie na tym samym nieustannym rozstrzygnieciu
podyktowanym sumieniem”, pkt 55; zob. réwniez Rezolucja Nr 98/77 Komisji Praw Cziowieka ONZ, pkt 5, Zobacz przypis nr 5
powyzej. W nastepstwie orzeczenia HRC w sprawie art. 18 i prawa do odmowy odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania w sprawie ,Yoon i Choi v. Republika Korei”, zob. przypis nr 15 powyzej, Grupa Robocza ONZ ds. Arbitralnych
Zatrzyman stwierdzita, ze uwigzienie osoby odmawiajacej odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania za takg odmowe
stanowi arbitralne zatrzymanie, poniewaz stanowi naruszenie praw zagwarantowanych w art. 18 oraz w art. 9 Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych: Opinia nr 16/2008 (Turcja), A/AHRC/10/21/Add.1, 4 lutego 2009 r., dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/5062b12e2.pdf Zob. takze Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ktéry orzekt, ze
kumulacyjnym skutkiem wielokrotnego $cigania ikarania oséb odmawiajacych odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania za dezercje byta ich ,$mier¢ cywilna” stanowigca uwtaczajgce traktowanie z naruszeniem art. 3 EKPC. Zob. ,Ulke v.
Turcja”, nr wniosku 39437/98, 24 stycznia 2006 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4964bd752.html oraz
,Savda c. Turquie”, przypis nr 13 powyzej i ,Tarhan c. Turquie”, przypis nr 21 powyzej, oraz ,Feti Demirta§ c. Turquie”, zob. przypis
nr 7 powyzej.

%6Zob. art. 7 ICCPR.

59Zob. art. 9 ICCPR.

S0Ppatrz interpretacja art. 7, 9 17 ICCPR.

61Zob. art. 8(3) ICCPR oraz art. 1(b) Konwencii o likwidaciji pracy przymusowej z 1957 r. (nr_105).

52Z0ob. art. 8 ust. 1 ICCPR i art. 6 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. (,CEDAW").
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tolerowane lub akceptowane w ramach hierarchii wojskowej. Nalezy oceni¢ dostepnosé Srodkow
odwotawczych przeciwko takiemu ztemu traktowaniu.

33 . Zgodnie z prawem miedzynarodowym zakaz ,pracy przymusowej lub obowigzkowej’®® nie
obejmuje stuzby wojskowej lub stuzby zastepczej. Niemniej jednak, jezeli mozna stwierdzi¢, ze
obowigzkowa stuzba wojskowa jest wykorzystywana do zmuszania poborowych do wykonywania robot
publicznych, a roboty te nie majg ,czysto wojskowego charakteru” lub nie sg wykonywane w nagtych
przypadkach i nie stanowig koniecznosci na potrzeby obrony narodowej ani zwykiego obowigzku
obywatelskiego, praca taka stanowi prace przymusowsg.%* Wedtug Miedzynarodowej Organizaciji Pracy
warunek ,czysto wojskowego charakteru” ma witasnie na celu zapobiezenie wzywaniu poborowych do
wykonywania robét publicznych.®® W sytuacjach nadzwyczajnych, ktére zagrazatyby istnieniu panstwa
lub dobrobytowi catej ludnosci lub jej czesci, mozna jednak wezwa¢ poborowych do podjecia prac o
charakterze niewojskowym. Czas trwania i zakres obowigzkowej stuzby, jak rowniez cele, dla ktérych
jest ona wykorzystywana, muszg ograniczac sie do tego, co jest $cisle wymagane w danej sytuacji.®
Wykorzystywanie poborowego do osiggania zyskow w wyniku jego wykorzystywania [np. niewolnictwo,
niewolnictwo seksualne, praktyki podobne do niewolnictwa i poddanstwo] jest zabronione przez prawo
miedzynarodowe iuznawane za przestepstwo w ustawodawstwie krajowym coraz wiekszej liczby
panstw.

34 . Podobnie jak w przypadku innych wnioskdow o przyznanie statusu uchodzcy, o ktérych mowa
powyzej w ppkt (i) - (ii), jezeli wnioskodawca ma mozliwos¢ zwolnienia, przeniesienia [w tym
odpowiedniej stuzby zastepczej] lub skutecznego srodka prawnego bez ryzyka odwetu, ryzyko
przesladowania nie zachodzi, chyba ze wystepujg inne czynniki.

(iv) Przymusowa rekrutacja i/lub warunki stuzby w niepanstwowych ugrupowaniach zbrojnych

35 . Jesli chodzi o przymusowa rekrutacje do niepanstwowych ugrupowan zbrojnych, przypomina sie,
ze niepanstwowe ugrupowania zbrojne nie sg uprawnione do rekrutacji pod przymusem ani sitg.%”
Osoba, ktéra ubiega sie o0 ochrone miedzynarodowg zagranicg z powodu obawy przymusowej rekrutacji
lub ponownej rekrutacji przez niepanstwowe ugrupowania zbrojne, moze kwalifikowac¢ sie do uzyskania
statusu uchodzcy, pod warunkiem ze zostang stwierdzone inne elementy definicji uchodzcy;
w szczegolnosci jesli panstwo nie jest w stanie lub nie chce chroni¢ takiej osoby przed taka rekrutacjg
[zob. pkt 42-44 i 60-61 ponizej]. Podobnie przymusowa rekrutacja przez niepanstwowe ugrupowania do
wykonywania prac niewojskowych moze obejmowa¢ m.in. prace przymusowg, poddanstwo i/lub
niewolnictwo oraz stanowi¢ przesladowanie.®8

36 . W przypadku gdy wnioskodawca podlegatby warunkom stuzby stanowigcym powazne naruszenie
miedzynarodowego prawa humanitarnego lub miedzynarodowego prawa karnego, ®powazne
naruszenia praw cztowieka lub inng powazna krzywde, moze zachodzi¢ sytuacja przesladowania.”

5Zob. art. 8 ICCPR.

84Konwencja MOP z 1930 r. nr 29 dotyczgca pracy przymusowej lub obowigzkowej. Zob. réwniez IACHR, ,Czwarte sprawozdanie
na temat sytuacji praw cziowieka w Gwatemali”, OEA/Ser.L/V/11.83, dok. 16 wyd. z dnia 1 czerwca 1993 r., rozdziat V.

%Jego nastepstwem jest art. 1 lit. b) Konwencji o likwidacji pracy przymusowej z 1957 r. (nr 105), ktdry zakazuje wykorzystywania
pracy przymusowej lub obowigzkowej ,jako metody pozyskiwania iwykorzystywania sity roboczej do celéw rozwoju
gospodarczego”.

%6MOP, Komitet ekspertow ds. stosowania Konwencji i zalecer (CEACR), ,CEACR: Indywidualny wniosek bezposredni dotyczacy
Konwenc;ji o pracy przymusowej z 1930 r. (nr 29); Erytrea” (ratyfikacja: 2000), 2010 r.

57Zob. pkt 7 powyze;j.

%Z0b. art. 8 ust. 3 ICCPR, art. 1 lit. b) Konwencji o zniesieniu pracy przymusowej (nr 105), 1957 r.; art. 8 ust. 1 ICCPR,; oraz art.
6 CEDAW.

89Zobacz art. 3 wspolny dla czterech konwenciji genewskich z 1949 r.; Art. 8 Statutu Rzymskiego MTK (ostatnio zmieniony w 2010
r.) z dnia 17 lipca 1998 r., dostep pod adresem: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a84.html.

®Na przyktad tortury lub inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie (zob. art. 7 ICCPR), naruszenia prawa
do bezpieczenstwa (zob. art. 9 ICCPR) oraz integralno$¢ osoby (zob. interpretacja art. 7, 9 i 17 ICCPR), praca przymusowa lub
obowigzkowa (zob. art. 8 ust. 3 ICCPR i art. 1 lit. b) Konwencji o likwidacji pracy przymusowej z 1957 r. (nr 105)) lub formy
niewolnictwa (w tym niewolnictwo seksualne, zob. art. 8 ust. 1 i art. 6 CEDAW).
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(v) Niezgodne z prawem zatrudnienie dzieci

37. Szczegodlne obawy zwigzane z ochrong pojawiajg sie, gdy na przymusowg rekrutacje do sit
wojskowych istuzbe wojskowg narazone sa dzieci.”*? To samo dotyczy dzieci, ktére miatyby
.dobrowolnie” zgtosi¢ sie do panstwowych sit zbrojnych lub niepanstwowych ugrupowan zbrojnych
w celu udziatu w dziataniach wojskowych. Wrazliwos¢ i niedojrzatos¢ dziecka sprawiajg, ze jest ono
szczegolnie podatne na przymusowg rekrutacje i postuszenstwo wobec panstwowych sit zbrojnych lub
niepanstwowych ugrupowan zbrojnych; nalezy to wzig¢ pod uwage.

38. Jak wskazano w punkcie lll. C. powyzej, istniejg powazne ograniczenia dotyczace rekrutacji
i udziatu dzieci w dziataniach wojennych na mocy prawa miedzynarodowego praw cztowieka
i miedzynarodowego prawa humanitarnego, zaréwno w odniesieniu do miedzynarodowych, jak
i wewnetrznych konfliktéw zbrojnych, a takze w odniesieniu do tak parnstwowych sit zbrojnych, jak
i niepanstwowych ugrupowan zbrojnych.”? Dzieci musza by¢ chronione przed takimi naruszeniami;
w zwigzku z tym dziecko uchylajgce sie od przymusowej rekrutacji, $cigania lub karania lub innych form
powaznego odwetu za dezercje miatoby uzasadnione obawy przed przesladowaniem.

39. Moga wystapi¢ przypadki, w ktdrych dzieci ,wolontariusze” znajdujg sie pod presjg lub sg wysytane
do walki przez swoich rodzicow lub spotecznosci. Takie przypadki mogg réwniez stanowi¢ podstawe do
przyznania statusu uchodzcy. Kluczowg kwestig jest prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka, ze takie
dziecko zostanie zwerbowane i/lub zmuszone do walki, co nalezy oceni¢ na podstawie aktualnych
informacji o kraju pochodzenia, z uwzglednieniem profilu dziecka i doswiadczen z przesztosci, a takze
doswiadczen dzieci znajdujgcych sie w podobnej sytuacji. Co wazne, we wnioskach o przyznanie
statusu uchodzcy dotyczgcych naruszenia ograniczen rekrutacji do sit wojskowych i udziale dzieci
w dziataniach wojennych nie ma dodatkowego wymogu rozpatrywania kwestii odmowy odbycia stuzby
wojskowej ze wzgledu na przekonania.

40. Przesladowania mogg réwniez dotyczy¢ rodzaju traktowania, jakiemu poddane bytoby dziecko
przebywajace w grupie wojskowej lub ugrupowaniu zbrojnym. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze
oprocz aktywnego udziatu w dziataniach wojennych, dzieci sg rowniez wykorzystywane jako szpiedzy,
kurierzy, tragarze, stuzacy, niewolnicy [w tym niewolnicy seksualni] lub do umieszczania lub usuwania
min ladowych. Niezaleznie od petnionej przez dziecko funkcji moze ono by¢ narazone na powazne lub
wielokrotne krzywdy, w tym bycie Swiadkiem okropnych przestepstw.”?

41. Przesladowania mogg mieé réwniez miejsce w przypadku, gdy istnieje ryzyko ztego traktowania
dziecka po powrocie do kraju pochodzenia, na przykitad ze wzgledu na wczesniejsze powigzania
dziecka z panstwowymi sitami zbrojnymi lub niepanstwowymi ugrupowaniami zbrojnymi, w roli
zotnierza, bojownika lub tez w innej funkcji. Takie dzieci mogg zosta¢ uznane za ,wrogéw” odpowiednio
przez panstwo lub niepanstwowe ugrupowania zbrojne i w zwigzku z tym mogg by¢ narazone na odwet,
w tym ataki fizyczne, lub na ostracyzm ze strony spotecznosci w takim stopniu, ze ich zycie stanie sie
nie do zniesienia. We wszystkich takich przypadkach nalezy zwréci¢ szczegoing uwage na wyjgtkowg
podatnos¢ dzieci na zagrozenia oraz najlepszy interes dzieci wnioskujgcych o przyznanie statusu
uchodzcy.”

Sprawcy przesladowania

42. W definicji uchodzcy rozpoznano zaréwno panstwowych, jak i pozapanstwowych sprawcéw
przesladowania. W krajach, w ktérych toczy sie wojna domowa, powszechna jest przemoc, wybuchy
powstan lub rozdrobnienie panstwowe, grozba przymusowego wcielania do sit zbrojnych czesto
pochodzi od niepahstwowych ugrupowan zbrojnych. Moze to wynikaé z utraty przez panstwo kontroli
nad czesciami jego terytorium. Takie panstwo moze upowaznic, kierowac, kontrolowaé lub tolerowac
dziatalno$¢ niepanstwowych ugrupowan zbrojnych [na przyktad jednostek paramilitarnych lub
prywatnych grup bezpieczenstwo]. Zgodnos¢ interesow Panstwa i niepanstwowych ugrupowan
zbrojnych zaangazowanych w przymusowg rekrutacje do sit wojskowych nie zawsze jest jasna. Inne

“Wytyczne UNHCR w sprawie wnioskow o udzielenie azylu dzieciom, zob. przypis nr 37 powyzej.

"2Zob. ogolnie Komitet Praw Dziecka ONZ, ,Uwaga ogdlna CRC nr 6: Traktowanie dzieci bez opieki i odseparowanych poza
krajem pochodzenia” (,Uwaga ogolna CRC nr 6”), CRC/GC/2005/6, 1 wrzesnia 2005 r., dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42dd174b4.html, pkt 59.

8Zob. przypis nr 70 powyzej; zob. rowniez Wytyczne UNHCR w sprawie wnioskéw o udzielenie azylu dzieciom, pkt 23, zob.
przypis nr 37 powyzej.

Wytyczne UNHCR w sprawie wnioskdw o udzielenie azylu dzieciom, pkt 4 i 5, zob. przypis nr 37 powyzej oraz ,Uwaga ogolna
CRC nr 67, zob. przypis nr 72 powyzej.
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podmioty niepanstwowe moga by¢ réwniez sprawcami przesladowan w formach innych niz przymusowa
rekrutacja, na przyktad poprzez przemoc i dyskryminacje ze strony cztonkéw rodziny i sgsiadow bytych
dzieci-zotnierzy postrzeganych jako udzielajgcy pomocy wrogowi.

43. We wszystkich przypadkach dotyczgcych krzywdy ze strony nieparnstwowych ugrupowan zbrojnych
lub innych niepanstwowych sprawcéw konieczne jest ustalenie, w jakim stopniu panstwo jest w stanie
i/lub jest skionne do zapewnienia ochrony przed takimi krzywdami.

44. W przypadku gdy wniosek o przyznanie statusu uchodzcy opiera sie na ryzyku bycia zmuszonym
do popetnienia czyndw naruszajgcych podstawowe zasady ludzkiego postepowania, nalezy zbadacé
stopien, w jakim takie naruszenia majg miejsce, jak réwniez zdolnosc¢ lub cheé wiadz, w szczegdlnosci
wtadz wojskowych, do zapobiegania takim naruszeniom w przysziosci. Pojedyncze naruszenia zasady
ius in bello, ktére sg skutecznie badane i rozpatrywane przez wtadze wojskowe, bedg wskazywac na
istnienie dostepnej i skutecznej ochrony ze strony panstwa. Tego rodzaju dziatania ze strony panstwa
mogg obejmowaé podjecie dziatan wobec o0s6éb odpowiedzialnych iwprowadzenie $rodkow
zapobiegajacych powtdrzeniu sie takich sytuacji.

45. W odniesieniu do ztego traktowania przez innych Zotnierzy, takiego jak powazne nekanie lub fala,
nalezy ustali¢, czy takie czyny sg akceptowane przez wladze wojskowe i czy sg dostepne skuteczne
srodki dochodzenia rekompensaty za posrednictwem systemu wojskowego lub w ramach innych czesci
struktury panstwowe;.

Amnestia

46. Po zakonczeniu konfliktu panstwo moze zaoferowa¢ amnestie osobom, ktére uchylaty sie od
odbycia stuzby wojskowej, w szczegolnosci osobom odmawiajgcym odbycia stuzby wojskowej ze
wzgledu na przekonania. Inicjatywy takie mogg zagwarantowac immunitet przed $ciganiem lub oficjalne
uznanie statusu osoby odmawiajgcej odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania, tym samym
eliminujgc ryzyko krzywdy zwigzanej z takim $ciganiem lub karaniem. Niemniej jednak wptyw amnestii
na obawy jednostki przed przesladowaniem wymaga doktadnej oceny. Amnestie mogg nie obejmowaé
wszystkich dezerteréw i os6b uchylajacych sie od poboru. Ponadto nalezy zbadaé, czy ochrona ta jest
skuteczna w praktyce; czy dana osoba moze nadal by¢ narazona na zwerbowanie do sit zbrojnych; czy
moze by¢ poddana innym formom przesladowania oprécz odpowiedzialnosci karnej uchylonej
amnestig; i/lub czy istnieje ryzyko, ze dana osoba poszukiwana przez podmioty niepanstwowe — w tym
na przyktad grupy spoteczne uznajgce jg za zdrajce — niezaleznie od ustawodawstwa przyjetego przez
panstwo. W szczegdlnosci osoby, ktdre byty Swiadkami popetniania zbrodni wojennych lub innych
powaznych czynéw i w zwigzku z tym zdezerterowaty, mogg w pewnych okolicznosciach powotaé sie
na uzasadniong obawe przed przeSladowaniem, jezeli na przyklad musialyby wystepowac
w charakterze swiadkéw w postepowaniu karnym po powrocie do kraju, co narazitoby je na powazng
szkode.

B. Podstawy Konwencji

47. Podobnie jak w przypadku wszystkich wnioskdw o nadanie statusu uchodzcy, uzasadniona obawa
przed przesladowaniem musi by¢é zwigzana z jednym lub wiekszg liczbg powoddw okreslonych
w definicji uchodzcy zawartej w art. 1A ust. 2 Konwencji z 1951 r.; oznacza to, ze musi ona powotywac
sie na ,powody zwigzane z”’ rasg, wyznaniem, narodowoscig, przynaleznoscig do okreslonej grupy
spotecznej lub poglgdami politycznymi. Powdd wymieniony w Konwencji moze by¢ tylko czynnikiem
przyczyniajgcym sie do uzasadnionej obawy przed przesladowaniem; nie jest konieczne wykazanie, ze
jest jej gtéwnym lub jedynym powodem. Ponadto istotna moze by¢ jedna lub wiecej podstaw
wymienionych w Konwencji; nie wykluczajg sie one wzajemnie i mogg sie pokrywac.

48. Intencje lub motywy dziatania prze$ladowcy mogg by¢ istotnym czynnikiem podczas ustalania
zwigzku przyczynowego miedzy obawg przed przesladowaniem a powodami przesladowania
okreslonymi w Konwencji, jednak nie majg charakteru nadrzednego, miedzy innymi dlatego, ze trudno
je ustali€.” Sprawca nie musi kierowa¢ sie checig ukarania swojej ofiary, aby zwigzek przyczynowy
zostat ustalony; nalezy koncentrowaé sie raczej na przyczynach sytuacji wnioskodawcy
i prawdopodobienstwie wystgpienia jego krzywdy. Nawet jesli dana osoba traktowana jest w taki sam
sposob jak wiekszos¢ ludnosci, nie wyklucza to sytuacji, w ktérej przesladowanie wynika z powodéw
okreslonych w Konwencji. Podobnie, jezeli sprawca kierowat sie powodem przesladowania wskazanym
w Konwencji, wtedy jest to wystarczajace, by stwierdzi¢ istnienie zwigzku przyczynowego. W przypadku
gdy sprawca przesladowania jest niepanstwowym podmiotem zbrojnym, zwigzek przyczynowy

>Podrecznik UNHCR, pkt. 66, zob. przypis nr 1 powyze;.
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stwierdza sie, gdy przesladowca wyrzgdza szkode wnioskodawcy z powodow okreslonych w Konwenciji
lub gdy panstwo nie chroni wnioskodawcy z powoddéw okreslonych w Konwenc;ji.”®

Wyznanie

49. Powody zwigzane z wyznaniem nie ograniczaja sie do systemdw wyznaniowych [,teistycznych,
nieteistycznych i ateistycznych”],”” lecz obejmujg réwniez pojecia tozsamosci lub sposobu zycia.”® Jest
on zgodny z art. 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz obejmuje szersze
rozwazania dotyczgce mysli i sumienia, w tym pogladéw moralnych, etycznych, humanitarnych lub
podobnego rodzaju. Powdd zwigzany z wyznaniem ma zatem szczegdlne znaczenie w przypadkach
odmowy odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania, w tym odmowy wyrazonej w drodze
uchylania sie od poboru lub dezerciji, jak wyjasniono w pkt lll. B. W odniesieniu do wnioskow sktadanych
przez osoby odmawiajgce odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania, w Podreczniku
UNHCR okreslono, ze:

Odmowa petnienia stuzby wojskowej moze wynikaé réwniez z przekonan religijnych. Jezeli
wnioskodawca jest w stanie wykazaé, ze jego przekonania religijne sg autentyczne ize takie
przekonania nie sg uwzgledniane przez witadze jego kraju, ktére zgdajg od niego odbycia stuzby
wojskowej, moze on w sposob uzasadniony ztozy¢ wniosek o udzielenie statusu uchodzcy. Taki wniosek
musiatby zostaé oczywiscie poparty wszelkimi dodatkowymi informacjami wskazujgcymi, ze
whnioskodawca lub jego rodzina mogli napotka¢ trudnosci ze wzgledu na przekonania religijne.”®

50. Powody zwigzane z wyznaniem mogg mie¢ rowniez znaczenie w przypadkach zwigzanych ze
stuzbg wojskowg innych niz przypadki odmowy jej odbycia ze wzgledu na przekonania. Rekruci mogag
doswiadcza¢ pozbawienia wolnosci, ztego traktowania [takiego jak pobicia lub silna presja
psychologiczna] oraz powaznej dyskryminacji ze wzgledu na ich przekonania religijne, tozsamosc lub
praktyki. Moga by¢ rowniez zmuszani do rezygnacji ze swoich przekonan na rzecz innej wiary.

Poglady polityczne

51. Powody wnioskodawcow zwigzane z poglgdami politycznymi obejmujg zakres szerszy niz
powigzanie z konkretnym ruchem politycznym lub ideologia; obejmuja one ,wszelkie poglady
w jakichkolwiek kwestiach dotyczgcych panstwa, spoteczenstwa lub polityki”.8° Ponadto obejmujg one
zaréwno posiadanie faktycznej opinii politycznej ijej wyrazanie, neutralno$¢ polityczng, a takze
przypadki, w ktérych opinia polityczna jest przypisywana wnioskodawcy, nawet jesli nie posiada on takiej
opinii.8! Takie sytuacje mogg mie¢ miejsce w przypadkach, gdy panstwo lub niepanstwowe ugrupowania
zbrojne przypisujg danej osobie okreslony poglad polityczny.

52. Sprawy dotyczace odmowy odbycia stuzby wojskowej mogg by¢ rozstrzygane na podstawie
powigzania z powodami dla sktadania wniosku dotyczgcymi poglgdéw politycznych, okreslonymi
w Konwencji z 1951 r. W zaleznosci od stanu faktycznego, odmowa odbycia stuzby wojskowej —
w szczegolno$ci odmowa oparta na przekonaniu, ze konflikt narusza podstawowe zasady ludzkiego
postepowania [zob. IV. A. (ii) powyzej] — moze by¢ analizowana przez pryzmat rzeczywistego lub
przypisywanego pogladu politycznego. W takich przypadkach witadze mogg interpretowaé odmowe
danej osoby wobec udziatu w konflikcie lub w czynnosci lub czynnosciach jako przejaw politycznego

%Zob. UNHCR, Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 2: ,Przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej”
w kontekscie art. 1 ust. A pkt. 2 Konwencji z 1951 r. i/lub Protokotu do niej z 1967 r. dotyczacego statusu uchodzcow,
HCR/GIP/02/02, 7 maja 2002 r. (,Wytyczne UNHCR wsprawie grupy spotecznej’), dostep pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f23f4.html, , pkt 23.

Wytyczne UNHCR w sprawie wnioskow o udzielenie statusu uchodzcy z powoddw zwigzanych z wyznaniem, pkt 6, zob. przypis
nr 15 powyze;.

8 Ibid, pkt 4 i 8.
®Podrecznik UNHCR, pkt. 172, zob. przypis nr 1 powyzej.

8 Wytyczne UNHCR w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 1: Wytyczne w sprawie przesladowan ze wzgledu na plec¢
w kontekscie art. 1 ust. A pkt. 2 Konwencji z 1951 r. i/lub Protokotu do niej z 1967 r. dotyczgcego statusu uchodzcow,
HCR/GIP/02/01, 7 maja 2002 r., (,Wytyczne UNHCR w sprawie przesladowania ze wzgledu na pte¢”), dostep na stronie:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f1 c64.html, pkt 32, zaadaptowany na podstawie: G. Goodwin-Gill, ,The Refugee in
International Law”, Clarendon Press 1983, wydanie pierwsze, s. 31, oraz najnowsze wydanie 3, Oxford University Press 2007
wraz z J. McAdam, s. 87, cytowany rowniez w sprawie ,Kanada (Prokurator Generalny) v. Ward”, [1993 r.] 2 S.C.R. 689, Kanada:
Sad Najwyzszy, 30 czerwca 1993 r., dostep pod adresem: http://www.refworld.org/docid/3ae6b673c.html.

81Zob. UNHCR, ,Sekretarz Stanu Departamentu Spraw Wewnetrznych (wnoszgcy odwotanie) v. RT (Zimbabwe), SM (Zimbabwe)
i AM (Zimbabwe) (pozwani) oraz Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (interweniujgcy) - sprawa dotyczaca
interweniujgcego”, 25 maja 2012 r., dostep pod adresem: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fc369022.html, pkt 8.
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braku zgody na prowadzong przez wiadze polityke. Akt dezercji lub uchylania sie od poboru moze sam
w sobie stanowi¢ wyrazenie pogladéw politycznych lub moze by¢ jako taki postrzegany.

53. Uzasadnienie wniosku pogladami politycznymi moze mie¢ znaczenie réwniez w innych
okolicznosciach. Na przykfad wniosek o udzielenie statusu uchodzcy ztozony przez Zotnierza, ktory
dowiaduje sie o dziatalnosci przestepczej prowadzonej lub tolerowanej przez personel wojskowy
w kontekscie konfliktu (takiej jak nielegalna sprzedaz broni, wymuszenia na ludnosci cywilnej, handel
narkotykami lub ludzmi) i ktoéry obawia sie przesladowan w wyniku sprzeciwu wobec takiej dziatalnosci,
moze zostac rozpatrzony z uwzglednieniem uzasadnienia poglgdami politycznymi. Niezaleznie od tego,
czy zotnierz bedzie sygnalistg, proby unikniecia stuzby wojskowej moga by¢ postrzegane przez wiadze
jako oznaka przynaleznosci do opozycji politycznej. Odmowa wobec rekrutacji do sit zbrojnych przez
niepanstwowe ugrupowania zbrojne moze réwniez by¢ wyrazem pogladéw politycznych.

54. Poglady polityczne moze by¢ rowniez znajdujgcym zastosowanie uzasadnieniem w odniesieniu do
cztonkéw rodziny osoby odmawiajgcej odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania, osoby
uchylajgcej sie od poboru do sit zbrojnych lub dezertera, ktérzy zostali uznani przez panstwo lub
niepanstwowe ugrupowanie zbrojne za oddanych konkretnej sprawie politycznej. W takich przypadkach
przesladowanie moze by¢ powigzane z przypisywanymi poglgdami politycznymi, jesli zaktada sie, ze
czionek rodziny ma poglady podobne do pogladéw przypisywanych osobie odmawiajgcej odbycia
stuzby wojskowej, osoby uchylajgcej sie od poboru do sit zbrojnych lub dezertera. Istotnym
uzasadnieniem w takich przypadkach moze by¢ réwniez ,rodzina” traktowana jako grupa spoteczna
[zob. pkt 58 ponizej].

Rasa lub narodowos¢

55. Rasa inarodowos¢, w znaczeniu etnicznosci, sg czesto czynnikami zwigzanymi ze stuzbg
wojskowa. Uzasadniona obawa przed przesladowaniem moze opieraé sie bezposrednio na rasie
wnioskodawcy, na przyktad gdy poborowi z okreslonej grupy rasowej sg narazeni na stuzbe w bardziej
surowych warunkach niz inni poborowi, lub tez gdy sg jedynymi, ktérzy rzeczywiscie podlegajg
poborowi. Dzieci réwniez moga by¢ zmuszane do rekrutacji do sit wojskowych z powodu przynaleznosci
do okreslonej grupy etnicznej. Przypadki oparte na warunkach stuzby wojskowej wynikajgcych z
przesladowan moga réwniez dotyczy¢ dyskryminacji ze wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne
i mogg powotywac sie na ten powad.

Przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej

56. Konwencja z 1951 r. nie zawiera szczegotowej listy konkretnych grup spotecznych. Mozna w niej
jednak znalez¢ stwierdzenie, ze ,przynaleznos$¢ do okreslonej grupy spotecznej nalezy pojmowaé
w sposéb ewolucyjny, otwarty na zréznicowanie i zmienny charakter grup w réznych spoteczenstwach,
a takze na ewoluujgce prawa cztowieka.”®? UNHCR definiuje ,okreslong grupe spoteczng” jako:

Okreslona grupa spoteczna odnosi sie do grupy oséb o wspodlnych cechach innych niz ryzyko ich
przesladowania lub do oséb, ktére sg przez spoteczenstwo postrzegane jako grupa. Cechg fgczaca te
osoby bedzie czesto cecha wrodzona, niezmienna lub w inny sposob istotna dla ich tozsamosci,
$wiadomosci lub posiadanych praw cztowieka.83

57. Dwa podejscia — ,cechy chronione” i ,spoteczne postrzeganie” — do identyfikacji ,okreslonych grup
spotecznych” uwzglednione w definicji stanowig podejscia alternatywne w stosunku do siebie i nie tgczg
sie ze sobg. Podejscie oparte na ,cechach chronionych” bada z jednej strony, czy osoby z grupy taczg
wrodzone lub niezmienne cechy, lub czy grupa jest potgczona cecha, ktéra jest tak istotna dla godnosci
ludzkiej, iz nie mozna cztonkéw danej grupy zmusi¢ do jej wyrzeczenia sie. Niezmienna cecha ,moze
by¢ wrodzona [na przykfad pte¢ lub pochodzenie etniczne] lub niezmienna z innych powodéw [takich
jak historyczny fakt istnienia zwigzku, zawodu lub statusu w przesziosci]”.8* Podejscie oparte na
.Spotecznym postrzeganiu” natomiast bada, czy cztonkowie okreslonej grupy spotecznej posiadajg
wspolng ceche, dzieki ktorej sg rozpoznawani lub ceche, ktéra odréznia ich od ogotu spoteczenstwa. To
drugie podejscie nie wymaga, aby taka wspdlna cecha byta tatwo rozpoznawalna przez ogét odbiorcéw
czy tez widoczna gotym okiem. Aby wykazac istnienie okreslonej grupy spotecznej, wnioskodawca nie
musi wykaza¢, ze wszyscy cztonkowie danej grupy spotecznej sg narazeni na przesladowania.®®

82Wytyczne UNHCR dot. grup spotecznych, pkt 3, zob. przypis nr 81 powyzej.
83 Ibid, pkt 11.

8 bid, pkt 6.

8 Ibid, pkt 17.

17



Ponadto, niezaleznie od przyjetego podejscia, okreslona grupa spoteczna moze powstaé¢ nawet wtedy,
gdy obejmuje ona duzg liczbe o0s6b.86 Niemniej jednak kazdy cztonek danej grupy spotecznej
niekoniecznie bedzie uchodzcg; wymagane jest ustalenie uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
ze wzgledu na przynalezno$¢ do takiej grupy.

58. W ramach kazdego z tych podejs¢ ,osoby odmawiajgce odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania” stanowig okreslong grupe spoteczng, poniewaz fgczy ich przekonanie, ktére ma
fundamentalne znaczenie dla ich tozsamosci, a takze mogg by¢ postrzegane jako okreslona grupa
przez spofeczenstwo. Okreslong grupe spoteczng mogag stanowi¢ réwniez osoby ze wspdinym
doswiadczeniem z przesziosci, na przykfad nieletni zotnierze. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce rowniez
w przypadku os6b uchylajgcych sie od poboru lub dezerteréw, poniewaz obie te grupy wnioskodawcéw
majg wspolng ceche, ktéra jest niezmienna — historia unikania lub uchylania sie od stuzby wojskowe;.
W niektoérych spoteczehstwach dezerterzy mogg by¢ postrzegani jako okreslona grupa spoteczna ze
wzgledu na ogdlng postawe wobec stuzby wojskowej jako symbol lojalnosci wobec kraju lub ze wzgledu
na zréznicowane traktowanie takich osob [na przyktad dyskryminacje pod wzgledem dostepu do
zatrudnienia w sektorze publicznym], prowadzgcg do ich rozgraniczenia lub wyrdznienia jako grupy. To
samo moze dotyczy¢ osdb uchylajgcych sie od poboru do sit wojskowych. Poborowi mogg tworzy¢
grupe spoteczng charakteryzujgca sie ich mtodym wiekiem, przymusowym werbowaniem do oddziatéw
wojskowych lub gorszym statusem ze wzgledu na brak doswiadczenia i niskg pozycje.

59. Kobiety stanowig okreslong grupe spoteczng, definiowang przez wrodzone i nieodtgczne cechy
charakterystyczne i czesto traktowang inaczej niz mezczyzni.8” Moze to byé¢ istotny powod wskazywany
we wnioskach zwigzanych z przemocg seksualng wobec zotnierzy pici zenskiej lub kobiet czy dziewczat
zmuszonych do roli niewolnic seksualnych; nie wyklucza to jednak zastosowania innego uzasadnienia
whniosku. Dziewczeta stanowig podgrupe tej grupy spotecznej. Dzieci rowniez stanowig okreslong grupe
spoteczng i bedzie to istotny powdd stanowigcy uzasadnienie wniosku w sprawach zwigzanych z
obawami przed przymusowg rekrutacjg do sit wojskowych oséb nieletnich.88

C. Alternatywa ucieczki wewnetrznej lub relokacji

60. W przypadku gdy obawy dotyczg przesladowan, ktérych zrodtem jest panstwo lub tez podmioty
panstwowe, lub tez na ktére to przesladowania panstwo lub podmioty panstwowe przyzwalajg lub je
tolerujg, zasadniczo nie bedzie dostepna alternatywa ucieczki wewnetrznej lub relokacji, poniewaz
domniemywa sig, ze podmioty panstwowe kontrolujg caty kraj i majg dostep do wszystkich jego
obszaréw. W przypadku os6b odmawiajgcych odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania,
w jesli panstwo nie przewiduje zwolnienia lub stuzby zastepczej oraz w przypadku gdy obawa przed
przesladowaniem jest zwigzana z takimi przepisami i/lub praktykami oraz ich egzekwowaniem,
rozpatrzenie alternatywy ucieczki wewnetrznej lub relokacji [IFA] nie ma zastosowania, poniewaz mozna
zatozy¢, ze osoba odmawiajgca odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania bedzie narazona
na przesladowania w catym kraju.®®

61. Ustalenie mozliwosci zastosowania ucieczki wewnetrznej lub relokacji w przypadkach, w ktérych
ryzyko przesladowania pochodzi od niepanstwowych ugrupowan zbrojnych, wymaga oceny zdolnosci
i/lub woli panstwa do ochrony wnioskodawcy przed krzywda, ktérej sie obawia. Ocena ta musi
uwzglednia¢, czy ochrona panstwa jest skuteczna i trwata, zapewniona przez zorganizowany i stabilny
organ sprawujgcy petng kontrole nad danym terytorium i dang ludnoscig. W kontek$cie wewnetrznych
konfliktéw zbrojnych nalezy w szczegdlnosci zwréci¢ uwage na profil wnioskodawcy oraz na to, czy
zostat on zwerbowany przez niepanstwowe ugrupowanie zbrojne uznawane za bedgce w opozyciji
wobec rzgdu oraz czy brat udziat w jego dziataniach, a takze na ewentualne represje ze strony rzadu.
Czesto nieuzasadnione bytoby oczekiwanie od bytych rekrutéw do niepanstwowych ugrupowan, ze
zgodzg sie na relokacje na terytorium kontrolowane przez rzad w sytuacji trwajgcego konfliktu,
zwilaszcza jesli ma on wymiar religijny lub etniczny.

8 Ibid, pkt 18-19.
8Wytyczne UNHCR w sprawie przesladowania ze wzgledu na pte¢, pkt 30, zob. przypis nr 80 powyzej.
88\Wytyczne UNHCR w sprawie wnioskow o udzielenie azylu dzieciom, pkt 48 i nast., zob. przypis nr 37 powyzej.

8\Wytyczne UNHCR w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 4: ,Ucieczka wewnetrzna lub relokacja” w kontekscie art. 1 ust. A
pkt. 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r., HCR/GIP/03/04, 23 lipca 2003 r., (,Wytyczne UNHCR w sprawie
ucieczki wewnetrznej”), dostep pod adresem: http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html.
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V. KWESTIE PROCEDURALNE | DOWODOWE
A. Ustalenie istotnych faktéw

62. Ocena wiarygodno$ci odnosi sie do procesu ustalania, czy w $wietle wszystkich informacji, ktorymi
dysponuje podmiot podejmujgcy decyzje, oswiadczenia wnioskodawcy dotyczace istotnych elementow
wniosku mogg zasadniczo zostaC¢ uznane za prawdziwe dla celéw okre$lenia, czy wnioskodawca
spetnia kryteria istotne dla statusu uchodzcy. Jezeli jednak pomimo rzeczywistych starah wnioskodawcy,
aby przedstawi¢ dowody potwierdzajgce istotne fakty, istniejg pewne watpliwosci co do niektérych
podnoszonych przez niego okolicznosci faktycznych, nalezy takie watpliwosci rozstrzygaé na korzysé
whnioskodawcy, jesli osoba podejmujgca decyzje uzna, ze wniosek jest w sposdb ogdlny wiarygodny.©0

63. W odniesieniu do wnioskéw uzasadnianych stuzbg wojskowa, rzetelne iistotne informacije
dotyczace kraju pochodzenia, w tym zakres, w jakim dostepne jest zwolnienie ze stuzby wojskowej lub
stuzba zastepcza, sposoéb, w jaki egzekwowany jest pobor, oraz traktowanie oséb lub grup w ramach sit
zbrojnych kraju pochodzenia, mogg pomdc w ocenie prawdziwosci wersji wnioskodawcy oraz
okresleniu form traktowania i prawdopodobienstwa ich wystgpienia w przypadku powrotu.%

64. Ustalenie autentycznosci i/lub osobistego znaczenia przekonan, mysli lub etyki wnioskodawcy
odgrywa kluczowg role w analizie wnioskéw o udzielenie statusu uchodzcy na podstawie odmowy
odbycia stuzby wojskowej, w szczegolnosci w przypadku odmowy ze wzgledu na przekonania [zob. IV.
A. (i)-(ii)].%2 Wnioskodawca musi mie¢ mozliwos¢ wyjasnienia podczas rozmowy indywidualnej
osobistego znaczenia powoddw swojej odmowy odbycia stuzby wojskowej, a takze tego, w jaki sposéb
powody te wptywajg na jego zdolno$¢ do odbycia stuzby wojskowej. Pozyskanie informaciji dotyczgcych
charakteru takich powodéw, okolicznosci, w jakich wnioskodawca je przyjat, sposobu, w jaki
przekonania te stojg w konflikcie z odbywaniem stuzby wojskowej, a takze znaczenia takich powodow
dla kodeksu religijnego lub moralnego/etycznego wnioskodawcy jest wskazane i pomaga w ustaleniu
wiarygodnosci oswiadczen wnioskodawcy.

65. W przypadku gdy odmowa odbycia stuzby wojskowej wynika z formalnej religii, istotne moze by¢
pozyskanie informacji o doswiadczeniach religijnych danej osoby, miedzy innymi poproszenie jej o
opisanie sposobu, w jaki przyjeta dane wyznanie, miejsca i sposobu kultu lub wykonywanych rytuatow,
znaczenia religii dla danej osoby lub wartosci, ktdére wjej przekonaniu ta religia wyznaje,
w szczegolnosci w odniesieniu do postugiwania sie bronig. W zwigzku z tym gruntowne badanie lub
testowanie wiedzy danej osoby na temat religii i jej zasad nie zawsze musi by¢ konieczne lub przydatne,
tym bardziej jesli wiedza ta bedzie sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od sytuacji osobistej takiej osoby.
Szczegotowa wiedza wnioskodawcy na temat jego religii niekoniecznie musi by¢ skorelowana ze
szczeros$cig przekonan oraz odwrotnie.

66. Czasami mamy do czynienia z przypadkami btednych przekonan co do pogladéw w ramach danej
religii dotyczacych postugiwania sie bronig. Jezeli w gre wchodzg btedne przekonania, nalezatoby
wykazac, ze wnioskodawca, pomimo btednych przekonan, nadal zywi uzasadniong obawe przed
przesladowaniem ze wzgledu na co najmniej jeden z powodoéw okreslonych w Konwencji.?

67. Jezeli wnioskodawca myli sie co do charakteru konkretnego konfliktu, na przykiad zgodnosci
konfliktu z prawem miedzynarodowym, nie podwaza to automatycznie wiarygodnosci rzekomych
powodow jego odmowy odbycia stuzby wojskowej. Ocene wiarygodnosci w takich sytuacjach nalezy
przeprowadzi¢ w Swietle wyjasniern wnioskodawcy dotyczgcych powodéw, dla ktérych udziat
w konflikcie bytby niezgodny z jego przekonaniami religijnymi lub moralnymi, oraz rzeczywistego stanu
rzeczy. Niemniej jednak, o ile taka odmowa odbycia stuzby wojskowej moze by¢ wiarygodna, o tyle
w przypadku gdy opiera sie ona na btednym zatozeniu, ryzyko przesladowania moze powstac tylko
wtedy, gdy osoby te bedg narazone na inne przesladowania z powodu dezercji lub uchylania sie od
stuzby wojskowej i gdy zostanie ustalony zwigzek z jednym z powoddw okreslonych w Konwencji.

9Podrecznik UNHCR, pkt. 204, zob. przypis nr 1 powyzej.

9Podrecznik UNHCR, pkt. 196 i 203-204, zob. przypis nr 1 powyzej oraz ,Interpretacja art. 1 wedtug UNHCR”, pkt 10, zob. przypis
nr 42 powyzej. Zob. ,Swiatowy przeglad dotyczacy poboréw i odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania”, ktéry
zawiera analize sytuacji w poszczegolnych krajach, zob. przypis nr 28 powyze;j.

920gdine omoéwienie kwestii wiarygodnosci we wnioskach uzasadnianych wolnoscig mysli, sumienia i religii znajduje sie
w Wytycznych UNHCR w sprawie wnioskéw uzasadnianych wyznaniem, pkt 28-29, zob. przypis nr 15 powyze;j.

9 Ibid, pkt 30.
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68. W przypadku os6b odmawiajgcych odbycia stuzby wojskowej, ktérych powody odmowy sg
zwigzane z my$lami lub sumieniem [a nie wyznaniem], nie bedg oni mogli powotywac sie na praktyki
wspolnoty religijnej lub nauczanie instytucji religijnej na poparcie swojego twierdzenia. Powinni oni
jednak by¢ w stanie okresli¢ podstawy moralne lub etyczne swoich przekonan. Moze to opiera¢ sie na
przekonaniach lub praktykach spotecznych lub wspdlnotowych, przekonaniach rodzicielskich lub na
przekonaniach dotyczacych filozofii lub praw cztowieka. Wczesniejsze zachowania i doswiadczenia
moga rzucic swiatto na ich poglady.

69. W przypadkach dotyczgcych osob, ktére dobrowolnie zgtosity sie do stuzby wojskowej lub
odpowiedziaty na wezwanie, a nastepnie wybraly dezercje, wazne jest uznanie, ze przekonania religijne
lub innego rodzaju mogg z czasem ewoluowac lub zmieniaé sie, podobnie jak okolicznosci danej stuzby
wojskowej. W zwigzku z tym niekorzystna ocena wiarygodnosci wnioskodawcy co do zasady nie
powinna opierac¢ sie wytagcznie na fakcie, ze pierwotnie przystgpit on do stuzby wojskowej z wtasnej woli;
nalezy doktadnie przeanalizowac¢ petng sytuacje i przekonania takiej osoby.

B. Wnioski dotyczace dzieci

70. Zwazywszy na mtody wiek, zaleznos¢ i wzgledng niedojrzatosc¢ ich autoréw, wnioski dzieci o nadanie
statusu uchodzcy wymagajg specjalnych zabezpieczen proceduralnych idowodowych.®4 W
szczegolnosci dzieci, ktére majg za sobg doswiadczenie dziatania jako Zotnierze/bojownicy lub jako
wsparcie dla ugrupowan zbrojnych, moga cierpie¢ z powodu powaznych traum i by¢ zastraszane przez
wtadze. Moze to wptyng¢ na ich zdolnos¢ do przedstawienia ich doswiadczen w zrozumiaty sposéb. W
zwigzku z tym w trakcie procedury oceny spetniania kryteriow do nadania statusu uchodzcy niezbedne
sg odpowiednie techniki przeprowadzania rozmoéw, jak rowniez stworzenie niezagrazajgcego
srodowiska do przeprowadzania takich rozmow.

71.W sprawach dotyczgcych dzieci na decydentach spoczywaé bedzie wiekszy ciezar dowodu niz
w przypadku innych wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, zwlaszcza gdy dziecko pozostaje bez
opieki.® Biorgc pod uwage niedojrzato$¢ dzieci, nie mozna oczekiwaé, ze przedstawig one swoje
doswiadczenia w taki sposéb, jak robig to dorosli. Jezeli nie mozna ustali¢ stanu faktycznego sprawy
i/lub dziecko nie jest w stanie w peini przedstawi¢ swojego wniosku, decyzja musi zosta¢ wydana na
podstawie wszystkich znanych okolicznosci.

72. Ocena wieku moze by¢ szczegdlnie wazna w przypadku wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy
uzasadnionych stuzbg wojskowsg, jesli wiek wnioskodawcy jest watpliwy. Dzieje sie tak nie tylko
w przypadku wnioskéw dotyczgcych poboréw, ale rowniez w przypadku, gdy dziecko uwaza, ze dziatato
»dobrowolnie”, biorgc pod uwage ograniczenia w zakresie stuzby dobrowolnej ustanowione przez prawo
miedzynarodowe [zob. cze$é B.B. powyzej]. Ocene wieku, ktéra moze stanowi¢ cze$¢é kompleksowej
oceny uwzgledniajgcej zaréwno wyglad fizyczny, jak idojrzatos¢ psychologiczng jednostki, nalezy
przeprowadzaé¢ w sposéb bezpieczny, uwzgledniajacy niedojrzatos¢ dziecka i jego pteé, z nalezytym
poszanowaniem jego godnosci.® Jezeli ocena jest niejednoznaczna, wnioskodawce nalezy uznaé¢ za
dziecko. Przed dokonaniem oceny nalezy wyznaczy¢ niezaleznego opiekuna, ktéry doradzi dziecku
w sprawie celu i przebiegu procedury oceny, co nalezy wyraznie wyjasni¢ w jezyku zrozumiatym dla
dziecka. Badanie DNA powinno w normalnych okolicznosciach by¢ przeprowadzane tylko wtedy, gdy
zezwala na to prawo i za $wiadomg zgodg odpowiednich oséb.

%W celu zapoznania sie z petnym omoéwieniem minimalnych wymaganych zabezpieczen zob. Wytyczne UNHCR w sprawie
wnioskéw o udzielenie azylu dzieciom, pkt 65-77, zob. przypis nr 37 powyzej. Zob. réwniez ExCom, ,Wniosek dotyczacy dzieci
narazonych na ryzyko. 107 (LVIIl), 5 pazdziernika 2007 r., dostep: http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html, pkt g(viii).
To, czy wnioskodawca jest uznawany za dziecko dla celdw takich zabezpieczen, zalezy od jego wieku w dniu ztozenia wniosku o
nadanie statusu uchodzcy.

SWytyczne UNHCR w sprawie wnioskow o udzielenie azylu dzieciom, pkt 73, zob. przypis nr 37 powyze;j.

9%Zob. Wytyczne UNHCR w sprawie wnioskéw o udzielenie azylu dzieciom, pkt 75-76, zob. przypis nr 37 powyzej.
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