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Osszefoglalé

Magyarorszig részes dllama az 6sszes hontalansiggal kapcsolatos nemzetkozi egyezménynek. A magyar jogalkoté az elmualt
években fontos lépéseket tett a hontalansdg sziiletéskori elkertilését szolgdld garancidk erdsitése érdekében is. Mindazondltal
tovibbra is jelent8s hidnyossdgok tapasztalhat6k e téren mind a jogszabdlyi garancidkat, mind azok gyakorlati miikodését
illetéen.

A magyar szabdlyozds elégséges, az orszdg nemzetkozi kitelezettségeivel 6sszhangban lev garancidkat nyujtaz ismeretlen
szill6ktd] szarmazd, Magyarorszdgon taldlt gyermekek hontalansiginak megelézésére. Jelentés elérelépés, hogy 2011 6ta
azon gyermekek is taldlt gyermeknek mindsiilnek — és ez dltal ellenkezd bizonyitdsig magyar dllampolgdrnak tekintik 8ket —
akik ismeretlen apdtdl és ismert anydt6l szirmaznak, amennyiben az anya személyazonossiga nem bizonyitott, és a sziiletést
kovetden ismeretlen helyre tivozik, hdtrahagyva a gyermeket a kérhézban.

A nem taldlt gyermeknek mindsiild, de sziiletéssel mds dllampolgdrsigot nem szerzd gyermekek szdmdra a magyar
szabélyozds nem biztositja a hontalansdg sziiletéskori automatikus elkeriilését (csak a lakohellyel rendelkezd hontalan
sziil6k gyermeke lesz sziiletésekor automatikusan magyar dllampolgir). A hontalansdg elkeriilését és a vonatkozé
nemzetkozi kotelezettségeknek valé megfelelést a magyar jogalkotd e helyett a nyilatkozattal torténd dllampolgarsag-
szerzés intézményének bevezetésével igyekszik biztositani. Az ezt meghatdrozé szabédlyok azonban nincsenek 6sszhangban
Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségeivel, ugyanis olyan feltételeket szabnak, melyekre a hontalansdg eseteinek
csokkentésérdl sz6l6 1961-es egyezmény és az dllampolgdrsigrol sz616 1997-es eurdpai egyezmény nem adnak lehetéséget.
E problémis feltételek a kovetkezdk:

7

m A gyermek sziileinek lakdhellyel (1dsd késdbb) kell rendelkezniiik a sziiletés napjdn;

m A gyermeknek legaldbb 5 éven keresztiil lakohellyel kell rendelkeznie Magyarorszdgon (5 éves ,szokdsos tartozkodds”
helyett);

m  Nyilatkozattételre csupdn az érintett 19. sziiletésnapjdig van lehetéség (a 21. sziiletésnap helyett).

A hazai szabdlyozdsban szerepld restriktiv lakéhely-koncepcié nagyban hozzdjirul ahhoz, hogy nem mindenki tud magyar
dllampolgarsigot szerezni azok koziil, akik erre jogosultak az orszdg nemzetkdzi kotelezettségei alapjan. A vonatkozé szabalyok
lehetetlenné teszik a kiilféldiek egyes csoportjai szimdra, hogy Magyarorszdgon lakéhelyet létesitsenek, fiiggetleniil
attdl, hogy egyébként jogszerlien és életvitelszerlien (,szokdsosan”) Magyarorszdgon tartézkodnak. E kategéridba tartoznak
az elismert hontalanok, a befogadottak és a tart6zkoddsi engedéllyel rendelkezd (még nem letelepedett) harmadik orszdgbeli
dllampolgarok.

A fentiek kovetkeztében a hontalansdg sziiletéskori elkeriilése nem biztositott megfelel@en, clsésorban az aldbbi hdrom
csoport vonatkozdsiban:
m 1. csoport: A lakéhellyel nem rendelkezé hontalan sziilsk Magyarorszigon sziiletett gyermeke;

m 2. csoport: Olyan Magyarorszdgon sziiletett gyermek, akire egyik sziilgje sem tudja ,,at6rokiteni” az dllampolgar-
sdgit (jellemzden nemi alapd diszkrimindcié vagy a teriileti elv alkalmazdsa miatt);

m 3. csoport: A nemzetkozi védelemben részesitett (menekiilt, oltalmazott, befogadott) sziildk Magyarorszdgon
sziiletett gyermeke:
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Osszefoglalé

— 3/Acsoport: ...aki azért nem kaphatja meg sziilei dllampolgdrsdgdt a vérségi elv alkalmazdsdval, mert ehhez — lévén
nem automatikus — sziikséges lenne felvenni a kapcsolatot a szdrmazisi orszdg (példdul konzuli) hatésigaival, ez
ut6bbi azonban a nemzetkdzi védelem miatt nem lehetséges;

— 3/Bcsoport: ...aki—az irinyad$ nemzeti jog alapjin — sziiletéskor automatikusan megszerzi sziilei dllampolgdrsdgdt
a vérségi elv alkalmazdsdval, azonban ezt az dllampolgdrsdgi jogviszonyt nem lehet a gyakorlatban bejegyeztetni és
dokumentdlni (mivel lehetetlen és tiltott a szdrmazdsi orszdg hatdsdgaival valé kapcsolatfelvétel).

Az1.,2.és3/A csoporthoz tartozé gyermekek sziiletéskor nem szereznek semmilyen dllampolgdrsigot, igy hontalanok
lesznek. Ennek ellenére a magyar szabdlyozds sem azt nem biztositja, hogy sziiletéskor automatikusan (ex lege) magyar
dllampolgarsigot szerezzenek, sem azt, hogy ezt 5 év szokdsos magyarorszdgi tartézkodds utdn, tovdbbi feltételek teljesitése
nélkiil megtehessék. Ezzel Magyarorszdg megsérti a hontalansdg eseteinek csokkentésérdl sz6lo 1961-es egyezmény 1. cikk
(2) bekezdés a)-b) pontjait, az 1997-es eurdpai dllampolgdrsdgi egyezmény 6. cikk (2) bekezdés b) pontjdr és a gyermek
jogairdl sz6l6 1989-es egyezmény 3. és 7. cikkér.

A 3/B csoporthoz tartozé gyermekek ki vannak téve a hontalansig veszélyének (amely veszély mériéke az tgy
egyéni koriilményeitdl fugg), tovabbd dllampolgirsig-szerzésiiket el6segité biztositékok hidnyiban tartésan ismeretlen
dllampolgirsigii személyekként kénytelenek élni. Ezzel Magyarorszdg megsérti a gyermek jogairdl szolé 1989-es
egyezmény 3. és 7. cikkét és figyelmen kiviil hagyja az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossig (UNHCR) és az Eurépa Tandcs

vonatkozé ajdnldsait.

E kiadvdny részletesen elemzi mindezeket a problémdkat, tovibbd szimos konkrét ajnldst is megfogalmaz annak
érdekében, hogy a magyar szabdlyozds és gyakorlat a nemzetkdzi kotelezettségekkel Gsszhangban, a gyermek mindenek
felett 4116 érdekében tiszteletben tartdsdval biztositsa a hontalansdg sziiletéskori elkertilését.
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|. Bevezet0

Magyarorszdg jelenleg egyike a vildg azon kevés, 4m novekvd szdmu orszdgdnak, amelyek rendelkeznek kifejezetten a
hontalanok szdmdra létrehozott nemzetkozi védelmi mechanizmussal, hovatovidbb a magyar hontalansig-meghatérozasi
eljdrds szimos szempontbdl szdmit nemzetkozi szinten példaértékli modellnek.! Magyarorszdg ezen feliil jé példéval jért el6l
az elmult években azzal, hogy az dsszes hontalansdggal kapcsolatos nemzetkozi egyezmény részes dllamavd vélt, és kiilpolitikai
szerepvallaldsiban is igyekezett felkarolni a hontalanok tigyét. Mindezen pozitiv fejlemények mellett ugyanakkor tovabbi
jelentds 1épésekre van szitkség ahhoz, hogy az orszdg minden hontalansdggal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségének
megfeleljen. A hontalansdg megallapitdsira irdnyul eljirds és a hontalan stdtusz egyes sulyos és széles korben kritizdlt
hidnyossigai* mellett a Magyar Helsinki Bizottsdg 2010-es kutatdsa arra is rdvildgitott, hogy a hatdlyos szabalyozds
kordntsem biztositja megnyugtatéan a hontalansig sziiletéskori elkeriilését.? Jelen tanulmdny célja, hogy:

B részletesen feltdrja e hidnyossdgokat;

B esettanulmdnyokon keresztiil megmutassa azok gyakorlati hatdsit;

B megvizsgdlja, hogy tértént-e barmilyen el@relépés 2010 6ta; tovabbd, hogy

B konkrétajinldsokat tegyen olyan szabdlyozds és gyakorlat kialakitdsdra, ami Magyarorszdg nemzetkdzi kotelezettségeivel

osszhangban hatékonyan biztositja a hontalansdg sziiletéskori elkertilését.

A tanulmdny a 2014. janudri dllapotot titkrozi. A felhaszndlt esettanulmdnyokat a Magyar Helsinki Bizottsdg jogi segitdi
bocsatottdk a szerzd rendelkezésére. Az esettanulmdnyokban szerepld személyek nevét az érintettek személyiségi jogainak és
maginéletének védelme érdekében megvaltoztattuk. Az esettanulmdnyokban felhasznélt informdcidk valédisdgat bizonyitd
iratok a Magyar Helsinki Bizottsdg rendelkezésére dllnak.

Akutatdst és a kiadvdny létrejottét az ENSZ Menekiiltiigyi Fbiztossdg (UNHCR) Kozép-Eurépai Regiondlis Képviseletének
Magyarorszigi Részlege tdmogatta.

1 Lésd példéul Eurépai Hontalaniigyi Halézat (Gyulai Gabor): Statelessness determination and the protection status of stateless persons — A summary guide of good
practices and factors to consider when designing national determination and protection mechanisms, 2013. december; és Magyar Helsinki Bizottsdg (Gyulai
Gabor): Hontalansdg Magyarorszdgon — Jelentés a hontalanok védelmérdl, a hontalansig megelézésérél és csikkentésérél, 2010. december, 1. fejezet

2 Magyar Helsinki Bizottsdg (Gyulai Gabor): Hontalansig Magyarorszigon — Jelentés a hontalanok védelmérdl, a hontalansdg megelézésérél és csokkentésérdl,
2010. december, 1.4.2. fejezet

3 Magyar Helsinki Bizottsdg (Gyulai Gabor): Hontalansdg Magyarorszdgon — Jelentés a hontalanok védelmérél, a hontalansdg megeldzésérdl és csokkentésérdl,
2010. december, I1.3. fejezet
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Il. Nemzetkozi kotelezettségek

Magyarorszdg részes dllama a vizsgdlt téma szempontjibdl relevins osszes univerzilis és regiondlis nemzetkozi

egyezménynek, azaz:

a hontalansdg eseteinek csokkentésérdl szol6 1961-es egyezménynek;*

a nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formdjdnak felszdimoldsdrdl sz616 1979-es egyezménynek;’
k jogairdl sz6l6 1989- ¢nynek;®

a gyermek jogairdl sz616 1989-es egyezménynek;

és az 1997-es eurdpai dllampolgdrsigi egyezménynek.”

A fenti egyezmények relevins rendelkezéseinek dsszessége® a kovetkezd kotelezettségeket roja Magyarorszdgra a teriiletén

sziiletett gyermekek hontalansdgdnak elkeriilésével kapcsolatban:

Magyarorszdg koteles biztositani, hogy minden a teriiletén sziiletett gyermek sziiletésétdl fogva gyakorolhassa az
allampolgdrsig-szerzés jogit, kiilondsen akkor, ha ennek hidnydban a gyermek hontalanng vélna;’

Magyarorszag koteles biztositani, hogy a teriiletén sziiletett, méskiilonben hontalannd vélé taldlt gyermek automatikusan,
a jog erejénél fogva (ex lege) magyar dllampolgdrsdgot szerezzen;'”

Magyarorszdg koteles biztositani, hogy a teriiletén sziiletett, sziiletéskor semmilyen 4llampolgirsigot nem szerzd
gyermek magyar dllampolgirsigot szerezzen, vagy szilletéskor automatikusan, a jog erejénél fogva (ex lege), vagy a
sziiletést kovetden kérelemre (amely esetben az egyetlen eléirhaté feltétel a kérelem benydjtdsdt megelézd, legfeljebb 5
évnyi szokdsos tartézkodds az orszdgban),'! tigy hogy az e kérelem benyujtésdra rendelkezésre 41l id8szak nem kezd8dhet
késébb, mint az érintett 18. sziiletésnapja, és nem végzddhet kordbban, mint a 21.;'

10
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Hivatalosan: a hontalansdg eseteinek csokkentésérdl sz616, 1961. augusztus 30-4n, New Yorkban elfogadott Egyezmény, kihirdette: 2009. évi XV. torvény,
ldsd kiilondsen az 1. és 2. cikket

Hivatalosan: a nékkel szembeni megkiilonbéztetés minden formdjdnak felszimoldsirdl 1979. december 18-dn New Yorkban elfogadott egyezmény,
kihirdette: 1982. évi 10. térvényerejli rendelet, ldsd kiilondsen a 9. cikket

Hivatalosan: a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény, kihirdette: 1991. évi LXIV. torvény, ldsd kiilonésen a 3. és
7. cikket

Hivatalosan: az Eurépa Tandcs keretében, 1997. november 6-dn kelt, az dllampolgdrsdgrol sz616 Eurépai Egyezmény, kihirdette: 2002. évi III. trvény, ldsd
kiilonésen a 4. és 6. cikket

Azaz mindig az er8sebb, szigorabb kotelezettséget figyelembe véve akkor, ha egy kérdéssel tobb egyezmény is foglalkozik

Lisd a gyermek jogairdl sz6l6 1989-es egyezmény 7. cikkét

Ldsd az 1997-es eur6pai dllampolgdrsigi egyezmény 6. cikk (1) bekezdés b) pontjét és a hontalansdg eseteinek csokkentésérdl sz616 1961-es egyezmény 2.
cikkét

Az 1997-es eurdpai dllampolgdrsigi egyezmény 6. cikk (2) bekezdés b) pontja eldirja, hogy Az ilyen kérelem benyijtdsdr fiiggévé lehet tenni a kérelem
benyijtdsdt kizvetleniil megelézden it évet meg nem halads idétartamig az adotrt dllam teriiletén torténd jogszerii és szokdsos tartdzkoddstél”, mig a hontalansdg
eseteinek csokkentésérsl sz616 1961-es egyezmény 1. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjén a részes dllamok kikéthetik, hogy ,.a kérelmezének a Szerz6dé Allam
dltal meghatdrozott ideig szokdsos tartézkoddsi hellyel kell[jen] rendelkeznie ezen dllam teriiletén, amely nem haladhatjia meg az it évet kizvetleniil a kérelem
benyijtdsa elott, sem a tiz évet dsszesen”. Az 1961-es egyezmény felsorol tovébbi lehetséges megszoritd feltételeket, ezek alkalmazdsa azonban Magyarorszdg
esetében megsértené az 1997-es egyezményben foglalt kdtelezettségeket (hiszen az utdbbi egyezmény nem teszi lehetdvé tovébbi korldtozdsok bevezetésér).
Miésrészrdl viszont az 1997-es egyezményben szerepld ,jogszert és szokdsos tartézkodds” lehetséges feltételének alkalmazdsa az 1961-es egyezmény sérelmét
okoznd, hiszen az csak a szokdsos (de nem feltétleniil jogszer(i) tartézkodds eldirdsdt teszi lehetvé, ahol a ,szokdsos tartézkodds™ alapvetden ténykérdés,
nem pedig jogi stdtusz fiiggvénye.

Lésd a hontalansdg eseteinek csokkentésérdl sz616 1961-es egyezmény 1. cikk (2) bekezdés a) pontjdt
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Nemzetkozi kotelezettségek

Magyarorszig koteles a n6k szdmadra a férfiakéval egyenld jogokat biztositani a gyermekeik dllampolgarsigit illetden;'

Mindezen kérdések tekintetében Magyarorszdg koteles elsésorban a gyermek mindenek felett 4116 érdekét figyelembe

venni.'

E kotelezettségek és alapelvek gyakorlati értelmezéséhez jelentds segitséget nytjt az ENSZ Menekiiltiigyi Fbiztossig a

hontalansdgrél sz616 4. szamu irdnymutatdsa,’” amely mds nemzetkdzi ajanldsokkal egyetemben — mint példdul az Eurépa

Tanics gyermekek allampolgdrsdagaval kapcsolatos dlldsfoglaldsa'® — e tanulmdny elkészitésekor is irdnytiiként szolgalt.
gy polgarsag, p g y y g

13
14
15

Ldsd a ndékkel szembeni megkiilonboztetés minden formdjinak felszdimoldsdrdl sz6l6 1979-es egyezmény 9. cikk (2) bekezdését
Lésd a gyermek jogairdl sz616 1989-es egyezmény 3. cikkét
ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossig (UNHCR): A hontalansdgrol szl 4. szdmii irdnymutatds — Valamennyi gyermek dllampolgdrsaghoz valé joganak biztositdsa

a hontalansdg eseteinek csokkentésérdl szélé 1961. évi Egyezmény 1—4. cikkei alapjdn (a tovibbiakban: az UNHCR 4. szdmd irdnymutatdsa), HCR/GS/12/04,
2012. december 21.

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Tandcsdnak a gyermekek 4llampolgdrsdgardl sz616 CM/Rec(2009)13 szdmii ajdnldsa, 2009. december 9.
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l1l. Jogszabalyi hattér

11.1. Altalanos keret: sziiletéskori allampolgarsag-szerzés

A magyar dllampolgdrsdg megszerzését és elvesztését az dllampolgdrsigrél sz6lé 1993. évi LV. torvény szabdlyozza
(tovdbbiakban Aptv.). A magyar dllampolgérsdgi szabalyozds a vérségi elvre (jus sanguinis) épiil, amit maga az Alaptorvény is
kinyilvénit.”” Ugyanakkor az Aptv. korldtozottan a teriileti elvet (jus soli) is alkalmazza a hontalansdg sziiletéskori megelézése
érdekében. A kovetkezd személyek szereznek magyar dllampolgarsigot sziiletésiikkel:

B A magyar dllampolgir sziil6 gyermeke, fliggetleniil a sziiletés helyétdl, a magyar dllampolgér sziil nemétdl (amennyiben
nem mindkét sziild magyar dllampolgdr), illetve a sziilék csalddi dllapotdtdl;'®

B A Magyarorszdgon lakéhellyel rendelkezd hontalan sziil6k Magyarorszdgon sziiletett gyermeke;"

B Az ismeretlen sziiléktdl szdrmazd, Magyarorszdgon taldlt gyermek.?

A Kozigazgatisi és Igazsdgiigyi Minisztérium dlldspontja szerint a taldlt gyermekre vonatkozé rendelkezés az érintettek 18.
sziiletésnapjdig alkalmazhaté.”

A koztérsasagi elnokhoz cimzett irdsbeli nyilatkozatéval jogosult dllampolgdrsdgot szerezni az a személy, aki Magyarorszdg
teriiletén sziiletett és sziiletésével nem szerezte meg sziilei kiilfoldi dllampolgdrsigit az irdnyadé kiilfoldi jog alapjan. A
nyilatkozat elfogaddsdnak csak akkor van helye, ha a nyilatkozé a nyilatkozat megtételét kozvetleniil megelézden legaldbb
5 éve Magyarorszdg teriiletén lakik (azaz lakdhellyel rendelkezik), tovibbd ha sziiletése napjan sziilei magyarorszagi
lakéhellyel rendelkeztek. A nyilatkozattételre az érintettnek 19. sziiletésnapjdig van lehetdsége.? E tényszer(i feltételek
vizsgdlatan tdl az {igyben eljdré Bevindorldsi és Allampolgérsdgi Hivatalnak (BAH) nincs tovabbi mérlegelési joglore.
A honositds esetétél eltéréen a BAH koteles hatdrozati formaban, részletesen indokolni amennyiben 4llispontja szerint a
nyilatkozat elfogaddsinak feltételei nem dllnak fonn. Az elutasité dontéssel szemben (eltéréen a honositdstdl) jogorvoslatra
is van lehetdség: a hatdrozat feliilvizsgdlata a Févarosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsdgtdl kérhetd.?

A Magyarorszdgon sziiletett személyek, akdrcsak a hontalanok, az utin kérelmezhetik honositdsukat, miutin legalabb 3
évig folyamatosan az orszdgban laktak? — azaz lakéhellyel® rendelkeztek. Ez kedvezményes szabdlynak mindsiil, ugyanis
az 4ltaldnos esetben érvényes vdrakozdsi id6 8 év (lakéhellyel).?* Minden egyéb vonatkozdsban az dltaldnos szabdlyok
érvényesek a Magyarorszdgon sziiletett személyek és a hontalanok honositdsara:

17 Magyarorszég Alaptorvénye (2011. dprilis 25.), G cikk (1) bekezdés
18 Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25.), G cikk (1) bekezdés

19 Aptv. 3. § (3) bekezdés a) pont (az dllampolgirsg vélelme ellenkezd bizonyitésig dll fenn) — E rendelkezés hidnyossagait és a restriktiv lakéhely-koncepcié
alkalmazdsdnak kévetkezményeit a IV.1. fejezet mutatja be részletesen.

20 Aptv. 3. § (3) bekezdés b) pont (az dllampolgdrsdg vélelme ellenkezé bizonyitdsig 4ll fenn)

21 A Polgari Térvénykonyvrél sz6lé 2013. évi V. tdrvény 2:10. § (1) bekezdése (2014. mdrcius 15-t megel8zden a Polgdri Torvénykonyvrél sz6lé 1959.
évi IV, torvény 12. §-a) alapjdn kiskort az, aki a 18. életévét még nem tdltdtte be, és ugyanez a korhatdr irdnyadé a taldle gyermekek esetében is. Lisd a
Kézigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium 2013. december 7-én kelt, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdg Kozép-Eurdpai Képviselete részére frote 437-
3068/2/2013 iigyiratszim levelét.

22 Aptv. 5/A. § (1) bekezdés b) pont és 5/A. § (1a) bekezdés, amely rendelkezéseket a 2012. évi CCVIL térvény 53. § (1)—(2) bekezdése iktatta be
23 Aptv. 5/A. § (3) bekezdés

24 Aptv. 4. § (2) bekezdés €) pont —2013. december 31-ig ez 5 év volt.

25 A restriktiv lakéhely-koncepcié alkalmazdsinak kovetkezményeit a IV.1. fejezet mutatja be részletesen.

26 Fontos leszogezni ugyanakkor, hogy a lakéhelyfeltétel (ldsd részletesen a IV.1. fejezetben) miatt a ldtszélag 3 éves vdrakozdsi id§ 4ltaldban ennek legaldbb a
kétszerese a gyakorlatban.
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A magyar jog szerint biintetlen eléélet(i és nincs ellene magyar birdsig elStt biintetdeljdrds folyamatban;
Megélhetése és lakhatdsa Magyarorszdgon biztositott;?”

Honositdsa Magyarorszdg kozbiztonsigit és nemzetbiztonsdgdt nem sérti;

Igazolja, hogy alkotmdnyos alapismeretekbdl magyar nyelven eredményes vizsgdt tett, vagy ez aldl a térvény alapjin
1.8

mentesii
A honositasi kérelem elfogaddsardl vagy elutasitdsdrdl szolé hatdsdgi dontés nem tartalmaz indokolést, igy az elutasitott
kérelmezének nem 4ll médjéban megtudni, hogy kérelmér miért utasitottdk el. Ezenfeliil a jogorvoslat is kizért: nincs
lehetSség sem fellebbezésre, sem birdsagi feliilvizsgalatra.”” A honositdst a magyar jog nem tekinti kozigazgatdsi eljdrdsnak,
igy a kozigazgatdsi eljards dltaldnos szabdlyai sem alkalmazhatdk rd.

Fontos leszdgezni tovabbd, hogy a magyar dllampolgar(ok) dltal érokbefogadott kiilfoldi dllampolgéarsigii vagy hontalan
gyermek nem szerez automatikusan (pusztin az 6rokbefogadds tényébdl fakadéan) magyar 4dllampolgdrsigot. Ehelyett
csupdn honositds keretében van lehet8sége 6rokbefogad sziilei dllampolgdrsdgdt megszerezni, 3 év folyamatos magyarorszdgi
tartézkodds utdn (lakéhellyel).?® Ehhez azonban a honositds sszes fent emlitett feltételét is teljesiteni kell, a dontési folyamat

pedig teljességgel diszkreciondlis jelleg.

11.2. Altalanos keret: anyakdnyvezés és allampolgarsag

A sziiletéskori anyakonyvezés dltaldnos jogszabalyi keretét az anyakonyvekrdl, a hdzassigkotési eljdrasrdl és a névviselésrdl
52616 1982. évi 17. torvényerejli rendelet, valamint a 6/2003. (III. 7.) BM rendelet hatdrozza meg. A torvényereji rendelet
helyét 2014. julius 1-jei hatdlybalépését8l kezdve az anyakonyvi eljdrdsrol sz616 2010. évi L. torvény veszi dt. Ez a szdmos
tekintetben jelentds véltozds az anyakonyvi szabdlyozds terén, ugyanakkor nem érinti majd az dllampolgarsdg sziiletéskori
anyakonyvezésével kapcsolatos konkrét szabdlyokat.

A sziiletéskori anyakonyvezés szabdlyozdsdnak a vizsgdlt téma szempontjdbél leglényegesebb jellemzdi az aldbbiak szerint
foglalhatok Gssze:
B Minden sziiletést anyakdnyvezni kell;*!

B Az egészségligyi intézményben tortént sziiletést sziilész-négydgydsz szakorvos igazolja és az intézet vezetdje jelenti be;*
az egészségiigyi intézményen kiviili sziiletést a sziil8, tervezett intézeten kiviili sziilés esetén a kézrem(ikods, miikodési
engedéllyel és érvényes felelésségbiztositdssal rendelkezd egészségiigyi szolgdltatd jelenti be;*

27  E feltétel gyakorlati alkalmazdsdval kapcsolatban azonban nem létezik sem jogszabdlyi, sem nyilvinosan elérhetd egyéb hivatalos Gitmutatds, a dontés igy
teljességgel diszkreciondlis.

28 Az Aptv. 4/A. § (2) bekezdés alapjdn a cselekvéléptelen, a korlitozottan cselelvSképes, a magyar tannyelvii oktatdsi vagy felsdoktatdsi intézményben
végzettséget szerzett, a 60. életévét betsltote és a tartds és visszafordithatatlan egészségromlds miatt a vizsga letételére képtelen személyek mentesiilnek a
vizsgakotelezettség aldl.

29 Az 1997-es eurépai dllampolgdrsdgi egyezmény 11. cikke eléirja az dllampolgdrsdggal kapcsolatos hatésdgi dontések indokoldsdt, a 12. cikk pedig kotelezévé
teszi a jogorvoslat lehetéségének biztositdsdt. Magyarorszdg csatlakozdsakor azonban fenntartdssal élt e két rendelkezés vonatkozdsdban.

30 Akdr azon az alapon, hogy egy magyar dllampolgdr fogadta 6t 6rokbe (Aptv. 4. § (2) bekezdés ) pont), akdr azért, mert hontalan (Aptv. 4. § (2) bekezdés
e) pont), amennyiben relevdns.

31 1982. évi 17. torvényerejli rendelet az anyakényvekrdl, a hdzassigkotési eljdrdsrdl és a névviselésrdl, 1. § (2) bekezdés a) pont; 2010. évi L. torvény az
anyakdnyvi eljdrdsrdl (2014. jalius 1-t8l hatdlyos), 1. § (3) bekezdés a) pont

32 1982. évi 17. torvényerejli rendelet az anyakdnyvekrdl, a hdzassdgkotési eljérdsrdl és a névviselésrél, 9. § (2) bekezdés; 2010. évi 1. térvény az anyakényvi
eljrdsrol (2014. julius 1-t8l hatdlyos), 61. § (3) bekezdés

33 1982. évi 17. torvényerejli rendelet az anyakdnyvekrdl, a hdzassdgkotési eljérdsrdl és a névviseléstél, 9. § (3) bekezdés; 2010. évi I. térvény az anyakdnyvi
eljardsrél (2014. jalius 1-t8l hatdlyos), 61. § (4) bekezdés

34 1982. évi 17. torvényerejli rendelet az anyakdnyvekrdl, a hdzassdgkotési eljdrdsrdl és a névviseléstdl, 9. § (3) bekezdés; 2010. évi I. térvény az anyakdnyvi
cljardsrél (2014. julius 1-t8l hatdlyos), 61. § (4) bekezdés; illetve 35/2011. (III. 21.) Korm. rendelet az intézeten kiviili sziilés szakmai szabdlyairdl,
feltételeirdl és kizaré okairdl, 12. § (6) bekezdés
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B Az anyakonyvi eljérdsban az dllampolgarsigot vizsgélni kell;*

B Annak a személynek az anyakonyvi bejegyzésében, akinek az dllampolgdrsiga vagy hontalansiga nem igazolt, az
anyakonyvben — az ellenkezd bizonyitdsdig — ismeretlen dllampolgdrsdgra torténd utaldst kell szerepeltetn;*

® A menekiiltek vagy mds, nemzetkozi védelemben® részesitett személyek Magyarorszdgon sziiletett gyermekének
anyakonyvezésével kapcsolatban nincsenek specidlis szabdlyok.

E szabdlyok kovetkeztében a nem magyar dllampolgirok Magyarorszigon sziiletett gyermekét rendre ismeretlen
dllampolgirként anyakonyvezik. Amennyiben egy ilyen gyermek sziiletésekor megszerzi valamely sziil§je dllampolgarsigit
a vérségi elv alkalmazdsdval, e tényt az anyakonyvi hatésdg csak ezt aldtdmaszt6 okirat (példdul a konzuli hatdsdgok dltal
kiadott igazolds) birtokdban jegyzi be az anyakonyvbe. Ha a gyermek sziiletésével nem szerez dllampolgirsdgot (hontalan
lesz), ezt a tényt a Bevandorlisi és Allampolgdrsigi Hivatal jogosult megdllapitani, szakositott hontalansig-megéllapitdsi
eljards keretében. Ldthaté tehdt, hogy mind az dllampolgirsig, mind a hontalansdg igazoldsa idSigényes, igy nagyon
valészintitlen, hogy mdr a sziiletés anyakonyvezésekor rendelkezésre dlljon az Gjsziilote gyermek dllampolgdrsigit vagy
hontalansdgit igazolé okirat.

Az évente ismeretlen dllampolgirként anyakdnyvezett, Magyarorszdgon sziiletett gyermekek szdma jelentds:

1. tablazat — Ismeretlen allampolgarként anyakdnyvezett hjsziilott gyermekek szama3®

2010 2011 2012
272 261 289

Mindazondltal nem ismeretes (még az illetékes minisztérium szdmdra sem), hogy mi torténik a sziiletéskor ismeretlen
dllampolgarkéntanyakonyvezett gyermekekkel, azaz hogy, hdny esetben és mennyiidé multin torténik meg az dllampolgérsdg
megdllapitdsa és anyakdnyvezése.

Végezetiil a helyzet kontextudlis értelmezéséhez fontos megemliteni, hogy szimos orszdgban — a magyar gyakorlattdl eltéréen
— az dllampolgdrsdg megallapitdsa teljesen elkiiloniil a sziiletés anyakdnyvezésétdl (azaz a sziiletésre vonatkozé anyakonyvi
bejegyzés és a sziiletési anyakonyvi kivonat nem tartalmaz semmilyen informdciét — tehdt ismeretlen 4llampolgdrsigra
torténd utaldst sem — az dllampolgdrsdg tekintetében). Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdg is ezt a mddszert javasolja:

Nem javasolt, hogy a sziiletési anyakinyvi bejegyzés/kivonat a gyermek dllampolgdrsigdrdl is tartalmazzon
informdciot, ugyanis az anyakonyvezést végzd hatdsdgok nem mindig kompetensek az dllampolgdrsig
megdllapitdsdra a sziiletéskor (kiilondsen ha valamelyik vagy mindkér sziilé kiilfoldi).”

Az itt réviden bemutatott szabdlyozdsi keretbdl fakadé konkrét problémdkat a IV. fejezet irja le részletesen.

35 1982. ¢évi 17. torvényerejii rendelet az anyakdnyvekrdl, a hdzassdgkotési eljérdsrél és a névviselésrdl, 13. § (1) bekezdés; 2010. évi L. tdrvény az anyakonyvi
eljardsrdl (2014. jalius 1-t8l hatdlyos), 16. § (1) bekezdés

36 1982. ¢évi 17. torvényerejii rendelet az anyakdnyvekrdl, a hdzassdgkotési eljdrdsrdl és a névviselésrdl, 13. § (4) bekezdés; 2010. évi L. tdrvény az anyakonyvi
eljdrdsrol (2014. jalius 1-t8] hatdlyos), 16. § (4) bekezdés

37 Jelen tanulmény sz6hasznélatdban a ,nemzetkdzi védelemben részesitett személyek” kategéridja magdban foglalja a menekiilteket, az oltalmazottakat és a
befogadottakat.

38 Forrds: a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium 2013. december 7-én kelt, az ENSZ Menekiiltiigyi F8biztossdg Kozép-Eurdpai Regiondlis Képviselete
részére irt, 437-3068/2/2013 tigyiratszdma levele

39 ENSZ Menekiiltigyi Fébiztossig (UNHCR): Child Protection Issue Brief: Birth Registration, 2013. augusztus, 4. oldal
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I1l.3. A szabalyozas kézelmaltbeli valtozasai

2010-ben az Allampolgéri Jogok Orszdggytilési Biztosa (Ombudsman)® és a Magyar Helsinki Bizottsdg*' is kritizdlta
az anyakdnyvezési gyakorlatot azon gyermekek vonatkozdsdban, akik apja ismeretlen, anyja ,ismert”, de az anya
személyazonossiga és dllampolgarsiga nem igazolt, tovibb4 a magyarorszdgi kérhdzban sziiletett gyermekét a sziilést
koveten — ismeretlen helyre tivozva — hitrahagyja. A kordbbi gyakorlatban e gyermekeket nem tekintették ismeretlen
sziil6ktd] szdrmazo, taldle gyermeknek, igy nem is vélelmezték a sziiletést kovetéen magyar dllampolgdrsdgukat. Ezekben
az esetekben az anya személyazonossdgit és dllampolgdrsdgdt sokszor csak bemondds alapjén regisztréledk, anélkiil, hogy
a bemondott adatok valédisigit hivatalos személyi okmdnyok segitségével bérki is ellendrizte volna. Ezek az ismeretlen
dllampolgarként anyakdnyvezett, csaldd és gondviseld nélkiil maradt gyermekek szdmos problémadval szembesiiltek késdbb,
kezdve onnan, hogy rendezetlen stdtuszuk miatt nehezen vagy egydltaldn nem fértek hozzd alapvetd szolgdltatdsokhoz,
egészen oddig, hogy szdmos esetben keriilt sor évekkel késdbb a csak magyarul beszéld, itt mar erds kotelékekkel rendelkezé

kisgyermekek indokolatlan , repatridldsdra” az anya dllampolgdrsdga szerinti orszdgba (melyre id6kozben hivatalosan is fény

dertilt).

A széleskort kritikdk és tobb, jelentds sajtévisszhangot kivéltd igy nyomdn a jogalkotd végiil 2011-ben az alébbi rendelkezés
bevezetésével igyekezett megolddst taldlni a problémadra:

Ha az anya a személyazonossdgdt sem a sziiletéskor, sem annak bejelentését kovetd 30 napon beliil nem igazolja, és
a gyermeket az intézetben feliigyeler nélkiil hagyja, a gyermeket ismeretlen sziiléktdl szdrmazo taldlt gyermeknek
kell tekinteni.**

E rendelkezés fontos el8relépést jelent, tovdbbd jo példdval szolgdl nemzetkozi szinten is arra, hogy miként lehet a taldlt
gyermekre vonatkoz, a hontalansdg megel8zését célzé szabdlyokat rugalmas, hatékony és a gyermek mindenek felett
4ll6 érdekét tiszteletben tarté médon alkalmazni. A jogalkoté igy gondoskodott arrél, hogy a magyar dllampolgarsig
azonnali vélelmezése dltal az érintett gyermekek elkeriiljék a hontalansdgot, a bizonytalan jogi stdtuszt, tovdbbd szdmos,
a tisztdzatlan dllampolgdrsighdl fakadé sérelmet. Mindazondltal jelenleg még nincs elérhetd informdcié e rendelkezés
gyakorlati alkalmazdsardl és tényleges hatdsdrdl, igy ezek feltdrdsa tovdbbi célzott kutatdst és adatgytjtést tesz sziikségessé.

40 Az Allampolgari Jogok Orszaggytlési Biztosinak AJ/B 2629/2010. és AJB 4196/2010. szdmii jelentése, 2010. szeptember

41  Magyar Helsinki Bizottsdg (Gyulai Gabor): Hontalansig Magyarorszigon — Jelentés a hontalanok védelmérdl, a hontalansdg megelézésérél és csokkentésérdl,
2010. december, 43-46. oldal

42 1982. ¢vi 17. torvényerejii rendelet az anyakdnyvekrél, a hdzassdgkotési eljdrdsrdl és a névviselésrdl, 9. § (7) bekezdés (a rendelkezést a 2011. évi XLIX.
torvény 1. § (4) bekezdése iktatta be, majd a 2011. évi CXII. torvény 78. § (3) bekezdése mddositotta). Az anyakdnyvi eljardsrol sz616 2010. évi L. torvény
(2014. julius 1-t8l hatdlyos) 61. § (5) bekezdés Iényegében sz6 szerint dtveszi ugyanezt a rendelkezést.
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IV. A szabalyozas hianyossagai és
a f6 kockazati csoportok

A magyar szabdlyozdsban mdr léteznek a hontalansdg sziiletéskori elkertilését szolgdlé garancidlis rendelkezések, és az elmult
években tovébbi lépések is torténtek ezek hatékonyabbd tétele érdekében. Ennck ellenére a sziiletéskori hontalansig
hatékony, a nemzetkézi kotelezettségeknek teljességgel megfeleld elkeriilése tovdbbra sem biztositott. Ez a fejezet
bemutatja a jelenleg is fenndllé hidnyossigokat, illetve a Magyarorszdgon sziiletett gyermekek azon csoportjait, akik
leginkdbb ki vannak téve a hontalansig veszélyének.

A 1I. fejezetben bemutatott nemzetkozi kotelezettségei alapjan Magyarorszdg koteles magyar dllampolgérsdgot adni annak
a teriiletén sziiletett gyermeknek, aki ,,méskiilonben hontalannd vdlna”.** Az ismeretlen sziil8ktél szdrmazd, taldlt gyermek
szdmdra a szabdlyozds elégséges és a nemzetkozi kotelezettségeknek® megfeleld garancidkat nyujt, a I11.3. fejezetben
bemutatott jogszabdly-mddositds 2011-es hatdlybalépése ta.

A t6bbi relevins esetre Magyarorszdg nemzetkdzi kotelezettségei a hontalansdg elkertilésének két gyakorlati mddszerée teszik
lehetdvé:

1) az dllampolgdrsdg megaddsa sziiletéskor, automatikusan, a jog erejénél fogva (ex lege); vagy

2) az dllampolgdrsdg megaddsa kérelemre, a sziiletést kdvetden, azon gyermeknek, aki hontalan marad.®

A magyar szabélyozds nem tartalmaz olyan dtfogé garancidt, amely biztositand, hogy minden, az orszdg teriiletén
sziiletett gyermek sziiletésével automatikusan magyar dllampolgir lesz, amennyiben mdskiilonben hontalannd
vélna.* Ehelyett a hazai jogalkoté a fentiek koziil a mésodik forgatékdnyvet tekintette irdnyadénak, amikor létrehozta
a hontalansdg sziiletéskori elkeriilését garantilni hivatott szabdlyokat. E céllal sziiletett meg a nyilatkozattal t6rténd
dllampolgdrsdg-szerzés intézménye.” Ez a szabdlyozds azonban sérti Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségeit aziltal,
hogy a vonatkozé nemzetkozi egyezmények szerint nem megengedett megszorité feltételeket vezet be:

43 Ldsd a hontalansdg eseteinek csdkkentésérdl sz6l6 1961-es egyezmény 1. cikkée
44 1997-es eurdpai dllampolgdrsdgi egyezmény, 6. cikk (1) bekezdés b) pont; a hontalansig eseteinek csokkentésérdl sz616 1961-es egyezmény, 2. cikk
45  Lésd részletesen a II. fejezetben

46 Azegyetlen ilyen garancidlis rendelkezés (a taldlt gyermekek specidlis esetén kiviil) csupdn a lakéhellyel rendelkezd hontalan sziilék gyermekeire vonatkozik,
amely rendelkezés stlyos hidnyossdgait a IV.1. fejezet mutatja majd be.

47  Lasd részletesen a I11.1. fejezetben
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A nyilatkozattal torténd allampolgarsag-szerzés A nemzetkozi kotelezettségek szerint
feltételei az Aptv. szerint maximalisan megszabhato feltételek
Az érintett sziiletése napjan sziilei A nemzetkdzi kotelezettségek nem teszik lehetévé megszorité
magyarorszagi lakéhellyel*® rendelkeztek* feltétel bevezetését az érintett vagy sziilei jogi statusza alapjan®°®
A részes allam csupan azt irhatja eld feltételként, hogy az érintett
Az érintett a nyilatkozat megtételét kdzvetleniil megel6zéen a kérelem benydjtasat (nyilatkozattételt) kdzvetleniil megel6z6
legalabb 5 éve Magyarorszagon lakik 5 évben szokasos tart6zkodasi hellyel rendelkezzen a részes
(azaz lakohellyel rendelkezik)®* allam teriiletén (ahol a szokasos tartdzkodas ténykérdés, nem
pedig jogi statusz fliggvénye)°?
A nyilatkozattétel lehet6sége az érintett A nemzetkdzi kételezettségek alapjan ennek a lehetgségnek
19. sziiletésnapjaig all fénn°3 legalabb az érintett 21. sziiletésnapjaig elérhetének kell lennie>*

Kovetkezésképpen megdllapithatd, hogy a nyilatkozattal torténd dllampolgdrsdg-szerzés intézményének bevezetése
nem biztositja kellden a hontalansdg megel8zését, mivel a vonatkozé szabdlyozas sok olyan érintett esetében kizdrja
e jogintézmény alkalmazisdt, akik Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségei alapjin egyébként jogosultak vagy
sziiletéskor automatikusan, vagy azt kévet6en, csupan néhdny j6l meghatirozott tényszerii feltétel teljesitésével, nem
diszkreciondlis hatésdgi dontés keretében dllampolgdrsigot szerezni. A soron kivetkezd alfejezetek bemutatjdk azt a
hdrom csoportot, amelyek a szabdlyozds hidnyossdgai miatt a leginkdbb ki vannak téve a hontalansdg veszélyének.

IV.1. 1. csoport: A lakéhellyel nem rendelkezé hontalan sziilék
gyermekei

Az erbteljesen a vérségi elv dltal meghatdrozott dllampolgdrsdgi szabédlyozdsi rendszerekben (mint amilyen a magyar is) a
hontalansdg generdcidkon 4t tart6 fennmaraddsa kiilondsen stlyos veszély. Ennek megelézésére vezette be a hazai jogalkoté
azt a specidlis szabdlyt, mely szerint a Magyarorszagon lakéhellyel rendelkezd hontalan sziil6k gyermeke sziiletésekor
automatikusan magyar 4llampolgarra vélik.> Ez az elsé ranézésre megfeleldnek tind garancidlis rendelkezés valdjdban
kordnt sincs 8sszhangban a vonatkoz6 nemzetkézi kitelezettségekkel. A , lakéhely” fogalom tartalma a magyar szabélyozdsban
ugyanis jéval tobb, mint pusztdn annak a leirdsa, hogy egy személy hol lakik. A magyar jog ez utébbi tényszer(i koriilmény
leirdsdra megkiilonbozteti a lakohely, a tartézkoddsi hely és a szdlldshely fogalmdt, melyek eltérd tartalommal birnak.>
Nem minden jogszertien és életvitelszeriien Magyarorszdgon tartézkodé kiilfoldi jogosult lakéhelyet létesiteni, a
szabdlyozds ezt csak bizonyos privilegizilt kategdridk szdmadra teszi lehetdvé:

48 A restriktiv lakéhely-koncepcié tényleges hatdsdt a IV.1. fejezet mutatja be
49 Aptv. 5/A.'S (1) bekezdés b) pont

50 1997-es eurdpai dllampolgdrsdgi egyezmény, 6. cikk (2) bekezdés b) pont; a hontalansdg eseteinek csokkentésérdl sz6l6 1961-es egyezmény, 1. cikk (2)
bekezdés

51 Aptv. 5/A. § (1) bekezdés b) pont

52 1997-es eurdpai dllampolgdrsdgi egyezmény, 6. cikk (2) bekezdés b) pont; a hontalansdg eseteinek csokkentésérdl sz6l6 1961-es egyezmény, 1. cikk (2)
bekezdésével egyiittesen értelmezve — 1dsd részletesen a I1. fejezetben

53 Aptv. 5/A. § (1a) bekezdés
54 A hontalansdg eseteinek csokkentésérdl szol6 1961-es egyezmény, 1. cikk (2) bekezdés a) pont
55 Aptv. 3. § (3) bekezdés a) pont

56 Ldsd a polgdrok személyi adatainak és lakcimének nyilvédntartdsrdl sz616 1992. évi LXVI. térvényt
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Létesithetnek lakéhelyet Nem létesithetnek lakéhelyet

Az Eurépai Gazdasagi Térség (EGT)*’ allampolgarai és

Azok a harmadik orszagbeli allampolgarok, akik humanitarius
csaladtagjaik (beleértve a nem EGT-allampolgar csaladtagokat is)

tart6zkodasi engedéllyel rendelkeznek, ideértve a hontalan és

A magyar allampolgarok harmadik orszagbeli csaladtagjai befogadott statusszal rendelkezGket is**

A letelepedettek és a korabbi szabalyozas alapjan

A NS Azok a harmadik orszagbeli allampolgarok, akik barmilyen mas
evandorolt statusszal rendelkezd

(j6vedelemszerzd, tanulmanyi, kutatasi, csaladegyesitési, stb.
A menekiiltek és az oltalmazottak® céla) tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek®®

Ennek kovetkeztében a Magyarorszagon lakéhellyel nem rendelkezd hontalan sziil8k itt sziiletett gyermeke hontalan
lesz, akkor is, ha a sziil6k egyébként jogszertien és életvitelszertien Magyarorszdgon tartézkodnak a sziiletés pillanatiban.
Kiilsnésen aggilyos és abszurd, hogy a hontalan stétusszal rendelkezd sziildk gyermeke szintén kiviil esik az Aptv.
vonatkozé garanciélis szabdlydnak alkalmazhatésdgi korén, igy ezek a gyermekek is 6roklik sziileik hontalansagat.
Ugyanez torténik azon hontalan sziil6k gyermekével is, akik jovedelemszerzd vagy tanulmdnyi céla tartézkoddsi engedéllyel,
vagy befogadott stdtusszal élnek Magyarorszdgon (akdr sok éve). Mdsrészrdl a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert
hontalan sziil8k Magyarorszdgon sziiletett gyermeke sziiletésekor automatikusan magyar dllampolgarsigot kap.

A nyilatkozattétellel torténd dllampolgdrsdg-szerzés® jogintézményét a jogalkotd azzal a céllal vezette be, hogy a fentiekhez
hasonlé helyzetekben legaldbb hosszti tdvon (tehdt évekkel a sziiletést kovetSen) biztositsa a hontalansdg elkeriilését.®* Az
érintett gyermekek szimdra azonban ez sem kindl megoldist, ugyanis sziileik nem jogosultak lakéhelyet létesiteni, igy
ezek a hontalannak sziiletett gyermekek kiviil esnek a nyilatkozattételre jogosult személyek korén.

A honositds* szintén nem kindl Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségeivel sszhangban levé megolddst a problémdra,
mivel:

m A kérelem pozitiv elbirdldsihoz szimos szigort anyagi feltételt kell teljesiteni (tehdt az dllampolgirsig megaddsa nem
automatikus);

B  Tovadbbd a honositisi kérelmek elbirdldsa erdteljesen diszkreciondlis, rdaddsul az elutasité dontések semmilyen indokoldst
nem tartalmaznak, és jogorvoslat sem lehetséges.

Osszefoglalva: a hontalan sziil 6k Magyarorszégon sziiletett, sziiletéssel mds dllampolgdrsigot nem szerz8 gyermekének
nincs 4dltalinosan biztositott lehetsége arra, hogy 5 évnyi szokdsos tartézkodds utdn, tovabbi feltételek nélkiil,
nem diszkreciondlis dontéshozatali eljirds keretében magyar dllampolgarsdgot szerezzen, az ezt kifejezetten el6ird
nemzetkozi kotelezettségek ellenére. Ezen feliil a lakohelyfeltétel beiktatdsa a hontalansig sziiletéskori elkeriilésérdl
sz016, garancidlisnak szdnt rendelkezésbe hdtrinyos megkiilonboztetéshez vezet. A hontalansdg sziiletéskori elkeriilése
szempontjibél semmi kiilonbség nincs a Magyarorszdgon t6bb éve hontalan stdtusszal (és igy lakéhely nélkiil) tartézkodo,

57 Az Eurépai Gazdasdgi Térség (EGT) magdban foglalja az Eurépai Uniét, Izlandot, Liechtensteint és Norvégidt. A lakdhely bejegyzése a Bevandorldsi és
Allampolgdrségi Hivatal 4ltal kibocsatott regisztrdcids igazolds, regisztraciés kirtya vagy llandé regisztréciés kirtya alapjén toreénik (Idsd a szabad mozgds
és tartézkodds jogdval rendelkezd kiilfoldiek beutazdsirdl és tartdzkoddsardl szol6 2007. évi 1. torvény 21., 22. és 24. §-4v).

58 Ldsd a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartézkoddsardl szol6 2007. évi IL. tdrvény 29. § (1) bekezdés a)-b) pontjdt és az 52/A. § (1)
bekezdését

59 A magyar jog tobbfajta letelepedési engedélytipust is ismer. A harmadik orszdgbeli (azaz nem EGT) dllampolgdrok hdrom év folyamatos tartézkodds utén
nemzeti letelepedési engedélyt, 6t év folyamatos tartézkodds utdn dgynevezett EK letelepedési engedélyt szerezhetnek. Mindkét engedély megszerzésének
szdmos szigord anyagi feltétele van, 4m csak a mdsodik biztositja a szabad mozgds és tartézkodds jogdt az Unién beliil. Megemlitendd még e korben
az tgynevezett ideiglenes letelepedési engedély, illetve a 2007 el8tti szabdlyozds alapjén kiadott bevindorldsi engedély. Ldsd a harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartézkoddsrdl sz6lé 2007. évi IL. torvény 32. § (1) bekezdésér.

60 Ldsd a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartézkoddsardl sz616 2007. évi IL. torvény 13-29. Sét
61 V6. a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 17. § (1) bekezdésével

62 Lasd aIIL1. fejezetet

63 Lisd kordbban ugyanebben a fejezetben

64 Lasd aIIL1. fejezetet
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és az orszdgban ugyanannyi ideje letelepedési engedéllyel vagy menekiilt stdtusszal élé csaldd kozotr. Magyarorszdg
mindkét csaldd jogszer(i és szokdsos tartdzkoddsi helye, és egyik sziilépdros sem képes gyermeke szdmdra dllampolgdrsdgot
»atorokiteni”. A hdtrinyos megkiilonboztetésnek igy elképzelhetetlen, hogy barmilyen gyakorlati indoka legyen. Rdaddsul a
nemzetkozi kotelezettségek® és a magyar jog® is dltaldnos érvényt, dtfogd célként hatdrozza meg a hontalansdg elkeriilését,
ami — dltaldnos jellegébdl fakadéan — nem teszi lehetdvé példdul a huzamos tartézkodds jogaval nem rendelkez8k kizdrdsat az
érintett személyi korbdl. A megkiilonbéztetd szabalyozdsbél fakadé gyakorlat ugyanakkor hosszi tdvon is jelentds hatdssal
van az érintettek dllampolgdrsigdra, jogalldsra, jogérvényesitési képességére és a szolgaltatdsokhoz valé hozzdférésére. A
kutatds sordn feltdrt, az alabb roviden bemutatott két valédi eset jol szemlélteti ezt a problémat.

Szamir 2013-ban sziiletett Magyarorszdgon, sziilei hontalan palesztinok. Edesapja 2010 éta elismert hontalanként
Magyarorszdgon él. Edesanyja 2013-ban érkezett Magyarorszdgra és csalddi egyiittélés céljara szolgalé tartézkoddsi
engedéllyel rendelkezik, tovabba egy specialisan palesztinok szamara kiallitott egyiptomi uti okmannyal. A sziil6k
Libiaban hdazasodtak Gssze, a hdzassagi anyakényvi kivonat szerint mindketten palesztin ,dllampolgarok”.
Magyarorszag mindezeket az iratokat hitelesnek fogadta el, amikor engedélyezte az édesanya beutazdsdt és
tartézkodasat. Ezen feliil folyamatban van az édesanya menedékkérelme is. Sem az apa elismert hontalanként kapott
humanitarius tartézkodasi engedélye, sem az anya csaladi egyiittélés céljara szolgalé tartézkoddsi engedélye nem teszi
lehetévé, hogy lakbhelyet létesitsenek, annak ellenére, hogy jogszertien és életvitelszeriien Magyarorszdgon élnek, és
nincs is szandékuk vagy lehetéségiik mas orszagban letelepedni. Szamir hontalan szlil6k gyermekeként hontalannak
sziiletett. Ennek ellenére, mivel sziilei nem jogosultak lakéhelyet létesiteni Magyarorszdgon, nem vonatkozik ra a
magyar dllampolgarsagi szabdlyozas azon garancidlis szabdlya, ami alapjan sziiletésekor automatikusan magyar
allampolgarsagot szerezne. Ehelyett ismeretlen dallampolgarként anyakényvezteék.

Leila 2010-ben sziiletett Magyarorszagon, sziilei hontalan palesztinok. Mindkét sziil6 meneklilt statusszal, és igy
magyarorszagi lakéhellyel rendelkezik. Ennek kdszénhetéen Leila sziiletésekor — lakéhellyel rendelkezé hontalan
sziil6k Magyarorszagon sziiletett gyermekeként — automatikusan magyar allampolgadrra valt.

Szamir és Leila sziilei egyardnt, kétséget kizdréan hontalanok, akik jogszeriien és életvitelszeriien (szokdsos
tartozkoddsi helyként) Magyarorszdgon élnek. Sziiletéskor mindketten ,maskilénben hontalanna vdalnanak”
a hontalansag eseteinek csékkentésérél szolé 1961-es egyezmény, 1. cikk (1) bekezdése értelmében, illetve
egyikiik sem ,,szerez mds dallampolgarsagot” az 1997-es eurdpai dllampolgdrsdgi egyezmény 6. cikk (2) bekezdése
értelmében. Szamir és Leila helyzete tikéletesen megegyezik ebben a tekintetben, igy mindketten egyforman ra
vannak utalva a hontalansag sziiletéskori elkeriilését szolgalé nemzetkézi jogi garanciakra. A magyar szabdlyozas
hianyossaga miatt keletkezd kiilbnbségtétel Szamir és Leila k6z6tt indokolatlan és diszkriminativ. Sokat eldrul
tovabba a témaval kapcsolatos hatésagi tudatossag és felkésziiltség hianyarél a sziiletési anyakényvi kivonatok
értelmetlen széhasznalata, amely szerint Szamir édesanyja , palesztin allampolgérsagi”, mig Leila sziilei ,hontalan
allampolgarok”.

Az Allampolgiri Jogok Orszdggytilési Biztosa (Ombudsman) egy 2009-es jelentésében® egy olyan tovébbi aggalyos gyakorlatra
is rdamutatott, amely még a lakéhellyel rendelkezd hontalan sziil6k Magyarorszdgon sziiletett gyermekeinél is akaddlyozhatja
az Aptv. vonatkozé garancidlis rendelkezésének alkalmazdsat. Az anyakényvekrél, a hdzassigkotési eljardsrol és a névviselésrél
sz616 6/2003. (III. 7.) BM rendelet 18. § (4) bekezdése értelmében a hontalan sziilék Magyarorszdgon sziiletett gyermeke
magyar dllampolgdrsdganak anyakényvezésekor a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) kell, hogy igazolja a sziilék
hontalansigdt az anyakényvi hatdsdg megkeresésére. Az Ombudsman a kérdéses tigyben egy Magyarorszdgon €16 afgin
szdrmazdsi hontalan hdzaspdr negyedik gyermekének allampolgdrsigit vizsgdlta (a sziil6k mindketten lemondtak kordbbi
afgan dllampolgdrsdgukrdl, anélkiil, hogy mésik allampolgdrsdgot szereztek volna). Az anyakényvi eljdrdsndl mindkét sziilg

65 1997-es eurdpai dllampolgdrsigi egyezmény, 4. cikk b) pont
66 Lisd az Aptv. preambulumét
67 Az Allampolgiri Jogok Orszdggytilési Biztosinak AJB-4713/2009. szdmii jelentése, 2009. december 7.
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magyar személyi igazolvanydval és lakcimkdrtydjdval kétséget kizdréan igazolta hontalansdgdt, illetve magyarorszdgi lakohelyér.
Az Ombudsman dllispontja szerint e bizonyitékok ismeretében az anyakonyvi hatésignak automatikusan alkalmazni
kellett volna az Aptv. vonatkozé garancidlis rendelkezését (pontosan gy, ahogy az a hdzaspar elsé hirom gyermekénél
toreént). Ehelyett az anyakonyvi hatsig megkereste a BAH-ot, amely viszont megkérdéjelezte a sziilék kordbban soha
kétségbe nem vont hontalansdgdt, azzal az indokkal, hogy ,az iszlim jogot kévetd dllamokban az 4llampolgarsighdl valé
elbocsitds nem jellemz8”. Ennek kovetkeztében a gyermeket ismeretlen dllampolgdrként anyakonyvezték, amely dllapot
még egy évvel a sziiletést kovetden is valtozatlanul fenndllt, annak ellenére, hogy id8kézben a BAH hivatalos informéacié
alapjdn is megbizonyosodott arrél, hogy a sziilék afgin dllampolgdrsdgrél valé lemonddsa a vonatkozé nemzeti jog alapjin
teljességgel jogszer(i volt. A vizsgilat megdllapitotta, hogy a hatésdgi gyakorlat mind a jogallamisdgbdl eredd jogbiztonsig,
mind a jogorvoslathoz valé jog szempontjibél visszdssigot okozott, megsértette nem csak az Aptv. vonatkozé garancidlis
rendelkezését, de az Alkotmdnyban védett gyermeki jogokat és az orszdg nemzetkozi kotelezettségeit is a gyermek mindenek
felett 4ll6 érdekének tiszteletben tartdsira. Az Ombudsman jelentése kimondta, hogy indokolatlan az anyakonyvi hatésdg
dltaldnos kotelezettsége arra, hogy a szillsk hontalansdgénak igazoldsa érdekében kapcsolatba 1épjen a BAH-hal, mivel
szdmos esetben (mint ahogyan a vizsgdlt tigyben is) a hontalansdg tényét kozhitelesen igazolé okirat mér a sziiletéskor az
anyakonyvi hat6sdg rendelkezésére dll. Az Ombudsman azt is hangsilyozta, hogy amennyiben egy személy hontalansdgét
egy kozigazgatdsi hatdsdg dltal hozott, jogerds hatdrozat megillapitja, ezt a dontést (és ezdltal a hontalansdg tényét)
az anyakonyvi eljdrdsban nem lehet kétségbe vonni. Ennek megfeleléen az Ombudsman javasolta a 6/2003. (III. 7.) BM
rendelet feleslegesnek itélt rendelkezésének torlését, amire jelen pillanatig nem kertilt sor.

IV.2. 2. csoport: Olyan sziilék gyermekei, akik nem jogosultak
allampolgarsagukat atorokiteni gyermekeikre

Nem csak a hontalan sziil6k gyermekei vannak kitéve a hontalansig veszélyének Magyarorszégon. Ahogy arrél mdr az
III.1. fejezetben sz6 volt, a hazai dllampolgdrsdgi szabdlyozds nem tartalmaz olyan dltaldnos véd6halét, amely biztositand,
hogy bdrmely gyermek, aki mdskiilénben hontalannd vélna, sziiletésekor automatikusan magyar dllampolgdrsigot kap.®® A
magyar allampolgdrsdgi szabdlyozdst a vérségi elv erdteljes dominancidja hatja 4t, és Ugy tlinik, mintha ebbdl kiindulva a
jogalkoté eredetileg azt feltételezte volna, hogy a gyermekek a vildg tobbi orszdgéban is korldtozds nélkiil oroklik sziileik
dllampolgdrsigdt. Valéjaban szdmos orszdg szabdlyozisa egydltalin nem biztositja, hogy dllampolgdrainak kiilf6ldon
sziiletett gyermekei automatikusan megkapjik a sziil6k dllampolgdrsigat. Ez jellemzden két okbdl toreénhet:

1) Nemi alapi hédtrinyos megkiilonbéztetés az dllampolgdrsdgi szabdlyokban: A kozelmult tobb fontos pozitiv
fejleménye ellenére még mindig szdmos olyan orszdg létezik (els6sorban a Kozel-keleten és Afrikdban), amely a nék
szdmdra nem teszi lehet6vé a férfiakéval azonos feltételek mellett az dllampolgdrsig dtaddsdt a gyermekeiknek. Az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossdg adatai szerint jelenleg 29 ilyen orszdg van, amelyek kozill 7 egyéltalin nem, vagy szinte
egyéltalin nem teszi lehetdvé az anydk szdmdra dllampolgdrsaguk dtorokitését.”” Ez azt jelenti, hogy példdul egy irdni,

1,170

libanoni, sziriai vagy szomadliai anydtdl és hontalan vagy ismeretlen® apdtdl sziiletett gyermek hontalan lesz és marad

Magyarorszagon.

2) A teriileti elv kizdrélagos alkalmazdsa: Az amerikai kontinens orszdgainak tilnyomé tobbsége (és néhdny tovabbi
dllam a vildg mds részein) az dllampolgdrsdg sziiletéskori megszerzése kérdésében domindnsan a teriileti elvet (jus
soli) alkalmazza. A legtobb ilyen orszdg mdr kiegészitette ezt a vérségi elv legaldbbis korldtozott alkalmazdsdval, ami
lehetdvé teszi, hogy egy dllampolgirnak az orszdg teriiletén kiviil sziiletett gyermekei is automatikusan, vagy a hatésgi
mérlegelést 1ényegében kizdrd regisztricié tjdn megszerezze az orszdg dllampolgdrsigdt. Van azonban néhdny olyan

68 Ilyen 4ltaldnos véd6hdlée biztosité rendelkezést tartalmaz példdul az olasz vagy francia dllampolgdrsdgi szabdlyozds.
69 ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossig (UNHCR): Revised Background Note on Gender Equality, Nationality Laws and Statelessness, 2013. mércius 8.

70 Az ,ismeretlen apa” ebben a tekintetben jéval tébbet jelent azokndl az eseteknél, ahol az apa személye ténylegesen ismeretlen. Hasonlé a helyzet azokban
az esetekben is, amikor a sziil6k nincsenek dsszehdzasodva és az apa nem ismeri el sajdtjdnak a gyermeket, vagy amikor az ismert kiilfoldi apa elttinik, mire
a gyermek megsziiletik.
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orszdg, ahol a vérségi elv kiegészitd alkalmazdsa tdlsdgosan korldtozott, példdul az dllampolgirsig keletkezéséhez a
kilfoldon sziiletett gyermeknek bizonyos ideig az ,anyaorszdgban” kell életvitelszer(ien tartézkodnia. Igy példdul a
chilei sziil6k Magyarorszdgon sziiletett gyermeke sziiletésekor hontalan lesz, és az is marad, mindaddig, amig a sziilék
vissza nem telepiilnek Chilébe.”!

Ezekben az esetekben — ugyantgy, ahogy a IV.1. fejezetben bemutatott forgatékonyv esetén is — a honositds lehetdsége
nem tekinthetd a hontalansdg elkeriilését Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségeivel osszhangban biztosité jogszabdlyi
garancidnak, annak erésen diszkreciondlis jellege és szigorti anyagi feltételei miatt. A nyilatkozattal torténd dllampolgdrsdg-
szerzés ebben az esetben viszont jelenthet megolddst, ugyanakkor a lakéhely-koncepcié megszorité alkalmazdsa itt is
kizirja a rdszoruldk jelentds részét. A harmadik orszdgbeli dllampolgdr sziildk csak akkor tudnak ugyanis lakéhelyet
létesiteni, ha letelepedési engedélyt szereznek (szdmos szigorti anyagi feltétel teljesitésével, tobb év tartézkodds utdn), illetve
ha menekiiltként vagy oltalmazottként ismerik el 8ket.”” Bér e jogszabalyi hidnyossig feltehetéleg nagyon keveseket érint,
mindazondltal egy fontos koncepciondlis problémdra hivja ol a figyelmet, ami Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségeinek
sérelmét okozhatja.”?

IV.3. 3. csoport: A nemzetk6zi vedelemben részesitett sziil6k
gyermekei

Mintahogyan arrél mér a Ill.2. fejezetben sz6 volt, az anyakényvi hatésig kételes minden jsziilott gyermek allampolgdrsagat
vizsgdlni, és amennyiben a gyermek magyar dllampolgirsiga vagy hontalansiga nem bizonyitott, a gyermeket
ismeretlen dllampolgarként fogjik anyakényvezni. Ez a 2002-ben bevezetett szabdly vetett véget annak a kordbbi
hatésdgi gyakorlatnak, amely szerint automatikusan a sziil8k dllampolgarsdgat anyakényvezték a gyermekre is.”* Kétségtelen
el6relépés, hogy a szabdlyozds immdr kell$ idét hagy az illetékes hatésdgoknak arra, hogy megillapitsik a gyermek valédi
dllampolgdrsigdt, ahelyett, hogy egy nem erre szakosodott hatdsdg pusztdn feltételezett adatot jegyezne be ezzel kapcsolatban.
Ezzel egytittajelenlegi szabalyozds feltételezi, hogy a gyermek térvényes képviseldje dltaldnos szabdlyként, zdros hatdridén beliil
képes lesz a gyermek kiilf6ldi dllampolgdrsigdt igazolé okiratot beszerezni, és igy az ismeretlen dllampolgirsdg bejegyzés csak
ideiglenes lesz az anyakonyvben, a hontalansdg valddi veszélye pedig fol sem meriil.”> Valéban, a legtobb Magyarorszdgon
él6 nem hontalan migréns esetében ésszeriien elvirhatd, hogy gyorsan megtegye a sziikséges lépéseket a gyermek
dllampolgirsidgdnak megallapitdsa, és a sziikséges hivatalos dokumentumok beszerzése érdekében (példdul azzal, hogy
kezdeményezi a sziikséges eljardst a Magyarorszdgra akkreditalt konzuli hatésdgokndl). Mindazoniltal vannak olyan esetek,
amikor ez lehetetlen. A IV.2. fejezet mdr bemutatta, hogy vannak olyan helyzetek, amikor egy migrans sziil§ a szdrmazdsi
orszdg dllampolgdrsdgi szabdlyai miatt nem tudja dllampolgdrsdgdt gyermekeire dtorokiteni. E jogilag egyértelm( megitélésti
esetek mellett azonban emlitést érdemel a nemzetkézi védelemben részesitett’® sziilk gyermekeinek dllampolgirsiga is,

ami jéval osszetettebb kihivast jelent.””

71 A gyermek csak akkor vélik chilei dllampolgdrr4, ha legaldbb egy évig Chilében él. Lisd Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile, 1980. oktéber 21.,
10. cikk (3) bekezdés

72 Az okokat és a vonatkozd szabélyozdst ldsd részletesebben a IV.1. fejezetben

73 Lasd kordbban a IV. fejezetben

74 2002. december 14-ig a vonatkozé tdrvényerejli rendelet nem tartalmazott semmilyen irdnymutatdst azokra az esetekre, amikor az Gjsziiléte gyermek
llampolgdrsiga az anyakdnyvezés pillanatdban nem volt egyértelmiien bizonyitott (példdul egyik sziild sem magyar dllampolgdr). Szdmos, a szerzé dltal
ismert iigy, valamint a teriileten dolgozé t&bb szakember véleménye alapjin egyértelmiinek tiinik, hogy a fent hivatkozott gyakorlat volt dltalénos.

75 Vé. alll.2. fejezetben bemutatott dltaldnos szabélyokkal

76 Jelen tanulmdny széhaszndlatdban a ,nemzetkozi védelemben részesitett személy” fogalma magdban foglalja a menckiilteket, az oltalmazottakat és a

befogadottakat is. Bir e hdrom stdtusz jogi tartalma jécskdn eltér, bizonyos, a vizsgdlt témakér szempontjabdl lényeges tulajdonsdgaik hasonléak. Ezek
koziil a leglényegesebb a szdrmazdsi orszdgba valé visszatérés és a szdrmazdsi orszdg hatésdgaival valé kapcsolatfelvétel lehetetlensége.

77  Fontos, hogy egyes nemzetkdzi védelemben részesitett sziil6k gyermekei a 2. csoporthoz (IV.2. fejezet) is tartozhatnak: példdul egy szomaliai menekiile
anya és egy hontalan vagy ismeretlen apa gyermeke mdr attél hontalan lesz, hogy a szomaliai jog nem engedi az anydnak, hogy dt6rokitse dllampolgarsdgic
a gyermekére (fiiggetleniil az anya menekiilt stdtuszdtdl).
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A nemzetkozi védelemben részesitett személyeknek alapos okuk van arra, hogy ne lépjenek semmilyen kapcsolatba a

szdrmazdsi orszdguk hatdsdgaival. Ez egyrészrdl kitenné ket az tildozés vagy stlyos sérelem veszélyének, mdsrészt konnyen

akdr a védelmi stdtuszuk azonnali elvesztésével is jirhat. Ennek eredményeként a nemzetkozi védelemben részesitett

személyek nem tudjik Magyarorszdgon sziiletett gyermekeiket bejegyeztetni a szdrmazdsi orszdg konzuli hatésdgainal,

és igy az dllampolgdrsigot igazold hivatalos dokumentumokat sem tudjdk beszerezni. Mint ahogy az ENSZ Menekiiltiigyi

Fébiztossdg irinymutatdsa is hangstlyozza, a gyermekek allampolgirsiga tekintetében két forgatokonyv létezik ezekben az

esetekben:

3/A csoport: Amennyiben az dllampolgarsag dtorokitése sziil6rél gyermekre nem automatikus, hanem barmilyen
olyan feltételhez kotott, ami a szdrmazdsi orszdg hatdsdgaival valé kapesolatfelvételt tesz szitkségessé, a gyermek nem
fogja tudni megszerezni sziilei dllampolgdrsdgit. Ez a nemzetkozi védelem jellegébdl fakadéan (l4sd fent) elkeriilhetetlen,
még akkor is, ha csupdn a konzuli hatésdgoknal t6rténé egyszer(i regisztrdciérdl van sz6, amit az illetékes hatésig nem
utasithat el. Az érintett gyermekek igy hontalanok lesznek a hontalan személyek jogallasdrol szol6 1954-es egyezmény
1. cikkében foglalt definicié szerint, és esetiikben a hontalansdg eseteinek csokkentésérdl szolé 1961-es egyezmény és az
1997-es eurdpai dllampolgdrsdgi egyezmény vonatkozé garancidlis rendelkezései alkalmazandék.”

3/B csoport: Amennyiben az dllampolgdrsdg dtorokitése sziil6rdl gyermekre automatikus, a gyermek — legaldbbis
elvi szinten, a jogszabdly szovege szerint — sziiletéskor megszerzi sziilei dllampolgdrsdgat. Mindazondltal, e jogi ténybdl
még nem fakad, hogy az érintett gyermek az dllampolgdrsiggal jaré tényleges védelmet és az azt igazold személyi
okmdnyokat is megszerzi, pontosan a szdrmazdsi orszdggal valé6 mindennem kapcsolatfelvétel tilalma miatt. A kérdéses
dllam nagy valdszintséggel még tudomdst sem szerez Uj ,dllampolgdrdnak” létezésérdl. Ezt a helyzetet a szakirodalom
egy része de facto hontalansigként irja le.”” Ennek a fogalomnak ugyanakkor nem létezik semmilyen kételezd ereji
meghatdrozdsa a nemzetkozi jogban, csupdn ajdnldsok vonatkoznak a de jure és de facto hontalan személyekkel val hasonlé
bdndsmoédra.*® Az 1954-es egyezmény hontalandefiniciéjénak szohasznélata egyértelmien utal rd, hogy a hontalansdg
nem csak jogszabdlyi rendelkezésekbdl, hanem az dllami hatésigok egyes (nem feltétleniil jogszabélyon alapul6)
cselekedeteibdl, vagy éppen azok hidnydbdl is fakadhat.®' Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdg édlldspontja szerint:

16. Annak meghatdrozdsa sordn, hogy egy személyt valamely dllam sajit joga alapjan valéban nem ismer-e el
dllampolgdrdnak, gondosan elemezni kell, hogyan alkalmazza az adott orszdg dllampolgdrsdgi jogszabilyait az
adott személy esetében a gyakorlatban, és vizsgdlni kell a jogorvoslati dontéseket, amelyek érinthetik a személy
stdtuszdt, tényszerii adatokat és jogi szempontokat egyardnt figyelembe véve.

17. E megkozelités alkalmazdsa az adotr személy helyzetének elemzésére a gyakorlatban eltéré eredményt hozhat
ahhoz képest, mintha objektiven megvizsgdlndnk, hogyan alkalmazza egy orszdg dllampolgdrsdgi jogszabdlyair
konkrér esetekben. Eldfordulbat, hogy egy dllam a gyakorlatban nem valdsitia meg a jogszabdilyokat betii
szerint, akdr teljesen figyelmen kiviil is hagybatja azok rendelkezéseit. Ezért az 1. cikk (1) bekezdésében a
hontalansig meghatdrozdsdval kapcsolatban szerepld ,,jog” terminus olyan esetekre vonatkozik, amikor egy dllam
a gyakorlatban jelentdsen eltér a jogszablyi eldirdsoktdl.™
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Lasd a II. fejezetet, illetve az UNHCR 4. szdmii irdnymutatdsdnak 27 . bekezdését

V6. az UNHCR 4. szimii irdinymutatdsa, 28. bekezdés; ENSZ Menekiiltiigyi F8biztossdg (UNHCR): A hontalansdgrol szolé 1. szdamii irdnymutatdsa: A
»hontalan személy” meghatdrozdsa a hontalan személyek jogilldsdrdl szolo 1954. évi egyezmény 1. cikkének (1) bekezdése szerint, HCR/GS/12/01, 2012.
februdr 20., 8. bekezdés; ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdg (UNHCR): Expert Meeting — The Concept of Stateless Persons under International Law (“Prato
Conclusions”), 2010. mdjus, II. fejezet

Lisd a hontalan személyek jogalldsirol sz6l6 1954-es egyezmény és a hontalansdg eseteinek csokkentésérdl sz6l6 1961-es egyezmény zéréokmdnyait; az
Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésének 696 (1973) szdmii ajdanldsdr (6. cikk és 11. cikk (b) bekezdés); valamint az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak
a gyermekek dllampolgdrsigardl sz616 CM/Rec(2009)13 szdmii ajanldsdr (7. cikk)

A definicié szdndékosan nem tgy hatdrozza meg a hontalan személy fogalmdt, mint aki egy dllamnak sem 4llampolgdra, hanem tgy, mint akit egy dllam
sem zart dllampolgdranak. A kiilonbségtétel az egyezmény hiteles angol és francia nyelvii véltozataiban még inkdbb szembet(ind. Mindkettében a magyarra
hibdsan ,sajdt joga alapjan’-ként forditott szdveg helyett eredetileg a ,,sajit jogdnak alkalmazdsdval® kitétel szerepel (,under the gperation of its law”, ,sous
Papplication de saloi”).

ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdig (UNHCR): A hontalansdgrol szolé 1. szdmii irdanymutatdsa: A ,hontalan személy” meghatdrozdsa a hontalan személyek
Jjogdlldsdrdl szél6 1954. évi egyezmény 1. cikkének (1) bekezdése szerint, HCR/GS/12/01, 2012. februdr 20., 16-17. bekezdés
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Mindezek fényében egyértelmi, hogy a nemzetkozi védelemben részesitett személyek Magyarorszdgon sziiletett
gyermeke legaldbbis ki van téve a hontalansdg veszélyének, hiszen egy dllampolgdrait ild6z6 (vagy azok tildozését
tolerdld) dllam elképzelhetd, hogy nem fogja sajit jogdnak tényleges alkalmazdsdval™® dllampolgardnak tekinteni tildozote
dllampolgdrainak kiilfoldon sziiletett gyermekét. A szdrmazdsi orszdggal valé kapcsolatfelvétel hosszi tavi hidnya (a
fent bemutatott okok miatt) tovdbb novelheti ennek veszélyét. Természetesen a szdrmazdsi orszdgok gyakorlata és az
egyéni koriilmények véltozatossdga miatt esetrdl esetre jelentdsen eltérhetnek azok a valés nehézségek, amelyekkel egy-
egy menekiilt gyermek szembesiil, amikor okirati bizonyitékot szeretne beszerezni a jogszabdly szovege alapjdn elvileg
megszerzett dllampolgdrsdgirdl, vagy esetleg egy ahhoz kapcsolédé jogot szeretne gyakorolni.

Ezekben az esetekben — hasonléan a IV.1. és a IV.2. fejezetben bemutatott forgatékdnyvhoz — a honositds lehetdsége
nem tekinthetd a hontalansdg elkeriilését Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségeivel osszhangban biztosité jogszabdlyi
garancidnak, annak erésen diszkreciondlis jellege és szigorti anyagi feltételei miatt. A nyilatkozattal torténd dllampolgdrsdg-
szerzés megolddst jelenthet a 3/A csoporthoz tartozé gyermekeknek, mindazoniltal — a kordbban bemutatott esetekhez
hasonléan — a lakéhelyfeltétel megszorité alkalmazisa itt is kizdrja a rdszorulék jelent8s részét a potencidlis
kedvezményezettek korébdl. A sziilék (és ezdltal a sziiletendd gyermek) csak akkor lesz jogosult lakéhelyet létesiteni, ha mar
elismerték menekiiltként vagy oltalmazottként. Amennyiben a sziil8k csupdn befogadott statuszt kaptak, vagy iigyiikben
még folyamatban van a menedékjogi eljirds, gy a sziiletés pillanatiban nem rendelkezhetnek lakéhellyel, eziltal a
gyermek ki lesz zdrva a nyilatkozattal torténd dllampolgarsig-szerzés lehet8ségébdl (még akkor is, ha a sziiléket késébb
menekiiltként ismerik el). Rdaddsul a puszta tény, hogy a sziilék a sziiletés pillanatdban lakéhellyel rendelkeznek, még
nem biztositja, hogy a gyermeknek lesz lehetdsége 5 évig folyamatosan lakéhellyel rendelkezni Magyarorszdgon (példdul
feliilvizsgalat sordn visszavonhatjdk a csaldd oltalmazott stdtuszdt, ami helyett — példdul a kiutasitds kivitelezhetetlensége
esetén — befogadott statuszt kaphatnak, amely viszont nem teszi lehet6vé lakéhely [étesitését).*

A Magyar Helsinki Bizottsdg és a Menedék Migransokat Segitd Egyesiilet gyakorlati tapasztalatai megerdsitik, hogy a
nemzetkozivédelembenrészesitettsziil6kMagyarorszdgonsziiletettgyermekeitmindigismeretlendllampolgdrsigiként
anyakényvezik, és szinte esélyiik sincs, hogy ez az dllapot a késébbiek sordn barmikor (akdr hosszii évek multdn)
megvaltozzon. E jogszabélyi hidnyossigokbdl fakadé problémét szimos tovabbi kériilmény stlyosbitja:

m  Sokéves jelenség, hogy a Magyarorszdgra érkezd menedékkérdk jelentds része (szdmos id8szakban tobbsége) olyan
orszdgbdl szdrmazik, mely sidlyos és dllandésult fegyveres konfliktustél szenved, ami az dllam miikodését is
ellehetetleniti. Ezekre az orszdgokra (példdul Afganisztin, Szomiélia vagy f8leg kordbban Irak) gyakran hivatkoznak
ugynevezett ,mikddésképtelen dllamként” (failed state)®> Az ismeretlen dllampolgarsigiak is évrdl évre a
menedékkérék egyik legfontosabb ,dllampolgirsdgi kategéridjit” jelentik.

2. tablazat — Nemzetkozi védelemben részesitett személyek Magyarorszagon, egyes allampolgarsagi kategoriak®®

Allampolgarsag 2010 2011 2012 2013

Afgan 118 88 175 86

Szomaliai 42 5 58 50

Ismeretlen 14 18 29 23

Osszes nemzetkézi védelemben részesitett személy 247 156 350 360

A ,miikédésképtelen dallambél” érkezettek és ismeretlen
dllampolgdrsaguak egyiittes ardnya a nemzetkézi védelemben 70,5% 71,2% 74,9% 44,2%
részesitett személyek kézott

83 Lisd a 81-es ldbjegyzetet
84 Az okokat és a vonatkozd szabdlyozdst ldsd a IV.1. fejezetben

85 A mikodésképtelen dllam sszetett és gyakran vitatott koncepcidjdnak részletes targyaldsa kiviil esik e tanulmédny keretein. Az 4llami kozigazgatds teljes
vagy szinte teljes mikodésképtelensége ugyanakkor fontos, a tirgyalt téma szempontjabdl is relevins tényez8, amely specidlis (,extra”) nehézségeket okoz
az érintett menekiilteknek kiilfldén sziiletett gyermekeik anyakonyvezése és dllampolgdrsdguk megéllapitsa terén (ldsd az aldbbiakban).

86  Forrds: Bevandorlisi és Allampolgdrsigi Hivatal — A birésdgok éltal elismert, az elmilt években egyre tobb menekiilt, oltalmazott és befogadott szdmdrdl
nincs nyilvinosan elérhetd, dtfogé statisztika. Mindazonaltal a rendelkezésre 4116 informéciok megerdsitik, hogy az dllampolgdrsigi trendek tekintetében
nincs [ényeges kiilonbség a kozigazgatdsi hatdsdg és a birdsigok dltal nydjtott nemzetkdzi védelem terén.
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A kérdéses orszdgokban tapasztalhaté tobb évtizedes fegyveres konfliktus, az dllami kdzigazgatds sulyos mikodési
zavarai vagy akdr teljes hidnya megkérddjelezi, hogy egy esetleges jovdbeli hazatérés esetén (a konfliktusok enyhiilését
vagy rendezését feltételezve) lesz-e egydltaln lehetSség a menekiiltek kiilfoldon, évekkel azel6tt sziiletett gyermekeinek
megfeleld regisztricidjdra, és a sziiletéssel elméletileg megszerzett dllampolgdrsdg ,aktivaldsdra” (ami egyébként sok
szempontbdl az elényben részesitett forgatékonyv lenne). Ismeretlen dllampolgdrsdg esetén is kérdéses, hogy lesz-e
valaha lehetéség onkéntesen hazatérni egy olyan szdrmazdsi orszdgba, amelynek a menekiilt nem is egyértelmtien
dllampolgéra.?” Igy sok ilyen esetben a magyar dllampolgarsig megszerzése tiinik az egyetlen olyan megnyugtaté
megolddsnak, ami ésszerii id6keretben biztositja a hontalanség elkeriilését.

A magyar hatésigok nem észlelik, hogy a 3/B csoporthoz tartozé gyermek sziiletésével nem feltétleniil szerzett
allampolgdrsdgot, hiszen pusztdn a szdrmazisi orszdg jogszabdlyait vizsgilva gy tlinik, hogy jogosult 6rokolni sziilei
— de legaldbbis édesapja — dllampolgérsdgdt. gy ebben az esetben a nyilatkozattal torténé dllampolgérsig-szerzésre a
gyakorlatban akkor se lenne lehet8ség,®® ha kozben egyértelmiivé vélik, hogy a szdrmazdsi orszdg nem zartja e gyermeket
dllampolgardnak, sajt joga alkalmazdsdival.”’

Mint ahogy azt a III.1. fejezet mdr bemutatta, a honositdsi eljirds hazai szabélyoz4sibdl a legalapvetSbb eljirasi
garancidk is hidnyoznak, hiszen a dontések nem tartalmaznak indokoldst és semmilyen jogorvoslati lehetéség nincs az
elutasité dontésekkel szemben.”® A déntéshozatal igy teljességgel dtlithatatlan, ami — a szigort és erésen diszkreciondlis
meg(télésti anyagi feltételekkel egyiitt — oda vezet, hogy a nemzetkozi védelemben részesitett személyek és gyermekeik
szinte esélytelenek a magyar dllampolgarsig megszerzésére honositds titjan. A hazai menekiiltsegitd szervezetek
gyakran taldlkoznak olyan tigyekkel, amelyekben egy menekiilt stituszii kérelmezSt annak ellenére utasitanak el
(természetesen indokolds nélkiil — ldsd fent), hogy litszélag minden feltételnek megfelel (biintetlen el6élett, sikeresen
letette magyar nyelven az alkotmdnyos alapismeretek vizsgit, lakhatdsa és megélhetése sok éve stabilan biztositott —
életszinvonala akdr feliil is mulja a magyar népesség dtlagdt, stb.). Sajnos a Bevdndorlasi és Allampolgérségi Hivatal
nem vezet olyan részletes statisztikdt a honositdsi dontéshozatalrél, amibél kideriilne, hogy a nemzetkdzi védelemben
részesitett személyek kérelmeinek mekkora részét utasitjdk el. Mindazondltal sokat eldrul, hogy az elmult években
hdnyan kaptak magyar dllampolgdrsdgot a nemzetkdzi védelemben részesitett kiilfldiek ,,tipikus” szdrmazdsi orszdgaibdl
érkezett migransok koziil:!

3. tablazat — Sikeres honositasi kérelmek?®?

A kérelmez6 masik vagy el6z6 allampolgarsaga 2011 2012
Afgan 4 5
Iraki 0 6
Irani 7 14
Ismeretlen 2 1
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E két helyzettel szemben j6 6sszehasonlitdsi alap lehet azon menekiiltek esete, akik nem ennyire tartés konflikcushelyzet eldl, nem ilyen szinten
miikodésképtelen dllamokbdl érkeznek. Sok ilyen csalddba sziiletett gyermek szdmdra el8bb-utébb fenndll a lehetdség, hogy a konfliktus lezdrultéval, a
rezsimvéltdst kdvetben, stb. csalddjdval egyiitt hazatérjen a szdrmazdsi orszdgba, ahol legaldbbis feltételezhetd, hogy az egyébként miikod8képes kizigazgatds
hajlandé6 és képes lesz 8t ésszerli id6n beliil megfelelden regisztrlni és az dllampolgdrsdgdt igazold okiratokkal elldtni (ez tortént példdul sok, a volt
Jugoszldvidban dl6 konfliktusok eldl Magyarorszdgra menekiilt, de késdbb visszatérd csaldd esetében).

Ez csak azokban a helyzetekben lehetséges az Aptv. alapjdn, ahol a gyermek sziiletésével nem szerzi meg — nyilvdn az eljdré hatdsdgok észlelése szerint —
sziilei kiilfoldi dllampolgarsdgat (Idsd részletesen a II1.1. fejezetben).

V6. a 81-es ldbjegyzettel

Ezenfeliil a honositds nem mindsiil kozigazgatdsi hatdségi eljardsnak, igy az ezekre az eljdrdsokra vonatkozé dltaldnos szabélyok és eljérdsi garancidk sem
alkalmazhat6k a honositdsi eljdrdsban (2004. évi CXL. tdrvény a kozigazgatdsi hatdsdgi eljards és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl, 13. § (1) bekezdés)
Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal

E tdbldzatban a magyar dllampolgdrsdgot az adott évben megszerzd dsszes afgdn, irdni, stb. dllampolgdr szdma szerepel, nem csak a menekiilt, oltalmazott
vagy befogadott stdtusztiaké (ezek szdmdrdl nincs elérhetd adat). Miutdn feltételezhetd, hogy a tdbldzatban szereplék kézott olyanok is taldlhatdk, akik
példdul jovedelemszerz8 vagy kutatési céllal tartézkodnak Magyarorszdgon, igy a sikeresen honosité nemzetkézi védelemben részesitett személyek tényleges
szdma valdszintileg még a tdbldzatban szereplé adatokndl is alacsonyabb.
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Bér ez a kérdés nem kapcsolddik kozvetleniil a hontalansdg sziiletéskori elkeriiléséhez, j6l mutatja, hogy mennyire
korldtozott lehetdsége van a Magyarorszdgon akdr évtizedekig é16 menekiilteknek, oltalmazottaknak és befogadottaknak
a magyar dllampolgirsig megszerzésére, és igy segit megérteni azt a kontextust, amiben a hontalansdg megelézését
szolgalé garancidknak miikddnie kell.

A Karimi csaldd sajndlatosan dltalinosnak mondhaté térténete érzékletesen szemlélteti a fentiekben leirt problémdkat.

Karimi ar Afganisztanbdl érkezett, hontalan és tébb mint 15 éve él Magyarorszagon. 1997-ben szerzett letelepedési
engedélyt, 1998-ban pedig egy hontalanok szamdra kidllitott ati okmanyt is kapott. Karimi asszony afgan
dllampolgarsagu menekiiltként él Magyarorszagon. Négy gyermekiik van, akik 2000-ben, 2002-ben, 2005-ben és
2011-ben sziilettek. Az elsé két gyermeket afgan allampolgdrként anyakényvezték, automatikusan édesanyjuk
dllampolgarsagat jegyezve be, anélkiil, hogy megvizsgaltak volna az afgan éllampolgarsagi szabalyozast vagy
gyakorlatot. Ez az allampolgdrsag azonban nem ,hatékony” (s6t, ahogy a csalad latja egyenesen ,fiktiv"), hiszen
az afgan hatésagok soha nem regisztraltak hivatalosan a gyermekeket, akiknek igy semmilyen iratuk vagy egyéb
bizonyitékuk sincs vélt afgan dllampolgarsagukrél (miutdn édesanyjuk menekiilt, igy nincs modjaban felvenni
a kapcsolatot e célbél az afgan konzuli vagy mds hatésagokkal — ez akar menekiilt statuszanak visszavondsat is
eredményezhetné). A tényt, miszerint a gyermekek hivatalos irataiban immar 11, illetve 13 éve egy nem hatékony és
valéjaban egyszer sem ellenérzétt allampolgarsag szerepel a magyar hatésagok soha nem tekintették problémasnak.
Raadasul e kériilmény semmilyen hatdst nem gyakorol a gyermekek jogéllasara és honositasi kilatasaira. A két
fiatalabb gyermek mar 2002 utdn sziiletett, amikor is egy jogszabaly-modositas véget vetett a fenti gyakorlatnak.
Igy 6ket mdr ismeretlen dllampolgdrsdgukeént anyakényvezték. Jelen tanulmdny irdsénak idépontjéban mindkét
gyermek (8, illetve 4 évesen) tovabbra is ismeretlen allampolgar, és djfent, e tényt eqgy magyar hatésag sem érzékelte
problémaként, tovabba e kériilmény semmilyen hatdst nem gyakorol a gyermekek jogdllasara és honositdsi esélyeire.

A Karimi gyermekek — egy hontalan apa és egy menekiilt anya gyermekei — ki vannak téve a hontalansag veszélyének.
Raadasul mindnydjan Magyarorszagon sziilettek és nevelkedtek, mindnydjan a magyart beszélik anyanyelviikként és
Magyarorszag az egyetlen orszag, amelyhez szoros tarsadalmi, kulturdlis, gazdasagi és jogi kapoccsal két6dnek. A
csalad egyébkent ugy tiinik, hogy a honositas minden feltételét teljesiti: az édesapa sikeres vallalkozé, aki cégénél
15 magyar allampolgér szamdra biztosit munkdt, a csaldad lakhatdsi kériilményei és megélhetése pedig megfelelnek
a magyar atlagnak, sét, jobbak annal. Mindezek alapjan a kiils6 szemlélé szaGmara a Karimi gyermekek legalabbis
jo eséllyel palyazhatnak magyar dllampolgarsagra. Ennek ellenére honositasi kérelmiiket mar étszér elutasitottak,
2007-ben, 2009-ben, 2010-ben (kétszer) és 2013-ban, mikézben sziileik tébb honositdsi kérelme is hasonloé sorsra
jutott. A vonatkozé magyar szabadlyozas értelmében az elutasitast egy esetben sem indokolta az eljaré hatésag és
nem volt lehetdség semmilyen jogorvoslatra.

Ebben a sajnédlatosan tipikusnak mondhaté esetben Magyarorszag elmulasztotta biztositani, hogy a teriiletén
sziiletett gyermekek ésszerii idén beliil (tényleges) allampolgdarsagot szerezzenek, és ne kényszeriilienek hosszii
évekig ismeretlen allampolgarként élni. J6l mutatja ez a példa, hogy a magyar szabalyozasi kérnyezetben nem léteznek
hatékony mechanizmusok, amelyek biztosithatnak, hogy a nemzetkdzi védelemben részesitett kiilféldiek gyermekei
is elkeriiljék a hontalansag veszélyét, megfeleld figyelmet forditva a gyermek mindenek felett allé érdekének valodi
érvényesitésere is.
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Osszefoglaldsként elmondhatd, hogy a hontalansdg sziiletéskori elkeriilése a nemzetkdzi védelemben részesitett sziilék

gyermekei esetében komplexebb jogi problémakat vet fol, mint az el6z6 két forgatékdnyv. A legfontosabb megillapitdsok

a kovetkez8képpen 6sszegezhetSk:

A jelenlegi magyar szabdlyozds és gyakorlat teljességgel figyelmen kiviil hagyja azt a tényt, hogy a nemzetkozi
védelemben részesitett sziilknek dltaldban nincs lehet8sége kapcsolatba 1épni a szdrmazdsi orszag hatésigaival
gyermekiik dllampolgdrsigdnak megallapitdsa és a vonatkozé okmdnyok beszerzése érdekében.

A 3/A csoporthoz tartozé gyermekek™ sziiletésiikkel semmilyen dllampolgdrsigot nem szereznek és igy hontalanok
maradnak, mivel az illetékes hatdsigok nem vizsgiljak a szdrmazdsi orszdg allampolgdrsdgi szabalyozdsinak vonatkozd
rendelkezéseit.

A 3/B csoporthoz tartozé gyermekek® a sz6 szoros értelmében nem sziiletnek hontalannak, de sokan koziiliik kétség
kiviil ki vannak téve a hontalansdg veszélyének, tovibbd annak a kockdzatnak, hogy sok évig, esetleg évtizedekig
ismeretlen dllampolgdrsigii személyként kénytelenek élni. A tartésan fenndll6 ismeretlen dllampolgirsig egyfajta jogi
anomdlia a magyar szabdlyozdsban, ugyanis — a megéllapitott hontalansdggal ellentétben — e tény semmilyen jogot
vagy védelmet nem keletkeztet. Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdg és az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsigdnak
kozelmaltbeli ajdnldsai is hangsdlyozzdk, hogy ismeretlen dllampolgarként anyakonyvezett gyermekek esetében ennek
az dllapotnak csak a lehetd legrovidebb ideig szabad fenndllnia.” A jelenlegi magyar szabdlyozds semmilyen garancidt
nem tartalmaz e tekintetben.

A fent hidnyossigra a nyilatkozattétellel torténd allampolgdrsdg-szerzés lehetsége sok esetben nem nyujt
megoldadst. A szigort lakéhelyfeltételeknek nem megfelelé gyermeknek nem dll médjdban élni ezzel a lehetdséggel,
ahogy azoknak sem, akikrdl a hatdsdgok tévesen gy gondoljék, hogy a vérségi elv alapjdn sziiletéskor megszerezték

valamelyik sziil8jiik dllampolgdrsdgdc.”

IV.4. Tovabbi problémas kérdések

A jelen tanulmdny alapjdul szolgdlé kutatds feltért néhdny tovdbbi problémdt is, amelyek kozvetleniil vagy kdzvetetten

kapcsolédnak a vizsgélt témédhoz:

A magyar dllampolgirsig megszerzésével kapcsolatban nem dllnak rendelkezésre a sziikséges statisztikai adatok
annak megéllapitisdra, hogy Magyarorszdg valéban teljesiti-e vonatkozé nemzetkozi kotelezettségeit.” A Bevandorldsi
és Allampolgrsagi Hivatal és a Kézponti Statisztikai Hivatal adatkézlésébdl nem deriil ki példdul, hogy egy adott évben:

— hdny nemzetkdzi védelemben részesitett személy honositési kérelme tigyében sziiletik dontés, és ebbdl mennyi
pozitiv;

— hény hontalan kérelmezd honositdsi kérelme tigyében sziiletik dontés, és ebbdl mennyi pozitiv;

— hdny ismeretlen sziil6kt8l szdrmazé taldlt gyermek szerez sziiletéssel magyar dllampolgarsigot;
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Olyan orszdghdl szdrmaz6, nemzetkozi védelemben részesitett sziilék gyermekei, amely vonatkozé szabdlyozdsa alapjin az dllampolgdrsdg dtorokitése
sziilérél gyermekre nem automatikus, hanem barmilyen olyan feltételhez kotote, ami a szdrmazdsi orszdg hatésdgaival valé kapcsolatfelvételt tesz sziikségessé.

Olyan orszdghdl szdrmaz6, nemzetkozi védelemben részesitett sziil8k gyermekei, amely vonatkozé szabdlyozdsa alapjin az dllampolgdrsdg dtorokitése
sziilérél gyermekre automatikus.

Az UNHCR 4. szimii irdanymutatdsa, 22. bekezdés; az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak a gyermekek dllampolgdrsdgdrol sz6l6 CM/Rec(2009)13
szdmii ajdnldsa, 8. cikk

Nincs olyan jogszabalyi irdnymutatds, szakmai protokoll, stb., amely segitene az illetékes hatésdgoknak megéllapitani, hogy mely esetekben szerzi meg egy
nemzetkdzi védelemben részesitett kiilfoldi Magyarorszdgon sziiletett gyermeke a sziilgje dllampolgdrsdgdt (példdul a 3/A és a 3/B csoport kdzotti alapvetd
jogi kiilonbség a magyar szabélyozdsban vagy gyakorlatban semmilyen médon nem jelenik meg).

A menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951-es egyezmény, 34. cikk; a hontalan személyek jogilldsdrdl szol6 1954-es egyezmény, 32. cikk; a hontalansdg
eseteinek csokkentésérdl sz616 1961-es egyezmény, 1-2. cikk; a gyermek jogairdl sz616 1989-es egyezmény, 3. és 7. cikk; 1997-es eurdpai dllampolgdrsdgi

egyezmény, 6. cikk (1) bekezdés b) pont, 6. cikk (2) bekezdés és 6. cikk (4) bekezdés g) pont
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—  hény sziiletésével semmilyen dllampolgdrsdgot nem szerzd személy szerez nyilatkozattal magyar dllampolgarsigot és
hdny éves kordban;

—  hény esetben tagadja meg a BAH a nyilatkozartétel elfogaddsét és milyen dontés sziiletik ezekben az iigyekben az
esetleges birdsdgi feliilvizsgalat sordn; stb.

B A Magyarorszigon sziiletett, ismeretlen 4llampolgirsigiként anyakonyvezett gyermekek tovdbbi sorsdval
kapcsolatban sincs semmilyen statisztikai adat, ami alapjdn ldthaté lenne példdul, hogy koziiliik hdnyan tovdbbra
is ismeretlen dllampolgdrok egy bizonyos életkorban (tankotelezettség elérése, tanulmdnyok befejezése, nagykordsig
elérése, stb.). Ezért az ismeretlen dllampolgirsdg, mint indokolatlanul tartésan fennillé jelenség valés mértéke
statisztikailag rejtve marad.

B A magyar dllampolgirok dltal 6rokbefogadott kiilféldi dllampolgdrsigii vagy hontalan gyermek nem szerez
automatikusan magyar dllampolgdrsdgot, csupdn hdrom év folyamatos tartézkodds utdn, minden mds tekintetben az
dltaldnos szabélyok alapjdn kezdeményezhet6 a honositdsa.”® A magyar csalidjogi szabélyozis alapjin az 6rokbefogadds
pillanatidban az 6rokbefogadott az orokbefogadd és annak rokonai tekintetében az orokbefogadé gyermekének
jogdlldséba 1ép.” A magyar dllampolgirok gyermeke sziiletéssel automatikusan magyar dllampolgdrsigot szerez.'” A
jelenlegi szabélyozis igy hdtrinyos megkiilonbéztetéshez vezet, hiszen az 6rokbefogadé és az 6rokbefogadott kozott
az orokbefogadds pillanatéban pontosan ugyanolyan jogviszony jon létre, mint a sziilé és a gyermek kozott a sziiletés
pillanatdban, ugyanakkor az 6rokbefogadott gyermek szdmadra az dllampolgdrsdg viszonylatdban a szabdlyozds mégsem
biztosit a gyermekkel azonos jogillast. Mindennek fényében, tekintettel Magyarorszdgnak a hontalansg elkertilése
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érdekében villalt nemzetkozi kotelezettségeire,'”' minden gyermek jogdra, hogy dllampolgdrsigot szerezzen,'” tovabbd

a gyermek mindenek felett dll6 érdekének alapelvére'®

indokolt lenne, hogy legaldbb a hontalan és ismeretlen
dllampolgdrsigii 6rokbefogadott gyermek megszerezze orokbefogadé sziil6i magyar allampolgdrsigit az
orokbefogadds pillanatiban. Mig e probléma valds hatdsa jelenleg feltehetéen margindlis (a kiilfoldi, és kiilondsen a
hontalan vagy ismeretlen dllampolgdrsigti gyermek 6rokbefogaddsa nem gyakori Magyarorszdgon), a javasolt médositds

nagyban segithetné az 6rokbefogadott gyermek beilleszkedését 6rokbefogadé csalddjaba és Gj kornyezetébe.

98 Lisd aIIL1. fejezetet

99  2013. évi V. tdrvény a Polgdri Torvénykonyvrél, 4:132. § (1) bekezdés (a 2014. mércius 15. el8tt hatdlyos, e kérdésben irdnyadd rendelkezés — a hdzassdgrol,
a csalddrél és a gydmsdgrol sz616 1952. évi IV. toérvény 51. § (1) bekezdése — is ugyanezt mondta ki)

100 Magyarorszdg Alaptdrvénye (2011. dprilis 25.), G cikk (1) bekezdés

101 1997-es eurdpai dllampolgdrsigi egyezmény, 4. cikk b) pont

102 A gyermek jogairdl sz6l6 1989-es egyezmény, 7. cikk; 1997-es eurdpai dllampolgdrsdgi egyezmény, 4. cikk a) pont
103 A gyermek jogairdl sz6l6 1989-es egyezmény, 3. cikk
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Az utdbbi években t6bb fontos elérelépés is tértént annak érdekében, hogy a magyar jogszabalyok a nemzetkozi kotelezettségekre tekintettel biztositsdk a hontalansdg sziiletéskori

megel8zését. Mindazondltal tovidbbra is szdmos stlyos hidnyossdg tapasztalhaté mind a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezésekben, mind a hatdsdgi gyakorlatban. A legfontosabb

hidnyossdgokat és kockdzati csoportokat az aldbbi tibldzat foglalja &ssze:

3/B csoport 3/A csoport m 1. csoport

Lakéhellyel nem rendelkez6
hontalan sziilék Magyarorszagon
sziiletett gyermeke

Magyarorszagon sziiletett
gyermek, aki sziiletéssel

nem szerzi meg kiilfoldi

sziilei allampolgarsagat az
érintett orszag(ok) megszorité
szabalyozasa miatt (teriileti elv
vagy nemi alapi diszkriminacic)

Nemzetkdzi védelemben
részesitett sziil6k
Magyarorszagon sziiletett
gyermeke, aki nem szerzi

meg sziilei allampolgarsagat,
mivel az a szarmazasi orszag
(példaul konzuli) hatésagaival
valé kapcsolatfelvételt tenne
szilkségessé

Nemzetkdzi védelemben
részesitett sziil6k
Magyarorszagon sziiletett
gyermeke, aki ugyan sziiletéskor
automatikusan megszerzi
sziilei allampolgarsagat, de
ezt a nemzetkdzi védelem
miatt tart6ésan nem lehet
,érvényesiteni” a szarmazasi
orszag hatdsagainal (példaul
az allampolgarsagot igazol6
okmanyok kiallitasaval)

= A gyermek sziiletésével
semmilyen dllampolgarsagot
nem szerez, igy hontalan
lesz, anélkiil, hogy lehet6sége
lenne Magyarorszag
nemzetkdzi kotelezettségeivel
6sszhangban, egy nem
diszkrecionalis dontéshozatali
eljaras keretében, zaros
hatarid6n beliil magyar
allampolgarsagot szerezni

= A gyermeket
altalaban ismeretlen
allampolgarsagiként
anyakdnyvezik, a
hontalansag tényének
megallapitasara csupan egy
kérelemre indulé, specifikus
hontalansag-meghatarozasi
eljaras keretében van
lehet6ség

= A gyermek ki van téve a
hontalansag veszélyének
és az egyéni helyzettél
fligg6en de facto hontalannak
tekinthetd

= A gyermeket ismeretlen
allampolgarsagiként
anyakonyvezik és ez az allapot
hosszii tavon is fennmarad

= A nem magyar allampolgarsagu, ismert sziilék Magyarorszagon
sziiletett gyermeke csak akkor szerez sziiletéssel magyar
allampolgérsagot, ha a sziilék hontalanok és magyarorszagi
lakéhellyel rendelkeznek

= A sziiletésiikkel semmilyen dllampolgarsagot nem szerz6,
Magyarorszagon sziiletett gyermek (akinek sziilei nem
hontalanok) csak akkor valhat nyilatkozattétellel magyar
allampolgarra, ha a sziilék a sziiletés pillanataban, illetve
a gyermek a nyilatkozattételt megeléz&en legalabb 5 éven
keresztiil magyarorszagi lakohellyel rendelkezett (és ez a
lehet6ség csupan az érintett 19. életévének betdltéséig all
fonn)

= Hontalan személy csak akkor létesithet magyarorszagi
lakéhelyet, ha EGT allampolgar csaladtagja, vagy ha
bevandorlasi/letelepedési engedéllyel, menekiilt vagy
oltalmazott statusszal rendelkezik; a hontalan statusszal vagy
barmilyen ,sima” tartdzkodasi engedéllyel (jovedelemszerzé,
tanulmanyi, humanitarius, stb.) rendelkez& hontalan erre nem
jogosult

A fentiek mellett tovabbi problémat jelent a nemzetkdzi
védelemben részesitett kiilféldiek Magyarorszagon sziiletett
gyermekének allampolgarsagaval kapcsolatos ,hatésagkozi”
iranymutatas, szakmai protokoll hianya
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Ok / jogszabalyi hianyossag A nemzetkozi kotelezettségek sérelme

Megvalésitja a hontalansag eseteinek csokkentésérdl sz6l6 1961-es
egyezmény 1. cikk (2) bekezdés a)-b) pontjainak, valamint az 1997-es
eurdpai allampolgarsagi egyezmény 6. cikk (2) bekezdés b) pontjanak
sérelmét, ugyanis e rendelkezések alapjan Magyarorszag koteles lenne
biztositani, hogy a teriiletén sziiletett, sziiletéskor semmilyen allampolgarsagot
nem szerzé gyermek magyar allampolgarsagot szerezzen

= vagy sziiletéskor automatikusan, a jog erejénél fogva (ex lege);

= vagy a sziiletést kovet6en kérelemre (amely esetben az egyetlen
eléirhato feltétel a kérelem benyujtasat megel6z6, legfeljebb 5 évnyi
szokasos tartzkodas az orszagban), tgy hogy az e kérelem benydjtasara
rendelkezésre allé id6szak nem kezdédhet késébb, mint az érintett 18.
sziiletésnapja, és nem végzédhet korabban, mint a 21.

Megvaldsitja a gyermek jogairol szolé 1989-es egyezmény 3. és 7. cikkének

sérelmét, amelyek kikétik, hogy

= Magyarorszag koteles biztositani, hogy minden a teriiletén sziiletett gyermek
sziiletésétol fogva gyakorolhassa az allampolgarsag-szerzéshez valo
jogat, kiilonosen akkor, ha ennek hianyaban a gyermek hontalanna valna;
tovabba hogy

= a gyermeket érint6 dontésekben a gyermek mindenek felett allé érdekét
kell figyelembe venni elsésorban.

Megvalésitja a gyermek jogairol szolé 1989-es egyezmény 3. és 7. cikkének

sérelmét, amelyek kikotik, hogy

= Magyarorszag koteles biztositani, hogy minden a teriiletén sziiletett gyermek
sziiletését6l fogva gyakorolhassa az allampolgarsag-szerzéshez valo
jogat, kiilondsen akkor, ha ennek hianyaban a gyermek hontalanna valna;
tovabba hogy

= a gyermeket érint6 dontésekben a gyermek mindenek felett allé érdekét
kell figyelembe venni elsésorban.

Ellentétes az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag és az Eurépa Tanacs
vonatkoz6 ajanlasaival.
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A téblézatban osszefoglalt problémdk mellett emlitést érdemel az is, hogy a magyar dllampolgirok dltal 6rokbefogadott

hontalan vagy ismeretlen dllampolgdrsigii gyermek sem szerez az 6rokbefogadds pillanatdban magyar dllampolgdrsdgot

(hasonléan bdrmilyen kiilfoldi dllampolgdrsdgt gyermekhez ugyanebben a helyzetben). Ez a hidnyossdg felveti a gyermek

jogairdl sz6l6 1989-es egyezmény 3. és 7. cikkének sérelmét, tovdbbd inkoherencidt jelez a magyar csalddjogi és dllampolgarsagi

szabdlyozis kozott.

Mindezen problémdk orvosldsa, valamint a vonatkozé nemzetkdzi kotelezettségeknek valé megfelelés érdekében az alabbi

ajénldsokat tessziik:

1. ajanlas:

Javasoljuk, hogy a Kozigazgatisi és Igazsdgiigyi Minisztérium — a Bevindorldsi és Allampolgdrsigi Hivatallal
egylittm{ikddésben — kovesse nyomon az anyakonyvekrdl, a hdzassdgkdtési eljardsrdl és a névviselésrdl sz616 1982. évi
17. torvényerejli rendelet 9. § (7) bekezdésének (2014. jalius 1-t8l az anyakonyvi eljdrdsrol sz6lé 2010. évi 1. torvény
61. § (5) bekezdésének)'™ gyakorlati alkalmazdsdt, gylijtson statisztikai adatokat e rendelkezés alkalmazdsdrdl, illetve
tegye ezeket az adatokat nyilvdnosan elérhetévé.

2. ajanlas:

Javasoljuk, hogy a Koézigazgatdsi és Igazsdgiligyi Minisztérium jelentessen meg, és az érintett kérhdzak valamint
anyakonyvi hatdsdgok korében terjesszen egy, az anyakdnyvekrdl, a hdzassdgkotési eljdrdsrdl és a névviselésrdl sz6l6
1982. évi 17. torvényereji rendelet 9. § (7) bekezdésének (2014. jalius 1-t8l az anyakonyvi eljdrdsrél sz616 2010. évi 1.
torvény 61. § (5) bekezdésének) gyakorlati alkalmazdsdt el@segitd irdnymutatdst vagy szakmai protokollt, eldsegitendd
e garancialis rendelkezés tényleges és harmonizalt alkalmazdsat az orszdg egész teriiletén.

3. ajanlas:

Annak érdekében, hogy a magyar szabdlyozds sszhangba keriiljon a hontalansdg eseteinek csokkentésérél szol6 1961-
es egyezmény 1. cikk (1)—(2) bekezdésében, az 1997-es eurdpai dllampolgdrsigi egyezmény 6. cikk (2) bekezdésében
és a gyermek jogairdl sz616 1989-es egyezmény 3. és 7. cikkében foglalt kételezettségekkel szitkséges az Aptv. 3. § (3)
bekezdés a) pontjabdl a ,Magyarorszdgon lakohellyel rendelkez8” feltétel torlése. Ez lehet6vé tenné — a nemzetkozi
kotelezettségekkel 6sszhangban —, hogy minden olyan Magyarorszdgon sziiletett gyermek, akinek sziilei Magyarorszdgon
él6 hontalanok sziiletéssel ex lege magyar llampolgdrsdgot szerezzen. A szabdlyozds egyértelmiivé tétele érdekében
ajdnlott tovabb4 a rendelkezés explicit kiterjesztése a hontalan anydtél és ismeretlen apdtdl sziiletett gyermekre is.

Szévegszerii javaslat az Aptv. modositasara:

3.8[..]
(3) Ellenkezd bizonyitasig magyar allampolgarnak kell tekinteni:

a) a [Magyarorszagon lakéhellyel rendelkezd] hontalan sziil6k, illetve a hontalan anya és ismeretlen apa

Magyarorszagon sziiletett gyermekét, [...]

4. ajanlas:

Annak érdekében, hogy a magyar szabélyozds 6sszhangba keriiljon a hontalansdg eseteinek csokkentésérdl szolé 1961-es
egyezmény 1. cikk (1)—(2) bekezdésében, az 1997-es eurdpai dllampolgdrsdgi egyezmény 6. cikk (2) bekezdésében és
a gyermek jogairdl sz616 1989-es egyezmény 3. és 7. cikkében foglalt kortelezettségekkel szitkséges az Aptv. S/A. § (1)

104

»Ha az anya a személyazonossigdr sem a sziiletéskor, sem annak bejelentését koveté 30 napon beliil nem igazolja, és a gyermeker az intézetben feliigyeler nélkiil
hagyja, a gyermeket ismeretlen sziildktél szdarmazd taldlt gyermeknek kell tekinteni.”
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bekezdés b) pontjiabdl a Magyarorszdgi lakdhely, mint feltétel torlése. A rendelkezésnek lehetévé kell tennie, hogy barmely
olyan Magyarorszdgon sziiletett gyermek, aki sziiletésével nem szerezte meg sziilei dllampolgarsigdt nyilatkozattétellel
magyar dllampolgdrrd vilhasson, puszzdn meghatdrozott ideji (1dsd kovetkezd ajénlds) magyarorszdgi tart6zkodds utdn,
tovabbi feltételek teljesitése nélkiil. Kovetkezésképpen a nemzetkozi kotelezettségeknek valé megfelelés érdekében
torlendd a sziilk magyarorszdgi lakohelyée el8iré feltétel, a ,Magyarorszdg teriiletén lakik” fordulatot pedig a szokdsos
tartozkoddsra utalé megfogalmazdsra szitkséges médositani, ahol a szokdsos tartézkodds ténykérdés, nem pedig jogi

statusz, lakShely vagy egyéb jogi feltétel fiiggvénye.

m 5. ajanlas:

Annak érdekében, hogy a magyar szabdlyozds 6sszhangba keriiljon a gyermek jogairdl sz6l6 1989-es egyezmény 3. és 7.

1105

cikkében foglalt kotelezettségekkel és az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdg vonatkozé ajdnldsaival'® a nyilatkozattétellel

torténd dllampolgdrsdg-szerzéshez megkdvetelt minimdlis tartdzkoddsi id6 a lehetd legrovidebb kell, hogy legyen. Ennek
fényében javasolt az Aptv. 5/a. § (1) bekezdés b) pont médositdsa, és a legkevesebb 5 évnyi megkovetelt tartézkodds 1
évre csokkentése. Ez a gyakorlati tapasztalatok alapjdn egy olyan, se nem tdl rovid, se nem tdl hosszt idétartam, ami
alatt ésszertien lehetséges — és elvarhaté — egy Magyarorszdgon sziiletett gyermek dllampolgdrsdganak, és ezdltal sziikség

esetén a nyilatkozattétellel t6rténd dllampolgdrsdg-szerzés indokoltsdgdnak megdllapitdsa.

m 6. ajanlas:

Annak érdekében, hogy a magyar szabdlyozds 6sszhangba kertiljon a gyermek jogairdl sz6l6 1989-es egyezmény 3. és
7. cikkében foglalt kotelezettségekkel, valamint az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdg és az Eurépa Tandcs vonatkozé
ajanldsaival'® sziikséges lenne garancidlis rendelkezések beépitése az dllampolgdrsdggal és az anyakdnyvezéssel
kapcsolatos joganyagba, amelyek biztositjdk, hogy a Magyarorszagon sziiletett gyermek a lehetd legrovidebb ideig
maradjon ismeretlen dllampolgdrsigtiként anyakdnyvezve. Javasoljuk, hogy a jogalkoté jeloljon ki egy konkrét felelds
hatésdgot ennek biztositdsdra és a kapcsol6dé feladatok elldtdsdra, a gyermek mindenek felett dllé érdekének maximilis
figyelembevételével.

m 7.ajanlas:
A hontalansdg eseteinek csokkentésérdl sz6lé6 1961-es egyezmény 1. cikk (2) bekezdés a) pontjdnak valé megfelelés

érdekében sziikséges az Aptv. 5/A. § (1a) bekezdésében foglalt életkori korldtozds médositdsa, lehetévé téve a nyilatkozattal
torténd dllampolgdrsdg-szerzést az érintett 21. életévének betdltéséig (a 19. helyetr).

Szévegszerii javaslat az Aptv. médositasara:

5/A. § (1) A koztarsasagi elnékhoz cimzett irasbeli nyilatkozataval — a nyilatkozattétel napjatol — megszerzi a
magyar allampolgarsagot az a személy:

[..]

b) aki Magyarorszag teriiletén sziiletett és sziiletésével nem szerezte meg sziilei kiilféldi allampolgarsagat a
sziilék allampolgarsagara iranyadé kiilféldi jog alapjan, feltéve, hogy [a sziiletése napjan sziilei magyarorszagi
lakéhellyel rendelkeztek és] szokdsos tartézkoddsi helye a nyilatkozat megtételét kézvetleniil megelézéen
legalabb [6t éve] egy évig Magyarorszag teriiletén [lakik] volt;

[...]

(1a) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilatkozatot az érintett a [tizenkilencedik] huszonegyedik életévének
betdltéséig teheti meg.

[...]

105 Az UNHCR 4. szdmii irdanymutatdsa, 34. bekezdés

106 Az UNHCR 4. szdmii irdnymutatdsa, 22. bekezdés; az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak a gyermekek dllampolgdrsigdrdl szol6 CM/Rec(2009)13
szdmii ajdnldsa, 8. cikk

MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG ® ALLAMPOLGARSAGA ISMERETLEN? 1261


http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/jogi-dokumentumok/unhcr-kezikonyvek-ajanlasok-es-iranyelvek/hontalansag-4.-szamu-iranymutatas.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/jogi-dokumentumok/unhcr-kezikonyvek-ajanlasok-es-iranyelvek/hontalansag-4.-szamu-iranymutatas.html
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1563529
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1563529

V. Konkliziék és ajanlasok

m 8. ajanlas:

Osszhangban az 4llampolgdri jogok orszaggytilési biztosinak 2009-es ajanldsdval'”’ javasoljuk az anyakonyvekrél, a
hdzassdgkotési eljardsrdl és a névviselésrdl sz616 6/2003. (I1I. 7.) BM rendelet 18. § (4) bekezdésének médositdsdt, és a
BAH megkeresését az iigy egyéni koriilményeitél fiiggetleniil el8iré rendelkezés torlését. Az Aptv. 3. § (3) bekezdés a)
pont alkalmazhatésdganak vizsgdlata sordn az anyakényvi hatésig szamdra csak akkor sziikséges a BAH megkeresése,
ha a hontalansdg tényének igazoldsira nem 4ll rendelkezésre hiteles okirat. Amennyiben a sziilék hontalansigit
személyazonosité okmany, tartézkoddsi engedély vagy uti okmdany igazolja, Ggy a BAH megkeresése — ellenkezé
bizonyitdsig — folosleges.

Szbvegszerii javaslat a 6/2003. (lll. 7.) BM rendelet mddositasara:

18.§[..]

(4) A magyar allampolgarsagot abban az esetben kell a sziiletési anyakényvbe feljegyezni, ha a magyar
allampolgarsagt gyermeket nem magyar allampolgarsagu sziil6k fogadjak érokbe, vagy ha a hontalan sziilék
Magyarorszagon sziiletett gyermekérdl az anyakényvvezetd a rendelkezésére allé iratok, illetve kétség esetén
az_dllampolgdrsagi iigyekben eljaré szerv_kézlése alapjan [az allampolgarsagi iigyekben eljaré szerv]
megallapitja, hogy @ magyar dllampolgdrsagrél sz6lé 1993. évi LV. térvény 3. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
magyar allampolgarnak kell tekinteni.

m 9. ajanlas:

Javasoljuk, hogy a Kézigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium — az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdggal és a Magyar
Helsinki Bizottsdggal egylittmiikodésben — jelentessen meg és terjesszen széles korben egy tobbnyelvii informdaciés
anyagot, amely kozérthetden elmagyardzza az Aptv. 3. § (3) bekezdésében és 5/A. § (1) bekezdés b) pontjdban foglalt, a
hontalansig elkeriilését szolgalé garancidlis rendelkezések alkalmazdsanak feltételeit és eljardsi keretét. Javasoljuk tovibbd,
hogy a hontalansdg hatékony megel8zése és csokkentése érdekében a szabdlyozds tegye kotelezévé az anyakonyvvezetd
szdmdra az irdsos tdjékoztatd anyag dtaddsdt a gyermek torvényes képvisel8je részére minden olyan esetben, amikor egy
Magyarorszdgon sziiletett gyermeket ismeretlen dllampolgérsdgiként anyakényveznek.

m 10. ajanlas:

Javasoljuk, hogy a Kozigazgatdsi és Igazsigiigyi Minisztérium — az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossiggal, a Magyar
Helsinki Bizottsdggal és az Emberi Eréforrdsok Minisztériumdval egyiittmiikodésben — szervezzen a hontalansig
megel8zésérdl sz6016, a vonatkozd nemzetkozi kotelezettségeket is bemutaté rendszeres képzést anyakonyvvezetdk és

gyermekvédelmi gydmok részére.

m 11.ajanlas:

Annak érdekében, hogy aldtdmassza Magyarorszdg megfeleléséta menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951-es egyezmény 34.
cikkében, a hontalan személyek jogalldsardl sz616 1954-es egyezmény 32. cikkében és az 1997-es eurdpai dllampolgarsigi
egyezmény 6. cikk (4) bekezdés g) pontjiban foglaltaknak javasoljuk, hogy a Bevandorlsi és Allampolgarsigi Hivatal
gylijtson és tegyen nyilvdnosan elérhetdvé legaldbb éves gyakorisdggal statisztikai adatokat a menekiiltek, oltalmazottak,
befogadottak és hontalanok honositdsi tigyeivel kapcsolatban. A statisztikai adatok javasolt kategéridi: kérelmek szdma,
pozitiv és elutasité dontések szdma, lehetdleg a kérelmezdk el6z8 vagy mdsik dllampolgdrsdga szerinti bontdsban is.

107 Az Allampolgéri Jogok Orszdggytilési Biztosinak AJB-4713/2009. szdmii jelentése, 2009. december 7.

MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG ® ALLAMPOLGARSAGA ISMERETLEN? 1271


http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok/-/document_library_display/2MF8KVIpDr8d/view/104939?_110_INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_topLink=home&_110_INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_delta2=20&_110_INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_keywords=&_110_INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_advan

V. Konkliziék és ajanlasok

m 12 ajanlas:

Annak érdekében, hogy aldtdmassza Magyarorszdg megfelelését a hontalansig eseteinek csokkentésérdl szolé 1961-es
egyezmény 1, cikk (2) bekezdés a)-b) pontjaiban, az 1997-es eurdpai dllampolgdrsdgi egyezmény 6. cikk (2) bekezdés b)
pontjdban és a gyermek jogairdl sz616 1989-es egyezmény 3. és 7. cikkében foglaltaknak javasoljuk, hogy a Bevandorldsi
és Allampolgdrsdgi Hivatal gyiijtson és tegyen nyilvanosan elérhet6vé legaldbb éves gyakorisdggal statisztikai adatokat az
Aptv. 5/A. § (1) bekezdés b) pontja alapjan tett nyilatkozatokrél (és nem csak a nyilatkozattal téreéné dllampolgdrsig-
szerzésrl dltaldban). A statisztikai adatok javasolt kategéridi: nyilatkozatok szdma, elfogadé és elutasité dontések szima,
lehetéleg a kérelmezdk életkora szerinti bontdsban.

m 13. ajanlas:

A gyermek jogairdl szolé6 1989-es egyezmény 3. és 7. cikkének valé megfelelés, valamint a magyar csalddjogi és
dllampolgdrsdgi szabdlyozds koherencidjanak biztositdsa érdekében javasoljuk az Aptv. 3. §-dnak médositdsit tgy,
hogy az biztositsa, hogy a magyar dllampolgdr altal 6rokbefogadott, nem magyar dllampolgdrsigti gyermek (de
legalabb a hontalan vagy ismeretlen dllampolgdrsigii gyermek) az 6rokbefogadis pillanatiban automatikusan magyar
dllampolgdrsigot szerezzen.
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