Naciones Unidas AHRci26/22

AR\, Asamblea General Distr. general
\{ ) 2 de abril de 2014
w Espafiol

Original: inglés

Consejo de Derechos Humanos

26° periodo de sesiones

Temas 2 y 3 de la agenda

Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos e informes de la Oficina

del Alto Comisionado y del Secretario General

Promocioén y proteccion de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
incluido el derecho al desarrollo

Prevencion y eliminacion del matrimonio infantil,
precoz y forzado

Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Resumen

Teniendo en cuenta la informacion recibida de los Estados, organismos de las
Naciones Unidas, grupos de la sociedad civil y otros interesados pertinentes, en el informe
se examinan las normas y los preceptos internacionales aplicables al matrimonio infantil,
precoz y forzado, asi como las repercusiones relativas a los derechos humanos que tiene
dicha préctica en las mujeres y las nifias. El informe trata de los distintos factores que
contribuyen al matrimonio infantil, precoz y forzado y analiza las medidas y estrategias que
existen para prevenir y eliminar dichas formas de matrimonio, haciendo especial hincapié
en las dificultades, los logros, las mejores practicas y las deficiencias en la aplicacion.
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Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resoluciéon 24/23 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que este pedia a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que elaborara un informe, en consulta con
los Estados, los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, la sociedad civil
y otras partes interesadas pertinentes, sobre la prevencion y la eliminacién del matrimonio
infantil, precoz y forzado, prestando especial atencion a los retos, los logros, las mejores
practicas y las deficiencias en la aplicacion.

2. Para elaborar el informe, el ACNUDH solicitd aportaciones de los Estados
Miembros, los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, los titulares de
mandatos de los procedimientos especiales, los 6rganos creados en virtud de tratados,
organizaciones de la sociedad civil y otros interesados pertinentes. A 17 de marzo de 2014,
se habian recibido 110 respuestas, que incluian 31 procedentes de Estados Miembros.
Todas las comunicaciones estan disponibles en la pagina web del ACNUDH!?, que ha
examinado también estudios e investigaciones recientes sobre el tema.

3. La informacion recibida para el presente informe pone de manifiesto grandes
diferencias entre los paises y en el interior de estos respecto de la prevalencia del
matrimonio infantil, precoz y forzado?. Se trata de una practica que afecta negativamente a
los derechos de las nifias, de los nifios, los hombres y las mujeres, pero que tiene una
repercusién negativa desproporcionada en las mujeres y las nifias. Segln los célculos del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en 2012 unos 400 millones de
mujeres de entre 20 y 49 afios de todo el mundo (el 41% de la poblacion total de mujeres en
ese grupo de edad) habian contraido matrimonio o establecido una pareja antes de cumplir
18 afios®. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) informé de que la
proporcion del matrimonio de nifias antes de los 18 afios en los paises en desarrollo
(excluida China) es uno de cada tres, y la mayoria de las contrayentes tienen un nivel de
educacion bajo y viven en zonas rurales y en condiciones de extrema pobreza®.

Definiciones

4. A los efectos del presente informe, el "matrimonio infantil" es aquel en el que al
menos uno de los contrayentes es un nifio. De conformidad con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, "se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad"®. El
Comité de los Derechos del Nifio ha exhortado a los Estados partes a que revisen la
mayoria de edad si esta se encuentra por debajo de los 18 afios.

5. El término "matrimonio precoz" se usa frecuentemente como sinénimo de
"matrimonio infantil" y se refiere a los matrimonios en los que uno de los contrayentes es
menor de 18 afios en paises en los que la mayoria de edad se alcanza méas temprano o tras el
matrimonio. ElI matrimonio precoz también puede referirse a matrimonios en los que ambos
contrayentes tienen por lo menos 18 afios pero otros factores determinan que no estan
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www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/WRGSIndex.aspx.

Para obtener mayor informacién sobre la prevalencia y la disparidad entre las regiones, se pueden
consultar las comunicaciones del UNFPA y el UNICEF.

UNICEF, "Committing to Child Survival: A Promise Renewed, Progress Report" (septiembre

de 2012).

UNFPA, Estado de la poblacién mundial, informe de 2013, Maternidad en la nifiez: Enfrentar el reto
del embarazo en adolescentes (Nueva York, 2013).

Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 1.
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preparados para consentir en contraerlo, como su nivel de desarrollo fisico, emocional,
sexual o psicosocial, o la falta de informacion respecto de las opciones de vida para una
persona®.

6. Un matrimonio forzado es todo aquel que se celebra sin el consentimiento pleno y
libre de al menos uno de los contrayentes y/o cuando uno de ellos o ambos carecen de la
capacidad de separarse o de poner fin a la unidn, entre otros motivos debido a coacciones o
a una intensa presion social o familiar.

Marco juridico internacional

Derecho a contraer matrimonio con libre y pleno consentimiento

7. Los tratados internacionales de derechos humanos garantizan el derecho de todas las
personas a contraer matrimonio con el consentimiento libre y pleno de ambos contrayentes.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 23, péarrafo 3
contempla este derecho, al igual que lo hace el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo 10, parrafo 1. La Convencién sobre el
consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro
de los matrimonios dispone en su articulo 1 que dicho consentimiento debera ser expresado
por ambos contrayentes en persona y ante la autoridad competente’. El articulo 16 de la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
obliga a los Estados a que aseguren en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
entre otras cosas, el mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio
solo por su libre albedrio y su pleno consentimiento. EI Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio han destacado la
importancia de contar con salvaguardias legales adicionales para proteger el derecho de
todas las personas a contraer matrimonio libremente, incluso en sistemas juridicos plurales
que incluyen legislacion tanto consuetudinaria como estatutoria. Asimismo, distintos
instrumentos regionales establecen que el matrimonio solo puede contraerse con el
consentimiento libre y pleno de ambos contrayentes®,

8. La Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos
y las instituciones y précticas analogas a la esclavitud (Convencidn suplementaria) obliga a
los Estados a adoptar "todas aquellas medidas legislativas o de cualquier otra indole" para
lograr la abolicion o el abandono de las instituciones y practicas que equivalgan a un
matrimonio forzado, como prometer o dar en matrimonio a una mujer, sin que la asista el
derecho a oponerse, a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a sus
padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona o grupo de personas; el derecho de
un marido, su familia o su clan a ceder a su esposa a un tercero a titulo oneroso o de otra
manera; y la transmisién en herencia de una mujer, a la muerte de su marido, a otra
persona’. Seguin se expone en la seccion V, en determinadas circunstancias el matrimonio
forzado puede equivaler a esclavitud y a practicas analogas a la esclavitud.

Rangita de Silva de Alwis, "Child marriage and the law", Legislative Reform Initiative Paper Series
(UNICEF, Nueva York, enero de 2008), pag. 37.

" Resolucién 1763 A (XVII) de la Asamblea General.

©

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los derechos de las
mujeres en Africa (2003), art. 6 a); Protocolo sobre género y desarrollo (2008) de la Comunidad del
Africa Meridional para el Desarrollo, art. 8, pérr. 2 b); Declaracion de Derechos Humanos (2012) de
la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental, art. 19; Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (1969), art. 17 3).

Convencion suplementaria sobre la abolicidn de la esclavitud, art. 1.
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Matrimonio infantil

9. El articulo 16, parrafo 2 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer dispone que "no tendran ningln efecto juridico los
esponsales y el matrimonio de nifios”. Asimismo, la Carta Africana sobre los Derechos vy el
Bienestar del Nifio prohibe el matrimonio infantil y los esponsales de nifias y nifios, y exige
que se adopten medidas legislativas y de otra indole para proteger sus derechos. El Comité
de los Derechos del Nifio y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer han expresado su preocupacién por que siga existiendo el matrimonio infantil y han
recomendado que los Estados partes hagan efectiva su prohibicién.

10.  El Comité de los Derechos del Nifio también ha sefialado que varias disposiciones
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio deberian considerarse aplicables a la
cuestién del matrimonio infantil, como el articulo 24, parrafo 3, que dispone que los
Estados partes "adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las
précticas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios"*!. EI Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité contra la Tortura también
han considerado el matrimonio infantil una practica perjudicial que inflige dafio o
sufrimiento fisico, psiquico o sexual, tiene consecuencias tanto a corto como a largo plazo y
repercute negativamente en la capacidad de las victimas para hacer efectivos todos sus
derechos'®. La Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia indicé que el matrimonio infantil puede considerarse
como una forma de venta de nifios con fines de explotacién sexual, lo que infringe el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia asi como el
articulo 35 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio*3,

11.  La Relatora Especial sobre las formas modernas de esclavitud, incluidas sus causas
y consecuencias ha establecido una relacion entre el matrimonio infantil y la esclavitud, y
ha sefialado que los Estados estan obligados a prohibir y eliminar la esclavitud como un
principio fundamental y no derogable del derecho internacional®. Segin ECPAT
Intenational, el matrimonio de nifios y adolescentes menores de 18 afios puede
considerarse, en determinadas circunstancias, una forma de explotaciéon sexual comercial
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Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (1999), art. 2.

Véanse en particular el articulo 2 sobre la no discriminacion, el articulo 3 sobre el interés superior del
nifio, el articulo 12 sobre el derecho del nifio a ser escuchado en funcion de su edad y madurez, el
articulo 19 sobre las medidas esenciales que se deben adoptar para proteger al nifio contra toda forma
de violencia, el articulo 34 sobre la proteccion del nifio contra todas las formas de explotacion y
abusos sexuales, el articulo 35 sobre las medidas para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios
y el articulo 36 sobre la proteccion del nifio contra todas las demas formas de explotacion que sean
perjudiciales para él.

Véanse, por ejemplo, las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer respecto de Montenegro (CEDAW/C/MNE/CO/1), Mauritania (CRC/C/MRT/CO/2),
el Togo (CRC/C/TGO/CO/3-4) y Zambia (CEDAW/C/ZMB/CO/5-6), asi como las observaciones
finales del Comité contra la Tortura relativas a Bulgaria (CAT/C/BGR/CO/4-5).

Informe de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia (A/66/228), pag. 8. VVéase también la Convencion suplementaria sobre la
abolicion de la esclavitud, art. 1 c) i) a iii) y d). Esta cuestion fue puesta de relieve igualmente por el
Foro panafricano contra la explotacion sexual de nifios: véase UNICEF, Early Marriage — A harmful
traditional practice: A statistical exploration (Nueva York, 2005).

Véase el informe tematico sobre el matrimonio servil (A/HRC/21/41); véanse también el informe
relativo a la misién a Madagascar de la Relatora Especial sobre las formas modernas de esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias (A/HRC/24/43/Add.2), especialmente el parrafo 125, y el
informe temético sobre las dificultades y ensefianzas de la lucha contra las formas contemporaneas de
la esclavitud (A/HRC/24/43).
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cuando se utiliza al nifio para fines sexuales a cambio de bienes o de pagos en metalico o en
especie®™.

12.  El articulo 16 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer, los articulos 2 y 3 de la Convenciéon sobre el
consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro
de los matrimonios y el articulo 2 de la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la
esclavitud obligan a los Estados partes a adoptar medidas legislativas destinadas a
especificar una edad minima para contraer matrimonio®®. EI Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio han recomendado
que los Estados partes eliminen las excepciones relativas a la edad minima para contraer
matrimonio y establezcan en 18 afios la edad minima al respecto para nifias y nifios, con o
sin el consentimiento paterno®’. Asimismo, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales ha recomendado que los Estados eleven e igualen para nifios y nifias la edad
minima para contraer matrimonio®®,

13.  En 2012 el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacidon contra la Mujer, junto con la Representante Especial del Secretario General
sobre la Violencia contra los Nifios, el Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra la
mujer en la legislacién y en la practica y otros cuatro titulares de mandatos de
procedimientos especiales, publicaron una declaracién conjunta en la que exhortaban a los
Estados a elevar a 18 afios la edad para contraer matrimonio, tanto en el caso de las nifias
como en el de los nifios sin excepcion, y afirmaban que el matrimonio infantil no podia
justificarse por motivos tradicionales, religiosos, culturales ni econémicos®.

14.  El Comité de Derechos Humanos ha indicado que la edad para contraer matrimonio
debe ser tal que pueda considerarse que los contrayentes han dado su libre y pleno
consentimiento personal en las condiciones prescritas por la ley?, y que los Estados deben
velar por que la edad minima establecida sea acorde con las normas internacionales y
adoptar medidas decididas para evitar el matrimonio precoz de las nifias®. EI Comité contra
la Tortura ha reconocido que el matrimonio infantil puede constituir trato cruel, inhumano o
degradante, especialmente cuando los gobiernos no han establecido una edad minima para
contraer matrimonio que se ajuste a las normas internacionales?. Varios instrumentos
regionales de derechos humanos han atribuido igualmente a los Estados la obligacion de

N
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Comunicacion de ECPAT International.

Véase también la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (1999), art. 21, parr. 2, y
la resolucion 1468 (2005) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, parr. 14.2.1.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion general N° 21
(1994) sobre la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares, parr. 36.

Véanse las observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales relativas
a México (E/C.12/MEX/CO/4); las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio sobre
Georgia (CRC/C/15/Add.124), Sudafrica (CRC/C/15/Add.122) y Costa Rica (CRC/C/CRI/CO/4).
Los cuatro titulares de mandatos fueron: la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, la Relatora Especial sobre las formas modernas de
esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer y la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 19 (1990) sobre la familia, parr. 4. VVéase
también la Observacion general N° 28 (2000) sobre la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
pérr. 23.

Observaciones finales del Consejo de Derechos Humanos sobre el Uruguay (CCPR/C/URY/CO/5),
Kuwait (CCPR/C/KWT/CO/2), el Yemen (CCPR/CO/75/YEM), la Republica Unida de Tanzania
(CCPR/CITZAICO/4/Add.1) y la Republica Islamica del Iran (CCPR/C/IRN/CO/3).

Véanse las observaciones finales del Comité contra la Tortura relativas a Bulgaria
(CAT/C/BGR/CO/4-5) y el Yemen (CAT/C/YEM/CO/2/Rev.1).

GE.14-12879
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adoptar medidas legislativas y de otra indole destinadas a establecer en 18 afios la edad
minima para contraer matrimonio?,

15.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y otros érganos
creados en virtud de tratados exigen a los Estados que inscriban en el registro los
nacimientos y los matrimonios como medio de facilitar la vigilancia de la edad a la que este
se contrae, y para apoyar la aplicacion efectiva y el cumplimiento de las leyes sobre la edad
minima para el matrimonio®. A fin de cumplir con esta obligacion, se insta a los Estados a
que establezcan registros civiles nacionales gratuitos, universales y accesibles para inscribir
el nacimiento de todos los nifios y asegurarse de que todos los matrimonios sean inscritos
por una autoridad competente®.

Derecho a la igualdad y la no discriminacion

16.  Tal como se examina mas adelante, en la actualidad es cominmente aceptado que el
matrimonio infantil, precoz y forzado es una forma de discriminacion por motivos de
género que afecta de manera desproporcionada a las mujeres y a las nifias. Los derechos a
la igualdad y a la no discriminacion estdn contemplados en distintos instrumentos
internacionales de derechos humanos®. Tanto el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer como el Comité de los Derechos del Nifio han descrito el
matrimonio forzado e infantil como una manifestacion de discriminacién contra las mujeres
y las nifias, una vulneracion de sus derechos y un impedimento para que las nifias puedan
disfrutar plenamente de sus derechos. También han subrayado que la préctica se perpetla
mediante costumbres adversas y actitudes tradicionales arraigadas que discriminan a la
mujer o la sitlan en un papel subordinado al del hombre, o atribuyendo a la mujer
funciones estereotipadas en la sociedad?.

GE.14-12879
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Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (1999), art. 21 2); resolucidn 1468 (2005)
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, parr. 14.2.1; Protocolo sobre género y
desarrollo de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, art. 8 2) a).

Véanse las observaciones finales de los Comités contra la Tortura, de los Derechos del Nifio y para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, entre otras las relativas al Yemen
(CAT/C/YEM/CO/2/Rev.1), el Afganistan (CRC/C/AFG/CO/1) y el Pert (A/57/68(SUPP)). VVéanse
también las recomendaciones formuladas en el contexto del examen periddico universal y la
resolucion 51/3 de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, péarr. 1 b).
Comunicacion de Save the Children, pag. 6.

Véanse la Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 7, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, art. 2, parrs. 1y 3, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, art. 2, parrs. 2'y 3. El articulo 16 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer obliga a los Estados a adoptar todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y
las relaciones familiares. Véase también la Recomendacion general N° 24 (1999) sobre la mujer y la
salud, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

Comité para Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion general N° 19 (1992)
sobre la violencia contra la mujer, parr. 11. Véanse también las siguientes observaciones finales de
organos de tratados creados en virtud de derechos humanos: Comoras (CRC/C/15/Add.141); Costa
Rica (CRC/C/CRI/CO/4); Dinamarca (CRC/C/15/Add.141); Etiopia (CRC/C/15/Add.144); Guyana
(CRC/C/15/Add.130); Malawi (CRC/C/15/Add.174); Seychelles (CRC/C/SYC/CO/2-4); Argelia
(CEDAWI/C/DZAICO/3-4); Bulgaria (CAT/C/BGR/CO0/4-5); Iran (CCPR/C/IRN/CO/3); Mauritania
(CAT/C/MRT/CO/1).
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V.

Factores que contribuyen a los matrimonios infantiles,
precoces y forzados

17.  Los datos ponen de manifiesto que la pobreza y la inseguridad figuran entre las
causas subyacentes de los matrimonios infantiles, precoces y forzados. Si bien la
proporcion de matrimonios de nifias, en general, ha disminuido a lo largo de los Gltimos
30 afios, el matrimonio infantil sigue siendo una practica frecuente en zonas rurales y las
comunidades mas pobres®, En muchas comunidades se considera a menudo el matrimonio
como un modo de asegurar la subsistencia econémica de las nifias y las mujeres que no
tienen acceso por si mismas a recursos productivos y viven en situaciones de extrema
pobreza. Casar a los nifios también puede tener ventajas econémicas, como menores dotes
para las novias mas jovenes. Las familias pueden acordar el matrimonio temporal de su hija
a cambio de un beneficio financiero, lo que se denomina también "matrimonio contractual”.
La pobreza puede igualmente alentar a las mujeres a contraer matrimonio con extranjeros
para obtener seguridad financiera, una practica que incrementa las oportunidades de trata de
mujeres®. Las investigaciones indican que, en un limitado nimero de paises, los
matrimonios infantiles, precoces y forzados se dan también en familias adineradas, que lo
consideran un medio de preservar la riqueza entre las familias de la misma clase
socioecondmica.

18.  El matrimonio infantil y precoz se asocia estrechamente con nifias que han recibido
poca o ninguna educacion escolar. Por ejemplo, Plan International en Egipto sefiala que la
ensefianza escolar de poca calidad, la masificacién, la falta de cualificacién de los docentes
y la violencia por motivos de género aumentan frecuentemente la opcién del matrimonio
precoz como una alternativa para muchas nifias®.

19.  Las respuestas recibidas para el presente informe indican que en muchos contextos
se alienta a las familias a que casen a sus hijos a una edad temprana porque es la practica
cultural aceptada. En Nepal, por ejemplo, un estudio de 2013 realizado por el UNICEF
concluyd que tres de las cinco principales razones para el matrimonio de menores de
18 afios que daban los entrevistados eran la presién social, la cultura y "porque es normal,
todos lo hacen"*. Plan International sefiala también que la decision de los padres de casar a
sus hijas a una edad temprana estd motivada frecuentemente por ideas estereotipadas de la
sexualidad y de la funcion de la mujer en la sociedad®. En esas circunstancias, el
matrimonio se considera un modo de proteger a las nifias frente al riesgo de violencia
sexual, prevenir las relaciones prematrimoniales y el posible deshonor de la familia, evitar
que se critique como impuras a las jovenes de mayor edad solteras®, restablecer el honor
familiar en casos de violencia sexual o esconder la orientacion sexual real o percibida®.

20.  El riesgo de matrimonio infantil, precoz y forzado se agrava para las nifias en
situaciones de conflicto y de crisis humanitaria, en las que el aumento de los riesgos de
pobreza por la inestabilidad financiera y de violencia sexual incrementan en mayor medida

28
29
30
31
32
33
34

UNICEF, Commiting to Child Survival: A Promise Renewed, Progress Report (septiembre de 2012).
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién general N° 21.
Véase www.plan-uk.org/early-and-forced-marriage/.

Comunicacion del UNICEF, pag. 7.

Comunicacion N° 2 de Plan International, parr. 10.

Comunicacion del UNICEF, pég. 7.

Comunicacion de Protect and Save the Children Association of Salangor and Kuala Lumpur, "Child
marriage — situation in Malaysia" (2013), pag. 1; informe de la Relatora Especial sobre la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (A/HRC/25/48), parr. 26; y
comunicacion de Plan International, pag. 10.
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la vulnerabilidad de las nifias a esa practica®. Por ejemplo, los informes de la comision
internacional independiente de investigacion sobre la Republica Arabe Siria se hacen eco
del aumento de matrimonios infantiles, precoces y forzados, ya que las familias consideran
que sus hijas estaran mas seguras si estan casadas®.

Repercusiones del matrimonio infantil, precoz y forzado
en los derechos humanos

21.  Las repercusiones del matrimonio infantil, precoz y forzado en la efectividad y el
disfrute de los derechos de las nifias y las mujeres pueden adoptar multiples formas®. Estos
matrimonios pueden conllevar una considerable diferencia de edad y de poder entre una
novia y su esposo, lo que socava la capacidad de actuacidn y la autonomia de las nifias y las
jovenes. En ese contexto, estas son objeto a menudo de violencia fisica, psicolégica,
econdmica y sexual, asi como de restricciones a su libertad de circulacién. Las mujeres y
las nifias que han contraido un matrimonio infantil y forzado pueden sufrir en el
matrimonio una situacién que se corresponda con las definiciones juridicas internacionales
de esclavitud y practicas analogas a la esclavitud, como matrimonio servil, esclavitud
sexual, servidumbre infantil, trata de nifios y trabajo forzoso; asimismo, una proporcion
potencialmente elevada de casos de matrimonio infantil, al parecer, equivalen a peores
formas de trabajo infantil con arreglo al Convenio N° 182 (1999) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)®.

22.  Las nifias y las jovenes que desafian, o se considera que lo hacen, la dinamica del
poder en la familia sufren con frecuencia graves consecuencias, como crimenes cometidos
en nombre del "honor" y otras formas de violencia. La Representante Especial del
Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios ha Ilamado la atencién sobre el
modo en que el matrimonio infantil hace que las nifias sean especialmente vulnerables a la
violencia y el maltrato®.

23.  El matrimonio infantil, precoz y forzado se asocia con distintas repercusiones
sociales y de salud deficiente y con otras consecuencias negativas. En concreto, los
embarazos precoces y frecuentes y la continuacion forzada del embarazo son habituales en
los matrimonios infantiles, estan estrechamente vinculados con las elevadas tasas de
morbilidad y mortalidad maternoinfantil y pueden afectar negativamente a la salud sexual y
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Véanse, por ejemplo, J. Schlecht, E. Rowley, J. Babirye, "Early relationships and marriage in conflict
and post-conflict settings: vulnerability of youth in Uganda”, Reproductive Health Matters, vol. 21,
N° 41 (mayo de 2013), pags. 234 a 242; Human Rights Watch, "How come you allow little girls to get
married?" (2011); Informe del Secretario General sobre el matrimonio forzado de la nifia
(E/CN.6/2008/4), pags. 4y 5.

A/HRC/23/58, parr. 35, y AIHRC/24/46, parr. 36.

Para obtener mayor informacién sobre las consecuencias del matrimonio infantil en la salud, en
particular las repercusiones en el acceso a los derechos relacionados con la salud sexual y
reproductiva, véanse las comunicaciones del UNICEF, el UNFPA y la Sexual Rights Initiative y el
Centro de Derechos Reproductivos. Véase también UNFPA, Maternidad en la nifiez: Enfrentar el
reto del embarazo en adolescentes (véase la nota 4), panorama general y paginas 11y 23;y
A/HRC/18/27.

Anti-Slavery International, "Out of the shadows: child marriage and slavery" (abril de 2013).
Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios y Plan International,
"Protecting children from harmful practices in plural legal systems" (2012). VVéase también Plan
International, "El derecho de una nifia a decir no al matrimonio: Trabajando para terminar con el
matrimonio infantil y mantener a las nifias en la escuela” (2013).
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reproductiva de las nifias®. De hecho, "las complicaciones relacionadas con el embarazo
son la principal causa de muerte entre las mujeres jovenes, y las nifias tienen el doble de
probabilidades de morir en el parto que las mujeres de 20 afios de edad o mas"*. Las nifias
y las mujeres que se ven sometidas a matrimonios infantiles, precoces y forzados
frecuentemente no estdn habilitadas para adoptar decisiones sobre su salud sexual y
reproductiva o carecen de informacion precisa al respecto, lo que pone en entredicho su
capacidad de, entre otras cosas, decidir sobre el nimero de hijos que desean tener y con qué
frecuencia y negociar el uso de anticonceptivos, e incrementa el riesgo de que contraigan
infecciones de transmision sexual y el VIH.

24.  Asimismo, se reconoce que el matrimonio infantil y el embarazo precoz constituyen
importantes obstaculos para asegurar las oportunidades educacionales, laborales vy
econémicas de otra indole de las nifias y las jovenes*>. A menudo se desalienta a las nifias
de que asistan a la escuela cuando contraen matrimonio o pueden ser expulsadas de esta
cuando se quedan embarazadas y son tratadas como mujeres adultas independientemente de
su edad. Por ejemplo, una investigacion realizada por Plan International en Kenya concluyé
que el 84,2% de las nifias que estaban casadas afirmaban no tener ya tiempo para disfrutar
de una educacion debido a las nuevas responsabilidades que conllevaba su condicién de
nifias casadas®.

V1. Medidasy estrategias para prevenir y eliminar el
matrimonio infantil, precoz y forzado

A. Medidas legislativas

25.  En los Estados se adoptan cada vez mas medidas legislativas para hacer frente al
matrimonio infantil, precoz y forzado, entre las que cabe mencionar las enmiendas a las
leyes destinadas a elevar la edad minima para contraer matrimonio a los 18 afios tanto en el
caso de las nifias como en el de los nifios, la prohibicion del matrimonio infantil y forzado,
las sanciones contra quienes lleven a cabo practicas como el matrimonio infantil, precoz y
forzado, y la aplicacion del registro obligatorio de los matrimonios*. La RepUblica Arabe
Siria, por ejemplo, inform6 de que un comité ministerial, creado para estudiar los articulos
de todas las leyes sirias que discriminaban contra las mujeres y los nifios, habia propuesto
enmiendas a la edad minima y la prevencion del matrimonio infantil, precoz y forzado®.
Suecia inform6 también del proceso en marcha para reforzar la proteccion juridica contra el
matrimonio forzado y el matrimonio infantil. Los Comités para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y de los Derechos del Nifio celebraron los ejemplos de
avances revelados durante el examen reciente de los informes de Estados partes, como

ACNUDH, Practicas de adopcion de un enfoque basado en los derechos humanos para eliminar la
mortalidad y la morbilidad maternas prevenibles (A/HRC/18/27 y Corr.1y 2), parr. 11.

L bid.

Resolucion 51/3 de la Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Véase también el
Programa de Accion de la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre la Poblacion y el
Desarrollo, parrs. 4.21 'y 7.41, la Plataforma de Accion de Beijing, parr. 93, y la declaracion conjunta
publicada por un grupo de las Naciones Unidas de expertos en derechos humanos para celebrar el
primer Dia Internacional de la Nifia, 2012. En la comunicacion de Plan International puede
encontrarse informacidn adicional sobre las consecuencias sociales y econémicas.

Plan Kenya, 2012, "Because | am a Girl: Country Report", pag. 8.

En varios paises se ha registrado un aumento del nimero de nacimientos inscritos tras la
promulgacion de leyes. Para mas informacion sobre la inscripcion en el registro civil (como el
registro de los nacimientos) y las estadisticas vitales, véase la comunicacion de Plan International.
Comunicacion de la Repiblica Arabe Siria.
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Albania (CEDAWI/C/ALB/CO/3), Azerbaiyan (CRC/C/IAZE/CO/3-4), Benin (CRC/C/BEN/
CO0/2), Egipto (CRC/C/IEGY/CO/3-4), Francia (CRC/C/FRA/CQO/4), Guinea-Bissau (CRC/C/
GNB/CO/2-4), Kenya (CEDAW/C/KEN/CO/7), Madagascar (CRC/C/15/Add.218) y la
Republica de Corea (CEDAW/C/KOR/CO/7)*.

26.  Varios Estados indicaron en sus respuestas que disponian de reglamentos sobre los
recursos civiles y penales y otros reglamentos administrativos para las victimas de
matrimonios infantiles y forzados. Por ejemplo, la Ley sobre el Matrimonio Forzado
(Proteccion Civil) del Reino Unido, de 2007, estipula un recurso civil especifico para
impedir el matrimonio forzado y prestar asistencia a las victimas en los casos en que el
matrimonio ya se haya celebrado a través de una orden de proteccién contra el matrimonio
forzado. Estas 6rdenes pueden prohibir el traslado de una persona al extranjero o disponer
su devolucién al Reino Unido y pueden solicitarlas la persona en peligro o un tercero que
actCe en su nombre*. Otros paises estan considerando la posibilidad de reformar su
legislacion para proporcionar recursos especificos en los casos de matrimonio infantil,
precoz y forzado®.

27.  Muchos paises también han promulgado leyes que imponen una sancién penal por
obligar a alguien a contraer matrimonio o por celebrar matrimonios en que los contrayentes
sean menores de 18 afios. Por ejemplo, en febrero de 2013, el Parlamento de Australia
aprobd la Ley contra la Esclavitud, en la que se reconoce el matrimonio forzado como una
forma grave de explotacion y un delito, similar a las practicas analogas a la esclavitud®. En
virtud de esta Ley, el delito de matrimonio forzado se castiga con una pena maxima de
cuatro afios de prisién, o siete por un delito agravado. Las circunstancias agravantes de un
delito pueden ser diversas, como que la victima tenga menos de 18 afios. El delito de
matrimonio forzado se aplica a toda persona involucrada en un matrimonio de este tipo,
como pueden ser familiares, amigos, organizadores o celebrantes. Azerbaiyan también
enmendd su Codigo Penal para tipificar el matrimonio forzado como delito penal. En el
Reino Unido esta en marcha un proceso parlamentario para tipificar expresamente el delito
de obligar a alguien a contraer matrimonio®.

Politicas, planes de accién y mecanismos de coordinacion

28.  En varias comunicaciones se informd sobre la labor encaminada a intensificar la
coordinacion nacional entre los organismos gubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil y los organismos de las Naciones Unidas y los asociados para el desarrollo, y
sobre la formulacion de planes de accién multidisciplinarios. Ejemplo de ello es la reciente
alianza para poner fin al matrimonio infantil en Etiopia dirigida por el Ministerio de la
Mujer, cuyo objetivo es aplicar una estrategia conjunta elaborada por el Gobierno y los
donantes, las organizaciones de la sociedad civil y otros agentes del desarrollo para luchar
contra la mutilacién/ablacion genital femenina, el matrimonio infantil y el secuestro de
nifios®. En Sierra Leona, la Estrategia nacional para la prevencion de los embarazos de
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Las recomendaciones pueden consultarse en www.ohchr.org, en la base de datos de los 6rganos
creados en virtud de tratados o en los sitios web de los Comités.

Comunicacién del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Las 6rdenes de proteccion han
demostrado su utilidad en los casos en que el nifio se encuentra en peligro inminente de ser retirado de
la jurisdiccién con fines de matrimonio. Una orden de proteccion de emergencia suele ser valida
durante ocho dias, con una posible prérroga de siete, lo que da a las autoridades mas tiempo para
solicitar proteccidn a largo plazo, por ejemplo, una orden de tutela. Véase también la comunicacién
de Ruth Gaffney-Rhys, Universidad de Gales del Sur.

Comunicaciones de Suiza y los Paises Bajos.

Comunicacion de Australia, pag. 3.

Comunicacion del Reino Unido.

Véase ethiopia.unfpa.org/2013/10/24/8249/ethiopia_launches_alliance_to_end_child_marriage/.
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adolescentes (2013-2018) se ocupa del matrimonio infantil y alna a varios ministerios y un
gran nimero de partes interesadas para agilizar el cambio®. Noruega ha llevado a la
practica cuatro planes de accion sobre el matrimonio forzado que abarcan cambios
legislativos, sensibilizacién y alojamiento de emergencia, asi como una linea telefonica
nacional de informacion sobre el matrimonio forzado®. Varios Estados informaron de la
ampliacién de las estructuras de coordinacion en el plano local mediante comités que
incluian a representantes de los gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil®.

Participacion de los lideres religiosos y tradicionales y los
proveedores de servicios

29. En las respuestas enviadas se presentaron ejemplos sobre el aumento de la
efectividad en la ejecucion de politicas y planes mediante asociaciones con los lideres
tradicionales y religiosos. Por ejemplo, la Girls Empowerment Network Malawi informé de
una disminucién de los matrimonios infantiles después de llevar a cabo una campafia en la
que se alentaba a los lideres tradicionales y a los padres a disefiar estrategias para prevenir
dichos matrimonios y gracias a la cual los lideres tribales y tradicionales dictaron edictos
que prohibian esa practica, ejemplo que se estaba siguiendo en otras areas®. En Indonesia,
la participacién de los lideres religiosos y rurales en campafias en los medios de
comunicacién ha dado lugar a una reduccion clara en la practica denominada merarik, por
la que las nifias son secuestradas si sus padres no consienten en un matrimonio o cuando el
precio de la dote es demasiado elevado, y a la que se recurre cada vez mas para secuestrar a
nifias y utilizarlas en la esclavitud sexual y en la trata®®.

30.  Los programas estatales de apoyo a las mujeres y las nifias ya casadas pusieron de
relieve la participacion directa de los maestros, los trabajadores de la salud, los agentes del
orden y los funcionarios judiciales, asi como los trabajadores sociales, y la participacion
activa de las nifias que corrian el riesgo de contraer matrimonio®’.

La educacion y el empoderamiento de las nifias y las mujeres

31.  Untema recurrente en las comunicaciones recibidas fue la necesidad fundamental de
garantizar el empoderamiento de las mujeres y las nifias mediante, entre otras cosas, la
educacién y el acceso a recursos como las mejores medidas preventivas contra el
matrimonio precoz y para hacer plenamente efectivos sus derechos humanos.

32.  Entre las iniciativas mencionadas estan el apoyo financiero directo a las familias y
los tutores para alentar a las nifias a proseguir su educacion®®; los esfuerzos para aumentar
la tasa de matricula y de retencion de las nifias en la escuela, por ejemplo reduciendo las
limitaciones para regresar a la escuela y ofreciéndoles becas; y los programas de educacion
no académica y formacién profesional, el desarrollo de técnicas de subsistencia y la
educacion para la vida cotidiana®. Varios paises también indicaron que respaldaban el

Comunicacion del UNICEF.

Comunicacion de la Cruz Roja de Oslo.

Comunicacion del Canada.

Comunicaciones de GNB USA y GNB Zambia.

Comunicacion de la Secretaria, pag. 16.
ethiopia.unfpa.org/2013/10/24/8249/ethiopia_launches_alliance_to_end_child_marriage/. VVéanse
también las comunicaciones del UNICEF, la Cruz Roja de Oslo, el Canada y Girls Empowerment
Network Malawi.

Comunicacion del UNICEF.

Comunicaciones de Red Elephant Foundation, pag. 15, y Organisation of African Youth — Cameroon.
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empoderamiento de las nifias con programas dirigidos a aquellas en peligro de contraer
matrimonio precoz y a las que estaban casadas.

33.  Algunos ejemplos de las iniciativas mencionadas son: en Egipto, el programa Ishraq,
que prepara a las nifias no escolarizadas, incluidas las que se ven obligadas a abandonar la
escuela tras el matrimonio o la maternidad, para reincorporarse al sistema escolar®; en el
Camerun, el Gobierno, en asociacion con organizaciones de la sociedad civil, firmé una
declaracién con el Consejo de Imanes sobre la importancia de la educacién de las nifias®;
en Turquia, el Gobierno promulgé legislacion para ampliar la duracion de la educacion
obligatoria de 8 a 12 afios®’; en Alemania, las victimas o las posibles victimas del
matrimonio infantil, precoz y forzado se benefician de oportunidades educativas y de
formacion profesional que les ayudan a defenderse mejor ante los matrimonios forzados y a
pedir ayuda®; y en Nigeria, los programas gubernamentales sobre el matrimonio precoz
incluyen becas, transferencias condicionadas de efectivo, empoderamiento econémico y
movilizacién de la comunidad®.

34.  Envarias comunicaciones se destaco la movilizacion de las organizaciones de mujeres
para concienciar en mayor medida sobre el matrimonio infantil, precoz y forzado. Por
ejemplo, en el Canada existe una coalicién de organismos contra el matrimonio forzado
(Network of Agencies Against Forced Marriage) que cuenta con unos 80 miembros®. El
UNICEF ofrece cada vez mas tecnologia para que adolescentes de ambos sexos se conviertan
en motores del cambio en sus comunidades y en sus paises. En Uganda, la aplicacion
U-report del UNICEF utiliza mensajes de texto y teléfonos méviles para estimular el debate
nacional sobre el matrimonio precoz, los embarazos en la adolescencia y, en particular, la
cuestion de las nifias embarazadas a las que se pide que abandonen la escuela®®.

Concienciacion

35.  En varias respuestas se indicd que la concienciacion sobre el dafio causado por el
matrimonio infantil, precoz y forzado, incluso entre los hombres y los nifios, contribuia a
menudo a promover normas sociales que apoyaban el empefio de las nifias y sus familias
por retrasar la edad para contraer matrimonio. En cuanto a algunas de las normas sociales
subyacentes y las actitudes individuales, en varios paises se ha registrado una disminucion
en el apoyo a esa practica por parte de la poblacion en general. Por ejemplo, en el estado
indio de Rajastdn se emitieron por television bodas comunitarias y se adoptaron otras
medidas comunitarias de concienciacion acerca de la ley que penaliza el matrimonio
infantil, tras lo cual varias aldeas hicieron publico su compromiso colectivo para poner fin a
la practica del matrimonio infantil mediante una recogida de firmas®’.

36.  Varios Estados trabajaban para concienciar en colaboracién con los celebrantes de
matrimonios religiosos y civiles, los centros para migrantes y los de recursos legales, los
servicios relacionados con la violencia doméstica, los servicios de asistencia a nifios, las
familias y los dirigentes comunitarios, asi como las mujeres y los nifios pertenecientes a
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Comunicacion de Girls not brides (GNP) USA, pag. 7.

Comunicacion de la Secretaria del Commonwealth, pag. 14.

Comunicacion de ECPAT International, pag. 16. En la comunicacion de ECPAT International pueden
encontrarse ejemplos detallados de los programas educativos de las organizaciones de la sociedad
civil.

Comunicacion de Alemania, pag. 2.

Comunicacion de ECPAT International, pag. 21.

Comunicacion de la South Asian Legal Clinic de Ontario.
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grupos vulnerables®. Como ejemplo cabe citar el Gobierno de Zambia, que, con lideres
tradicionales y organizaciones de la sociedad civil, ha puesto en marcha una campafia
nacional para poner fin a los matrimonios infantiles. La campafia ha alimentado el debate
publico en las reuniones celebradas en los poblados y varios jefes han prohibido esa
practica. En Malasia, el Ministro de la Mujer, la Familia y el Desarrollo Comunitario se
pronuncid publicamente acerca de la tendencia al alza en el matrimonio infantil pese a la
existencia de leyes y sefial6 el peligro que representaba para la salud de las nifas®. El
Canadd sefiald que habia organizaciones de la sociedad civil, especialmente las
organizaciones de mujeres inmigrantes, que informaban sobre los matrimonios forzados,
ademas de otros temas, como la capacidad de liderazgo de las nifias. VVarias organizaciones
informaron acerca de las campafias de concienciacién sobre la ilegalidad y los efectos
nocivos del matrimonio infantil, precoz y forzado en las situaciones de conflicto y de crisis
humanitaria’.

F. Medidas de proteccion

37.  En varias respuestas se destaco la importancia de garantizar medidas adecuadas de
seguridad y proteccién para las victimas de matrimonios infantiles, precoces y forzados,
como albergues temporales concebidos especificamente y servicios especiales en ellos para
las victimas de la violencia. Australia, a través de su programa de apoyo a las victimas de la
trata de personas, ofrece servicios de apoyo a las presuntas victimas de matrimonios
forzados, como por ejemplo albergues™.

38. Como se mencioné anteriormente, la Ley de Protecciéon Civil del Reino Unido
permite que las victimas y terceros obtengan érdenes de proteccion contra el matrimonio
forzado y se esta estudiando la posibilidad de tipificar como delito las infracciones de esas
6rdenes™. Suiza estd estudiando la posibilidad de introducir 6rdenes de proteccion
similares™ y en Quebec (Canadd) se ha iniciado un estudio sobre la conveniencia de
introducir las ordenes civiles de proteccion™. En 2006, la India aprobd la Ley de
Prohibicién del Matrimonio Infantil, que permite la intervencion de los tribunales a través
de o6rdenes de suspensién para detener matrimonios infantiles inminentes e imponer
sanciones punitivas. En virtud de esta Ley, las victimas pueden solicitar la anulacién del
matrimonio y tratar de obtener una reparacion pidiendo apoyo financiero al marido o a la
familia politica antes de volver a contraer matrimonio™.

39.  Las medidas adoptadas para proteger a los testigos y las victimas vulnerables pueden
ser esenciales para promover el procesamiento de los casos de matrimonio infantil, precoz y
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Comunicaciones de Australia, Suiza, Francia y Uzbekistan.

Comunicacion de la Association of Salangor and Kuala Lumpur, pag. 2.

Véanse, por ejemplo, Visién Mundial Untying the knot: exploring early marriage in fragile States
(marzo de 2013), disponible en: www.worldvision.org/resources.nsf/main/press-reports/$file/
Untying-the- Knot_report.pdf; J. Schlecht, E. Rowley, J. Babirye, "Early relationships and marriage
in conflict and post-conflict settings: vulnerability of youth in Uganda™ (nota 35). Segin el UNFPA,
estas nifias se denominan "novias de la hambruna" en Kenya, donde hay inseguridad alimentaria. En
Sri Lanka, Indonesia y la India, se casa a las nifias con "viudos supervivientes del tsunami" para
recibir subsidios estatales por contraer matrimonio y formar una familia. Durante los conflictos en
Liberia, Uganda y el Sudan, las nifias eran secuestradas y entregadas como "esposas de campafia” a
los sefiores de la guerra, o sus familias las entregaban a cambio de proteccion. UNFPA, Marrying Too
Young: End Child Marriage (Nueva York, 2012), pag. 12.

Comunicacion de Australia, pag. 3.

Comunicacion de las Southall Black Sisters, pag. 3.

Comunicacién de Suiza, Rapport du Conseil fédéral a I'intention de I'Assemblée fédérale donnant
suite & la motion 09.4229.

Comunicacion del Canada.

Comunicacion de Save the Children, pag. 4.
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VII.

forzado. Australia, por ejemplo, destaco el hecho de que, en junio de 2013, su Parlamento
habia aprobado la Ley de Testigos Vulnerables, que permitia que estos prestasen testimonio
en las actuaciones penales por television en circuito cerrado, videoconferencia o grabacion
de video, limitaba su contacto con el acusado o el publico en general y estipulaba la
presencia de una persona de apoyo con ellos mientras testificaban’.

40.  Varios Estados ejecutaban programas de capacitacidn para los funcionarios publicos
pertinentes, como los agentes del orden y los funcionarios de la administracion local. Por
ejemplo, el Gobierno de Suiza habia asignado fondos a las redes de control de matrimonios
forzados, de reciente creacidn. Las redes ofrecian orientacién y apoyo a las victimas de
matrimonios infantiles, precoces y forzados y capacitacion a los profesionales que daban
acceso a los servicios de apoyo”. En el Canada estaba previsto ofrecer formacion en linea
sobre las cuestiones relacionadas con el matrimonio forzado y la violencia basada en el
"honor", elaborada por la Real Policia Montada del Canada y que se pondria a disposicion
de la policia municipal y otros organismos™. En Australia se incluyé en la formacion
profesional obligatoria de los celebrantes civiles un mddulo sobre el matrimonio forzado™.
El Gobierno de Oman, en colaboracion con el UNICEF, estaba preparando un programa de
capacitacion sobre la proteccion de la familia que incluiria los matrimonios infantiles
dirigido a los maestros, los agentes del orden y los que trabajaban en otras esferas
pertinentes®®. EI Gobierno del Reino Unido publicd directrices sobre matrimonios forzados
con la intencidn de mejorar las practicas entre los trabajadores de primera linea, como la
policia y los servicios sociales® .

Retos y deficiencias en la aplicacion

41.  En las comunicaciones aportadas para el informe se han mencionado varios retos y
deficiencias en la aplicacion.

42.  Con respecto a los problemas relacionados con el marco juridico y la aplicacion de
las leyes, 147 paises autorizan actualmente el matrimonio de menores de 18 afios de edad,
ya sea con el consentimiento paterno, conyugal o de los cuidadores, con autorizacion
judicial o de conformidad con las practicas culturales o las normas religiosas®. De los
147 paises, 54 permiten que las nifias contraigan matrimonio a una edad inferior que los
nifios. En la mayoria de los casos, las disposiciones sobre el matrimonio en los sistemas
juridicos plurales son incompatibles con las obligaciones internacionales®. Por ejemplo, en
algunos casos, el Codigo Civil establece en 18 afios la edad minima para contraer
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Comunicacion de Australia, pag. 2.

Comunicacion de Suiza.

Comunicacién del Canada. Para mas ejemplos de concienciacién, véase Plan UK, 2013, "Girls' access
to and Completion of Lower Secondary Education in Malawi: PPA Building Skills for Life for
Adolescent Girls Programme Mid-term Evaluation Report".

Comunicacion de Australia, pag. 4.

Comunicaciones de Australia, los Paises Bajos y Oman. Para mas informacion sobre el matrimonio
infantil en las comunidades indigenas, véase "Breaking the silence on violence against indigenous
girls, adolescents and young women" (OIT, ONU-Mujeres, UNFPA, UNICEF, 2013).

Comunicacion de Oman.

Comunicacion del Reino Unido. Véase también la comunicacion Rut Gaffney-Rhys, Universidad de
Gales del Sur.

Véase la comunicacion del Centro de Derechos Reproductivos, pag. 2; véase también Guttmacher
Institute y Federacion Internacional de Planificacion Familiar, 2013, citado en UNFPA, "Background
paper for the State of the World Population”, 2013, disponible en: www.unfpa.org/webdav/site/
global/shared/swp2013/Background%20paper%200n%20human%20rights%20by%20Christina%
20Zampas.pdf.

Comunicacion de Musawah, pag. 3.
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matrimonio, mientras que las normas consuetudinarias y religiosas permiten que un
progenitor, con frecuencia el padre, decida cudl es la edad minima para que una hija
contraiga matrimonio®. Varios paises con sistemas juridicos plurales también tienen leyes
que aplican diferentes edades para contraer matrimonio a distintas comunidades
religiosas®. En otros paises, la edad minima para contraer matrimonio se basa en la edad de
responsabilidad penal, la edad minima para el consentimiento sexual, el inicio de la
pubertad o el embarazo®.

43.  Otro de los retos esta relacionado con las leyes que eximen de castigo al violador si
contrae matrimonio con su victima®. En algunas circunstancias, podra recurrirse a las leyes
relativas a la violacion o estupro para ayudar a las nifias sometidas al matrimonio infantil.
Sin embargo, en muchos paises la ley establece una excepcion cuando el autor es el
marido®.

44,  Suele haber disposiciones relativas al matrimonio infantil, precoz y forzado en
diversas leyes, a veces contradictorias. Por ejemplo, en Egipto, pueden encontrarse en la
Ley de la Infancia, el Cddigo Penal, la Ley por la que se Regula el Estado Civil, la Ley de
Lucha contra la Trata de Personas y el Decreto N° 11 de 2011 sobre la tipificacién del
acoso como delito®. En Nigeria, la Ley de los Derechos del Nifio establece los 18 afios
como edad minima para contraer matrimonio, si bien hay excepciones en algunos estados
que la rebajan, y contradice la disposicion constitucional pertinente®.

45.  Incluso en los casos en que la legislacion se ajusta a las normas internacionales, la
aplicacion efectiva de la ley se ve limitada con frecuencia por la presencia constante de las
condiciones subyacentes que, como sefiald el UNFPA, son, entre otras, "la desigualdad de
género, la falta de proteccién de los derechos humanos de las nifias, la persistencia de las
tradiciones en favor del matrimonio precoz, la pobreza, las crisis humanitarias y las dificiles
condiciones econdémicas"®. Ademas, la aplicacion de la legislacion suele verse afectada por
creencias culturales muy arraigadas y la falta de concienciacién entre los funcionarios, los
padres y los familiares acerca de los motivos que explican las leyes contra el matrimonio
infantil, precoz y forzado y los efectos perjudiciales de esta practica®.

46.  Varias organizaciones de la sociedad civil observaron que la penalizacion del
matrimonio precoz podia disuadir a las victimas, especialmente los miembros de
comunidades de inmigrantes o comunidades minoritarias, de denunciar lo sucedido,

8 véanse, por ejemplo, las comunicaciones de Studies and Research Center on Women issues in Islam,

Justice for Iran y Save the Children.

Véanse las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
sobre Israel (CEDAWY/C/ISR/CO/5) y el informe presentado al Comité por Kenya en calidad de
Estado parte (CEDAW/C/KEN/7); y el informe presentado al Comité de los Derechos del Nifio por
Trinidad y Tabago en calidad de Estado parte (CRC/C/83/Add.12).

Véanse, por ejemplo, las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio sobre El
Salvador (CRC/C/SLV/Q/3-4/Add.1), Eritrea (CRC/C/ERI/3) y Guatemala (CRC/C/GTM/3-4).
Igualdad ya, "Protecting the girl child: using the law to help end child, early and forced marriage and
related human rights violations", disponible en: www.equalitynow.org/sites/default/files/Protecting_
the_Girl_Child_Annex_v3.pdf.

8 bid.

8 Presentacion de Egipto.

% E articulo 29 4) de la Constitucion de Nigeria establece que se considera que una mujer es mayor de
edad cuando contrae matrimonio; véanse también las observaciones finales del Comité de los
Derechos del Nifio (CRC/C/NGA/CO/3-4).

Véanse mas ejemplos en las comunicaciones de GNB — Zambia; GNB — Nigeria; Save the Children,
Francois-Xavier Bagnoud (FXB) Center for Health and Human Rights; la Red Elephant Foundation, y
Children's Dignity Forum (CDF) UNFPA, Marrying too young (véase la nota 70), pag. 50.
Comunicaciones de la Red Elephant Foundation, pag. 14; Southall Black Sisters, pag. 1;y la
Secretaria del Commonwealth, pag. 10.
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especialmente si ello podia dar lugar al procesamiento y encarcelamiento de familiares®, y
pusieron de relieve la necesidad de acompafiar las reformas juridicas con iniciativas de
sensibilizacién dirigidas a las familias y las comunidades.

47.  Los principales obstaculos a la aplicacion de la legislacién vigente sobre proteccién
de la infancia son la falta de un registro oficial sistematico, gratuito y obligatorio de los
matrimonios y los nacimientos y de un registro obligatorio de los matrimonios
consuetudinarios y religiosos™ *.

48.  Varios Estados informaron de que los matrimonios concertados por la fuerza
podrian ser nulos, anularse o disolverse®. Sin embargo, las comunicaciones de
organizaciones de la sociedad civil sefialan que en muchos paises las victimas de
matrimonios infantiles, precoces y forzados se enfrentan a obstaculos juridicos y practicos
cuando intentan tener acceso a medidas correctivas. Entre esos obstaculos se encuentran las
limitaciones al presentar solicitudes de nulidad, las dificultades econdmicas y el requisito
de que "una nifia cuente con el apoyo de un adulto si es menor de edad" para poder
presentar una solicitud®. Por otro lado, las leyes que solo prevén recursos civiles suelen
transferir a la nifia la responsabilidad de solicitar la anulacién del matrimonio. Por ejemplo,
en el Reino Unido se ha pedido la derogacién o prorroga del plazo para la presentacion de
solicitudes de nulidad a fin de proteger a las victimas del matrimonio forzado, ya que
muchas se casan jévenes y “carecen de la confianza necesaria para cuestionar su situacion”
en los primeros afios de matrimonio, lo que quiere decir que a menudo prescribe el plazo
para solicitar la anulacion®,

49.  Otro problema es garantizar la financiacion adecuada de las organizaciones que
ofrecen refugio a las victimas de matrimonios infantiles, precoces y forzados. Women's
Aid, organizacion de la sociedad civil con sede en el Reino Unido que ofrece refugio a las
victimas de la violencia doméstica, incluidos los casos de matrimonio forzado, sefial6 que
tenia que rechazar diariamente a un nimero considerable de mujeres por falta de espacio®.

50. En lo relativo a la prevencién, el acceso a una educacion de calidad para las nifias
sigue siendo un problema importante en muchos paises. Si bien varios gobiernos han
logrado notables avances en la mejora del acceso a la educacién en el marco de sus
programas relativos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los obstaculos estructurales
y sistémicos, como las arraigadas normas sociales por las que los padres prefieren invertir
en la educacién de sus hijos y no en la de sus hijas y las considerables limitaciones de
recursos hacen que un gran nimero de jévenes, sobre todo nifias, sigan sin asistir a la
escuela'®. El Gobierno de Etiopia estima que el nimero de escuelas deberia ser mas del
doble del actual para hacer frente a la demanda generada por el gran aumento en las
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Las Southall Black Sisters plantearon esta inquietud, que conté con el apoyo de otras 33
organizaciones (comunicacion de las Southall Black Sisters, pag. 7).

Véanse las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
sobre Botswana y Kirguistan.

Comunicacion de Plan International, pag. 4. Plan International apoya la creacion de un sistema de
registro en linea de los nacimientos en Bangladesh con el fin de prevenir la manipulacion de las
fechas de nacimiento para falsificar la edad de las nifias cuando contraen matrimonio.

En el Reino Unido, por ejemplo, las victimas de matrimonios forzados pueden solicitar la anulacién
en vez del divorcio, ya que el estigma es menor (comunicacion de Ruth Gaffney-Rhys, pag. 1). En
Suiza, el Consejo Federal ha puesto en marcha un programa federal contra los matrimonios forzados
que contiene medidas preventivas para las mujeres y las nifias y las medidas de proteccion para
quienes hayan contraido matrimonio por la fuerza. El programa se ejecutara de 2013 a 2017.
Comunicacion del Centro de Derechos Reproductivos, pag. 2.

Comunicacion de Igualdad ya.

Comunicacion de Ruth Gaffney-Rhys.

Comunicacion de Plan International.
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matriculaciones en ensefianza primaria registrado durante los Gltimos 15 afios'®. Las leyes
que impiden que las nifias embarazadas asistan a la escuela, como en Papua Nueva Guinea
y Swazilandia, suponen que el acceso de los menores casados puede verse gravemente
restringido’®. La calidad de la educacion también sigue siendo motivo de preocupacion.

51.  La persistente presion social que considera el matrimonio infantil, precoz y forzado
como medio para evitar el embarazo fuera del matrimonio y salvaguardar el honor en los
casos de violacidn sigue constituyendo un problema’®®. En un pequefio nimero de las
comunicaciones recibidas se informd sobre la labor realizada para hacer frente al estigma
asociado con la violencia sexual y la sexualidad de la mujer.

Conclusiones y recomendaciones

52. A pesar de los avances logrados, sigue habiendo problemas importantes en la
adopcion y aplicacion de leyes, politicas y estrategias para hacer frente a los factores
sistémicos y subyacentes que permiten la existencia del matrimonio infantil e impiden
que las mujeres contraigan matrimonio con el cényuge de su eleccion. En la
actualidad, la legislacion de 147 paises contiene excepciones que permiten el
matrimonio de los menores de 18 afios y, aun en los casos en que la legislacién esta en
consonancia con las normas internacionales, no es facil llevar a la préctica la
prohibicion del matrimonio infantil y forzado debido a varios de los problemas
mencionados anteriormente, como las actitudes culturales que lo apoyan.

53.  Se necesitan enfoques amplios y coordinados para abordar con eficacia el
matrimonio infantil, precoz y forzado. Se recomienda la formulacién y ejecucion de
politicas y estrategias nacionales con la participacion de los departamentos
gubernamentales competentes en los planos nacional y local, las organizaciones de la
sociedad civil, incluidos los grupos de mujeres, los lideres religiosos y comunitarios,
las instituciones nacionales de derechos humanos y otros interesados pertinentes,
incluidos los legisladores y los jueces.

54.  Las medidas y las estrategias politicas y de proteccién deben guiarse por el
interés superior del nifio, estar adaptadas a los contextos y ajustarse a las normas
internacionales de derechos humanos. Deberian formar parte de una labor mas
amplia para promover la igualdad y eliminar la discriminacion contra las mujeres y
las nifias, no solo en el acceso a la educacién sino también, entre otras cosas, en el
empleo, la participacion politica, la salud, el derecho de sucesion, la tierra y los
recursos productivos. Esas politicas y planes, segun corresponda, deberian abarcar las
siguientes grandes &reas:

a) Garantizar un marco juridico nacional conforme a las normas
internacionales de derechos humanos, en particular con respecto a la mayoria de edad
y la edad minima para contraer matrimonio para los nifios de ambos sexos, la
prohibicion de los matrimonios forzados, y la inscripcion en el registro de nacimientos
y matrimonios.

b) Armonizar la legislacion nacional sobre el matrimonio, entre otros
medios modificando las leyes existentes para eliminar los obstaculos juridicos a que se
enfrentan las nifias que buscan el cumplimiento de las leyes nacionales sobre la
prevencién o prohibicion del matrimonio infantil y sobre los recursos juridicos,
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Encuesta sobre bienestar, Etiopia, 2011.

Comunicacion de lgualdad ya, péag. 11.

Save the Children informé de que, en Nepal, ha habido casos de suicidio de nifias a las que se habia
separado de sus futuros maridos (comunicacion de Save the Children, pag. 5).
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eliminar los excesivos requisitos legales para poner fin oficialmente a un matrimonio
infantil y proporcionar acceso a los recursos a quienes abandonan un matrimonio.

c) Promover el acceso de las nifias a una educacién de alta calidad, de
conformidad con las normas internacionales pertinentes, incluidos los programas de
reintegracion adaptados a las nifias que se ven obligadas a abandonar la escuela por
contraer matrimonio o tener hijos; la prestacion de apoyo econdmico y de incentivos a
las nifias escolarizadas y a sus familias ha demostrado su eficacia para que puedan
cursar estudios superiores y retrasar el matrimonio.

d) Promover el empoderamiento econémico de la mujer y el acceso a los
recursos productivos, en particular abordando la cuestion de las normas y practicas
discriminatorias a este respecto.

e) Hacer frente a la aceptacion cultural y social generalizada del
matrimonio infantil, precoz y forzado, por ejemplo concienciando sobre los dafios que
inflige a las victimas y el costo para la sociedad en general, proporcionando
plataformas y oportunidades de debate en el seno de las comunidades y las familias
sobre los beneficios de postergar el matrimonio y velando por que las nifias reciban
educacion. Es esencial la participacion de las mujeres de edad, los lideres religiosos y
comunitarios, y los hombres y los nifios como participantes clave en esta labor.

f) Ofrecer a las mujeres y las nifias una educacion global adecuada a la
edad, pertinente desde un punto de vista cultural y basada en datos empiricos sobre
sexualidad, salud sexual y reproductiva, igualdad de género y preparacion para la
vida, y velar por que conozcan sus derechos en relacion con el matrimonio y tengan la
capacidad necesaria para exigirlos y ejercerlos.

s)] Apoyar el establecimiento de redes para facilitar el intercambio de
informacién entre las nifias y las jovenes sobre el matrimonio infantil, precoz y
forzado mediante un uso innovador de la tecnologia.

h) Impartir programas de formacion a los funcionarios publicos, los
miembros de la judicatura, las fuerzas del orden y otros funcionarios estatales, los
maestros, los trabajadores de los servicios de salud y de otro tipo, los que trabajan con
los inmigrantes y los solicitantes de asilo, y los sectores y los profesionales pertinentes
sobre la forma de identificar a las nifias en situacion de riesgo o a las victimas reales y
sobre la legislacion aplicable y las medidas de prevencién y atencién.

i) Proporcionar recursos financieros adecuados y apoyo a programas
globales de lucha contra el matrimonio infantil, precoz y forzado, como los destinados
a las muchachas casadas y las que pertenecen a comunidades indigenas y rurales, en
cooperacién con los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales,
las organizaciones de la sociedad civil y otros interesados pertinentes.

J) Mejorar la recopilacién de datos, la investigacién y la difusion de las
buenas practicas existentes, y garantizar un analisis y una evaluacioén claros de los
efectos de las politicas y los programas existentes a fin de reforzarlos, velar por su
eficacia y supervisar su aplicacion.
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