Coordinacion de Regulacion Migratoria.

Circular CRM / 015/ 2007
México D.F., a 03 de julio de 2007.
Asunto.- Situacion migratoria de apatridas.

CC. Delegados Regionales,
Subdelegados Regionales,

Delegados Locales, Directores,
Subdirectores y Jefes de Departamento
del Instituto Nacional de Migracion.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 11, 14, 16 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1° 17 y 27, fraccién IV, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
1%, 3° fraccion VI, 7° fracciones | y IV v 42 fraccian Il de la Ley General de Poblacion; 162 del
Reglamento de la Ley General de Poblacian; 55, 56, 57 fracciones |, Il y lll y 63, fracciones IV, V y VI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; previo acuerdo con la Comisionada, y

CONSIDERANDO

. Que el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que
dicho ordenamiento, las leyes del Congreso de la Union y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn.

Il. Que nuestro pais, es parte de la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, desde
el 07 junio de 2000, instrumento que entrd en vigor para nuestro pais el 5 de septiembre del
mismo afo.

lll. Que los extranjeros reconocidos como refugiados y que al mismo tiempo son apatridas tienen
proteccion en México bajo la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y otras normas
aplicables.

IV. Que el articulo 1° de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas define al apatrida como
toda persona que no sea considerada como nacional por ningun Estado, conforme a su
legislacion (apatrida de jure).

V. Que existen personas que no pueden demostrar su nacionalidad, o su nacionalidad es objeto de
litigio en uno o mas paises, es decir no pueden probar de jure su apatridia pues son los Estados
los que en definitiva deciden quien es su nacional, es decir, estos individuos son incapaces de
demostrar vinculos de nacionalidad con algin Estado o bien no tienen una nacionalidad que sea
efectiva (apatridas de facto).

VI. Que el Acta Final de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas recomienda que los
Estados partes de la misma consideren con animo favorable la posibilidad de conceder a los
apatridas de facto el mismo trato garantizado a los apatridas de jure.

Infernacional relacionados con el derecho a una nacionalidad, deben aplicarse sin
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o d

B

VIl. Que la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas y otros instrumentos del Derecho /
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cualguier olra indole, origen nacional o social, pais de origen, posicidn economica, nacimiento o
cualguier otra condicidn sacial.

Vill. Que los articulos 17, parrafo 1% 18 y 19 de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas
senala que los Estados Parte de la Convencion concederan a los apatridas que residan
legalmente en el territoric de dichos Estados un trato tan favorable como sea posible, en cuanto
al derecho al empleo remunerado y al de trabajar por cuenta propia.

IX. Que el articulo 26 de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas establece la garantia de
libre circulacion y residencia para apatridas, consistente en el derecho de escoger el lugar de su
residencia y viajar libremente.

X. Que el articulo 27 de la Convencién sabre el Estatuto de los Apatridas, sefiala que es obligacién
de los Estados Parte expedir documentos de identidad a todo apatrida que se encuentre en el
territorio de los mismaes y que no posea un documento valido de viaje.

Xl Que el articulo 28 de la Convencién scbre el Estatuto de los Apatridas, sefiala que los Estados
Contratantes expediran a los apatridas que se encueniren legalmente en su territorio,
documentos de viaje que les permitan trasladarse fuera de tal territorio.

Xll. Que el articulo 28, fraccion |, del Reglamento de Pasaportes faculta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a expedir documentos de identidad y viaje a los extranjeros residentes en
la Republica Mexicana que sean considerados de nacionalidad indefinida.

Xll. Que el articulo 31, parrafo 1, de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, dispone que
los Estados Contratantes no expulsaran a apatrida alguno que se encuentre legalmente en su
territorio, a no ser por razones de seguridad nacional o de orden plblico.

XIV. Que el articulo 31, parrafo 2, de la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, dispone que
la expulsion del apatrida bajo parrafo 1 del articulo 31 Unicamente se efectuara en virtud de una
decision tomada conforme a un procedimiento legal y las normas de debido proceso sefialada
en tal parrafo,

AV. Que el articulo 32 de la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas dispone que los Estados
Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimilacion vy la naturalizacién de los apatridas. Se
esforzaran, en especial, por acelerar los tramites de naturalizacién y por reducir en todo lo
posible los derechos y gastos.

XVL. Que el articulo 95 del Reglamento de la Ley General de Poblacion faculta a |la Secretaria de
Gobernacion para establecer |os formatos que se utilicen para acreditar las distintas calidades y
caracteristicas migratorias con que los extranjeros se internen y permanezcan en el pais.

XVII. Que el articulo 112 del Reglamento de la Ley General de Poblacién sefiala que la Secretaria de
Gobernacion podra modificar la calidad o caracteristica migratoria o bien las condiciones a que
esté sujeta la estancia de un extranjero en el pais.
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XVIIl. Que el articulo 162 del Reglamento de la Ley General de Poblacion seniala que la Secretaria de
Gobernacion esta facultada para establecer modalidades, distintas a las previstas en el numeral
163 del mismo ordenamiento, en que se clasificaran las actividades que pretenda desarrollar &l
extranjero que se interne a México como no inmigrante visitante,

XIX. Que no obslante las obligaciones contraidas por Mexico respecto de los apatridas, no existe
normatividad ni procedimiento migratorio que permitan al apatrida obtener estancia legal en
nuestro pais y desarrollarse plenamente como ser humano,

Se

ACUERDA

1. Requisitos para documentar a una persona como apatrida. El apatrida podra obtener su
legal estancia en Mexico bajo el siguiente procedimiento:

El Institute Nacional de Migracién integrara un expediente que contenga:

a) Formularic cumplimentado ante personal de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados del que se derive que el extranjero es apatrida de facto o de jure.

b) Recomendacion de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.
2. Esta circular no aplicara:
i) A las personas gque reciben proteccion o asistencia de un érgano u organismo de las Naciones
Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados, mientras esten

recibiendo tal proteccion o asistencia;

i) A las personas a quienes las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su residencia
reconozcean los derechos y obligaciones inherentes a la posesion de |la nacionalidad de tal pais;

i) A las personas respecto de las cuales haya razones fundadas para considerar:

a) Que han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, definido en los instrumentos internacionales referentes a dichos delitos;

b} Que han cometido un delito grave de indole no politica fuera del pais de su residencia,
antes de su admisién en dicho pais;

c) Que son culpables de actos contrarios a los propasitos y principios de las Naciones Unidas.
3. Documentacion migratoria. La documentacién del apatrida considerara lo siguiente:

a) Se documentara como No Inmigrante, Visitante, bajo la circular CRM / 015/ 07, o con
la caracteristica migratoria que mejor le beneficie.
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b) En actividad autorizada se escribira la siguiente leyenda: "Permiso para dedicarse al
ejercicio de cualquier actividad”,

¢) La vigencia se autorizara hasta por un ano y se concederan cuatro prorrogas por igual
temporalidad en tanto la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados no senale que el
extranjero ha dejado de satisfacer los supuestos de apairida. Al término de dicho
periodo o antes si otras disposiciones legales aplican, el extranjero podra solicitar su
cambio de caracteristica migratoria o naturalizacion.

d) La autoridad migratoria debera conceder entradas y salidas multiples.

e) Para prorrogar no se exigira documentacion adicional. El tramite de prérroga debera
resolverse en menos de diez dias naturales.

Derogacion de norma previa. Se deroga toda disposicion que coniradiga a |la presente.

5in otro particular por el momento, les reitero las seguridades de mi consideracion distinguida.

Atentamente,
El Coordinador

LX AN Y

Tonatiuh Garcia Castillo

Ceop

Antonio Diaz Lara - Coordinador de Delegaciones - Para su conocimiento.- Presents

Vicente Montesinos Pérez - Encamgada de la Coondmacion de Contral v Verfizaoka Migratona, INM.- Para los efectos legales @ que haya lugar - Prasanle
Rolando Garcia Alonso.- Coordinador de Relaciones Inlemacionales e Interinstiucionaies, INM - Para su conocimisnts. - Fragenta

Odilisa Gulidmez Mendoza - Coondinadora Juridica dal INM - Para su conocimientn - Presenta

Fatya Samohanc Silva - Comisionada de fa Comisian Meéxicana de ayuda a Refugiados - Para su conocimisnto.- Presanta,

Mamion Hoffman - Representants del Alle Comisionads de [as Magonss Unidas para ks Refugiados en Mexico. - Para sy conooimiento.- Presents,
Mauricic Farah Sebara.- Cuinte Visitador de la Comisian Nacional de los Derechos Humanos.- Para su conogimisnlo.- Presente

Fabizenne Venei Rebife.- Directors de Sin Fronferas.- Para su Conocimiento.- Presents.



