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FORORD

Den Europeeiske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI) er stiftet af
Europaradet som et uafheengigt organ til overvagning af kreenkelser af
menneskerettigheder, iseer i relation til racisme og intolerance. ECRIs medlemmer er
uafheengige og objektive og udpeges pa grundlag af deres moralske indsigt og
anerkendte ekspertise inden for omraderne racisme, fremmedhad, antisemitisme og
intolerance.

Et at de baerende elementer i ECRIs arbejdsprogram er landerapporterne, hvor ECRI
gennemgar forholdene i hver af Europaradets medlemsstater hvad angar racisme og
intolerance og fremsaetter forslag om og henstillinger til handtering af de problemer, der
afdaekkes.

| forbindelse med udarbejdelsen af landerapporter behandles alle Europaradets
medlemsstater pa lige fod. Arbejdet er tilrettelagt sdledes, at der i lgbet af en
overvagningsperiode pa 5 ar udarbejdes 9 til 10 landerapporter om aret. Fgrste periode
blev afsluttet med udgangen af 1998, anden periode blev afsluttet med udgangen af
2002, og tredje periode med udgangen af 2007. Arbejdet med rapporterne i fierde
periode blev pabegyndt i januar 2008.

Ved udarbejdelsen af en landerapport foretages farst en naermere analyse af
dokumentationsmaterialet. Dernaest gennemfgres et kontaktbesgg i det pageeldende
land, og endelig finder en fortrolig dialog sted med de nationale myndigheder.

ECRIs rapporter er ikke et resultat af undersggelser eller vidneberetninger.
Rapporterne er analyser, der bygger pa omfattende informationer fra en bred vifte af
kilder. Den skriftige dokumentation kommer fra et stort antal nationale og
internationale kilder. Kontaktbesgget ger det muligt at mgdes direkte med de
involverede grupper (bade statslige og ikke-statslige) med henblik pa indhentning af
detaljerede oplysninger. Igennem den fortrolige dialog far de nationale myndigheder
mulighed for at fremsaette sddanne forslag til aendringer i rapportudkastet, som de
matte finde ngdvendige, saledes at eventuelle faktuelle fejl kan blive rettet. Ved
dialogens afslutning kan de nationale myndigheder anmode om, at deres synspunkter
vedleegges ECRIs endelige rapport i form af et bilag.

Landerapporterne fra fjerde monitoreringsperiode har fokus rettet imod gennemfgrelse
og evaluering. Det undersgges, i hvilket omfang de veesentligste henstillinger fra
tidligere ECRI-rapporter er blevet fulgt, og vedtagne politiske tiltag og praksis
evalueres. Rapporterne indeholder tillige en analyse af udviklingen i det pageeldende
land siden den forrige rapport.

Den nye rapport fra fierde periode indeholder en anmodning om, at gennemfgrelsen af
et antal af de i rapporten anfgrte henstillinger prioriteres hgjere end resten. Senest to
ar efter offentligggrelsen af naerveerende rapport gennemfgrer ECRI en
midtvejsopfalgning specielt vedrgrende disse henstillinger.

Neerveerende rapport er udarbejdet af ECRI pa eget an svar. Med mindre det er
udtrykkeligt naevnt, omhandler rapporten forholdene indtil d. 8. december 2011,
og eventuelle zendringer efter denne dato er ikke me dtaget i nedenstaende
analyse, ligesom de heller ikke indgéar i ECRIs konk  lusioner og forslag.






SAMMENDRAG

Siden offentliggegrelsen af ECRIs tredje rapport om Danmark d. 16. maj 2006 er
der sket fremskridt pa en reekke af de omrader, der blev naevnt i rapporten.

De danske myndigheder har oprettet Ligebehandlingsneevnet (herefter kaldet Neevnet),
som har befgjelse til at behandle klager uden for arbejdsmarkedet vedrgrende ken
og/eller race eller etnisk oprindelse. Hvad angar arbejdsmarkedet har Neevnet
befgjelse til at behandle klager vedrgrende bl.a. race, etnisk oprindelse, hudfarve,
religion eller tro, nationalitet og ken. Neevnet kan behandle klager mod staten,
virksomheder og privatpersoner.

De danske myndigheder har derudover truffet en raekke foranstaltninger til integration
af indvandrere pa arbejdsmarkedet, bl.a. ved at afseette EUR 4 mio. til finansieringen af
35 projekter og ved at anseette yderligere 200 jobkonsulenter, der arbejder med
mindretal i kommunalt regi. Herudover blev der i 2010 gjort en seerlig indsats for at fa
unge mandlige indvandrere ind pa arbejdsmarkedet.

Der er tillige taget en raekke initiativer for at sikre, at dommere og dommerfuldmaegtige
modtager undervisning i nationale og internationale retlige instrumenter vedrgrende
racisme® og racediskrimination’. Hvad angar adgang til offentlige steder er der taget
initiativ til at hgjne bevidstheden om problemer vedrgrende racediskrimination.

ECRI hilser denne positive udvikling i Danmark velk  ommen. Pa trods af de
opnaede fremskridt er der imidlertid stadig nogle o mrader, der giver anledning til
bekymring.

Danmark har endnu ikke ratificeret protokol nr. 12 til den Europeaeiske
Menneskerettighedskonvention.

Der er risiko for, at kriterierne for opnaelse af dansk statsborgerskab, herunder kravet
om at ansggeren inden for de seneste fem ar ikke ma have modtaget ydelser i medfar
af lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i en samlet periode pa over seks
maneder, har uforholdsmaessigt negative falger for de grupper, som har ECRIs szerlige
interesse. Det samme ggr sig geeldende for sveerhedsgraden af sprogtesten og
indfadsretspraven, og udgifterne forbundet med opnaelse af statsborgerskab.

Ligebehandlingsnaevnet kan kun befgijelse til at afggre sagerne pa skriftligt grundlag og
kan ikke modtage mundtlige forklaringer. Uden for arbejdsmarkedet behandler Naevnet
ikke klager over diskrimination pa grund af hudfarve, religion eller tro, statsborgerskab
og sprog. ECRI har faet oplyst, at Naevnet ikke er szerlig aktivt og ikke seerlig synligt,
og at sekretariatets medarbejdere i @vrigt kun er ansat pa halv tid. Starrelsen af
Neevnets bevilling og dets generelle synlighed giver ogsa anledning til bekymring.

NGOer og andre specialorganer der beskeeftiger sig med problemer af relevans for de
grupper, som har ECRIs seerlige interesse, er stadigt underfinansierede, og der er
behov for at styrke samarbejdet imellem disse organisationer og regeringen. Der er
behov for flere initiativer til bekeempelse af etnisk adskillelse i skolerne ved en
forbedring af bolig- og socialpolitikken. Indvandrerne findes fortsat i de lavtlgnnede
jobs, og det giver dem ringere muligheder end etniske danskere. Samtidigt er der
behov for flere foranstaltninger til fremme af integrationen pa arbejdsmarkedet af

1 Ved racisme forstis forestilingen om, at et forhold som f.eks. “race”, hudfarve, sprog, religion,
statsborgerskab eller national eller etnisk oprindelse retfeerdigger foragt for en person eller en gruppe
personer eller opfattelsen af, at en person, eller en gruppe personer, er andre overlegne.

2 | ECRIs Generelle Henstilling nr. 7 om bekeempelse af racisme og racediskrimination ved hjeelp af
national lovgivning defineres racediskrimination som enhver forskelsbehandling der tager udgangspunkt i
f.eks. “race”, hudfarve, sprog, religion, statsborgerskab eller national eller etnisk oprindelse, og som ikke
har nogen objektiv eller fornuftig berettigelse.
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indvandrere og medlemmer af de grupper, som har ECRIs seerlige interesse. De
strategier, der er udviklet for at bekeempe etnisk adskillelse pa boligomradet, tager ikke
i tilstreekkelig grad hgjde for faktorer som fattigdom og diskrimination.

Visse medier fremstiller fortsat minoritetsgrupper i et negativt lys, i seerdeleshed
muslimer og romaer. Samtidigt fremseetter visse politikere, iseer fra Dansk Folkeparti,
fortsat nedseettende udtalelser generelt om de grupper, som har ECRIs seerlige
interesse, men i seerdeleshed om muslimer. Der er kun rejst tiltale efter straffeloven for
er sddanne udtalelser i et begreenset antal sager. Befolkningens holdning til romaer er
negativ, og romaerne bliver chikaneret og diskrimineret. Asylansggere har stadig ikke
lov til at deltage i undervisningen pa gymnasier og universiteter i Danmark. Den
negative tone i den offentlige og politiske diskurs har pa flere vigtige omrader af den
forte politik haft uforholdsmaessigt negative fglger for de grupper, som har ECRIs
seerlige interesse.

Ved en loveendring i juni 2011 gennemfagrtes en vyderligere stramning af
udleendingelovens bestemmelser om s&egtefeellesammenfgring, som i forvejen var
stramme. Visse af lovens bestemmelser er direkte eller indirekte diskriminerende over
for de grupper, som har ECRIs s&erlige interesse. Det geelder f.eks. kravet om, at den
aegtefeelle/partner, der er bosat i Danmark, ikke ma have modtaget offentlig stette i de
seneste tre ar og skal have haft fuldtidsbeskeeftigelse i Danmark i mindst to et halvt ar
af de seneste tre ar. Samtidigt er de samlede udgifter til proceduren for
segtefeellesammenfgring stadig ganske hgje, og det diskriminerer indirekte medlemmer
af de grupper, som har ECRIs seerlige interesse, fordi de i hgjere grad end etniske
danskere er ramt af arbejdslgshed og fattigdom.

| 2010 indfartes et pointsystem som betyder, at meddelelse af permanent
opholdstilladelse kreever opndelse af mindst 100 point ved opfyldelsen af en raekke
kriterier, herunder at ansggeren ikke har modtaget visse typer offentlig statte i en
periode pa tre ar forud for ansggningens indgivelse, og at den pageeldende i de
seneste tre ar inden ansggnings indgivelse har veeret i almindelig
fuldtidsbeskaeftigelse. Disse kriterier har ogsa uforholdsmeessigt negative fglger for de
grupper, som har ECRIs seerlige interesse, herunder flygtninge. ECRI hilser det derfor
velkommen, at de danske myndigheder har forsikret, at proceduren for opnaelse af
permanent opholdstilladelse vil blive aendret. Ikke-etniske danskere er fortsat
underrepraesenteret i dansk politi.

ECRI anmoder i neerveerende rapport de danske myndigh eder om at treeffe
yderligere foranstaltninger pa en resekke omrader og fremseetter i den
sammenhaeng et antal henstillinger, heriblandt fglge nde:

ECRI henstiller, at Danmark ratificerer protokol nr. 12 til den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention.

Hvad angar statsborgerskab opfordrer ECRI de danske myndigheder til at aendre
bestemmelsen i cirkuleeret om dansk indfadsret ved naturalisation, der fastslar
ansggerens pligt til at kunne forsgrge sig selv, saledes at det sikres, at den ikke har
uforholdsmeessigt negative fglger for medlemmerne af de grupper, som har ECRIs
seerlige interesse, i modstrid med artikel 5 i den Europeseiske Konvention om
Statsborgerskab. ECRI opfordrer tilige de danske myndigheder til at revidere
sprogtesten og indfgdsretspraven med henblik pa at sikre, at disse ikke udger en
hindring for ansggerne.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer, at Ligebehandlingsnaevnet har
befgjelse til at modtage mundtlige forklaringer og tage sager op af egen drift. ECRI
henstiller tillige, at de danske myndigheder udvider Naevnets befgjelser, saledes at det
kan behandle sager om diskrimination uden for arbejdsmarkedet pa grund af hudfarve,
religion eller tro, national oprindelse og sprog. ECRI henstiller herudover, at der treeffes
foranstaltninger til at gge Neevnets synlighed og dets indsigt i problemer forarsaget af
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diskrimination pa& grund af “race”, etnisk oprindelse, religion eller tro og
statsborgerskab.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer, at NGOer og andre aktgrer fra
civilsamfundet, der beskeeftiger sig med problemer af relevans for de grupper, som har
ECRIs seerlige interesse, far bevilget tilstreekkelige midler, og at samarbejdet imellem
dem og myndighederne styrkes.*

Hvad angar uddannelse henstilles det, at de danske myndigheder ivaerkseetter
foranstaltninger til bekeempelse af etnisk adskillelse i skolerne ved i samrad med alle
involverede parter og under inddragelse af de sociogkonomiske aspekter
(beskeeftigelse og boliger) at udarbejde en politik, der i barnets bedste interesse
forhindrer, at visse skoler far en overrepreesentation af elever fra mindretalsgrupper.
Hvad angar beskaeftigelse fremhaever ECRI behovet for forskning i forskelsbehandling
af ikke-etniske danskere pa arbejdsmarkedet.

ECRI opfordrer de danske myndigheder til at fortszette bestraebelserne pa at modvirke,
at der sker en uforholdsmaessig stor koncentration af de grupper, som har ECRIs
seerlige interesse, i udsatte boligkvarterer, og det henstilles, at de danske myndigheder
ngje folger resultaterne af disse bestraebelser.

ECRI opfordrer de danske myndigheder til at sikre, at politikere optreeder med
ansvarlighed, nar de udtaler sig om problemer vedrgrende de grupper, som har ECRIs
seerlige interesse. ECRI gentager sin henstilling til de danske myndigheder om at sikre,
at asylansggere far advokatbistand igennem hele asylproceduren.

ECRI opfordrer indtreengende de danske myndigheder til at gennemfgre en omfattende
reform af reglerne om aegtefaellesammenfgring med henblik pa at fa fiernet ethvert
element, der udger direkte eller indirekte diskrimination og/eller ikke star i forhold til de
erkleerede mal.*

ECRI henstiller, at de danske myndigheder opfordrer medierne til at afholde sig fra at
udsende informationer, som kunne anspore til diskrimination og intolerance over for
romaer. ECRI henstiller, at myndighederne opfordrer medierne til internt at drgfte det
billede, som de formidler af islam og muslimske samfund, og det ansvar de i den
forbindelse har for, at der ikke sker befaestelse af fordomme og ensidig information. Det
henstilles tillige, at de danske myndigheder asendrer kravene for meddelelse af
permanent opholdstilladelse for at lette ansggernes adgang hertil.

ECRI opfordrer de danske myndigheder til at intensivere bestreebelserne pa at
rekruttere personer fra de etniske mindretal til politiet.”

" ECRI vil senest to &r efter offentliggarelsen af naerveerende rapport gennemfare en midtvejsopfalgning
vedrgrende de henstillinger, der er naevnt i dette afsnit.
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RESULTATER OG HENSTILLINGER

Eksistens og anvendelse af lovbestemmelser

Internationale retlige instrumenter

1.

ECRI henstillede i sin tredje rapport, at Danmark ratificerer protokol nr. 12 til den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention. Samtidigt gentog ECRI sin
henstilling om, at Danmark ratificerer den (reviderede) Europeeiske Socialpagt,
og at Danmark accepterer bestemmelserne i artikel 19 i Pagten. ECRI henstillede
tillige, at Danmark ratificerer den internationale konvention om beskyttelse af
vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder.

Danmark har ikke ratificeret protokol nr. 12 til den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention. Danmark har forklaret, at man i gjeblikket ikke
gnsker at undertegne og ratificere dette instrument, fordi det anses for at veere sa
bredt formuleret, at der er usikkerhed om savel det sandsynlige
anvendelsesomrade som antallet af sager, det vil afstedkomme. Danmark har
herudover tilkendegivet, at man ngje falger protokollens anvendelse, og at man,
safremt retspraksis giver klarhed over omfanget af de retlige forpligtelser der
felger af instrumentet, er villig til at genoverveje denne beslutning. P& den
baggrund noterer ECRI med gleede, at Danmark forholder sig abent til
spagrgsmalet om ratificering af dette vigtige instrument i kampen mod
racediskrimination. ECRI gnsker at henlede Danmarks opmaerksomhed pa sagen
Sejdic and Finci mod Bosnia and Herzegovina, hvor den Europeaeiske
Menneskerettighedsdomstol i sin dom af 22. december 2009 fastslog, at protokol
nr. 12 vil blive fortolket pA samme made som artikel 14 i den Europzeiske
Menneskerettighedskonvention.

ECRI henstiller, at Danmark undertegner og ratificerer protokol nr. 12 til den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

Danmark har endnu ikke ratificeret den (reviderede) Europeeiske Socialpagt.
Danmark har oplyst over for ECRI, at man ikke har accepteret bestemmelserne i
Pagtens artikel 19, som fastslar retten for vandrende arbejdstagere og deres
familiemedlemmer til beskyttelse og bistand. Danmark har tilkendegivet, at man
ikke har nogen planer om at ratificere den internationale konvention om
beskyttelse af rettigheder for alle vandrende arbejdstagere og medlemmer af
deres familier, fordi man mener, at dokumentet sandsynligvis spaender meget
vidt. ECRI gnsker at henlede opmaerksomheden pd, at en ratificering af den
(reviderede) Europeeiske Socialpagt og en accept af bestemmelserne i Pagtens
artikel 19 ville veere et signal om, at man fgler en steerk forpligtelse over for
udviklingen af en integrationspolitik. Samtidigt ville en ratificering af den
internationale konvention om beskyttelse af alle vandrende arbejdstageres og
deres familiemedlemmers rettigheder veere en hjeelp til myndighederne i deres
bestreebelser pa at kontrollere den ulovlige indvandring, fordi det ville fierne
incitamenterne til udnyttelse af arbejdskraft og uansteendige arbejdsforhold.

ECRI henstiller, at Danmark ratificerer den (reviderede) Europaeiske Socialpagt
og accepterer bestemmelserne i Pagtens artikel 19. ECRI henstiller, at Danmark
genovervejer sin holdning til en ratificering af den internationale konvention om
beskyttelse af alle vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers
rettigheder og ratificerer dette instrument.

ECRI henstillede i sin tredje rapport, at Danmark genovervejer at indarbejde
internationale menneskerettighedskonventioner i sin nationale lovgivning, isaer
den internationale konvention om eliminering af alle former for racediskrimination
(ICERD), saledes at de kan anvendes direkte af domstolene.
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Pa den ene side har myndighederne oplyst, at dansk lovgivning “lever op til
kravene” i den forstand, at den nationale lovgivning skal anvendes i lyset af
internationale forpligtelser, hvad enten sidstnaevnte er indarbejdet i den nationale
lovgivning eller ej. P& den anden side har ECRI noteret meldinger om, at de
administrative myndigheder kun sjaeldent paberaber sig konventioner, der ikke er
indarbejdet. Det samme geelder domstolene, selv i sager hvor parterne bygger
deres argumentation pa sadanne konventioner. Aktgrer fra civilsamfundet har
derfor den opfattelse, at ICERD-konventionen ikke anvendes af de danske
myndigheder pa samme made, som hvis den havde veeret indarbejdet. Ifalge
Institut for Menneskerettigheder (IMR)* ville indarbejdelsen af ICERD og andre
internationale menneskerettighedsinstrumenter bidrage til en hgjnet bevidsthed,
bl.a. hos advokater og de retlige instanser.” | en dom af 5. december 2005
konkluderede Hgjesteret, at der ikke kan ske direkte anvendelse af ikke-
indarbejdede ILO-konventioner pa en sddan made, at den nationale lovgivning
derved tilsideseettes. Efter IMRs opfattelse bekreefter denne dom
ngdvendigheden af, at der generelt sker indarbejdelse i tilfeelde af direkte konflikt
imellem international lov og dansk lovgivning og i tilfeelde af, at der ikke findes
dansk lovgivning, der kan bruges som udgangspunkt for en fortolkning (og
saledes for anvendelsen af international lov).® IMR er bekymret for, at den
manglende indarbejdelse af ICERD sveekker den effektive beskyttelse af
enkeltpersoner mod visse former for diskrimination. ECRI anser indarbejdelsen af
savel ICERD som andre internationale menneskerettighedsinstrumenter for at
veere til gavn for bekeempelsen af forskelsbehandling pa grund af hudfarve,
etnisk oprindelse, statsborgerskab, religion og sprog i Danmark, og en gget
generel bevidstggrelse om menneskerettighedsproblemer.

ECRI gentager sin henstiling til Danmark om at indarbejde internationale
juridiske instrumenter i sin nationale lovgivning, i seerdeleshed konventionen om
eliminering af alle former for racediskrimination.

Lov om indfgdsret

9.

ECRI henstillede i sin tredje rapport, at de danske myndigheder ved aendringer i
lov om indfgdsret holder den Europaeiske Konvention om Statsborgerskab i
erindring. Det henstilledes tillige, at enhver sndring i denne lov foretages i
overensstemmelse med artikel 5 i den Europaeiske Konvention om
Statsborgerskab, som bl.a. fastslar, at der i regler om indfgdsret ikke ma
foretages nogen skelnen, og heller ikke ma anvises en praksis, som udggr
diskrimination pa grund af religion, “race”, hudfarve, eller national eller etnisk
oprindelse. ECRI anferte, at de danske myndigheder ogsa bar sikre, at lov om
indfgdsret gennemfares i praksis med behgrig hensyntagen til disse principper.

! Se mere om IMR i afsnittet om Antidiskriminationsorganer og andre institutioner.

2 Parallelrapport fra juli 2010 til FNs komité for eliminering af racediskrimination omhandlende den danske
regerings 18. og 19. rapport om gennemfgrelsen af den internationale konvention om eliminering af alle
former for racediskrimination, p.7-8.

% Ibid., p. 8.
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10. Der er ikke sket andringer i lov om indfgdsret siden ECRIs tredje rapport, men
cirkuleereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om naturalisation* angiver
retningslinjer for opnaelse af dansk statsborgerskab. Ifglge cirkuleeret skal
ansggeren skal have haft uafbrudt ophold i Danmark i ni ar. Dette krav gaelder
ikke for flygtninge, statslgse personer, personer som kom til Danmark fgr det
fyldte 15. ar og eegtefeeller til danske statsborgere.® Visse af bestemmelserne i
cirkuleeret giver anledning til bekymring, eftersom de kan have uforholdsmeessigt
negative falger for medlemmer af de grupper, som har ECRIs seerlige interesse,
fordi de i hgjere grad rammes af arbejdslgshed og er gkonomisk ringere stillet
end etniske danskere®. Konkret er det naevnt i cirkuleeret, at ansggere skal veere
selvforsgrgende, d.v.s. de ma ikke have modtaget nogen hjzelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven’ i en sammenlagt periode pa mere end seks
maneder inden for de seneste fem ar.® De danske myndigheder har over for
ECRI oplyst, at dette krav vil blive aendret, saledes at ansggeren ikke ma have
modtaget nogen hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i en
sammenlagt periode pad mere end to ar og seks maneder inden for de seneste
fem ar, i stedet for en periode pad mere end seks maneder inden for de seneste
fem ar. Herudover skal ansggeren bestd en sprogtest i dansk og en
indfgdsretsprave med spgrgsmal om det danske samfund, dansk kultur og
historie. Af de 40 spgrgsmal i indfedsretsprgven skal 32 besvares korrekt, og
ansggeren har 45 minutter til at besvarelsen. Det nu nedlagte ministerium for
flygtninge, indvandrere og integration udarbejdede laeremateriale til forberedelse
af testen. Imidlertid har ECRI modtaget meldinger om, at sprogtesten og
indfadsretsprgven er meget sveere, og at der derfor ikke er seerligt mange
ansggere, der bestar, og dermed kan fa meddelt dansk statsborgerskab. De
danske myndigheder har oplyst over for ECRI, at kravet vil blive eendret, saledes
at ansggere skal besta en prgve i det danske sprog pa sprogcentrenes niveau 2.
Kravet om dokumentation for viden om det danske samfund, dansk kultur og
historie i form af bestaelse af en seerlig indfgdsretsprave vil ogsa blive aendret.
De danske myndigheder har oplyst, at sprogtesten koster 900 DKK (ca. 120
EUR), og at indfgdsretsprgven koster 600 DKK (ca. 80 EUR). Herudover betales
et ansggningsgebyr pa 1000 DKK (ca. 134 EUR). Den samlede udgift til
opnaelse af statsborgerskab belgber sig saledes til ca. 334 EUR, og det kan
veere mange penge for personer, som er darligt stillet gkonomisk. Derved
rammes de grupper, som har ECRIs seerlige interesse, igen uforholdsmaessigt
hardt.

11. ECRI opfordrer de danske myndigheder til at aendre den bestemmelse i
cirkuleeret om naturalisation, der fastslar, at ansggere skal veere selvforsgrgende,
saledes at den ikke i modstrid med artikel 5 i den Europaeiske Konvention om
Statsborgerskab har uforholdsmeessigt negative fglger for medlemmerne af de
grupper, som har ECRIs seerlige interesse,

4 Cirkuleeret tradte i kraft d. 10. november 2008.

° Undtagelsen fra reglen om ophold i ni p& hinanden falgende ar geelder tillige nordiske statsborgere,
personer som har faet en veesentlig del af deres almindelige eller faglige uddannelse i Danmark, personer
fodt af en dansk mor inden for et vist tidsrum, og personer som tidligere har haft dansk statsborgerskab,
eller som er af dansk afstamning, samt dansksindede sydslesvigere. Der geelder (Delete: tillige) visse
undtagelser for bgrn, herunder barn adopteret af danske statshorgere (ogsé adopterede stedbgrn), som i
henhold til § 2 A i lov om indfgdsret ikke automatisk bliver danske statsborgere, bgrn som udelukkende pa
grund af foraeldrenes separation ikke er blevet danske statshorgere som bipersoner i forbindelse med
meddelelse af indfadsret til den ene af foraeldrene, barn fgdt uden for aegteskab af en ikke-dansk mor og
med dansk far, samt, i overensstemmelse med FNs Konvention af 1989 om Barnets Rettigheder, bgrn
som er fagdt statslgse i Danmark.

® Se mere om beskeeftigelse i afsnittet om Diskrimination pa forskellige omréder.
" Se mere om integrationsloven i afsnittene Udsatte grupper/malgrupper og Migranter, flygtninge og
asylansggere.
® Cirkuleerets § 23, stk. 1 og 2.
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12. ECRI opfordrer de danske myndigheder til at revidere sprogtesten og
indfgdsretsprgven, der skal bestds for at opna dansk statsborgerskab, for
dermed at sikre, at de ikke udger en uforholdsmaessig stor hindring for ansggere.

13. | 2010 kom det frem, at adskillige statslgse personer, herunder 22 statslgse
palaestinensere fgdt i Danmark, ved en fejl havde faet besked pa at ansgge om
statsborgerskab i henhold til den normale procedure.® De danske myndigheder
har oplyst til ECRI, at de 22 statslgse paleestinensere nu har faet meddelt
indfgdsret. Samtidigt vil statslase personer i alderen 21 til 38 ar'°, som fik besked
pa at ansgge om statsborgerskab i henhold til den normale procedure, nu blive
optaget pa et lovforslag om meddelelse af indfadsret, hvis de indgiver en
ansggning inden d. 1. marts 2012. De pagaldende er blevet kontaktet og har
faet oplyst deres rettigheder. En undersggelseskommission er blevet bedt om at
foretage en uvildig undersggelse af situationen for statslgse personer. ECRI har
taget disse oplysninger til efterretning. Myndighederne har tilkendegivet, at
anliggender vedrgrende indfgdsret efter nedleeggelsen af ministeriet for
flygtninge, indvandrere og integration nu henhgrer under justitsministeriet. De har
tillige oplyst, at det som led i bestraebelserne for at sikre, at Danmark fremover
overholder sine internationale forpligtelser, og for at lette ansggningsproceduren,
er besluttet, at ansggninger fra statslgse personer fgdt i Danmark skal indgives
direkte til justitsministeriet og ikke, som tidligere, til det lokale politi.
Myndighederne har herudover oplyst, at 8 17 i cirkulaereskrivelse nr. 61 af 22.
september 2008 fastslar, at bagrn fgdt statslgse i Danmark kan optages pa et
lovforslag om meddelelse af indfgdsret i overensstemmelse med Konventionen
om Barnets Rettigheder, hvis de har ophold i landet. Efter ECRIs opfattelse bar
det fremgd udtrykkeligt af lov om indfadsret og/eller cirkuleeret om naturalisation,
at alle statslgse personer er undtaget fra kravet om at ansgge om indfgdsret efter
den normale procedure, sdledes at det undgas, at statslgse personer fremover
far besked pa at ansgge om indfgdsret i henhold til den normale procedure,

14. ECRI henstiller til de danske myndigheder, at de sndrer lov om indfgdsret
ogl/eller cirkulzeret om naturalisation med henblik pa at sikre, at alle statslgse
personer er undtaget fra kravet om at ansgge om indfadsret i henhold til den
normale procedure.

15. ECRI har faet oplyst, at personer der lider af posttraumatisk stressforstyrrelse
(PTSD) tidligere var undtaget fra kravet om danskkundskaber péa et vist niveau i
forbindelse med en ansggning om indfgdsret. Sadan forholder det sig dog ikke
leengere, og personer med PTSD og andre psykiske sygdomme, og torturofre,
der (Delete;saledes)har vanskeligt ved at laere dansk, er ikke leengere undtaget
fra kravet om at bestd en sprogtest pa samme niveau som alle andre. Disse
grupper bestar hovedsageligt af flygtninge. ECRI mener, at maden hvorpa
indfgdsret meddeles flygtninge er et fingerpeg om, i hvor hgj grad en stat er aben
over for andre, og at der bar tages seerlige hensyn til flygtninge i en s udsat
situation. Det hilses derfor velkommen, at de danske myndigheder har oplyst, at
PTSD igen vil blive regnet blandt de faktorer, som giver undtagelse fra kravet om
bestaelse af en sprogtest i dansk og en indfgdsretsprave pa linje med alle andre.
ECRI haber, at det samme vil komme til at geelde for personer med andre
psykiske sygdomme, samt torturofre.

o Myndighederne har oplyst, at 36 personer uretmaessigt er blevet nsegtet optagelse pa en liste
vedrgrende tildeling af statshorgerskab.

10 statistiske oplysninger fra civilregistret viser, at 378 af de personer, der er fgdt statslgse i Danmark, er
under 38 ar.
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16. ECRI henstiller indtreengende til de danske myndigheder, at de sikrer, at
personer der lider af posttraumatisk stressforstyrrelse og andre psykiske
sygdomme, samt torturofre, undtages fra det generelle krav om en bestaet
sprogtest som betingelse for meddelelse af dansk indfadsret.

Strafferetlige bestemmelser mod racisme og racedisk rimination

- Lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race m.v.

17. | sin tredje rapport henstillede ECRI, at de danske myndigheder sikrer en mere
aktiv gennemferelse af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race
m.v. Det henstilledes tillige, at der iveerkseettes flere foranstaltninger til at
udbrede kendskabet til denne lov, ogsa udenfor Kgbenhavns Kommune.

18. 81 af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race m.v. forbyder
diskrimination pa grund af bl.a. “race”, hudfarve, national eller etnisk oprindelse,
eller religion, i forbindelse med betjening inden for erhvervsmaessig eller
almennyttig virksomhed og adgang til steder, der er abne for offentligheden. De
danske myndigheder har oplyst til ECRI, at der kun indgives fa klager, og at der
kun er sket retsforfalgning i fa sager i medfar af denne lov. | perioden fra 2005 til
2010 var der kun fem domfeeldelser i medfar af denne lov. Der er dog grund til at
tro, at det reelle antal sager vedrgrende diskrimination i virkeligheden er hgjere.**
De danske myndigheder har ogsa tilkendegivet over for ECRI, at der inden for
rammerne af handlingsplanen om etnisk ligestilling vil blive forsket i, hvilke
hindringer der findes for lovens gennemfgrelse. De danske myndigheder
meddelte, at Rigsadvokaten i september 2011 aendrede instruksen til politi og
anklagemyndighed bl.a. vedrgrende denne lov. Det blev endvidere oplyst, at der
inden for rammerne af handlingsplanen om etnisk ligestilling* er iveerksat en
kampagne til hgjnelse af bevidstheden om diskrimination i nattelivet, og det blev
forklaret, at der stilles fokus pa nattelivet, fordi det er der, problemet er starst.”
Aktgrer fra civilsamfundet har oplyst over for ECRI, at lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af race m.v. meget sjeeldent anvendes, fordi den
kraever bevis for forseet.

19. ECRI henstiller, at de danske myndigheder fortszetter bestraebelserne pa at hgjne
bevidstheden om lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race m.v.
hos befolkningen i almindelighed og i seerdeleshed hos medlemmer af de
grupper, som har ECRIs seerlige interesse. Det henstilles, at der treeffes
foranstaltninger til at fjerne alle hindringer for den fulde anvendelse af denne lov.

- Straffeloven

20. ECRI rettede i sin tredje rapport en indtreengende opfordring til de danske
myndigheder om at veere mere proaktive i forbindelse med retsforfglgning af
personer, som fremseetter racistiske udtalelser, eftersom straffelovens 8 266 b
som fortolket af Hgjesteret tilsyneladende ikke er tilstraekkelig.

21. Straffelovens § 266 b fastslar at: 1) Den, der offentligt eller med forseet til
udbredelse i en videre kreds fremseetter udtalelse eller anden meddelelse ved

™ http://fra.europe.eu/fraWebsite/home/home_en.htm.

2 Se mere om diskrimination i adgangen til offentlige steder i nedenstdende afsnit om Diskrimination pa
forskellige omréader.

13 Dette bekraeftes i store traek af akterer fra civilsamfundet, som beretter, at loven primeert paberabes i
sager om diskotekers neegtelse af adgang for de grupper, der isser har ECRIs interesse.
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22.

23.

hvilken en gruppe af personer trues, forhanes eller nedveerdiges pa grund af sin
race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering,
straffes med bgde eller feengsel i indtil 2 ar, og 2) Ved straffens udmaling skal det
betragtes som en skeerpende omstendighed, at forholdet har karakter af
propagandavirksomhed. De danske myndigheder har oplyst til ECRI, at der siden
ECRIs tredje rapport har veeret indbragt to sager for domstolene efter denne
paragraf, begge omhandlende politikeres hadefulde ytringer om muslimer.**
Myndighederne har herudover tilkendegivet, at den endelige beslutning om
retsforfglgelse ligger hos anklagemyndigheden, og at en udtalelse for at falde ind
under § 266 b skal fremseettes imod en gruppe af personer og udbredes til en
videre kreds. Myndighederne har samtidigt forklaret, at ovenstdende nye instruks
fra Rigsadvokaten indeholder konkrete retningslinjer om, hvornar en udtalelse
kan anses for at udggre en overtreedelse af § 266 b. Imidlertid har ECRI fra
aktgrer fra civilsamfundet faet oplyst, at det ikke star klart, hvem der kan indgive
anmeldelse efter denne bestemmelse. P& den ene side har repraesentanter for
mindretalsgrupper ved forsgg pa indgivelse af anmeldelse faet oplyst, at det
kunne de ikke, fordi de ikke var forurettede enkeltpersoner. P4 den anden side
har enkeltpersoner faet oplyst, at de ikke kunne indgive en anmeldelse efter
denne lovbestemmelse. ECRI finder det bekymrende, at det ikke er muligt for
privatpersoner at indgive anmeldelse i sager af en sadan vigtighed for
offentligheden i de tilfeelde, hvor anklagemyndigheden beslutter ikke at indlede
retsforfglgning. De danske myndigheder har oplyst til ECRI, at der ikke er nogen
begraensninger for, hvem der kan indgive anmeldelse (politianmelde en kriminel
handling) til politiet i medfear af straffelovens 8 266 b. De har dog oplyst, at
beslutningen om at indstille efterforskningen eller frafalde tiltale i sager der
udspringer af denne bestemmelse, normalt ikke kan paklages af organisationer
eller personer som ikke har en direkte, retlig interesse i sagens udfald. Imidlertid
har myndighederne ikke oplyst, hvilke organisationer eller personer, der anses for
at have en direkte og retlig interesse i en sags udfald. Det er preecis denne
mangel pa klarhed, som tilsyneladende far aktarer fra civilsamfundet til at svaeve
i et tomrum i saddanne situationer. De danske myndigheder har samtidigt
tilkendegivet, at der i henhold til straffelovens § 275 kan ske privat patale i sager
om eereskreenkelse eller bagvaskelse i medfgr af straffelovens 8§ 267,
henholdsvis § 268.

ECRI konstaterer, at der blandt aktgrer fra civilsamfundet og internationale
agenturer hersker bekymring over den made, hvorpa disse lovbestemmelser
anvendes i praksis. Aktgrer fra civilsamfundet har tilkendegivet, at det kun er
ganske fa sager, der retsforfglges i medfar af § 266 b, til trods for at hadefulde
ytringer, isaer rettet mod muslimer, og iseer fremsat af visse politikere, har veeret
et hyppigt forekommende problem siden ECRIs tredje rapport. De har oplyst til
ECRI, at politiet i 2010 modtog i alt 29 anmeldelser om overtreedelse af § 266 b.
Aktagrer fra civilsamfundet har tilkendegivet, at anklagemyndigheden anlsegger en
meget snaever fortolkning af denne paragraf. Samtidigt har ECRI faet oplyst, at
personer der domfeeldes i medfgr af denne bestemmelse saedvanligvis kun
idgmmes en mindre bgde.

ECRI er helt opmeerksom pa problemerne med at definere graenserne for
ytringsfrihed, iseer i situationer hvor en steerk tradition for fri tale eksisterer side
om side med store problemer i forbindelse med situationen i samfundet for de
grupper, som har ECRIs seerlige interesse. Dog er det netop i sadanne
sammenhaenge, at det er mest patreengende at sikre en streng anvendelse af
lovfaestede sanktioner i overensstemmelse med ECRI's Generelle Henstilling

% For flere oplysninger om situationen for muslimer, se nedenfor i afsnittet om Udsatte
grupper/malgrupper.
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nr. 7. ECRI findes det séledes af afggrende betydning, at lovgivningen péa dette
omrade er sa klar som muligt, og at dens handhavelse fremstar som fast og
konsekvent.

24. ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer anvendelse af straffelovens
§ 266 b pa en made, der er forenelig med de principper, der fremgar af afsnit
23 ovenfor.

25. Det fglger af straffelovens § 81 nr. 6, at det bgr anses for en skeerpende
omsteendighed hvis en lovovertreedelse bygger pa f.eks. ofrets etniske
oprindelse, hudfarve eller religigse overbevisning. Pa den ene side har aktarer
fra civilsamfundet tilkendegivet over for ECRI, at straffelovens § 81, nr. 6 meget
sjeeldent paberabes, selv ikke i sager hvor det er tydeligt, at den strafbare
handling er racistisk motiveret, at politiet ikke tager racistisk motivation alvorligt,
og at det ringe antal anmeldelser derfor ikke giver et retvisende billede af
omfanget af hadforbrydelser. IMR er isser bekymret for, om efterforskningen af
hadforbrydelser er tilstreekkelig, systematisk og effektiv’®. P4 den anden side
konstaterer ECRI med interesse, at myndighederne har iveerksat et antal
initiativer for at sikre, at straffelovens § 81, nr. 6 anvendes i alle de sager, den var
tilteenkt. Saledes administrerer Politiets Efterretningstjeneste (PET) et system,
hvorunder politiet skal indrapportere strafbare handlinger der potentielt er
racistisk eller religigst motiveret. Samtidigt har myndighederne oplyst over for
ECRI, at Rigsadvokaten er ved at etablere et system til kontrol af anvendelsen af
§ 81, nr. 6 ved hjelp af de data, som arligt indsamles af PET om strafbare
handlinger og haendelser, der potentielt har et racistisk eller religigst motiv.
Myndighederne oplyste tillige, at man er ved at analysere data fra 2010 for at
fastsla i hvilket omfang § 81, nr. 6 er blevet paberabt af anklagemyndigheden og
anvendt af domstolene. Endelig er anklagemyndigheden i henhold til
ovenstaende instruks fra 2011 fra Rigsadvokaten forpligtet til at neevne den
racistiske motivation for en strafbar handling i retten, hvilket betyder, at
dommerne bliver ngdt til udtrykkeligt at tilkendegive, hvorvidt de har taget hensyn
hertil i deres afgarelse.

26. Hvad angéar det konkrete antal sager, har de danske myndigheder oplyst, at
straffelovens § 81, nr. 6 har veeret anvendt i ti sager siden 2007*. De danske
myndigheder har meddelt ECRI, at oplysningerne om antallet af sager i hvilke
§ 81, nr. 6 har veeret paberabt eller anvendt bygger pa en sggning i Ugeskrift for
Retsvaesen, og at det kun er et lille antal af de arligt afsagte domme, der bringes i
dette tidskrift. De danske myndigheder har derfor tilkendegivet, at antallet af
sager i hvilke § 81, nr. 6 er blevet paberabt af anklagemyndigheden og anvendt
af retten kan vaere betydeligt hgjere end de ti sager. Samtidigt fremgar det af de
senest tilgeengelige data fra PET (fra december 2009), at der i 2008 var

® Det fremgar af stk. 18 i ECRIs Generel Henstilling nr.7, at det i henhold til lovgivningen bar veere
strafbart at begd falgende handlinger, hvis det sker med forsaet: Offentlig opfordring til vold, had eller
diskrimination, offentlig forhanelse eller zereskraenkelse eller trusler mod en person eller en gruppe af
personer pa grund af deres “race”, hudfarve, sprog, religion, nationalitet, eller national eller etnisk
oprindelse. Det fremgar yderligere af denne generelle henstilling, at det ifelge lovgivningen bgr veere
strafbart med forseet at fremseette offentlige udsagn, som har racistisk formal, og som udspringer af en
ideologi, som haevder overlegenhed for, eller som nedvurderer eller forhaner, en gruppe af personer pa
ovenstdende grundlag, og offentlig benaegtelse, bagatellisering, retfeerdiggerelse eller accept med
racistisk formal af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser.

16 Parallelrapport fra juli 2010 til FNs Komite for afskaffelse af racediskrimination om den danske regerings
18. og 19. rapport om gennemfgrelsen af den internationale konvention om eliminering af alle former for
racediskrimination, pp. 14-15.

' Disse sager omhandler ogsa strafbare handlinger begéet helt eller delvist p& grund af ofrets seksuelle
orientering.
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27.

28.

29.

30.

31.

175 hadrelaterede lovovertreedelser'®, hvilket er en stigning i forhold til 2007.
Meldinger tyder pa, at stigningen efter politiets opfattelse skyldes, at PET
anvender en ny definition for hadkriminalitet, som nu ogsa omfatter strafbare
handlinger motiveret af politiske spgrgsmal, hudfarve, nationalitet, etnisk
oprindelse, religigs overbevisning og seksuel orientering. Samtidigt har PET for
farste gang lagt sine egne sager om hadforbrydelser sammen med sagerne fra
de forskellige regionale og nationale registre. Ifglge politiet udgeres gruppen af
ofre for hadforbrydelser bl.a. af "jgder og personer af anden etnisk oprindelse
end dansk” (fortrinsvis etniske grupper fra Afrika eller Mellemgsten)®.

ECRI noterer med tilfredshed, at de danske myndigheder ggr en indsats for at
registrere hadforbrydelser, men mener dog, at yderligere bestraebelser
tilsyneladende er ngdvendige for at sikre, at indsatsen ogsa farer til, at flere
lovovertreedere retsforfglges.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer, at § 81, nr. 6 anvendes i de
sager, hvor det er relevant.

| sin tredje rapport henstillede ECRI til de danske myndigheder, at det gares
strafbart at oprette eller veere leder af en gruppe, som fremmer racisme, eller at
yde statte til en sddan gruppe og deltage i dens aktiviteter.

Det er stadig ikke forbudt i Danmark at oprette eller veere leder af en gruppe, som
fremmer racisme og deltage i dens aktiviteter, skant ECRI har faet oplyst, at der
findes grupper i landet som hylder hvidt overherredemme. Myndighederne er
opmaerksomme pa eksistensen af disse grupper, fordi de overvages af PET.

ECRI henstiller at de danske myndigheder sikrer, at grupper, der fremmer
racisme, og deltagelse i deres aktiviteter, forbydes ved lov, i overensstemmelse
med ECRI's Generelle Henstilling nr. 7 om national lovgivning til bekeempelse af
racisme og racediskrimination.

Civil- og forvaltningsretlige bestemmelser mod race diskrimination

32.

33.

Lov om etnisk ligebehandling

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at de danske myndigheder indtager en mere
proaktiv rolle i forbindelse med gennemfgrelsen af lov om etnisk ligebehandling,
blandt andet ved at sikre at potentielle ofre for diskrimination ogsa er
opmaerksomme pa lovens eksistens og pa de mekanismer, der muligger
indbringelse af sddanne sager for domstolene.

Siden ECRIs tredje rapport er Ligebehandlingsnaevnet blevet oprettet med
befgjelse til at behandle sager efter lov om etnisk ligebehandling®.
Myndighederne har oplyst til ECRI, at IMR som led i farnaevnte handlingsplan for
etnisk ligebehandling® har faet til opgave at bista en reekke biblioteker og lokale
centre i arbejdet med at etablere lokale radgivende enheder i spgrgsmal om
diskrimination. ECRI hilser dette initiativ velkommen, men har faet oplyst fra
aktgrer fra civilsamfundet, at initiativet primaert er rettet imod foranstaltninger,
som de grupper, der har ECRIs seerlige interesse, selv kan traeffe for at forbedre

18 Disse omfatter tilsyneladende graffiti med indvandrerfiendtligt indhold (fortrinsvis rettet mod muslimer og
afrikanere, @deleeggelse af jgdiske gravsteder og overfald pa muslimer og afrikanere.

9 Kilder fra civilsamfundet oplyser, at 10 % af befolkningen var udsat for hadforbrydelser baseret pa
racisme i perioden 2005-2008. Agenturet for Grundleeggende Rettigheder (FRA) gennemfarte i 2008 en
undersggelse i alle EUs medlemsstater som viste, at 31% af somalierne i Danmark har vaeret udsat for
intimiderende chikane, trusler og fysiske overgreb.

20 Se afsnittet om Antidiskriminationsorganer og andre institutioner.
%1 Se afsnittet om Strafferetlige bestemmelser.
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deres situation. Aktagrerne har tilkendegivet, at man gerne sa at der blev lagt
st@rre vaegt pa problemerne vedrgrende diskrimination.

ECRI henstiller, at problemerne vedrgrende racediskrimination behandles i alle
kampagner, der har til formdl at skabe opmaerksomhed om menneskeretlige
spgrgsmal.

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet forbyder direkte og
indirekte diskrimination pa arbejdsmarkedet pa grund af bl.a. race, hudfarve,
religion og national eller etnisk oprindelse. Forbuddet gaelder (Delete:bade)
arbejdsgivere i savel den private som den offentlige sektor og enhver, der driver
vejlednings- og uddannelsesvirksomhed og anviser beskeaeftigelse. Loven
garanterer ligebehandling af medarbejdere i alle faser af anseettelsesforholdet.
Dog kan der ggres undtagelse for virksomheder, for hvilke det er af afggrende
betydning at medarbejderne er af en bestemt “race”, hudfarve, religion, m.v.
Ligebehandlingsnaevnet har ogsa befgjelse til at behandle klager i medfer af
denne lov. Der er tilsyneladende ikke behandlet mange sager efter denne lov
omhandlende forskelsbehandling pa grund af “race”, hudharve, religion eller
national eller etnisk oprindelse, til trods for at der synes at veere en udbredt
opfattelse af, at diskrimination faktisk findes i Danmark.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer, at lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet anvendes i alle de sager, den var tiltaenkt
at deekke. ECRI henstiller, at lovens bestemmelse om undtagelse pa grund af
“race” ophzeves, eftersom det samme formal kan opfyldes ved anvendelse af
f.eks. kriteriet om hudfarve.

Antidiskriminationsorganer og andre institutioner

37.

38.

Ligebehandlingsnaevnet

| sin tredje rapport henstillede ECRI til de danske myndigheder, at Klagekomiteen
for Etnisk Ligebehandling blev tildelt sddanne befgjelser og midler, at den reelt
kunne fungere som et specialorgan, sdledes som defineret i ECRIs Generelle
Henstilling nr. 2. ECRI opfordrede tillige myndighederne til at sikre, at kendskab
til Klagekomiteens afgarelser og generelle henstillinger blev udbredt til svel den
brede offentlighed som til alle offentlige myndigheder pa savel nationalt som
lokalt plan.

Siden ECRI udarbejdede sin tredje rapport, er Ligebehandlingsnaevnet (i det
falgende kaldt Neevnet) blevet oprettet. Det skete i 2008%, og Neevnet
pabegyndte sit arbejde d. 1. januar 2009. Naevnet har overtaget de funktioner,
som tidligere var tillagt Klagekomiteen for etnisk ligebehandling og
Ligestillingsnaevnet. Neaevnet har befgjelse til at behandle klager om
diskrimination pa grund af ken, race og etnisk oprindelse uden for
arbejdsmarkedet. ECRI noterer med gleede, at Neevnet i sager vedrgrende
arbejdsmarkedet har befgjelse til at behandle klager om forskelsbehandling pa
grund af bl.a. race, etnisk oprindelse, hudfarve, religion eller tro, nationalitet og
kegn, men konstaterer ogsa, at Nezevnet ikke kan behandle klager over
diskrimination pa grund af sprog. Neevnet har befgijelse til at behandle klager mod
regeringen, virksomheder og privatpersoner. Naevnet bestar af en kvindelig
formand, som er dommer, to naestformaend, som ogsa er dommere, og ni gvrige
medlemmer, som alle skal have en juridisk kandidateksamen og have seerlig
indsigt i arbejdsmarkedsforhold og problemer vedrgrende forskelsbehandling.

22| henhold til lov om ligebehandlingsnaevnet af 27. maj 2008.
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Neevnets ni medlemmer udpeges af arbejdsministeren. Tidligere blev tre
medlemmer udpeget af den daveerende minister for flygtninge, indvandrere og
integration, tre blev udpeget af ligestillingsministeren, og tre af arbejdsministeren.
Naevnet har radighed over et sekretariat bestdende af en chef og en vicechef, fire
afdelingsledere og to studerende, og alle er ansat pa deltid.

Skgnt Neevnet har forsikret ECRI om, at alle dets medlemmer skal veere
uafheengige af de nominerende og udpegende myndigheder, finder ECRI det
bekymrende, hvis offentligheden skulle f& den opfattelse, at Naevnet ikke er helt
uafhaengigt, fordi nominering udelukkende sker igennem de naevnte ministerier.
Et andet problem er, at Neevnets sekretariat afviser klager, som ikke anses for at
veere egnet til behandling af Neevnet. Sekretariatets afvisning af en klage pa
dette grundlag kan indbringes for Neevnet. Hvis klageren ikke er tilfreds med
Neevnets afggrelse, er det naturligvis muligt at indbringe sagen for domstolene.
ECRI konstater dog, at omkostningerne herved skal betales af klageren.

Det er gratis at fA en sag behandlet af Naevnet, og sager kan indbringes via
Neevnets hjemmeside. Naevnets afggrelser er bindende for parterne, og i sager
vedrgrende arbejdsmarkedet kan der tildeles erstatning eller ske tilsideseettelse
af en afskedigelse. | tilfeelde af manglende opfyldelse kan Naevnet indbringe
sagen for domstolene uden udgift for klager. Naevnet har oplyst til ECRI, at der
ofte indgives klager af de faglige organisationer, NGOer og advokater pa vegne
af deres klienter.

ECRI har faet oplyst, at lov om ligebehandlingsnaevnet vil blive revideret. Det
kunne veere en lejlighed til at udbedre nogle af de mangler, der findes i loven,
herunder at Neevnet afger sagerne udelukkende pa et skriftligt grundlag,
eftersom det ikke har befgjelse til at afhare vidner. Hvis en sag saledes kraever
en mundtlig forklaring for at fa et bredere overblik (hvilket tilsyneladende ofte er
tifeeldet), kan Neaevnet ikke behandle problemerne i tilfredsstillende grad.
Samtidigt kan Neevnet ikke tage sager op af egen drift. Naevnet har tillige
tilkendegivet, at mangel pa beviser ofte er det stgrste problem i sager om
diskrimination pa grund af “race” eller etnisk oprindelse. Det har ogsa peget pa,
at der indgives mange klager om adgang til restauranter, men at restauranterne
benzegter anklagerne, og at sagerne derfor ma afvises pa grund af manglende
bevis. Neevnet har forklaret, at man anvender princippet om omvendt bevisbyrde.

Neevnet har oplyst, at der i 2009 blev indgivet 194 sager, hvoraf 64 blev
feerdigbehandlet. 22 af disse sager omhandlede “race” eller etnisk oprindelse, og
i fire af disse sager fik klageren medhold. 1 2010 modtog Neaevnet omkring 286
sager, og heraf blev 122 feerdigbehandlet. 26 af disse sager omhandlede
diskrimination pa grund af “race” eller etnisk oprindelse, og i fem af dem fik
klageren medhold. Neevnet har oplyst til ECRI, at den erstatning, der tilkendes i
sager om diskrimination pa arbejdsmarkedet, normalt belgber sig til 25 000 DKK.

Aktarer fra civilsamfundet har tilkendegivet over for ECRI, at Neevnet efter deres
opfattelse hverken er szerlig aktivt eller seerlig synligt. De har ogsa antydet, at
Naevnet maske nok star staerkt i forbindelse med sager om ligebehandling
imellem kannene, men at det ved meget lidt om spargsmal vedrgrende “race”,
etnisk oprindelse, m.v. Hvad angar ressourcer har ECRI konstateret, at Naevnet i
ajeblikket har et arligt budget pa 250 000 EUR. Sekretariatets medarbejdere er
kun ansat pa halv tid og skal behandle imellem 200 og 300 sager om aret. ECRI
haber, at revisionen vil omfatte en undersggelse af muligheden for at tilfere flere
ressourcer.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer uafhaengighed for
Ligebehandlingsnaevnet i overensstemmelse med princip nr. 5, 2 i ECRI's
Generelle Henstilling nr. 2 om specialorganer der bekeemper racisme,
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fremmedhad, antisemitisme og intolerance pa nationalt niveau. ECRI henstiller,
at de danske myndigheder sikrer, at Ligebehandlingsnaevnet tildeles befgjelse til
at afhgre vidner og til at tage sager op af egen drift. Det henstilles tillige, at de
danske myndigheder udvider Neevnets befgjelser, sdledes at det ogsa kan
behandle klager over forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet pa grund af sprog
og, i sager uden for arbejdsmarkedet, pa grund af hudfarve, religion eller tro,
nationalitet og sprog, saledes som udtrykt i Generel Henstilling nr. 7 om national
lovgivning til bekeempelse af racisme og racediskrimination. ECRI henstiller, at
de danske myndigheder traeffer foranstaltninger til at gge savel de menneskelige
som de gkonomiske ressourcer, der tildeles Ligebehandlingsnaevnet. ECRI
henstiller tillige, at der tages initiativ til at @ge Naevnets synlighed og dets indsigt i
problemer vedrgrende forskelsbehandling pa grund af “race”, etnisk oprindelse,
religion eller tro, og nationalitet.

Institut for Menneskerettigheder

IMR blev oprettet under navnet Det Danske Center for Menneskerettigheder efter
en folketingsbeslutning i 1987. | 2002 blev IMR oprettet som en national
menneskerettighedsinstitution i medfer af lov nr. 411 af 6. juni 2002 om
etablering af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder.
IMRs sagsomrade bygger pa det mandat, der fglger af Radsdirektiv 2000/43/EC
om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race og etnisk
oprindelse. Ifglge dette mandat arbejder IMR for at fremme ligebehandling af alle,
uanset race og etnisk oprindelse. Saledes yder IMR bistand til ofre for
diskrimination ved at behandle deres klager, undersgge diskrimination, udarbejde
rapporter om forskelsbehandling og fremseette henstillinger i forbindelse med
kampen mod diskrimination. IMR har oplyst, at der i 2010 blev ydet bistand i 28
sager omfattende alle former for diskrimination (pa& grund af ken, alder, handicap,
religion eller tro, seksuel orientering, “race” og etnicitet). Den bistand, som IMR
yder ofrene for bl.a. diskrimination pa grund af “race” eller etnicitet, bestar i at
henvise dem til Ligebehandlingsnaevnet, Ombudsmanden eller andre instanser.
IMR har ogsa befgjelse til at undersgge sager af egen drift, og ofre for
diskrimination kan genindbringe deres sag for IMR, hvis den afvises af
Ligebehandlingsneevnet. Samtidigt kan IMR, hvis man finder at den erstatning, en
klager har faet tildelt af Ligebehandlingsnaevnet, ikke er tilstraekkelig, indbringe
sagen for domstolene med henblik pa at fa erstatningsbelabet forhgjet.

IMR har oplyst, at den arlige bevilling til behandling af sager vedrgrende
ligebehandling belgber sig til seks millioner kroner (ca. 800 000 EUR), og at dette
belgb ikke anses for tilstraekkeligt.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder genovervejer det belgb, der bevilges
til Institut for Menneskerettigheder.

Andre institutioner og NGOer

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at NGOer og andre specialorganer tildeles
bevillinger, der er tilstreekkelige til, at de kan yde effektiv bistand til
mindretalsgrupper med lgsningen af de problemer, som de star over for.

ECRI har faet oplyst, at NGOer og andre specialorganer, der beskeeftiger sig
med spargsmal af relevans for de grupper, som har ECRIs szerlige interesse,
fortsat er underfinansierede. ECRI har tillige faet oplyst, at samarbejdet imellem
NGOer og regeringen bgr styrkes.
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ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer, at NGOer og andre aktgrer fra
civilsamfundet, der beskeeftiger sig med spgrgsmal af relevans for de grupper,
som har ECRIs seerlige interesse, tildeles tilstraekkelige midler, og at der sker en
styrkelse af samarbejdet imellem dem og myndighederne.

Diskrimination pa forskellige omrader

Uddannelse
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| sin tredje rapport henstillede ECRI, at ethvert initiativ til at forbedre integrationen
af barn fra etniske mindretalsgrupper baseres pa frivilighed og med fuld
inddragelse af de pageeldende forzeldre og barn. ECRI henstillede tillige, at den
danske regering vedtager en vidtfavnende politik til bekeempelse af etnisk
adskillelse i skolerne under hensyntagen til problemets beskeaeftigelsesmaessige,
boligmeessige og sociale aspekter.

De danske myndigheder har oplyst, at visse kommuner, herunder Aarhus, har
arrangeret transport af barn fra de grupper, som har ECRIs seerlige interesse, til
skoler, hvor flertallet af eleverne er etniske danskere, og at dette sker pa
baggrund af en vurdering af bgrnenes danskkundskaber. ECRI har faet oplyst, at
foreeldrene ganske vist inddrages, men at de ikke kan modseette sig beslutningen
om overflytning til en anden skole. Myndighederne har oplyst, at der er tale om
en vellykket foranstaltning, og at de bergrte bgrn har gjort store sproglige
fremskridt. De danske myndigheder har herudover anfgrt, at de relevante regler
ikke tillader, at elever tages ud af én skole og flyttes til en anden. Myndighederne
har tilkendegivet, at barn med et stort behov for stgtte i deres sproglige udvikling,
som skal til at starte i skole, eller som star overfor et skoleskift, kan henvises til
en anden skole end den lokale eller den skole, som foraeldrene har anmodet om,
safremt en bedgmmelse af barnets indlaeringsbehov giver skolemyndighederne
anledning til at formode, at disse behov bedre kan tilgodeses pa den
pageeldende skole. Der kan veere tale om en skole, hvor barnet udover
kvalificeret stgtte i sin sproglige udvikling kan drage fordel af et stgrre antal
klassekammerater, der behersker det sprog, der undervises pa, pa
modersmalsniveau. ECRI finder, at forseldrenes gnsker bgr tages i betragtning,
men at lgsningen pa problemet findes i gennemfarelsen af mere vidtreekkende
foranstaltninger. | den henseende har aktgrer fra civilsamfundet oplyst
(Delete:over for) til ECRI, at indsatsen for at bekeempe etnisk adskillelse i
skolerne i hgjere grad burde ligge pa bolig- og socialomradet end ved at
transportere bern i busser, fordi alle efter deres opfattelse bar have ret til at ga i
skole i det omrade, de bor i. De har ogsa peget pa de veeldig gode resultater,
som er opndet i skoler, hvor omkring 80% af eleverne er indvandrere. ECRI
finder, at de danske myndigheder kan ggre mere for at tage hensyn til de bolig-
0og beskeeftigelsesmeaessige o0g sociale aspekter af problemet med etnisk
adskillelse i skolerne.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder treeffer foranstaltninger til at
bekaempe etnisk adskillelse i skolerne ved i samarbejde med de bergrte parter,
og under hensyntagen til de sociogkonomiske aspekter (beskeeftigelse og
boligforhold) at udvikle en politik, der i barnets interesse forhindrer, at elever fra
mindretalsgrupper er overrepreesenterede i visse skoler. Der henvises til ECRI's
Generelle Henstilling nr. 10 om bekaempelse af racisme og racediskrimination i
og igennem skoleundervisning.

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at de danske myndigheder foranstalter
modersmalsundervisning for barn pa et ikke-diskriminerende grundlag.
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Far 2002 modtog alle bgrn i Danmark modersmalsundervisning, men siden 2002
har denne undervisning kun veeret obligatorisk for bgrn fra EU-medlemsstaterne
og E@S-landene, samt fra Feergerne og Grgnland. De danske myndigheder har
oplyst til ECRI, at visse kommuner besluttede fortsat at tilbyde
modersmalsundervisning til bgrn fra andre lande end ovenstdende pa frivillig
basis. Det blev oplyst, at skolerne i disse kommuner ikke klarer sig markant
bedre end andre skoler. | betragtning af at modersmalsundervisning far 2002
blev tilbudt bgrn af alle nationaliteter, finder ECRI, at denne aendring i den farte
politik kan fortolkes som et forsgg pa at tvinge de bergrte grupper til assimilering.
Samtidigt bar modersmalsundervisning ikke veere afhzengig af praestationer.
ECRI gnsker at henlede myndighedernes opmeerksomhed pa en undersggelse
fra 2008 om foraeldres syn pa modersmalsundervisning, som viste, at foraeldre
mener, at den ggr det muligt for deres bgrn at udvikle selvveerd som tosprogede
og multikulturelle bgrn, og at det er et aktiv for barnenes fremtidsudsigter i forhold
til uddannelse og beskeaeftigelse.”

ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer, at alle bgrn i Danmark
undervises pa deres modersmal, uanset oprindelsesland, nar der findes et
tilstreekkeligt antal barn.

De danske myndigheder har truffet et antal foranstaltninger til at give bgrn
sprogfeerdigheder i dansk i en ung alder. Myndighederne har meddelt ECRI, at
der er taget initiativ til at sikre, at alle barn far denne mulighed. Siden 2010 har
kommunerne haft pligt til at gennemfgre en sproglig vurdering af alle 3-arige barn
for at fastsla, om de viser tegn pa at have behov for en sadan sproglig
stimulering. De danske myndigheder har herudover tilkendegivet, at alle bgrn
som ikke er i pasningstilbud bgr sprogtestes, at kommunerne har pligt til at
tilbyde sproglig stimulering til alle bgrn bosat i Denmark, som har behov for en
sadan undervisning, og at deltagelse er obligatorisk. Samtidigt er det oplyst, at
tosprogede bgrn, som ikke er i pasningstilbud, bgr have 15 timers sproglig
stimulering om ugen, og at dette gges til 30 timer om ugen, hvis en af foraeldrene
er arbejdslgs. Myndighederne har forklaret, at hvis disse barn ikke deltager i den
sproglige stimulering, kan deres foreeldre miste retten til bgrneydelse. Skgnt
myndighederne har forsikret ECRI om, at flertallet af indvandrerbgrn er i
pasningstilbud, er det ECRIs opfattelse, at tilskyndelse til at leere et sprog bar
finde sted uden anvendelse af strafforanstaltninger. Samtidigt star det ikke klart
for ECRI, hvorfor et barn med en arbejdslgs foreelder skal modtage 30 timers
sproglig stimulering i stedet for 15.

De danske myndigheder neevnte ogsa et andet initiativ, nemlig de sakaldte
“modtageklasser”, som er for tosprogede elever med behov for grundleeggende
undervisning i dansk som andetsprog. Eleverne kan hgijst ga i klassen i to ar,
hvorefter de er fuldt integrerede i andre klasser.

De danske myndigheder har ogsa oplyst, at der i 2007 blev gennemfgrt en reform
af leereruddannelsen, og at undervisning af barn med mindretalsbaggrund nu er
et obligatorisk fag. Nogle leerere indhgster i lgbet af deres uddannelse praktisk
erfaring med undervisning pa skoler, hvor flertallet af eleverne har
mindretalsbaggrund. Imidlertid har aktgrer fra civilsamfundet meddelt ECRI, at
lzererne efter deres opfattelse bar fa mere uddannelse i, hvordan man underviser
et flerkulturelt miljg. De leererstuderende modtager undervisning i
kristendom/livsoplysning/medborgerskab, og myndighederne har forklaret, at der
laegges veegt pa kristendom pa grund af forbindelsen imellem denne religion og
landets historie, og at faget benyttes som et generelt udgangspunkt for fag som
f.eks. etik. Efter ECRIs opfattelse er Danmark imidlertid et multitrossamfund, og

2 Muslims in Copenhagen, en rapport fra At Home in Europe-projektet under Open Society Foundations,

p. 86.
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veegten i laereruddannelsen bgr derfor leegges pa dette aspekt af det danske
samfund. De danske myndigheder har ogsa oplyst, at der i 2007 blev gennemfart
en kampagne for at rekruttere flere leerere fra de grupper, som har ECRIs seerlige
interesse. Det blev papeget, at to tredjedele af de studerende pa et af de store
seminarier har indvandrerbaggrund. Der er oprettet en indsatsgruppe for
tosprogede studerende i forsgget pd at samle skoleledere til udveksling af
erfaringer med undervisning i et multikulturelt samfund.

ECRI konstaterer, at rapporter viser, at frafaldet, isser pa erhvervsfaglige
uddannelser, er hgjere for de grupper, som har ECRIs seerlige interesse, end for
etniske danskere. ECRI mener, at der bgr forskes i arsagerne til dette frafald, og
at der bgr treeffes foranstaltninger til bekeempelse af dette forhold.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder traeffer foranstaltninger til at sikre, at
leererne modtager undervisning i flere trosretninger. ECRI henstiller tillige, at det
sikres, at laererne pa alle niveauer modtager indledende og vedvarende
undervisning, der forbereder dem til at varetage undervisning og opfylde behov
hos elever med forskellig baggrund, saledes som beskrevet i ECRI'sGenerelle
Henstilling nr. 10.

Beskeeftigelse

62.

63.

| sin tredje rapport opfordrede ECRI de danske myndigheder til at treeffe flere
proaktive foranstaltninger til gennemfarelse af antidiskriminationslovgivningen pa
arbejdsmarkedet, bl.a. i form af informationskampagner rettet imod savel
mindretalsgrupper som arbejdsgivere, arbejdsformidlingskontorer og lokale og
nationale myndigheder.

De danske myndigheder har oplyst, at arbejdsministeriet i januar 2006 udsendte
en vejledning om farnaevnte lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet® i form af en opdateret udgave af en vejledning fra 2000, som
har til formal at give organisationer, arbejdsgivere, arbejdstagere og andre et
veerktgj til forstdelse af, hvordan reglerne skal anvendes. Vejledningen
indeholder ogsa eksempler pd, hvordan loven skal forstds. ECRI har ikke
kendskab til andre foranstaltninger truffet af myndighederne i tiden efter 2006
med henblik pa at gge bevidstheden om forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet.
Der findes ingen statistik om sager om racisme og racediskrimination pa
arbejdsmarkedet, men ECRI har modtaget meldinger om diskriminerende
jobannoncer, islamofobi pa arbejdsmarkedet, og en tilsyneladende udbredt
negativ holdning blandt danskerne til arbejdstagere fra Mellem- og @steuropa.
Det er ogsa forlydender om, at sidstnaevnte udnyttes pa arbejdsmarkedet. De
danske myndigheder har oplyst, at der arbejder 20 000 statsborgere fra de nye
EU medlemsstater i Danmark, og at man anser dem for at yde et positivt bidrag til
det danske arbejdsmarked. De danske myndigheder har tillige oplyst, at de ikke
har kendskab til nogen sager om forskelsbehandling af disse statsborgere, men
at de er opmaerksomme pa risikoen for, at disse personer tilbydes en lgn, der er
lavere end den, der tilbydes danskere i tilsvarende beskeeftigelse.
Myndighederne har endvidere oplyst, at de faglige organisationer har ansat
polske medarbejdere, eftersom polakker udger den stgrste gruppe af
arbejdstagere fra Mellem- og @steuropa i Danmark. Myndigheder har forsikret
ECRI om, at man bestreeber sig pa at sgrge for, at udenlandske arbejdstagere
kender deres rettigheder. ECRI har dog faet oplyst, at det af nogle anslas, at 17%

** Se afsnittene Eksistens og anvendelse af lovbestemmelser og Civil- og forvaltningsretlige bestemmelser
mod racediskrimination.
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64.

65.

66.

67.

af polakkerne har veeret udsat for fysiske trusler fra de personer, der har ansat
dem, og at 32% trues med fyring af deres arbejdsgivere. *°

ECRI understreger behovet for forskning i forskelsbehandling af ikke-etniske
danskere pa arbejdsmarkedet. ECRI mener tillige, at der er behov for flere
initiativer for at gere arbejdsgiverne opmeerksom pa vigtigheden af disse
spgrgsmal og pa indholdet af de relevante lovkrav.

| sin tredje rapport opfordrede ECRI indtreengende de danske myndigheder til at
vedtage og gennemfgre en klar, sammenhaengende og langsigtet politik til
integration af mindretalsgrupper pa arbejdsmarkedet. ECRI opfordrede ogséa
myndighederne til at sikre, at de foranstaltninger, der har til formal at opmuntre
personer til at sgge ind pa arbejdsmarkedet, ikke gennemfgres pa en sadan
made, at det reelt straffer mindretalsgrupper og ikke forsyner dem med de
ngdvendige veerktgjer og muligheder til at finde beskeeftigelse. ECRI henstillede,
at mindretalsgrupper, alle relevante parter sdsom erhvervslivet og NGOerne,
nationale og lokale myndigheder og arbejdsformidlingskontorer inddrages i
tilrettelaeggelsen og gennemfarelsen af politikker, der har til formal at integrere
mindretalsgrupper pa arbejdsmarkedet. ECRI henstillede ogsa, at de danske
myndigheder stiller tilstraekkelige midler til radighed for alle initiativer, der har til
formal at tilbyde mindretalsgrupper bedre jobtreening og feerdigheder med et
beskeeftigelsesperspektiv.

De danske myndigheder har oplyst, at antallet af beskeeftigede indvandrere fra
ikke-vestlige lande i alderen fra 16 til 64 ar er steget fra 44% i 2001 til 54% i
2009. Det er samtidigt blevet oplyst, at erhvervsfrekvensen for indvandrerkvinder
med ikke-vestlig baggrund steg fra 36,5% i 2001 til 48,8% i 2009, og at forskellen
i erhvervsfrekvensen for efterkommere med ikke-vestlig oprindelse og personer
af dansk oprindelse i aldersgruppen 16-29 ar faldt knap fem procent fra 2001 til
2009. Der er dog stadig en forskel i erhvervsfrekvensen for denne gruppe pa
10%. De danske myndigheder har oplyst, at der er taget en raekke initiativer for at
integrere indvandrere, bl.a. finansiering af 35 projekter til et samlet belgb pa € 4
mio., anseettelse i kommunerne af yderligere 200 jobkonsulenter for
mindretalsgrupper, og en seerlig indsats i 2010 for at f& unge mandlige
indvandrere ind pa arbejdsmarkedet. Herudover blev der i 2006 igangsat en
mangfoldighedskampagne rettet imod erhvervslivet, og hvert ar uddeles i
Danmark en pris for mangfoldighed i arbejdslivet. ECRI hilser denne udvikling
velkommen, men mener dog, at der kan ggres mere. Saledes har ECRI faet
oplyst, at et uforholdsmaessigt stort antal indvandrere er beskeeftiget i lavtilgnnede
jobs, hvilket giver dem faerre muligheder end etniske danskere. ECRI mener, at
der bar treeffes alle de ngdvendige foranstaltninger for at integrere indvandrere
og medlemmer af grupper, som har ECRIs seerlige interesse, pa
arbejdsmarkedet.

| 2006 foreskrev lov nr. 239 om eendring af lov om en aktiv social- og
beskaeftigelsespolitik, at nar et gift par lever af sociale ydelser, vil den ene
segtefeelle miste retten til disse ydelser, hvis parret har haft mindre end 300
timers beskaeftigelse inden for de seneste to ar. | 2008 blev dette aendret til 450
timer. ECRI noterer med tilfredshed meldinger om, at denne lov vil blive ophaevet
med virkning fra 1. januar 2012, men har endnu ingen oplysninger om, hvad der
skal treede i stedet.

Boliger

68.

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at foranstaltninger til etablering af flere
multikulturelle kvarterer ikke ma fa negative fglger for mindretalsgrupper ved at

% ENAR skyggerapport fra 2009/2010, Racisme og Diskrimination i Danmark, Etnisk Debatforum, p.13.
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69.

70.

71.

72.

de tildeles boliger i omrader, hvor de reelt bliver isoleret. ECRI henstillede tillige,
at medlemmer af mindretalsgrupper ved tildelingen af boliger i nye omrader ydes
tilstreekkelig skonomisk og social bistand, og at der iveerksaettes foranstaltninger
til at fremme kontakten til naboerne. Endelig henstillede ECRI, at den danske
regering undersgger arsagen til, at der blandt hjemlgse er uforholdsmaessigt
mange fra mindretalsgrupper, og at der findes passende lgsninger pa dette
problem.

Oprettelsen af en bestyrelse for dialog og balance i udsatte boligomrader (i det
folgende kaldet bestyrelsen) for perioden 2004-2008, bestaende af
repreesentanter for boligsektoren, erhvervslivet og kommunalbestyrelserne,
havde til formal at udvikle en vidtraekkende, fremadrettet strategi for indsatsen i
de mest udsatte boligomrader i Danmark. | november 2008 fremlagde
programbestyrelsen en rapport for regeringen, kommunalbestyrelserne og
boligselskaberne med iagttagelser og henstillinger. De danske myndigheder har
meddelt ECRI, at bestyrelsen anbefalede etableringen af de juridiske og
gkonomiske forudsaetninger for opnaelsen af varige andringer. Der er meldinger
om, at den danske regering i 2010 fremlagde sine nye “ghettostrategier”, og at
“ghettoer” blev defineret som omrader, hvor mindst 50% af beboerne er
migranter, arbejdslgsheden er over 40% og mindst 270 ud af 10 000 indbyggere
har modtaget en dom for et strafbart forhold. Ud fra denne definition er der 29
“ghettoer” i Danmark, hvoraf 10 findes i Kgbenhavn. Det forlyder, at de danske
myndigheder har offentliggjort en malseetning om at reducere dette antal med en
fierdedel.

Der er ogsa meldinger om, at regeringens strategi mod ghettodannelse omfatter
nedrivning af bygninger og en styrkelse af politiets indsats for at beksempe
kriminaliteten og @ge trygheden i disse omrader. Imidlertid har ECRI konstateret,
at lgsningerne i henhold til forskere og socialradgivere fra boligsektoren bgar
findes i strategier til bekaempelse af fattigdom i de pageeldende boligomrader.
ECRI er enig i denne bedemmelse og mener, at problemer sasom fattigdom og
den gkonomiske krise bgr tages med i betragtning ved tilrettelseggelsen af
boligstrategier. Samtidigt anses udtrykket “ghetto” stadig for at veere
stigmatiserende for de grupper, som har ECRIs seerlige interesse. ECRI noterer
derfor med tilfredshed meldinger om, at den regering, der blev valgt d. 15.
september 2011 har tilkendegivet, at udtrykket ikke laengere vil blive anvendt, og
at disse kvarterer i stedet vil blive anset for at veere udsatte omrader. De danske
myndigheder har endvidere oplyst, at der ikke er blevet gennemfgrt nogen
undersggelse af resultaterne af de initiativer, der blev taget for at gge
integrationen i boligkvarterer, for de grupper, som har ECRIs seerlige interesse.

ECRI opfordrer de danske myndigheder til at fortseette bestraebelserne pa at
modvirke en uforholdsmaessig hgj koncentration i udsatte boligomrader af de
grupper, som har ECRIs seerlige interesse. ECRI erkender de udfordringer, som
dette indebeaerer, og opfordrer indtreengende de danske myndigheder til ngje at
falge resultaterne af de initiativer, der tages pa dette omrade.

Hvad angar spgrgsmalet om hjemlgshed blandt de grupper, som har ECRIs
seerlige interesse, har de danske myndigheder oplyst, at der er afsat 65 mio.
EUR til udryddelse af hjemlgshed fra 2009 til 2012, og at regeringen i 2010 og
2011 oprettede ngdherberger for alle hjemlgse uanset status. Det er tillige oplyst,
at 5% af de hjemlgse i Danmark kommer fra EU, 5% fra Mellemgsten, og 6% fra
Afrika. ECRI er bekymret over meldinger®® om racisme og diskrimination mod
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Dokumentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimination i Danmark til FNs Komite for afskaffelse
af racediskrimination ved den 77. session (2.-27. august 2010) om Danmarks 18. og 19. periodiske
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ikke-danske hjemlgse pa hjemlgseherbergerne, iseer mod personer fra Afrika,
@steuropa og romaer”. ECRI mener, at disse meldinger bgr undersgges
naermere.

Sundhed

73.

74.

| juni 2011 indfgrtes en ny regel om, at alle som har veeret bosiddende i
Danmark i syv ar og som ikke taler dansk, selv skulle betale for tolkebistand ved
laegekonsultationer. Gebyret var pa 150 DKK (omkring 20 EUR), men ved
hospitalsindlaeggelse ville det kun blive opkreevet én gang. De danske
myndigheder har oplyst, at torturofre og patienter med psykiske lidelser var
undtaget fra denne bestemmelse. ECRI vil gerne gere opmaerksom pa, hvor
vigtigt det er, at patienter far oplysninger om deres sundhedstilstand pa et sprog,
som de forstar, iseer i betragtning af risikoen for fejldiagnosticering. Det hilses
derfor med tilfredshed, at de danske myndigheder har aendret sundhedsloven d.
21. december 2011, og at bestemmelsen om tolkegebyret ved
laegekonsultationer ved den lejlighed blev ophaevet. Zndringen tradte i kraft d. 1.
januar 2012.

De danske myndigheder har oplyst, at der i arene 2005-2007 tre steder i landet
blev iveerksat fire projekter med sundhedshuse for medlemmer af de grupper,
som har ECRIs seerlige interesse. Projekterne omfattede udviklingen af nye
metoder til sundhedspleje i arbejdet med forskellige etniske grupper i
lokalsamfundet. De danske myndigheder har oplyst, at resultaterne er beskrevet i
to publikationer, som er udsendt til alle landets kommuner. Meldinger tyder pa, at
der i de seneste ar er sket en stigning i forskningen i helbredsproblemer blandt
indvandrere, men der er plads til yderligere forbedringer p4 omradet.

Retspleje

75.

76.

77.

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at de danske myndigheder tager skridt til at
sikre at dommere, advokater og anklagere modtager undervisning i alle de
nationale og internationale juridiske instrumenter, der omhandler racisme og
racediskrimination, savel i lgbet af deres studier som efterfglgende. ECRI
henstillede tillige, at Danmark fortsat traeffer foranstaltninger til at fa flere
medlemmer af mindretalsgrupper til at sege beskeeftigelse inden for alle omrader
i det retlige system.

De danske myndigheder har oplyst, at undervisning i nationale og internationale
juridiske instrumenter omhandlende racisme og racediskrimination, og i den
enkeltes ret til at blive behandlet med respekt, er en del af den uddannelse, der
generelt og efter behov tilbydes dommere og dommerfuldmaegtige. De har tillige
oplyst, at dommere og anklagere tilbydes grundkurser i menneskerettigheder
som led i deres uddannelse, og at anklagere og politifolk deltager i et endages
seminar med specielt fokus pa at gge deres kendskab til hadforbrydelser. Aktarer
fra civilsamfundet har dog tilkendegivet over for ECRI, at dommerne ikke har
seerlig stor indsigt i problemerne vedrgrende diskrimination, at de selv erkender
dette, og at de har vedtaget at afholde interne kurser om emnet. Aktarer fra
civilsamfundet har tillige tilkendegivet, at der i 2008 og 2009 blev gennemfart
uddannelse af dommere om problemerne vedrgrende diskrimination, men at
dommerne beklageligvis ikke udviser szerlig stor interesse for disse spgrgsmal til
trods for, at de gerne vil have stgrre mangfoldighed i domstolene.

Hvad angar indsatsen for at fa flere medlemmer af mindretalsgrupper til at sgge
beskeeftigelse inden for alle omrader i det retlige system, har de danske

%" Se mere om situationen for romaer i afsnittet om Udsatte grupper/malgrupper.
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78.

myndigheder oplyst, at det af stillingsannoncer fra justitsministeriet fremgar, at
alle er velkomne til at sgge, uanset kan, alder, religion eller etnisk oprindelse.
ECRI mener dog, at der er behov for en mere proaktiv politik, hvis det danske
retsveesen i hgjere grad skal afspejle landets mangfoldighed.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder fortseetter og styrker undervisningen
af medarbejdergrupperne i retsveesenet i spgrgsmal af relevans for
racediskrimination. ECRI anbefaler tillige, at de danske myndigheder er mere
proaktive i deres bestraebelser pa at rekruttere medlemmer af de grupper, der
isaer har ECRIs interesse, til alle omrader i det retlige system.

Adgang til offentlige steder

79.

80.

81.

82.

| sin tredje rapport udtrykte ECRI opmuntring til myndighederne i deres
bestreebelser pa bekeempelse af racediskrimination i forbindelse med adgang til
offentlige steder og henstillede, at der gennemfagres en langsigtet og
sammenhaengende politik til lgsning af dette problem. ECRI henstillede i den
forbindelse, at der gennemfagres flere kampagner til at skeerpe befolkningens
opmaerksomhed og foranstaltes programmer over hele landet.

De danske myndigheder har oplyst, at der er taget initiativ til at @ge
diskoteksdgrmaendenes bevidsthed om problemerne vedrgrende
racediskrimination. Dette sker samtidigt med gennemfgrelsen af fagrnaevnte
kampagne om diskrimination i nattelivet®. Ifglge aktarer fra civilsamfundet blev
fire darmeend (fra fire forskellige natklubber) i 2006 i Kgbenhavns byret damt for
forskelsbehandling af unge maend af ikke-dansk etnisk oprindelse, og det
oplyses, at den mest vedvarende og abenlyse forskelsbehandling finder sted i
ferie- og fritidsindustrien, isaer pa natklubber og diskoteker. De henviser til en
undersggelse® omfattende 200 unge fra mindretalsgrupper og 181 etniske
danskere, som viste, at unge fra mindretalsgrupper, som er fgdt og opvokset i
Danmark, har problemer med at komme ind pa diskoteker. 59% af de adspurgte
unge fra mindretalsgrupper i alderen 25-34 ar anfgrte, at de ikke kunne fa
adgang til et diskotek eller en natklub, sammenlignet med kun 18% af de etniske
danskere. Undersggelsen afslgrede ogsa, at hudfarve spiller en rolle: jo mgrkere
hudfarven er, jo sveerere er det at fa adgang. Mens 44% af personer fra det
tidligere Jugoslavien blev naegtet adgang, steg tallet til 54% for tyrkere og 79%
for somaliere. P& den baggrund finder ECRI, at de danske myndigheder bar
fortseette og styrke bestreebelserne pa at bekeempe racisme og
racediskrimination i adgangen til offentlige steder.

Racerelateret vold

De danske myndigheder har oplyst, at PET i 2009 fandt ni tilfeelde af racistisk
vold blandt sagerne i politiets sagsbehandlingssystem. Samtidigt har
Rigsadvokaten tilkendegivet, at flertallet af de sager hvor straffelovens § 81 nr. 6
er blevet anvendt siden 2007 har omhandlet voldshandlinger. 1 2008 blev
straffelovens § 81 nr. 6 endelig paberabt af anklageren i en sag om mordet pa et
tyrkisk avisbud, men det fremgar ikke af dommen, om retten tog hensyn til den
pageeldende bestemmelse. ECRI henviser i denne forbindelse til de
bemaerkninger, der er gjort ovenfor i afsnittet om strafferetlige lovbestemmelser
mod racisme og racediskrimination.

ECRI har konstateret, at der i 2008 ifglge justitsministeriets oplysninger til OSCEs
Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (OIDHR) var

%8 Se ovenfor i Eksistens og anvendelse af lovbestemmelser, Strafferetlige bestemmelser mod racisme og
racediskrimination.

%9 ENAR skyggerapport 2008, Racisme og Diskrimination i Danmark, Etnisk Debatforum, pp. 26-27.
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83.

122 sager om hadforbrydelser, heriblandt et mordforsgg, 13 overfald og seks
tilfeelde af heervaerk, men det fremgar ikke, om disse sager anses for at veere
racistisk betinget eller grundet pa fremmedhad.

Racisme i den offentlige diskurs

| sin tredje rapport opfordrede ECRI indtreengende de danske myndigheder til at
give en mere afbalanceret fremstilling af problemer vedrgrende
mindretalsgrupper og deres rolle i det danske samfund. ECRI opfordrede tillige
myndighederne til at udsende et klart signal om, at opfordring til racehad ikke vil
blive tolereret, og at personer, der begar sadanne handlinger, konsekvent
retsforfglges i overensstemmelse med straffeloven. ECRI henstillede, at der
gennemfgres kampagner om fordelene ved et flerkulturelt samfund, og at
medlemmer af mindretalsgrupper, relevante NGOer og savel nationale som
internationale myndigheder samarbejder i alle faser af sadanne kampagner.
ECRI henstillede tillige i sin tredje rapport, at de danske myndigheder opmuntrer
og yder finansiel statte til initiativer, der har til formal at uddanne journalister i
forhold vedrgrende menneskerettigheder i almindelighed og racisme og
racediskrimination i seerdeleshed.

Medier

84.

85.

86.

ECRI er bekymret over meldinger om, at visse medier fortsat giver en negativ
fremstilling af mindretalsgrupper, isser muslimer og romaer. ECRI har ogsa
modtaget meldinger om, at visse medier naevner en misteenkt gerningsmands
etniske baggrund, selvom dette ikke er ngdvendigt for at forsta oplysningerne,
hvorimod overtreedelser af straffeloven begaet af danskere mod medlemmer af
de grupper, som har ECRIs seerlige interesse, underspilles. ECRI er samtidigt
opmaerksom pa, at visse medlemmer af de grupper, som har ECRIs seerlige
interesse, mener at de nesegtes mulighed for at udtrykke deres holdninger i
medierne, hvorimod der ikke er problemer, nar personer, herunder akademikere,
giver udtryk for racistiske holdninger i medierne. Den retorik, som medierne
anvender i forbindelse med de grupper, som har ECRIs seerlige interesse, har
saledes pavirket flertallet af befolkningen i deres opfattelse af sddanne grupper,
som de ellers ikke har neevneveerdig kontakt med i dagligdagen. ECRI
konstaterer tillige med bekymring, at der reelt ikke er noget retligt efterspil for de
medier, som opfordrer til racehad. Efter ECRIs opfattelse er der behov for at
bevidstggre medierne om behovet for ansvarlig journalistik.

De danske myndigheder har oplyst, at fgrste ar af journalistuddannelsen
indeholder et obligatorisk fag i medier og lovgivning (dvs.ytringsfriheden, dens
begreensninger og journalisters ansvar) og journalistik i samfundet (mediernes
indflydelse i samfundet). Journalisterne kan i uddannelsesforlgbet ogsa tilveelge
fag om dannelse af stereotyper og kulturel forstaelse. De danske myndigheder
har tilkendegivet, at Pressenavnet, som tager sig af massemedierne, og Radio-
og Tv-naevnet, som tager sig af de audiovisuelle medier, har befgjelse til at
behandle klager. Sidstneevnte kontrollerer, at programmer ikke opfordrer til
racehad. De danske myndigheder har tillige oplyst, at en lokalradio i ét tilfaelde
har bragt en udsendelse indeholdende had mod jgder, men at Radio- og Tv-
naevnet afgjorde, at der ikke var tale om opfordring til had. De danske
myndigheder har herudover oplyst, at et projekt med titlen “Medier og
nydanskere” har arrangeret workshops for at debattere medierne.

ECRI henstiller indtreengende til de danske myndigheder, at de med alle til
radighed staende midler, men uden utidig indblanden i den redaktionelle frihed,
ger medierne opmaerksomme pa behovet for at sikre, at de oplysninger, som de
formidler, ikke danner grobund for et fijendtligt klima mod medlemmer af de
grupper, som har ECRIs serlige interesse. Det henstilles tillige, at
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myndighederne statter ethvert initiativ taget af medierne pa dette omrade, og at
de tildeles de ngdvendige ressourcer til tilretteleeggelsen af indledende og intern
undervisning i menneskerettigheder i almindelighed og racismeproblemer i
seerdeleshed.

Politisk diskurs

87.

88.

V.

ECRI har med bekymring modtaget meldinger om, at visse politikere, iseer fra
Dansk Folkeparti, siden ECRIs tredje rapport fortsat har fremsat nedseettende
udtalelser generelt om grupper, som har ECRIs seerlige interesse, og om
muslimer i seerdeleshed, og konstant fremstiller dem i et negativt lys. Som anfart
ovenfor*® er visse politikere blevet retsforfulgt. Imidlertid har aktarer fra
civilsamfundet oplyst, at de i mange tilfeelde har indgivet anmeldelse mod disse
politikere, men uden resultat. Efter ECRIs opfattelse har disse tendenser samlet
fart til skabelsen af et klima, som har haft negative falger pa konkrete politiske
omrader af direkte konsekvens for grupper, som har ECRIs saerlige interesse.
ECRI har derfor med tilfredshed modtaget meldinger om, at den nyvalgte danske
regering har givet tilsagn om at sikre en mere positiv debat om problemer i
forbindelse med indvandring. ECRI haber, at dette vil fare til stgrre ansvarlighed
blandt politikerne i den offentlige debat om problemer vedrgrende de grupper,
som har ECRIs seerlige interesse. | den forbindelse henledes myndighedernes
opmaerksomhed pa de europeeiske politiske partiers charter for et ikke-racistisk
samfund og ECRIs deklaration om brugen af racistiske, antisemitiske og
xenofobiske elementer i politisk diskurs, der indeholder nyttige retningslinjer for,
hvordan man forbedrer den politiske diskurs om grupper, som har ECRIs seerlige
interesse, og muslimer i seerdeleshed.

ECRI opfordrer de danske myndigheder til at sikre, at politikerne udviser
ansvarlighed, nar de udtaler sig om problemer vedrgrende de grupper, som har
ECRIs seerlige interesse.

Udsatte grupper/malgrupper

Muslimske samfund

89.

90.

| sin tredje rapport opfordrede ECRI indtraengende de danske myndigheder til at
udsende et tydeligt signal om at opfordring til racehad mod muslimer ikke
tolereres, ved at stramme straffelovens § 266 b med dette for gje. ECRI
opfordrede ligeledes myndighederne til at gennemfare bevidstggrende
kampagner over hele landet under inddragelse af medlemmer af de muslimske
samfund, NGOer, medierne og medlemmer af lokale og nationale myndigheder,
med det formal at fremstille et mere objektivt og afbalanceret billede af muslimer
og islam og at fremme en konstruktiv debat om livet i et flerkulturelt samfund.
ECRI opfordrede endvidere myndighederne til at fortseette mgderne med
medlemmer af muslimske samfund med henblik pa at samarbejde med dem om
forhold af seerlig relevans for muslimer, som f.eks. adgang til uddannelse og
beskeeftigelse.

Som anfart ovenfor® har visse politikere fortsat fremsat negative udtalelser mod
muslimer efter offentliggarelsen af ECRIs tredje rapport. ECRI noterer med
bekymring, at kun fa er blevet retsforfulgt. De danske myndigheder har oplyst, at

% se ovenfor i Eksistens og anvendelse af lovbestemmelser, Strafferetlige bestemmelser mod racisme og
racediskrimination.

%! Se afsnittet om Eksistens og anvendelse af lovbestemmelser, Strafferetlige bestemmelser mod racisme
og racediskrimination, og Racisme i den offentlige diskurs.
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91.

92.

93.

94.

der i perioden mellem 2000 og 2010* er sket domfaeldelse i 27 sager mod
personer, som har fremsat racistiske udtalelser mod muslimer. ECRI fik dog ikke
oplysning om fordelingen af antallet af domfeeldelser siden den tredje rapport. |
betragtning af det ringe antal domfaeldelser over et arti er det ECRIs opfattelse, at
der tilsyneladende er behov for en yderligere indsats for at Igse dette problem.
ECRI haber, at ovenstaende tilsagn fra den danske regering om en mere positiv
debat om problemer vedragrende indvandring®® ogsa vil gavne det muslimske
samfund.

Som tidligere naevnt** har medierne i tiden efter ECRIs tredje rapport fortsat
deres fremstilling af muslimer i et negativt lys. En undersggelse gennemfart af
FRA i 2009 i alle EUs medlemsstater viste, at 61% af somalierne og 58% af
tyrkerne bosat i Danmark mente, at forskelsbehandling pa grund af etnisk
oprindelse eller indvandrerbaggrund var udbredt i landet. ECRI har ikke
kendskab til gennemfarelsen af kampagner med det formal at skabe
opmaerksomhed om muslimer og islam siden den tredje rapport.

ECRI opfordrer indtreengende myndighederne til at tilskynde medierne til at
iveerkseette en intern debat om den fremstilling, de giver af islam og muslimske
samfund, og om deres ansvar for at undga at befaeste fordomme og formidle
ensidig information. Dette er beskrevet i ECRI's Generelle Henstilling nr. 5 om
bekeempelse af intolerance og diskrimination mod muslimer.

De danske myndigheder har oplyst, at der i 2006 blev abnet en muslimsk
kirkegard i Brandby. De har tillige oplyst, at muslimer i henhold til dansk lov kan
blive begravet i dele af kristne kirkegarde, og at der er planer om at etablere en
muslimsk kirkegard i Roskilde. Vedrgrende spgrgsmalet om moskeer har de
danske myndigheder tilkendegivet, at selvom der ikke findes moskeer med
minareter, er der 125 moskeer i Danmark, og at de som regel har til huse i
bygninger som f.eks. gamle fabrikker. Der er indgivet to ansggninger i
Kgbenhavn om tilladelse til opfgrelse af en ny moske, men ifglge myndighederne
afhaenger det af finansieringen. Der er ogsa planer om at bygge to moskeer i
Arhus, men ogsé her er der problemer p& grund af finansieringen.

ECRI henstiller, at myndighederne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til
sikring af, at friheden til at praktisere den enkeltes religion garanteres fuldt ud. |
den forbindelse bgr der isser ggres en indsats for at fierne ungdvendige juridiske
og administrative hindringer bade hvad angar opfarelsen af et tilstraekkeligt antal
passende steder til den islamiske gudsdyrkelse og islamiske begravelsesritualer,
saledes som det er udtrykt i ECRI's Generelle Henstilling nr. 5.

Det jgdiske samfund

95.

96.

| sin tredje rapport om Danmark opfordrede ECRI indtreengende de danske
myndigheder til at forbyde offentlige udtalelser der benaegter, bagatelliserer,
retfeerdigger eller stgtter Holocaust, samt fremstilling, offentliggarelse og
udbredelse af nazistisk propaganda og materiale til Holocaust-benaegtelse og —
revisionisme.

De danske myndigheder har oplyst, at der ikke er truffet seerlige foranstaltninger
til at forbyde ovenstdende. Hvis en udtalelse er truende, forneermende eller
nedseettende, harer den ind under straffelovens § 266 b. Selvom ECRI har faet
oplyst, at Holocaust-benaegtelse ikke er noget stort problem i Danmark, har man

% For flere oplysninger om hadefulde ytringer henvises til afsnittene ovenfor om Eksistens og Anvendelse
af lovbestemmelser, Strafferetlige bestemmelser mod racisme og racediskrimination.

% Se Racisme i den offentlige diskurs.
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97.

98.

99.

100.

101.

konstateret at Danmark har en stor produktion af Holocaust-bensegtende og
nazistiske memorabilia.

ECRI gentager sin henstiling om, at der udstedes forbud mod offentlige
udtalelser der fornsegter, bagatelliserer eller stgtter Holocaust, og produktion,
offentligggrelse og udbredelse af nazistisk propaganda og materiale til
Holocaust-benaegtelse og -revisionisme i overensstemmelse med ECRI's
Generelle Henstilling nr. 9 om kampen mod antisemitisme.

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at de danske myndigheder sikrer, at
antisemitiske udtalelser fglges ngje og straffes efter straffelovens § 266 b.

De danske myndigheder har oplyst, at Politiets Efterretningstjeneste (PET)
offentligger rapporter om hadforbrydelser som ogsa indeholder oplysninger om
nynazistisk propaganda og handlinger sasom haerveerk i synagoger. FRA har
imidlertid tilkendegivet, at PET ikke skelner imellem antisemistiske og andre
heaendelser.*® FRA har desuden oplyst, at der i 2006 blev registreret fire
antisemitiske haendelser, og at dette tal steg til 22 i 2009.*® Repreesentanter for
det jadiske samfund i Danmark har oplyst, at der er en meget direkte forbindelse
imellem begivenheder i Mellemgsten og i Kgbenhavn, at det jgdiske samfund
samarbejder med det muslimske samfund, og at de er ved at etablere et netveerk
sammen med Kgbenhavns Kommune. Repraesentanter for det jgdiske samfund
har ogsa informeret ECRI om angreb pa synagoger og Holocaust-mindesmeerker
og adelaeggelse af gravsten. De berettede tillige om et overfald pa en ung mand
som fandt sted i 2010.*” ECRI har allerede fremsat henstillinger om iveerksaettelse
af initiativer vedrgrende racerelateret kriminalitet.

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at der iveerkseettes forskning i forholdene for
det jadiske samfund i Danmark med henblik pa bekeempelse af antisemitisme
under enhver form. ECRI henstillede tillige, at Holocaust bliver en del af pensum
pa alle skoletrin.

De danske myndigheder har tilkendegivet, at handlingsplanen om etnisk
ligebehandling omfatter handlinger til bekeempelse af antisemitisme, herunder en
kortlaegning af antisemitisme og forskning pa omradet. De har dog oplyst, at der
ikke forskes konkret i det jgdiske samfund i Danmark. ECRI mener, at der bar
bedrives forskning i racismerelaterede haendelser. De danske myndigheder har
oplyst, at historieundervisningen indeholder elementer om antisemitisme i
Danmark under Anden Verdenskrig og om Holocaust. De har tillige oplyst, at
Holocaust-meerkedagen markeres hver d. 27. januar, og at overlevende fra
Holocaust og politikere den dag inviteres til at holde taler over hele landet.

Romaer

102.

108.

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at de danske myndigheder styrker
romaernes kulturelle, historiske og sproglige arv ved bl.a. at arbejde for, at de
opnar anerkendelse som nationalt mindretal i medfar af Rammekonventionen for
Beskyttelse af Nationale Mindretal. ECRI henstillede desuden, at Danmark
bekeemper alle former for uddannelsesmaessig adskillelse af roma-bgrn savel
som alle andre former for diskrimination imod romaer.

De danske myndigheder har oplyst, at de ikke vil anerkende romaerne som et
nationalt mindretal i medfgr af Rammekonventionen for Beskyttelse af Nationale
Mindretal. De har tilkendegivet, at der ikke findes oplysninger om romaerne i

35
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arbejdsdokument, april 2011, p.10.

% |bid.
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104.

105.

106.

107.

108.

Civilregisteret (en database med oplysninger om den danske befolkning i forhold
til f.eks. kon, fadested, m.v.), at de har samarbejdet med aktagrer fra
civilsamfundet for at kaste lys over romaernes tilstedeveerelse i Danmark over tid,
og at konklusionen blev, at romaerne ikke har en langvarig tilknytning til landet.
ECRI beklager de danske myndigheders beslutning om ikke at anerkende romaer
som et nationalt mindretal i medfgr af Rammekonventionen for Beskyttelse af
Nationale Mindretal, eftersom denne beslutning angiveligt har faet romaernes
organisationer til at opgive bestreebelserne pa at udbrede kendskabet til og
forbedre situationen for romaerne. Samtidigt har den manglende anerkendelse
fart til manglende statte til organisationer der arbejder med oplysninger om og
undervisning i romaernes rettigheder, historie, kultur og sprog.*® ECRI erkender,
at det er staternes afggrelse, hvilke grupper, de vil anerkende som nationalt
mindretal, men mener ikke desto mindre, at romaernes identitet bgr anerkendes
som led i bestraebelserne pa at bekeempe racisme og racediskrimination.

Danmark har efter offentliggarelsen af ECRIs tredje rapport oplevet en stigning i
antallet af romaer fra @steuropa og de nye EU medlemsstater. Der findes ingen
offentlige statistikker om antallet af romaer som bor i Danmark, men det anslas til
at veere imellem 5 000 og 10 000. De danske myndigheder har tilkendegivet, at
Europakommissionen har ansldet antallet af romaer som er bosiddende i
Danmark til imellem 1000 og 10 000.* Som anfgrt ovenfor* fremstiller visse
medier romaer i et negativt lys og stempler dem som kriminelle. ECRI har faet
oplyst, at de oplysninger, der videreformidles af medierne til offentligheden om
romaerne, ofte hidrgrer fra kilder i politiet.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder uden utidig indgriben i mediernes
uafhaengighed opfordrer medierne til at afholde sig fra at udsende oplysninger,
som kunne taenkes at forarsage @get diskrimination og intolerance over for
romaer. Spgrgsmalet er behandlet i ECRI's Generelle Henstilling nr. 3 om
bekaempelse af racisme og intolerance over for siggjnere/romaer.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer at politiet kommunikerer med
medierne og offentligheden pa en made, der ikke befaester fiendtlighed og
fordomme over for medlemmer af grupper som har ECRIs seerlige interesse. Se
hertii ECRI's Generelle Henstilling nr. 11 om bekaempelse af racisme og
racediskrimination i politiarbejde.

| juli 2010 blev omkring 20 romaer fra Rumaenien arresteret og udvist med den
begrundelse, at udvisningen var ngdvendig af hensyn til offentlig lov og orden og
af sundhedsmeaessige arsager, fordi de havde slaet sig ned i en forladt bygning.
Efter en hgjesteretsdom i april 2011 besluttede det nu nedlagte ministerium for
flygtninge, indvandrere og integration at omstgde Udleendingeservices
udvisningsordre for 14 af de pageeldende romaer. ECRI konstaterer med
bekymring, at sagen ansporede visse politikere til at udtale sig negativt om
romaer.

Offentlighedens holdning til romaer er ogsa negativ, og ECRI har faet oplyst, at
det isaer kommer til udtryk om sommeren pa musikfestivaler, hvor de chikaneres
under deres indsamling af tomme flasker for at tjene penge. IMR har oplyst, at
der er planer om at udgive en brochure pa rumeensk og bulgarsk med
oplysninger til romaer om deres rettigheder. Romaer bliver o0gsa

% Denmark Raxen National Focal Point, Thematic Study, Housing Conditions of Roma and Travellers,
marts 2009, p. 7.

% Meddelelse fra Kommissionen til Europaparlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020,
COM(2011) 173, p. 15.
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109.

forskelsbehandlet f.eks. i adgangen til campingpladser, og det er meldinger om,
at de er blevet neegtet adgang til disse pladser. En sadan forskelsbehandling er
forbudt i henhold til lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race, men
ECRI har ikke faet underretning om sager, hvor denne lov er blevet anvendt til at
straffe dem, der udgver denne forskelsbehandling. ECRI konstaterer, at der
generelt findes meget fa oplysninger om romaerne i Danmark, hvilket
vanskeligger en ngjere vurdering af deres situation.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder med henblik p& at danne sig et bedre
overblik over romaernes problemer for derved at kunne finde mere effektive
lgsninger og tilpasse de tiltag, der bgr iveerkseettes, indsamler statistiske
oplysninger om romaer, navnlig pd uddannelses-, beskaeftigelses-, bolig- og
sundhedsomradet, og at dette sker pa grundlag af fortrolighed, frivillig oplysning
om identitet og informeret samtykke i overensstemmelse med ECRI's Generelle
Henstilling nr. 13.

Migranter, flygtninge og asylansggere

110.

111.

112.

113.

114.
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Asylansggere og flygtninge

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at asylansggere far advokatbistand ved
indgivelse af deres asylansggning til de kompetente myndigheder og under hele
asylproceduren.

De danske myndigheder har oplyst, at asylansggere ikke far advokatbistand ved
udfyldning af asylansggningen og under samtalen med Udleendingeservice.
Aktgrer fra civilsamfundet har tilkendegivet, at de gerne vil tale med nyankomne
asylansggere for at sikre, at de forstar proceduren, og for at yde radgivning.
ECRI konstaterer, at asylansggningen er et 24 sider langt dokument, som visse
asylansggere kunne have behov for hjeelp til at udfylde. ECRI mener tillige, at de
bar have juridisk bistand under samtalen med Udleendingeservice. De danske
myndigheder har oplyst, at asylansggere far advokatbistand, nar deres sag
behandles af Flygtningenaevnet.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer, at asylansggere far
advokatbistand under hele asylproceduren.

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at Danmark sikrer asylansggere mulighed
for at fremleegge deres sag i dens helhed for myndighederne ved at give dem lige
adgang til de retsmidler, som er til radighed for alle, som bor i Danmark, herunder
retten til at appellere en afggrelse til en uafhsengig domstol.

De danske myndigheder oplyser, at Udleendingeservice er farste instans i
behandlingen af asylsager. Hvis ansggningen afvises her, gar den automatisk
videre til Flygtningenaevnet (i det fglgende kaldt Neevnet). Hvis en ansggning
anses for at veere abenlyst ubegrundet, iveerkszettes en hasteprocedure, som
betyder afslag pa ansggningen fra starten. Herefter far Flygtningenaevnet
mulighed for at tilkendegive, om man er enig i afggrelsen. Er Naevnet ikke enig i
afggrelsen, indbringes sagen for Neaevnet. De danske myndigheder har
tilkendegivet, at afggrelser truffet af denne instans er endelige i henhold til
udleendingelovens § 56 8, hvoraf fglger, at de ikke kan ggres til genstand for en
domstolsprgvelse. Dette er blevet bekreeftet af Hgjesteret. | henhold til
udleendingelovens § 53 b kan abenlyst ubegrundede ansggninger afvises, men
der er ikke anfart en liste over de statsborgere, hvis sager anses for at hgre ind
under den kategori. De danske myndigheder har oplyst, at sddanne statsborgere
kommer fra lande, hvor det ifglge det senest oplyste er usandsynligt, at de vil
blive forfulgt. De danske myndigheder har vyderligere oplyst, at alle
asylansggninger fra statsborgere fra EU medlemsstater anses for at veere



115.

116.

117.

118.

abenlyst ubegrundede, og at det samme geelder ansggninger fra statsborgere fra
f.eks. Albanien, Australien, Canada, Kosovo, Serbien, m.fl. Det er dog ECRIs
opfattelse, at asylansggninger bar behandles individuelt.

De danske myndigheder har tilkendegivet, at Naevnet omstagder afggrelsen i ca.
25% af de sager, hvor der gives afslag. Neevnet bestar af en dommer, et medlem
udpeget af Advokatradet, og et medlem udpeget af det nu nedlagte ministerium
for flygtninge, indvandrere og integration. Neevnet havde tidligere fem
medlemmer, hvoraf et var udpeget af Dansk Flygtningehjeelp og det sidste af
udenrigsministeriet. De danske myndigheder har forsikret ECRI om, at Neevnet er
uafhaengigt. Imidlertid konstaterer ECRI, at der blandt aktgrer fra civilsamfundet
er bekymring for, at Neevnet i den nye sammensaetning ikke af offentligheden og
asylansggerne opfattes som veerende uafheengigt, eftersom et medlem var
udpeget af det nu nedlagte ministerium for flygtninge, indvandrere og integration.
ECRI har faet oplyst, at denne person fremover udpeges af justitsministeriet. De
danske myndigheder har oplyst, at de agter at udvide sammensaetningen af
Flygtningenaevnet med et medlem fra udenrigsministeriet og et medlem fra
Dansk Flygtningehjeelp.

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at asylansggere gives adgang til
beskeeftigelse og erhvervsuddannelse, og at deres bgrn gives adgang til
almindelige folkeskoler. ECRI henstillede tillige, at asylansggere gives
tilstreekkelig omsorg og pleje i overensstemmelse med nationale og internationale
menneskerettighedsnormer.

Asylansggere har i princippet ikke lov til at arbejde i Danmark. De kan kun
deltage i undervisningen pa det asylcenter, hvor de bor, eller veere i ulgnnet
praktik uden for asylcentret, ligesom de gerne ma patage sig frivilligt arbejde.
Samtidigt kan asylansggere, der er blevet tilbudt beskaeftigelse i en branche,
hvor der er mangel pa arbejdskraft, opna opholdstilladelse (i modsat fald bevarer
de deres status indtil en endelig afggrelse er truffet). Proceduren for meddelelse
af opholdstilladelse er dog noget besveerlig. ECRI finder , at der ved afggrelsen
af, hvorvidt asylansggere skal have lov til at sgge lgnnet beskeeftigelse, bar
tages hensyn til en resekke faktorer, herunder den omstendighed, at det
nedseetter risikoen for, at offentligheden ser dem som en byrde for samfundet, og
at de der efterfglgende meddeles flygtningestatus har nemmere ved at blive
integreret. ECRI mener, at det i princippet er op til myndighederne at fastseette
den periode, der skal ga, inden asylansggere kan arbejde i det pageeldende land,
og ECRI modtager derfor med tilfredshed myndighedernes oplysning om, at
asylansggere, hvis ansggning er under behandling, efter seks maneder vil blive
givet mulighed for at arbejde og bo uden for asylcentrene. Myndighederne har
tillige oplyst, at der er nedsat en arbejdsgruppe med medlemmer fra flere
ministerier til undersggelse af mulighederne for at lade asylansggere bo udenfor
asylcentrene.

De danske myndigheder har yderligere oplyst, at der ifglge folkeskoleloven er
undervisningspligt for alle bgrn i skolealderen, der opholder sig i Danmark i
mindst seks maneder. Dette geelder ogsa barn af asylansggere og uledsagede
mindrearige, der ansgger om asyl. De danske myndigheder har tilkendegivet, at
alle bgrn i skolealderen, som Udlaendingeservice har myndighed over, i praksis
indskrives i en folkeskole umiddelbart efter, at de har faet anvist plads pa et
asylcenter eller anden form for passende indkvartering finansieret af
Udleendingeservice. De danske myndigheder har tillige oplyst, at bgrn af
asylansggere og asylansggende mindrearige kan indskrives pa et gymnasium,
hvis de opfylder de almindelige boglige og sproglige kriterier for optagelse. Det
fremgar dog ikke, om de har adgang til universitetet. Ifglge de danske
myndigheder far asylansggere, som Udleendingeservice har myndighed over,
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deekket deres adgang til de ngdvendige sundhedsydelser* af Udleendingeservice
og kommunerne.. Myndighederne har yderligere anfart, at bgrn af asylansggere
og asylansggende uledsagede mindredrige har adgang til sundhedsydelser i
samme omfang som andre bgrn, der bor i landet. Endelig har de danske
myndigheder oplyst, at det daglige belgb i kontanthjeelp til vokshe asylansggere,
som ikke indtager deres maltider p& opholdscentret, udgares af et grundbelgb til
deekning af udgifter til mad og andre grundlseggende behov, et tilleeg til
asylansggere der har foreeldremyndighed over mindrearige bgrn, og et yderligere
tilleeg, der athaenger af ansggernes opfyldelse af en kontrakt med opholdscentret.
Grundydelsen udggr 40,76 DKK (ca. 5,48 EUR) for aegtepar/samboende voksne
og 51,48 DKK (ca. 6,92 EUR) for voksne, der er alene. Bgrnetilleegget for de
forste to bgrn er 51,48 DKK for afviste asylansggere som ikke medvirker til
udrejse, 60,08 DKK (ca. 8,08 EUR) for asylansggere i den indledende
fase/Dublinfasen, og 81,52 DKK (ca. 10,95 EUR) for registrerede asylansggere
og afviste asylansggere som medvirker til udrejse. For tredje og fijerde barn er
barnetilleegget 42,91 DKK (ca. 5,77 EUR) uanset asylsagens status. Det
yderligere tilleeg til voksne asylansggere som opfylder kontrakten med
opholdscentret, er 8,59 DKK (ca. 1,15 EUR) for asylansggere i den indledende
fase/Dublinfasen og 30,04 DKK (ca. 4,04 EUR) for registrerede asylansggere og
afviste asylansggere som medvirker til udrejse. Myndighederne har oplyst, at
afviste asylansggere, som ikke medvirker til udrejse, ikke er berettiget til det
ekstra tilleeg. ECRI konstaterer derfor med bekymring, at de ydelser, som
asylansggere modtager, er sa lave, at de ikke med rimelighed kan siges at vaere i
stand til at leve et veerdigt liv.

119. ECRI opfordrer de danske myndigheder til at give asylansggere ret til at tage
lonnet beskeeftigelse efter at have opholdt sig i landet i en vis periode. Det
henstilles tillige, at asylansggere ydes passende bistand til at kunne ga pa
gymnasium og universitet under deres ophold i landet. Myndighederne opfordres
indtreengende til at heeve de ydelser, som asylansggere modtager.

120. De danske myndigheder har oplyst, at der i perioden mellem 2006 og november
2011 blev indgivet ca. 19 000 asylansggninger, hvoraf omkring 9 200 blev
imgdekommet. Ifglge de danske myndigheder er den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for en asylsag 100 dage, og i november 2011 var
sagsbehandlingstiden for en sag indbragt for Flygtningensevnet omkring
180 dage.

121. Ifglge de danske myndigheder er der mulighed for, at afviste asylansggere, der
har boet pa et opholdscenter i halvandet ar efter afvisningen af deres ansggning,
kan skaffes seerlig indkvartering uden for disse centre. ECRI har dog modtaget
meldinger om, at det kun er visse afviste asylansggere, der skaffes indkvartering
uden for asylcentrene. ECRI konstaterer samtidigt med bekymring, at der findes
bern, som er fgdt i disse centre og har boet der i op til ti ar, i et miljg som er
skadeligt for deres velfeerd, fordi de primeert omgas mennesker, som selv er
traumatiserede pa grund af den uvisse situation, som de befinder sig i . De
danske myndigheder har oplyst, at afviste asylansggere med foraeldremyndighed
over mindrearige, som har boet pa et opholdscenter i mere end 18 maneder efter
den endelige afvisning af deres asylansggning, i visse tilfeelde kan skaffes seerlig
indkvartering uden for asylcentrene. De har desuden oplyst, at afviste
asylansggere, som ikke kan vende tilbage til deres land og som har medvirket til
udrejse, vil f& mulighed for at arbejde og bo uden for asylcentrene efter en
periode pa seks maneder.

4 Udleendingeservice dzekker behandling til lindring af smerte, eller behandling som ikke kan udskydes pa

grund af risiko for varig skade eller for udvikling eller forveerring af tilstanden, eller at den bliver kronisk. Se

ogsa http://www.nyidanmark.dk/en-us/coming_to_dk/asylum/conditions_for_asylum_applicants/conditions
for _asylum_applicants.htm.
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Afviste asylansggere som medvirker til udrejse fra Danmark behandles
anderledes end dem, der ikke medvirker. Dem, der medvirker til tilbagesendelse,
men som ikke kan sendes tilbage, f.eks. fordi deres regering naegter at modtage
dem, vil fa midlertidig opholdstilladelse. Asylansggere som medvirker til
tilbagesendelse, modtager et ekstratilleeg pa fire € om dagen. De, der ikke
medvirker, modtager en nedsat ydelse og er tvunget til at bo i seerlige
afrejsecentre, og politiet afger, om de skal melde sig dagligt. De danske
myndigheder har oplyst, at afviste asylansggere som ikke medvirker til
tilbagesendelse kan tilbageholdes i en periode pa seks maneder, med mulighed
for forleengelse til tolv maneder, hvorefter de skal lgslades. ECRI har noteret sig,
at IMR er bekymret over de midler, der anvendes for at tilskynde afviste
asylansggere, som hidtil har naegtet at medvirke,. IMR mener, at midlerne naeppe
har den tilsigtede virkning pa dem, der ikke kan sendes tilbage med magt, og at
de er ude af proportioner. ECRI mener, at der ikke er noget klart grundlag for at
nedseette ydelsen til de asylansggere, som ikke medvirker til tilbagesendelse. De
danske myndigheder har oplyst, at ovenstaende embedsmandsudvalg skal se pa
de midler, der benyttes som incitament til tilbagesendelse af afviste
asylansggere.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer, at afviste asylansggere med
barn, ikke skal bo i lange perioder i opholdscentre, eftersom dette kan veere
skadeligt for bgrnenes velfeerd.

Ikke-statsborgeres modtagelse og status
Udleendingeloven

| sin tredje rapport opfordrede ECRI indtreengende de danske myndigheder til at
genoverveje bestemmelserne i udleendingeloven om aegtefeelle- og
familiesammenfering pa baggrund af artikel 8 i den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention. ECRI opfordrede tillige de danske myndigheder
til at undlade at vedtage lovgivning, som reelt farer til indirekte forskelsbehandling
af mindretalsgrupper.

ECRI konstaterer med bekymring, at Folketinget d. 1. juni 2011 vedtog nye regler
om eegtefeellesammenfaring (til ikrafttreeden d. 1. juli 2011) med en yderligere
stramning af de geeldende strenge regler. De nye regler om
egtefeellesammenfaring fastslar, at den i Danmark bosiddende zegtefaelle (som
ikke er dansk og heller ikke statsborger i et nordisk land) der gnsker
aegtefeellesammenfaring, som udgangspunkt: 1) ikke ma have begaet alvorlige
strafbare handlinger, 2) ikke ma have restancer til det offentlige, medmindre den
pageeldende har faet udseettelse og geelden ikke overstiger 100 000 DKK (ca.
13 405 EUR), hvilket er heevet til 102 900 DKK (ca. 13 840 EUR) pr. 1. januar
2012*, 3) ikke i de seneste tre ar ma have modtaget offentlige ydelser efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, 4) skal have indsendt en
underskreven erkleering om integration og aktivt medborgerskab i Danmark, 5)
skal have bestaet en sprogtest i dansk pa niveau to eller tilsvarende, 6) skal have
haft normal fuldtidsbeskeeftigelse i Danmark i mindst to ar og seks maneder af de
seneste tre ar (medmindre den pageeldende er gaet pa pension eller
fartidspension), og 7) have haft normal fuldtidsbeskeeftigelse i Danmark i mindst
fire af de seneste fire et halvt ar (medmindre den pageeldende er gaet pa
pension) eller have fuldfert en lang videregdende uddannelse, en
professionsbacheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse eller en
erhvervsrettet ungdomsuddannelse, eller have bestdet en sprogtest i dansk pa
niveau tre eller tilsvarende. De danske myndigheder har oplyst, at personer, der
opfyldte ovenstdende krav pa det tidspunkt, hvor de fik permanent

2 De danske myndigheder har oplyst, at dette belgb haeves hvert ar.
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opholdstilladelse, er undtaget, og at der kan ses bort fra kravene, hvis deres
handheaevelse i det enkelte tilfeelde er i modstrid med Danmarks internationale
forpligtelser.

126. Der er ligeledes blevet indfert et pointsystem for personer, der ansgger om
aegtefeellesammenfgring. Hvis begge aegtefeeller/partnere er over 24 ar, skal
ansggeren opnad 60 point. Hvis en eller begge eegtefeeller/partnere er under
24 ar, skal ansggeren saedvanligvis opna 120 point. Disse point tildeles ud fra et
antal kriterier, sasom erhvervserfaring, sprogfeerdigheder og feerdiggjort
uddannelse. Agtefeellernes/partnernes samlede tilknytning til Danmark skal veere
vaesentligt stagrre end deres samlede tilknytning til noget andet land. Personer,
som har haft dansk indfgdsret i mere end 28 ar, eller som er fgdt og opvokset i
Danmark eller kom til landet som sma og har boet her lovligt i mere end 28 ar, er
undtaget fra tilknytningskravet. For at opfylde tilknytningskravet skal den
ansggende eegtefeelle/partner normalt have besggt Danmark mindst to gange
med visum eller pa visumfrit ophold og have gennemfart et danskkursus (pa
niveau A1 som minimum). Den herboende aegtefeelle/partner skal have gjort en
aktiv indsats for at blive integreret i det danske samfund og skal kunne stille en
sikkerhed pa 100 000 DKK (ca. 13 405 EUR), pr. 1. januar 2012 haevet til
102900 DKK (ca. 13 840 EUR). Tidligere kreevedes en bankgaranti pa
63 413 DKK (ca. 8 514 EUR) til deekning af eventuel offentlig bistand til den
udenlandske @aegtefeelle/partner i medfar af lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven.

127. Den ansggende aegtefeelle/partner skal bestd en integrationsprgve i Danmark.
Prgven bestar af to dele, en sprogtest og en prgve i kendskab til danske normer,
veerdier og grundleeggende rettigheder. Borgere fra USA, Canada, Australien,
New Zealand, Japan, Israel, Schweiz og Sydkorea er undtaget fra denne prgve,
eftersom de anses at have lettere ved at blive integreret i det danske samfund.
ECRI stiller sig tvivlende over for grundlaget for denne konklusion og for de
kriterier, der er anvendt. . Gebyret for prgven udggr 3 000 DKK (ca. 404 EUR).
Derudover er gebyret for indgivelse af en ansggning om familiesammenfaring
med en e&egtefeelle/partner blevet heevet fra 5975 DKK (ca. 800 EUR) til
8 000 DKK (ca. 1 081 EUR) pr. 1. januar 2012. ECRI noterer med tilfredshed de
danske myndigheders forsikring om, at det er deres politiske mal at afskaffe
integrationsprgven og ansggningsgebyret for segtefeellesammenfaring.

128. De danske myndigheder har oplyst, at de agter at sendre de gaeldende regler om
agtefeellesammenfgring. Hensigten er at afskaffe pointsystemet og genindfare
den 24-arsregel, som var geeldende fer lov nr. 601 af 14. juni 2011 tradte i kraft d.
1. juli 2011. Den tidligere regel var indeholdt i 8 9 1 (i) af udleendingeloven som
bekendtgjort ved lovbekendtgarelse nr. 785 af 10. august 2009.* Myndighederne
har herudover tilkendegivet, at de ligeledes agter at sendre tilknytningskravet til
det, der var geeldende far lov nr. 601 af 14. juni 2011 tradte i kraft, sdledes at
kriteriet bliver, at eegtefeellernes eller de samboendes samlede tilknytning til
Danmark skal veere stgrre end deres samlede tilknytning til noget andet land.
Myndighederne har oplyst, at de agter at aendre 28-arsreglen til en 26-arsregel.
De danske myndigheder har tilkendegivet, at de agter at nedseette det belgb,
som aegtefeellen i Danmark skal stille som sikkerhed, fra 100 000 DKK (ca.
13403 EUR) til 50 000 DKK (ca. 6 725 EUR). Et lovforslag med forslag til
gendring af de nuveerende regler om eegtefeellesammenfaring blev fremsat i
Folketinget d. 2. marts 2012.

* Denne bestemmelse fastslar, at opholdstilladelse kan meddeles til en udleending over 24 ar, som er
samboende i en feelles bolig enten med en segtefaelle eller i et fast samliv af lsengere varighed med en
person, som har fast bopael i Danmark, er over 24 ar og er dansk statsborger eller statsborger i et andet
nordisk land, eller som har opholdstilladelse som flygtning, eller som har haft permanent opholdstilladelse i
de seneste tre ar som minimum.
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129. ECRI hilser ovenstaende initiativer velkommen, men finder, at det pa trods af
disse foreslaede aendringer stadig er ngdvendigt med en omfattende revision af
reglerne om eegtefeellesammenfaring, saledes at det bliver muligt for personer at
opnd eegtefeellesammenfaring uden forskelsbehandling. Kravet om, at den
herboende eegtefeelle/partner ikke ma have modtaget offentlige ydelser i de
seneste tre ar, og de store belagb, der kraeves til processen, samt kravene til
perioder af almindelig fuldtidsbeskeeftigelse kan have uforholdsmaessigt store
falger for grupper, der har ECRIs seerlige interesse, fordi de er hardere ramt af
arbejdslgshed* end etniske danskere, ligesom der kan veere uforholdsmaessigt
store felger for flygtninge, som ofte modtager kontanthjeelp.” Desuden mener
ECRI, at undtagelsen af visse statsborgere fra kravet om en bestaet
indvandrerprgve, fordi de formodes at have bedre chancer for integration i det
danske samfund, er tilfeeldig og diskriminerende, eftersom en persons evne til at
integreres i et samfund afheenger af mange forskellige forhold. ECRI haber
derfor, at kravet vil blive afskaffet hurtigst muligt. Hvad angar reglen om, at
familiesammenfegring kun kan ske efter det fyldte 24. ar, som har til formal at
forhindre tvangsesegteskaber, har ECRI bemeerket, at forskning viser, at 84% af
alle segteskaber indgas med de pageeldendes fri vilie. Deauden finder ECRI,, at
denne foranstaltning ikke star i forhold til det erklaerede mal. Selvom man eendrer
kravet om, at eegtefeellernes/partnernes samlede tilknytning til Danmark skal
veere vaesentligt stgrre end deres samlede tilknytning til noget andet land, til
ovenstaende krav om samlet tilknytning, forbliver det et kriterium, som kan
fortolkes subjektivt. Reglen om undtagelse fra disse krav for personer med dansk
indfadsret, hvad enten det er i mere end 28 eller 26 ar, eller som er fadt i
Danmark eller kom til landet som lille, eller har opholdt sig lovligt i landet, hvad
enten det er i mere end 28 eller 26 ar, risikerer at have uforholdsmaessigt store
folger for ikke-etniske danskere. De danske myndigheder har oplyst, at
udleendingeloven indeholder undtagelser. Eksempelvis kan der gagres undtagelse
i en sag om familiesammenfgring, selvom ikke alle kravene for
aegtefeellesammenfering er opfyldt, hvis et afslag pa ansggningen er i modstrid
med Danmarks internationale forpligtelser (som f.eks. retten til respekt for privat-
og familielivet som er garanteret i artikel 8 i den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention). Der kan ogsa ggres undtagelse, hvis den
herboende aegtefeelle har opholdstilladelse som flygtning, og ellers ville veere
nadt til at leve med sin familie i et land, hvor den pageeldende risikerer
forfalgelse. ECRI har ogsa med bekymring modtaget meldinger om, at et barn,
der vurderes som vaerende ude af stand til at blive integreret i Danmark, ikke far
lov til at blive familiesammenfart med en eller begge foreeldre i Danmark, eller
bliver sendt ud af landet.*

4 Se ogsé& ovenstaende afsnit om Diskrimination p& forskellige omrader.
* se 0gsa om startydelse i afsnittet om integrationsloven.

6 De danske myndigheder har forklaret, at i henhold til geeldende regler i udlaendingeloven kan
udenlandske bgrn pa 15 ar og derunder som hovedregel blive familiesammenfart med en foreelder med
permanent ophold i Danmark, selvom der i visse situationer geelder en yderligere betingelse vedrgrende
“grundlag for vellykket integration”. Hvis den herboende foraelder efterlod barnet i oprindelseslandet, hvis
barnets anden foreelder stadig bor i oprindelseslandet, og hvis barnets ansggning om opholdstilladelse
indgives mere end to ar efter den herboende foraelder opfylder kravene for familiesammenfaring med
barnet, vil opholdstilladelse kun blive meddelt, hvis barnet har, eller har mulighed for at 4, en tilknytning til
Danmark der udger et tilstraekkeligt grundlag for vellykket integration. Ved vurderingen af, hvorvidt dette
krav er opfyldt, laegges veegt pd varigheden og karakteren af barnets ophold i oprindelseslandet og
tilkknytningen til den der bosiddende foraelder. Barnets alder og evt. besgg i Danmark, f.eks. visumophold,
tages ogsa i betragtning. Det samme geelder f.eks. den herboende foreelders grad af integration, og den
pageeldendes vilie til at lade barnet blive i oprindelseslandet. De danske myndigheder har tillige
tilkkendegivet, at en opholdstilladelse normalt bortfalder automatisk, hvis indvandreren ikke lsengere er
bosiddende i Danmark eller opholder sig i udlandet i en leengere periode (de danske myndigheder har
oplyst, at definitionen pa “en leengere periode” afheenger af varigheden af indvandrerens lovlige ophold i
Danmark. Hvis varigheden er under to ar, kan den pageeldende opholde sig i udlandet i op til seks
maneder, fgrend opholdstilladelsen normalt bortfalder. Hvis den pagaeldende har haft lovligt ophold i
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De danske myndigheder har oplyst, at der er planer om en raekke aendringer af
reglerne om familiesammenfaring af barn, f.eks. kravet om barnets potentiale for
en vellykket integration in Danmark, som vil blive ophaevet for bgrn pa 8 ar og
derunder. Endvidere vil indvandrermyndighederne ved vurderingen af dette
kriterium , saerligt se pa situationen for den herboende foraelder, iseer hvad angar
beskeeftigelse og sprogfeerdigheder. Myndighederne har herudover tilkendegivet,
at der fremover vil blive lagt starre veegt pa viljen til at tage sig af barnet hos den
foreelder, der bor i hjemlandet. Myndighederne har oplyst, at der i april 2012
forventes fremlagt et lovforslag i Folketinget om en aendring af udlaendingeloven,
som skitseret ovenfor. ECRI vil i den forbindelse erindre om den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstols dom i sagen Osman mod Danmark*’, som fastslog,
at Danmark havde overtradt artikel 8 i den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention ved at neegte at forny opholdstilladelsen for en
pige fra Somalia, som voksede op hos sin familie i Danmark, men som havde
tilbragt mere end to ar i Kenya, angiveligt mod sin vilie. ECRI gnsker ogsa at
henlede opmaerksomheden pa artikel 10 1 i Bgrnekonventionen, som fastslar, at
en ansggning fra et barn eller dets foreeldre om indrejse i en deltagerstat med
henblik pa familiesammenfaring, skal behandles pa en positiv, human og hurtig
made.

ECRI opfordrer indtreengende de danske myndigheder til at gennemfare en
grundleeggende reform af reglerne for eegtefeellesammenfaring med henblik pa at
fierne de elementer, der udgger direkte eller indirekte forskelsbehandling og/eller
som ikke star i forhold til det erkleerede formdl. ECRI opfordrer ogsa
indtreengende myndighederne til at sikre, at barns ret til at bo hos deres foraeldre
i Danmark ikke ggres til genstand for en integrationsvurdering uanset barnets
alder.

Integrationsloven

| sin tredje rapport opfordrede ECRI indtreengende de danske myndigheder til at
give ligebehandling til alle modtagere af sociale ydelser, idet den nuveerende
starthjeelp udggr indirekte diskrimination af nyankomne indvandrere og flygtninge,
i modstrid med internationale retlige normer.

Belgbet i starthjeelp, der var geeldende for savel danskere som udleendinge der
ikke havde boet i Danmark i syv af de seneste otte ar, androg 5 000 DKK (ca.
670 EUR) om maneden, hvilket kun var ca. 65% af det normale ydelsesniveau.
Starthjeelp kunne ydes til personer som var berettiget til at modtage sociale
ydelser, men udgjorde et lavere belgb. ECRI fik oplyst, at reglerne om starthjeelp i
hgjere grad rammer personer med en ikke-dansk etnisk baggrund end personer
med dansk etnisk baggrund, selvom de var geeldende for alle uanset etnisk
oprindelse. Der er stgrre sandsynlighed for, at personer af dansk etnisk
oprindelse kommer i beskeeftigelse hurtigere end ikke-etniske danskere, hvorfor
sidstnaevnte oppebeerer ydelsen i en laengere periode. ECRI fik yderligere oplyst,
at levevilkarene for personer pa starthjaelp var sa darlige, at de havde vanskeligt
ved at finde ordentlige boligforhold og kebe ordentlig mad. Aktgrer fra
civilsamfundet udtrykte bekymring over, at personer af ikke-dansk etnisk
oprindelse med lovligt ophold i Danmark kunne veere udsat for indirekte

Danmark i over to ar, kan perioden i udlandet veere op til 12 mdr.) Hvis barnet har boet uden for Danmark i
mere end tre sammenhaengende maneder, og dette har haft negative falger for barnets skolegang og
integration, vil barnets opholdstilladelse bortfalde efter dette tidsrum. En ny opholdstilladelse kan kun
meddeles, hvis det er i barnets bedste interesse. Ved vurderingen af, hvorvidt dette krav er opfyldt,
laegges bl.a. vaegt pa varigheden og karakteren af barnets ophold i Danmark og i oprindelseslandet.
Udleendingeservice kan efter indgivelse af en ansggning beslutte, at en opholdstilladelse ikke anses for
bortfaldet, f.eks. hvis det kan pavises, at den pageeldende havde til hensigt at vende tilbage til Danmark
inden udlgbet af den tidsbegreensede periode, men blev forhindret heri af uforudsete haendelser.

" Klage nr. 38058/9 af 14. juni 2011.
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forskelsbehandling som fglge af starthjeelpen. De mente endvidere, at
starthjeelpen var medvirkende til tvinge en gruppe, hvoraf flertallet er personer,
der har ECRIs seerlige interesse, ud i fattigdom. | starten af 2012 oplyste de
danske myndigheder til ECRI, at starthjeelpen var blevet erstattet af en
kontantydelse, dog uden at angive, hvad denne ydelse indebeerer.

De danske myndigheder har oplyst, at integrationsloven blev sendret i maj 2010
ved indfgrelsen af et nyt, gratis grundkursus om danske samfundsforhold og
kultur. Kurset, som er obligatorisk for alle nyankomne til Danmark med
undtagelse af statsborgere fra EUs medlemsstater, er pa 40 timer og udbydes af
kommunerne, og ECRI har erfaret, at manglende deltagelse kan have
konsekvenser for en nyankommens velfeerdsydelser, hvilket er i modstrid med
ECRIs holdning om, at man bgr anvende incitamenter til at fremme integration og
undga at true med fratagelse af sociale rettigheder. De danske myndigheder har
tillige oplyst, at kommunerne, som har pligt til at stille bolig til radighed for
flygtninge, i 2011 ikke ma anvise boliger i udsatte omrader. ECRI noterer sig
disse foranstaltninger, men finder at integration ogsa er en opgave for flertallet ,
og at man for at skabe et integreret samfund bgr tage skridt til at sikre, at ethvert
integrationsprogram udarbejdet af myndighederne ogsa tager hgjde for
holdningen i den almindelige befolkning til de grupper, som har ECRIs seerlige
interesse, og til deres kultur.

ECRI henstiller, at de danske myndigheders politik afspejler ideen om, at
integration skal udvikles fra 2 sider.. Til det formal anbefaler ECRI, at de danske
myndigheder udvikler en politik, der skal understgtte forstaelsen for integration
hos flertallet i befolkningen, saledes at respekten for mangfoldighed fremmes og
kendskabet til andre kulturer gges. Til opnaelse af dette anbefales yderligere, at
de danske myndigheder gar indsatsen mod racediskrimination til en integreret del
af integrationspolitikken og understreger dette ved fremlaeggelsen for
offentligheden.

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at de danske myndigheder fortsat
overvager boligplaceringen af flygtninge og giver flygtningene mulighed for at
falge et integrationsprogram i de forskellige kommuner, saledes at de ikke
isoleres.

ECRI har faet oplyst, at flygtninge kan angive, hvor de gerne vil bo, men at dette
ikke ngdvendigvis tages i betragtning. ECRI har med tilfredshed modtaget
meldinger om, at myndighederne i hgjere grad er villige til at tage hensyn til
flygtningenes gnsker. ECRI konstaterer, at der er en vis fleksibilitet med hensyn
til flygtninges valg af opholdssted, nar de slar sig ned i Danmark. De danske
myndigheder har oplyst, at flygtninge efter anvisningen til en kommune frit kan
veelge at flytte til en anden adresse i samme kommune, ligesom de frit kan flytte
til en anden kommune, hvis de gnsker det. Dog skal den nye kommune for at
sikre fortszettelsen af de pageeldendes integrationsprogram acceptere at tage
ansvar for dette program. Hvis den nye kommune naegter at tage ansvar for
integrationsprogrammet, og flygtningene beslutter sig for at flytte til trods herfor,
kan det have fglger for deres adgang til introduktionsydelse (myndighederne har
oplyst, at denne ydelse nu er erstattet af kontanthjeelp, dog uden at redeggare for,
hvad denne ydelse indebaerer). Myndighederne har tillige tilkendegivet, at den
nye kommune under visse omsteendigheder har pligt til at patage sig ansvaret for
fortseettelsen af integrationsprogrammet, f.eks. hvis en flygtning er blevet tilbudt
beskaeftigelse i den nye kommune, og der ikke er nogen rimelige
transportmuligheder imellem bopaelskommunen og beskeeftigelseskommunen.
Myndighederne har forsikret ECRI om, at flygtninge stadig har adgang til
arbejdsmarkedet, uddannelsesfaciliteter og andre social- og sundhedsydelser,
hvad enten den nye kommune patager sig ansvaret for integrationsprogrammet
eller ej. Myndighederne har tilkendegivet, at den ovenfor beskrevne politik i
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princippet geelder for alle nyankomne udlaendinge, der er berettiget til deltagelse i
et integrationsprogram efter integrationsloven (hvilket vil sige bade flygtninge og
udleendinge, der er sammenfgrt med et familiemedlem). Myndighederne har dog
anfgrt, at denne situation primeert er relevant for flygtninge, eftersom
integrationslovens  boligordning  kun  geelder  flygtninge og  deres
familiemedlemmer, fordi personer, der far familiesammenfaring, forventes at bo
sammen med deres eegtefeelle. ECRI konstaterer imidlertid, at myndighederne
ikke har fremlagt oplysninger om situationen for flygtninge, som inden for de
farste tre ar veelger at flytte til en anden kommune end den anviste, af andre
arsager end beskaeftigelse, f.eks. for at veere taettere pa familiemedlemmer.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder udviser starre fleksibilitet i forbindelse
med tilladelse til, at flygtninge inden for de farste tre ar efter ankomsten til landet
flytter til en anden kommune, og at sagerne behandles konkret.

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at de danske myndigheder indfgrer pligt for
kommunerne til at oprette integrationsrad for dermed at fremme integrationen af
nyankomne indvandrere og flygtninge. ECRI henstillede tillige, at disse rad
tildeles tilstraekkelige midler til at kunne fungere tilfredsstillende, og at de far reel
mulighed for at bidrage til udarbejdelse af lovgivning og praksis vedrgrende
indvandrere og flygtninge.

ECRI har faet oplyst, at omkring 44 kommuner har oprettet et lokalt
integrationsrad, alle med mindst 7 medlemmer. Integrationsradene har til opgave
at radgive politikerne om lokale integrationsinitiativer. Integrationsradene er ikke
obligatoriske, eftersom hver enkelt kommunalbestyrelse beslutter, om man
ansker et integrationsrad. Da nogle kommuner kun har fa indbyggere blandt de
grupper, som har ECRIs seerlige interesse, mener de ikke, at de har behov for et
integrationsrad. ECRI har faet oplyst, at der i nogle kommuner afholdes valg til de
lokale integrationsrad, mens medlemmerne af integrationsrddene i andre
kommuner bliver udpeget. ECRI konstaterer med bekymring, at integrationsradet
i Kgbenhavn blev nedlagt i 2009 og erstattet af en taenketank bestdende af
personer med seerlig indsigt inden for visse emneomrader. ECRI haber, at denne
beslutning vil blive omgjort, eftersom Kgbenhavn har det stgrste antal af de
grupper, som har ECRIs seerlige interesse, og et integrationsrad i denne by er
ngdvendigt.

Etnisk Minoritetsrad var et radgivende organ for det nu nedlagte ministerium for
flygtninge, indvandrere og integration, og det bestod af 14 medlemmer fra
ovennzevnte integrationsrad. Etnisk Minoritetsrdad madtes saedvanligvis fire
gange med ministeriet, og ECRI har faet oplyst, at flere af dets forslag blev
gennemfgrt. Efter forslag fra Radet om anseettelse af personer med
minotitetsbaggrund, afholdt ministeriet saledes et mgde med arbejdsgivernes
organisationer, hvilket medfarte en stigning i beskeeftigelsen for disse grupper,
iseer i supermarkeder. Men da ministeriet for flygtninge, indvandrere og
integration nu er nedlagt, star det ikke ECRI klart, hvilken rolle Etnisk
Minoritetsrad kommer til at spille fremover.

Permanent ophold

ECRI konstaterer, at kravene til opndelse af permanent opholdstilladelse er s&
hgje, at der er risiko for, at kun ganske fa personer, og det geelder ogsa
flygtninge, kan opfylde dem | 2010 blev indfart et pointsystem for meddelelse af
permanent opholdstilladelse, som kraever opnaelse af 100 point. For at opna 70
point skal en ansgger, der er 18 ar eller derover, opfylde felgende kriterier:
1) have opholdt sig i Danmark i fire ar, 2) ikke have begaet alvorlig kriminalitet,
3) ikke have modtaget visse typer offentlig bistand i de tre ar forud for
ansggningens indgivelse, og indtil afgerelsen foreligger, 4) indgive en
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underskreven erkleering om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund, 5) have veeret i almindelig fuldtidsbeskaeftigelse i mindst to ar et halvt
ar af de seneste tre ar inden ansggningens indgivelse og stadig veere i
beskeeftigelse pa det tidspunkt, hvor afggrelsen foreligger, 6) ikke veere i
restance med geeld til det offentlige, og 7) have bestaet en sprogtest i dansk pa
niveau 2. ® For at opnd 15 point skal ansggeren enten bevise sit aktive
medborgerskab i form af medlemskab af en bestyrelse eller aktivt medlemskab af
andre organisationer i mindst 12 maneder eller bestd en prave i aktivt
medborgerskab. Herudover skal ansggeren for at opna 15 ekstrapoint enten
have haft almindelig fuldtidsbeskeaeftigelse i Danmark i mindst fire af de seneste
fire et halvt ar forud for ansggningens indgivelse og stadig veere i beskaeftigelse,
nar afggrelsen foreligger, eller have fuldfgrt en lang videregaende uddannelse,
en professionsbacheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse, en
erhvervsrettet ungdomsuddannelse, eller have bestdet en eksamen i dansk pa
niveau tre eller en sprogtest i dansk pa tilsvarende eller hgjere niveau. Undtaget
herfra er pensionister og personer med handicap. Der er risiko for, at kravet om
ansggerens beskeeftigelse i en given periode i uforholdsmaessig grad rammer de
grupper, som har ECRIs serlige interesse. ECRI har faet oplyst, at antallet af
personer, som har faet meddelt permanent opholdstilladelse siden indfarelsen af
dette pointsystem, er faldet med 70%. De danske myndigheder har anfart, at
dette fald til dels kan skyldes, at prgven i aktivt medborgerskab, som giver
ansggere 15 point, farst var til radighed i juni 2011. ECRI hilser med tilfredshed
de danske myndigheders forsikringer om, at de har planer om at a&endre kravene
for permanent opholdstilladelse og at afskaffe pointsystemet. ECRI hdber, at
gennemgangen af kravene for permanent opholdstilladelse ogsa vil medfgre en
gendring i politikken om, at unge mennesker, der er fadt og opvokset i Danmark,
skal indgive ansggning om permanent opholdstilladelse, nar de fylder 18 ar, pa
lige fod med udleendinge. ECRI har faet oplyst, at dette krav far unge
mennesker, som ikke er etniske danskere, til at fgle sig ugnskede.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder sendrer kravene for meddelelse af
permanent opholdstilladelse for at undgd uforholdsmaessigt store hindringer for
ansggeres adgang til en sadan tilladelse. ECRI henstiller ogsa indtreengende, at
personer, der er fadt og opvokset i Danmark, ikke skal ansgge om permanent
opholdstilladelse p4 samme made som andre udleendinge, men at der traeffes
foranstaltninger til at meddele dem dansk indfgdsret.

Adfaerden blandt lovhandhaevere

| sin tredje rapport om Danmark henstillede ECRI, at de danske myndigheder
sgrger for grundleeggende og Igbende undervisning af politiet i problemer
vedrgrende racisme og racediskrimination. ECRI henstillede tillige, at der fagres
saerskilt statistik om antallet af klager over politiets adfeerd indgivet af medlemmer
af mindretalsgrupper, og at der fglges behgrigt op pa sadanne klager.

ECRI har faet oplyst fra aktgrer fra civilsamfundet, at politiet bliver undervist i
problemer vedrgrende racisme og racediskrimination pa politiskolen, men at det
er pa et meget basalt og utilstreekkeligt niveau. De har tillige tilkendegivet, at
disse problemer ikke gares til genstand for undervisning pa arbejdspladsen. De
danske myndigheder har oplyst, at laereplanen for farste del af uddannelsen pa
politiskolen er under revision, og at spgrgsmal om racisme, intolerance og
forholdet til mindretallene fremover vil fa en fremtreedende placering i leereplanen.
Disse spgrgsmal vil, sammen med andre emner, udggre indholdet i et fem-ugers
kursus med titlen Politiet og Kulturel Mangfoldighed, som har til formal at sikre, at

8 Ansggere der indgiver en ansggning inden de fylder 19 &r, og som har studeret eller veeret i
fuldtidsbeskeeftigelse siden deres afsluttende eksamen i folkeskolen, er undtaget fra krav nr. 5 ovenfor og
fra kravet om ekstra 15 point i henhold til ovenstdende kriterier.
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unge politifolk under uddannelse lzerer at handtere sager vedrgrende etniske,
seksuelle og religigse mindretal pa et hgijt og professionelt niveau. De danske
myndigheder har tilige oplyst, at politikredsene afholder et antal
endagsseminarer om hadforbrydelser. Seminarerne er udviklet af PET og IMR,
og ifelge de danske myndigheder deltager politi og anklagemyndighed i disse
seminarer, som omhandler emner som f.eks. menneskerettigheder, herunder
retten til ikke at blive udsat for racisme og racediskrimination, identifikation og
registrering af hadforbrydelser, og retningslinjer for efterforskning og
retsforfglgning af hadforbrydelser, herunder relevant lovgivning.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder sgrger for grundleeggende og
lsbende undervisning af politiet i menneskerettigheder, herunder retten til ikke at
blive udsat for racisme og racediskrimination, og i geeldende lov mod racisme og
racediskrimination, sdledes som det er beskrevet i ECRI's Generelle Henstilling
nr. 11.

De danske myndigheder har tilkendegivet, at der ikke fgres detailleret statistik
over klager indgivet mod politiet. De har imidlertid oplyst, at Rigsadvokaten
udsender en arsrapport indeholdende bl.a. oplysning om klager over politiet, og
at nogle af disse klager drejer sig om brug af racistisk tale. ECRI har modtaget
meldinger om, at der har veeret sager om hardhaendet behandling, diskrimination
og racistiske udtalelser fra politifolk, og ECRI har med tilfredshed modtaget
oplysning om, at disse sager er blevet behandlet af de relevante myndigheder.
ECRI har ogsa med tilfredshed erfaret, at der med virkning fra 1. januar 2012
oprettes et politiklagenaevn, hvis virke vil veere uafheengigt af politi og
anklagemyndighed.

I henhold til dansk lovgivning har politiet befgjelse til at treeffe visse
foranstaltninger, som f.eks. etablering af saerlige zoner i bestemte omrader, hvor
politiet uden begrundet mistanke kan gennemfgre visitationer i sggen efter
vaben. Personer fra civilsamfundet har oplyst, at der er risiko for raceprofilering i
forbindelse med gennemfgrelsen af disse foranstaltninger. De har tilkendegivet,
at der ikke findes oplysninger om, hvem der bliver stoppet og visiteret. ECRI
noterer med tilfredshed de danske myndigheders oplysning om, at der er udstedt
nye retningslinjer for hvor og hvornar visitationszoner kan etableres for dermed at
begreense anvendelsen, men konstaterer ogsa, at den omsteendighed, at der
ikke kreeves begrundet mistanke, skaber en reel risiko for etnisk profilering. | den
sammenhaeng var der i februar optgjer pa Narrebro i Kgbenhavn foranlediget af
ulmende frustration over klager om politichikane i form af overudnyttelse af
visitationsbefgjelserne fremsat af unge fra synlige mindretal. ECRI har modtaget
meldinger, der konkluderede, at mange unge maend fra disse grupper pa det
pageeldende tidspunkt falte sig forskelsbehandlet og ydmyget, nar politiet antraf
dem pa offentlige omrader. ECRI haber pa den baggrund, at myndighederne vil
indfgre et kriterium om begrundet mistanke i politiets befgjelser vedrgrende
visitationer. ECRI konstaterer relevansen af den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstols afggrelse i sagen Gillan and Quinton mod United
Kingdom i januar 2010, som fastslog, at visitationsbefgjelser i det Forenede
Kongerige lig dem, der eksisterer i Danmark, var i modstrid med artikel 8 af den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention.*

ECRI henstiller, at de danske myndigheder indfgrer en norm om begrundet
mistanke, sdledes at befgjelser i forbindelse med kontrol, overvagning eller
efterforskning kun kan udgves pa grundlag af en mistanke som bygger pa
objektive kriterier, saledes som beskrevet i ECRI's Generelle Henstilling nr. 11.
ECRI henstiller tillige, at de danske myndigheder uddanner politiet i problemer

9 Klage nr. 4158 af 12. januar 2010.
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vedrgrende raceprofilering og anvendelse af normen for begrundet mistanke,
saledes som beskrevet i ovenstaende generelle henstilling.

De danske myndigheder har oplyst, at der ggres forsgg pa at rekruttere politifolk
fra de grupper, som har ECRIs saerlige interesse, iseer i landets fire starste byer.
Desuden far ansggere til politiskolen med ikke-dansk etnisk baggrund mulighed
for at ga til optagelsesprave igen, hvis de ikke bestar i ferste omgang. Ifelge den
statistik, som myndighederne har fremlagt, har gennemsnitligt 6,6% af ansggerne
til politiskolen og gennemsnitligt 5% af de nyansatte politifolk en ikke-dansk
etnisk baggrund. Dette tal afspejler ikke den etniske sammenseaetning af
befolkning i Danmark i januar 2009, hvor omkring 6,4 % af den samlede
befolkning var indvandrere og disses efterkommere fra ikke-vestlige lande.

ECRI opfordrer de danske myndigheder til at intensivere bestreebelserne pa at
rekruttere medlemmer af de etniske mindretal til politiet.

Uddannelse og bevidstggarelse

| sin tredje rapport henstillede ECRI, at de danske myndigheder sikrer, at pensum
pa alle undervisningstrin omfatter tvaerfaglig undervisning i menneskerettigheder i
almindelighed og i problemer vedrgrende racisme og racediskrimination i
seerdeleshed. ECRI gentog tillige sin henstilling om, at der pa alle skoletrin
undervises i mindretalsgruppers bidrag til det danske samfund.

Preeamblen til den danske folkeskolelov fastslar, at skolen skal bidrage til
elevernes forstaelse af andre kulturer. Den fastslar tillige, at undervisningen bl.a.
skal bygge pa ligeveerd og demokrati. De danske myndigheder har oplyst, at det
fremgar af de bindende malsaetninger for faget historie, at 25% af undervisningen
skal vies en rekke emner, som Dbla. teeller den universelle
menneskerettighedserkleering, barnets rettigheder, civile og politiske rettigheder
og andre menneskerettigheder. Problemer vedrgrende menneskerettigheder
udger saledes en del af, men ikke hele, undervisningen i disse obligatoriske fag.
Myndighederne har herudover anfgrt, at skolerne frit kan veelge at afssette mere
tid til undervisning i menneskerettigheder og tolerance, og at det sker p4 mange
skoler. De danske myndigheder har oplyst, at der ikke undervises i
mindretallenes bidrag til det danske samfund som sadan, men at der undervises i
fag som f.eks. kulturkundskab, og at alle elever bgr have grundleeggende
kendskab til de forskellige grupper, der bor i Danmark.

Overvagning af racisme og racediskrimination

| sin 3. rapport henstillede ECRI, at de danske myndigheder opretter og
gennemfarer et system til indsamling af etniske data til et system til indsamling af
etniske data med henblik pa at bedemme og afhjeelpe racediskrimination i fuld
overensstemmelse med al relevant national lovgivning, herunder lov om
behandling af personoplysninger, og savel europaeiske som internationale regler
og henstillinger om databeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred, saledes
som det fremgar af ECRIs Generelle Henstilling nr. 1 om bekaempelse af
racisme, fremmedhad, antisemitisme og intolerance. Det var ECRIs opfattelse, at
de danske myndigheder bgr sikre, at dataindsamling sker med fuld respekt for de
involverede personers anonymitet og veerdighed og under overholdelse af
princippet om fuldt samtykke. ECRI anfgrte endvidere, at systemet for indsamling
af data om racisme og racediskrimination bgr tage hgjde for kensaspektet, isaer
ud fra synsvinklen om mulig dobbelt eller flerdobbelt diskrimination.

Siden offentligggrelsen af ECRIs tredje rapport er lov om behandling af
personoplysninger blevet sendret. § 7 i loven fastslar, at der ikke ma behandles
personoplysninger om den registreredes "racemaessige” eller etniske baggrund,
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politiske, religigse eller filosofiske overbevisning, fagforeningsmaessige
tilharsforhold, eller helbredsmaessige og seksuelle forhold. En sadan behandling
kan dog ske, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke, eller hvis
behandling er ngdvendig for at beskytte den registreredes eller en anden
persons vitale interesser, hvor den pagaeldende ikke fysisk eller juridisk er i stand
til at give sit samtykke, eller hvis behandlingen vedrgrer oplysninger, som er
blevet offentliggjort af den registrerede, eller behandling er ngdvendig for at et
retskrav kan fastslas, ggres geeldende eller forsvares. De danske myndigheder
har oplyst, at der indsamles oplysninger om, hvorvidt en person er indvandrer,
efterkommer af en indvandrer, eller af dansk oprindelse. De har ogsa
tilkendegivet, at der siden ECRIs tredje rapport er indsamlet omfattede
oplysninger om integration (vedrgrende uddannelse, beskeeftigelse, boligforhold
og sundhedsvaesenet, m.v.) og indfadsretten for indvandrere, efterkommere af
indvandrere og personer af dansk oprindelse (fordelt pd oprindelsesland, kan,
alder, m.v.). De danske myndigheder har tillige forklaret, at der er udgivet
adskillige rapporter, herunder en statistisk oversigt over integration og en rapport
om medborgerskab i Danmark, begge fra 2011. Efter ECRIs opfattelse giver
dette system imidlertid ikke ngdvendigvis et fuldt overblik over forholdene for de
grupper, som har ECRIs seerlige interesse. Ngjagtige og omfattende oplysninger
er specielt vigtige inden for omrader som sundhed, uddannelse, beskaeftigelse og
boliger for at gogre det muligt at tilretteleegge en politik, der tager hgjde for de
problemer, som disse grupper kan mgde pa de pagaeldende omrader. ECRI
foreslar derfor, at det overvejes at udvikle det eksisterende system yderligere,
saledes at det kan levere tilstraekkelige, lettiigeengelige og hyppigt benyttede
oplysninger med disse formal for gje. ECRI mener desuden, at henvisningen til
“racemaessig” oprindelse i § 7 er overflgdig.

ECRI henstiller, at de danske myndigheder overvejer mader hvorpa der kan
udvikles et sammenhaengende og omfattende system til indsamling af
oplysninger til brug ved vurderingen af forholdene for grupper, som har ECRIs
seerlige interesse, f.eks. ved brug af oplysninger som viser fordelingen pa etnisk
oprindelse, sprog, religion og indfadsret. Der bgr indsamles oplysninger inden for
forskellige omrader, , og myndighederne bgr sikre at det sker med fuld respekt
for principperne om fortrolighed, informeret samtykke og frivillig selvidentifikation
for de pagaeldende som hgrende til en seerlig gruppe. Systemet bgr tillige tage
hgjde for muligheden af dobbelt eller flerdobbelt diskrimination.



HENSTILLINGER OMFATTET AF MIDTVEJSOPFALGNING

ECRI anmoder om, at de danske myndigheder prioriterer indsatsen inden for de
omrader, som er indeholdt i fglgende tre henstillinger:

. ECRI opfordrer indtreengende de danske myndigheder til at gennemfgre en
grundleeggende reform af reglerne om eegtefeellesammenfaring med det formal
at fijerne ethvert element, som udggr direkte eller indirekte forskelsbehandling
og/eller som ikke star i forhold til de erkleerede mal.

. ECRI henstiller til de danske myndigheder, at NGOer og andre aktagrer i
civilsamfundet der beskaeftiger sig med problemer vedrgrende de grupper, som
har ECRIs seerlige interesse, sikres tilstreekkelig finansiering, og at der
etableres et teettere samarbejde imellem dem og myndighederne.

. ECRI opfordrer de danske myndigheder til at intensivere bestraebelserne pa at
rekruttere medlemmer af de etniske minoriteter til politiet.

ECRI vil senest to ar efter offentligggrelsen af neervaerende rapport gennemfare en
midvejsopfalgning omfattende disse tre henstillinger.
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