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PREDMLUVA

Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (European Commission against
Racism and Intolerance - ECRI), ustavend Radou Evropy, je nezavisly organ
monitorujici oblast prav Clovéka, zaméfeny zejména na otazky souvisejici s rasismem
a nesnasenlivosti. Je sloZeny z nezavislych a nestrannych ¢lend, ktefi jsou jmenovani
na zakladé své moralni autority a vS8eobecné uznavanych odbornych znalosti v oblasti
rasismu, xenofobie, antisemitismu a nesnasenlivosti.

V ramci svych statutarnich aktivit ECRI sleduje situaci v kazdé jednotlivé zemi a pro
kazdy Clensky stat vypracovava rozbor situace o projevech rasismu a nesnasenlivosti a
predklada naméty a navrhy feseni zjisténych problém.

PFfi monitorovani situace ECRI postupuje vici jednotlivym ¢lenskym statim podle
rovnosti. Prace probiha v pétiletych cyklech, kazdoro¢né je zamérena na 9 az 10 stata.
Zpravy prvniho cyklu byly dokon€eny v roce 1998, druhého cyklu koncem roku 2002 a
tfetiho cyklu v roce 2007. Zpravy ze &tvrtého cyklu budou uzavieny pocatkem roku
2014. Prace na patém cyklu zapocala v listopadu 2012.

K pracovnim metodam pfipravy zpravy patfi analyza dokumentt, navstéva daného
statu a poté davérny dialog vedeny se statnimi organy.

Zpravy ECRI nejsou vysledkem Setieni nebo svédeckych vypovédi. Jsou to rozbory,
které vychéazeji z obsahlych informaci nashromazdénych z nejsirSi sSkaly pramend.
Studie dokumentll se opiraji o velky pocet narodnich i mezinarodnich pisemnych
pramenl. Navstéva in situ poskytuje prilezitost jednat se zainteresovanymi subjekty
(VIAdnimi i nevladnimi) s cilem ziskat podrobné informace. Proces duvérného dialogu
se statnimi organy dovoluje témto organim komentovat navrh zpravy, pokud to
povazuji za nezbytné, s cilem opravit pfipadné faktické omyly, jez se ve zpravé mohou
vyskytnout. Pokud si to statni organy pfeji, mohou si na zavér dialogu vyminit, Ze jejich
stanoviska budou uvedena formou pfilohy ke kone¢né zpravé ECRI.

Paté kolo zprav o jednotlivych zemich se zaméfuje na Ctyfi témata spolec¢na vSem
Clenskym statim: (1) legislativni zalezitosti, (2) projevy nenavisti, (3) nasili,
(4) integracni politika, a na fadu témat, jeZ jsou specificka pro kazdé ze jmenovanych
oblasti. V této souvislosti se pozornost soustfedi na prozatimni doporuéeni ze &tvrtého
cyklu, jez béhem ¢&tvrtého monitorovaciho cyklu nebyla vibec anebo jen Castecné
implementovana.

V ramci patého monitorovaciho cyklu je opét pozadovana prioritni implementace dvou
konkrétnich doporu&eni, vybranych z téch, jez uvadi zprava. Nejpozdéji do dvou let po
zverejnéni této zpravy zahaji ECRI proces pribézného monitoringu zaméfeného na
tato specificka doporuceni.

Nasledujici zprava byla vypracovana ECRI, jez za ni nese plnou zodpovédnost.
Zahrnuje obdobi do 19. biezna 2015; jakykoli vyvoj po tomto datu v nasledujicim
rozboru neni zachycen a pfi formulovani zavéra a navrhi na ného nebyl bran
zietel.






SHRNUTI

Od vydani étvrté zpravy o Ceské republice, jiz ECRI pfijala 2. dubna 2009, bylo v
fadé oblasti dosazeno pokroku.

V roce 2009 vstoupil v u€innost antidiskriminaéni zakon. Prosazovanim rovného
zach&zeni a bojem proti diskriminaci byl v Ceské republice povéfen vefejny ochrance
prav.

Byla vypracovana Strategie boje proti extremismu. V kazdém krajském policejnim
feditelstvi nyni plsobi kriminalisté specializovani na tuto oblast a béhem vefejnych
shromazdéni jsou nasazovany antikonfliktni Gtvary. Extremisté jsou v soucasné dobé
méné radikalni a méné viditelni. Krajné pravicova Délnicka strana byla rozhodnutim
Nejvyssiho spravniho soudu rozpusténa v roce 2010.

Urady hodlaji zavést pro déti povinny posledni predskolni rok. Byly pfijaty zmény § 16
Skolského zakona, jenz zavadi opatfeni pro individualni podporu déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami v béznych Skolach.

Ve vSech krajich zemé byla vytvofena regionalni centra na podporu integrace cizincu.
V roce 2015 bude pfipraven navrh zakona o socialnim bydleni, jenz by mél vstoupit v
platnost v roce 2017.

V roce 2009 byl v ramci Rady vlady pro lidska prava zfizen Vybor pro sexualni
mensiny. V roce 2016 by se méla uskute¢nit Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti
cilenda na mladez ve vékové kategorii 15-25 let, jez se zaméfuje na “zranitelna
mensinova spolecenstvi”’, véetné Rom( a LGBT.

Tento pozitivni vyvoj v Ceské republice ECRI vita, nicméné navzdory
dosazenému pokroku existuji problémy, jez vyvolavaji znepokojeni.

Verejny ochrance prav nema nezbytné pravomoci a odpovédnost, jez by umozrovaly
ucinné potirani rasové diskriminace. Antidiskriminacni zakon utvafi slozity pravni rezim
upravujici sdileni dikazniho bfemene, jenz dlivody diskriminace pouze omezuje na
urcité oblasti.

Nejbézné&jSim cilem projevl nenavisti jsou Romoveé a imigranti, zatimco muslimové se
v posledni dobé stavaji obéti zvySené islamofobie. VétSina projevi nendvisti jde na
vrub vldci populistické pravicové strany. Trestni stihani je az pfili§ snadno vylou€eno a
pravni normy proti projevim nenavisti jsou aplikovany jen zfidka.

Pravicové extremistické skupiny uspofadaly b&éhem roku 2013 sérii 26 demonstraci a
protestnich akci proti Romim. Jejich soucasti byly projevy podnécujici k nasili,
vyhruzné pochody do mist obydlenych Romy, nepokoje a zavazné stiety s policii.

Koncepce romské integrace a Strategie boje proti socialnimu vylouéeni mély jen
nepatrny ucinek. Nadale existuji Cetné Skoly “pouze pro Romy”, pracujici s
redukovanym vzdélavacim programem a poskytujici vzdélani niz8i kvality.
Diskriminace a pfedsudky jsou nadale kli€ovymi Ciniteli znemoznujicimi integraci Romu
na pracovnim trhu. Diskriminace v pfistupu k bydleni vedla k tomu, Ze Romové jsou
nuceni se ubytovavat v soukromych ubytovnach a nocleharnach s krajné vysokym
najemnym.

Nebyly stanoveny zadné konkrétni a méfitelné cile pro pfechod romskych déti z
praktického do bézného zakladniho vzdélani a ani v praxi k ni€emu podobnému
nedochézi.



V této zpravé ECRI pozaduje, aby v fadé oblasti zasahly statni organy; v této
souvislosti pak ECRI formuluje fadu doporuceni, a to véetné téch, jez jsou
nasledné uvedena.

Ustanoveni antidiskriminaéniho zakona tykajici se sdileni dikazniho bfemene by se
méla uplatfiovat ve vSech pfipadech a pro vSechny duvody. PfisluSné organy by mély
uskutecnit plany na rozsifeni pravomoci vefejného ochrance prav; nova pravni Uprava
by méla rovnéz stanovit, jak pfedchazet sporim mezi vefejnym ochrancem prav a jeho
zastupcem.

Ustanoveni trestniho z&koniku upravujici nasili proti skupiné lidi anebo hanobeni a
podnécovani k nenavisti by mély obsahovat konkrétni odkazy na duavody spojené se
sexudlni orientaci ¢i totoznosti pohlavi (gender identity).

Organy by mély uskuteCnit plany na zavedeni alespon jednoho roku povinného a
bezplatné predskolniho vzdélavani pro vSechny déti pfed nastupem do zékladniho
vzdélavani na prvnim stupni.” Je nutné hledat zplsoby, jak pomoci opakované
diagnézy s vyuzitim nejnovéjSich metod snizit pocet romskych zak( v praktickych
Skolach.

Organy by mély pokrocit ve svych planech na uzakonéni socialniho bydleni a jesté
predtim uskutecnit obsahlé konzultace, a to i s romskou komunitou. S praxi dotovani
nadmérného najemného za nevyhovujici bydleni v ubytovnach a nocleharnach pro
Romy je nutné skoncovat.

Je nezbytné najit feSeni pro premisténi vepfina z pamétniho mista romského
holocaustu v Letech.

Kamparni proti rasismu a nasili z nendvisti by se v prvni fadé méla zaméfit na Romy a
samotni Romové a romské organizace by se méli pIné podilet na jejim sestavovani,
planovani a provadeéni.

Toto doporuceni bude pfedmétem priibéZzného monitorovaciho procesu ze strany ECRI nejpozdéji dva
roky po zvefejnéni tohoto textu.
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ZJISTENi A DOPORUCENI
Spolec¢na témata

Legislativa proti rasismu a rasové motivované diskriminaci*
Protokol €. 12 k Evropské umluvé o lidskych pravech

Ceska republika podepsala Protokol & 12 v roce 2000, stile vSak akt
neratifikovala, aniz by podle organu ucinila jakakoli opatfeni sméfujici k jeho
ratifikaci. ECRI se domniva, ze ratifikace tohoto mezinarodnépravniho aktu, jenz
upravuje Uplny zakaz diskriminace, je zasadné dulezita pro potirani rasismu a
rasové diskriminace.

ECRI opétovné zdiraztiuje své doporudeni, aby Ceska republika ratifikovala
Protokol €. 12 k Evropské umluvé o lidskych pravech.

Trestni zdkonik?

§ 356 trestniho zakoniku (podné&covani k nenavisti) stanovi trest az dvouletého
odnéti svobody pro kazdého, kdo vefrejné podnécuje nenavist k nékterému
,narodu, rase, etnické skupiné, nabozenstvi, tfidé &i jiné skupiné osob”. Ve
srovnani s obecnym politickym doporu¢enim €. 7 (General Policy
Recommendation — GPR) § 18 a) chybi v upravé podnécovani k nasili a k
diskriminaci. Nadto ustanoveni neodkazuje k ddvodim, jako jsou barva pleti Ci
jazyk; podle nazoru statnich organl jsou oba duvody zahrnuty v pojmu rasy
anebo etnické skupiny. Co se tyka obcanstvi, to je podle organu obsazeno v
pojmu “narod”, ackoli judikatura, jez by nazor potvrzovala, neexistuje.

§ 355 (hanobeni) postihuje az dvouletym trestem odnéti svobody kazdou osobu,
ktera vefejné hanobi: a) néktery narod, jeho jazyk, nékterou rasu nebo etnickou
skupinu, nebo b) skupinu osob pro jejich skute¢nou nebo domnélou rasu,
pfislusnost k etnické skuping, narodnost, politické prfesvédCeni nebo vyznani.
Vefejné urazky uvedeny nejsou, a to stejné jako barva pleti, jak by to odpovidalo
8§18 b) GPRE. 7.

8 352 (nasili proti skupiné obyvatelu a proti jednotlivci) tresta odnétim svobody na
Sest mésiclu az tfi roky kazdého, kdo uzije nasili proti skupiné osob nebo
jednotlivci, €i jim vyhrozuje, inter alia na zakladé jejich skute€né nebo domnélé
rasy, pfislusnosti k etnické skupiné, narodnosti nebo vyznani. Ve srovnani
s GPR €. 7 § 18 ¢) v ustanoveni opét chybi barva pleti a jazyk.

ECRI konstatuje, Ze vSechny tfi uvedené paragrafy obsahuji ustanoveni
postihujici  (vy8Simi  trestnimi  sazbami) spachani relevantnich  &inu
prostifednictvim tisku, filmu, rozhlasu, televize, verejné pfistupné pocitacoveé sité
nebo jinych podobnych prostfedk(,® a to v souladu s doporu¢enimi § 18 f)
GPRE. 7.

! Podle obecného politického doporuéemi ECRI (GPR) &. 7 ohledné narodni legislativy pro potirani
rasismu a rasové diskriminace pojem ,rasismus” oznacuje pfesvédcCeni, ze divody jako je rasa, barva
pleti, ndboZenské vyznani, statni pfisludnost, narodnost nebo etnicky plvod ospravedifuji pohrdani
osobou nebo skupinou osob, nebo pocit nadfazenosti nad osobou nebo skupinou osob. ,Rasova
diskriminace®“ pak znamena jakékoli jednani, rozliSujici na zakladé napfiklad rasy, barvy pleti, jazyka, viry,
statni pfisluSnosti nebo narodnosti ¢i etnického plvodu, jez nema Zadné objektivni nebo rozumné
zdUvodnéni.

Nasledujici analyza srovnava ustanoveni ¢eského trestniho zakoniku z roku 2009 s normami
stanovenymi v doporu€eni ECRI €. 7, a zaméfuje se hlavné na to, co chybi.

*ECRI predpoklada, Ze jsou zde zahrnuty jiné nez tisténé pisemné materialy.

11



10.

11.

12.

13.

V trestnim zakoniku nejsou Zadna ustanoveni tykajici se rasisticky motivovaného
vefejného vyjadfovani ideologie, jez hlasa nadfazenost skupiny osob anebo ktera
naopak ponizuje Ci zostouzi skupinu osob na zakladé jejich rasy, barvy pleti,
jazyka, nabozenstvi, narodnosti, narodnostniho &i etnického plavodu, v souladu s
doporucenimi § 18 h) GPR ¢&. 7.

ECRI s potéSenim zaznamenava, Ze v souladu s § 21 GPR €. 7 § 42 b) trestniho
zakoniku konkrétné odkazuje na ,rasové, etnicky, nabozensky ¢&i podobné
motivovanou nenavist jakozto na pfitézujici okolnost, kterou soudci maji brat v
uvahu pfi trestani pachatelU.

Co se tyka trestni odpovédnosti pravnickych osob v souladu s § 22 GPR ¢&. 7,
ECRI konstatuje, Ze ta je upravena zakonem o trestni zodpovédnosti pravnickych
osob a o trestnim Fizeni proti nim z roku 2011: pravnicka osoba muize byt podle
shora zminénych § 352, § 355, § 356 a také § 404 (projevy sympatii k hnuti
sméfujicimu k potlaeni prav a svobod Cclovéka), a § 405 (popirani,
zpochybrovani, schvalovani a ospravedlnovani genocidy) stihana.

ECRI doporucuje, aby organy revidovaly trestni zakonik a zahrnuly do navrhu
nasledujici klicové prvky boje proti rasismu a rasové motivované diskriminaci:
¢iny podnécujici k nasili a k diskriminaci; vefejné urazky rasistické povahy;
verejné projevy rasisticky motivované ideologie, ktera hlasa nadfazenost skupiny
osob anebo ponizuje &i zostouzi skupinu osob; a rasovou diskriminaci pfi vykonu
verejné funkce nebo povolani. Do § 352 a § 356 by také mély zahrnuty davody,
jako jsou barva pleti a jazyk a § 355 by mél odkazat na barvu pleti a kromé toho
by statni organy mély vyhodnotit potfebu dalSich zmén, pokud rozbor judikatury
prokaze nedostatky v souvislosti se statnim ob&anstvim.

Obc¢anské a spravni pravo

Ve Ctvrté zpravé ECRI naléha na Ceské statni orgény, aby pfijaly zevrubny
zakon, tykajici se rovného zachazeni a ochrany proti diskriminaci, obzvlasté pak
rasové motivované. ECRI s potéSenim zaznamenava, ze v roce 2009 vstoupil v
ucinnost antidiskriminacni zakon (dale zé&kon). Z&kon obsahuje ustanoveni o
rovném zachazeni a zakazu diskriminace inter alia v oblasti zaméstnanosti,
zdravotni péce, vzdélani, socialniho zabezpeceni a pfistupu ke zbozi a sluzbam,
v€etné bydleni.

Pfima i nepfima diskriminace jsou zakazany na zakladé uzavieného vycCtu
dlvodu: rasy, etnického plvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku,
zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru. Ve
srovnani s GPR €. 7 o vnitrostatnim zakonodarstvi pro potirdni rasismu a rasové
nesnasenlivosti chybi v zakonné upravé odkaz na barvu pleti a jazyk. Ackoli
organy prohlasuji, Ze tyto dlivody jsou zahrnuty pod pojmy rasa a etnicky pavod,
ECRI doporucuje, aby v zakoné byly vyslovné uvedeny. ECRI soudi, ze vyraz
,nharodnost” nevyluCuje zakazany duvod obcanstvi, ale pro potvrzeni tohoto
nazoru chybi dosud judikatura.

Z&kon vyjmenovava jakozto formy diskriminace obtéZovani, pronasledovani,
pokyn k diskriminaci a navadéni k ni. To je v rozporu s tim, co doporucuje § 6
GPR ¢&. 7, nebot v upravé chybégji formy diskriminace jako segregace,
diskriminace osoby na z&kladé jejiho spojeni &i vztahl s jinou osobou &i osobami
(discrimination by association), ozndmeny umysl diskriminovat a napomahani
druhé osobé pfi diskriminovani*.

* Srov. rozhodnuti Evropského soudniho dovra ve véci Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding v. Firma Feryn NY (C-54/07), nebot pokud je ohlaSen umysl diskriminovat, je spinéna
forma pfimé diskriminace. Statni organy tvrdi, Z2e v Ceské republice je tato interpretace
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

V z&koné rovnéz neni zminka o tom, Ze statni organy maji v souladu s § 8
GPR €. 7 pfi vykonu svych funkci povinnost podporovat rovnost a branit
diskriminaci. Nadto v zakoné& neni Zadné ustanoveni odpovidajici § 9 GPR €. 7,
podle néhoz maji statni organy povinnost zajistit, aby strany, jimz pfidéluji
kontrakty a poskytuji pUjéky, granty nebo dal§i vyhody, respektovaly a
podporovaly politiku nediskriminace.

Hlava druha zdkona® vymezuje specificky a slozity rezim, ktery upravuje sdileni
dikazniho bfemene. V rozporu s § 11 GPR €. 7 se toto ustanoveni neaplikuje
vSeobecné, to znaci ve vSech pfipadech diskriminace; ustanoveni je omezeno na
divody, a to jen ve vztahu k ur€itym oblastem diskriminace. Napfiklad v oblasti
zdravotni a socialni péce, v pfistupu ke vzdélani a odborné pfipravé a pristupu k
bydleni je dikazni bfemeno sdileno pouze tehdy, kdyz se diskriminace
pfedpoklada na zakladé rasy nebo etnického puvodu. ECRI vyjadfuje politovani
nad tim, ze zakon, ktery ma potirat diskriminaci, ve skuteCnosti zaklada
nerovnost v jeho aplikaci. Cesky vefejny ochrance prav doporudil, aby zakon byl
novelizovan tak, aby vSechny obéti diskriminace mély pfed soudem stejna
procesni prava.® ECRI navic bere na védomi zpravu Evropské komise, ktera
uvadi, ze osm &lenskych statd, véetné Ceské republiky, ma problémy se
spravnou transpozici pojmu dikazniho bfemene.’

V zakoné nejsou zadna ustanoveni odpovidajici § 13 GPR &. 7, kter& upravuji
pribézny prfezkum souladu zakonU, nafizeni Ci vyhlasek, jez jsou pfijaty na
celostatni i mistni Urovni, se zakazem diskriminace a novelizace ¢&i zruSeni téch
pravnich predpist, jez nejsou v souladu s timto zakazem. Obdobné v zakoné
nejsou zadna ustanoveni reflektujici § 14, podle néhoz maji byt diskriminaéni
ustanoveni v individualnich ¢i kolektivnich smlouvach nebo dohodach zménéna
Ci prohlasena za neplatna.

ECRI zaznamenava, ze zakon ma pravni mezery a problematické Casti, jez je
nutno napravit, pokud ma pusobit jako disazny nastroj, jenzZ ma poskytovat
ucinnou ochranu proti rasové diskriminaci.

ECRI doporu€uje zménit antidiskriminacni zakon tak, aby byly odstranény
mezery popsané v odstavcich 12 az 16 této zpravy. Zejména durazné
doporucuje, aby se sdileni dikazniho bfemene vztahovalo ke vSem pfipadim a
na vSechny davody.

ECRI bere nakonec na védomi, Ze novy obc&ansky zakonik, jenz vstoupil v
ucinnost 1. ledna 2014, se vztahuje k projevim nenavisti. Ustanoveni § 81
zakoniku obsahuje upravu ochrany osobnosti, zejména ochranu Zivota a zdravi,
ale také svobody, cti, dustojnosti, soukromi a vyjadfeni osobni povahy. § 82
odst. 1 stanovi napravu v pfipadé porudeni t&chto prav: ,Clovék, jehoZ osobnost
byla dotéena, ma pravo domahat se toho, aby bylo od neopravnéného zasahu
upusténo nebo aby byl odstranén jeho nasledek.”

aplikovana.Obdobné soudi, Ze napomahani tfeti osobé pfi diskriminovani je de facto diskriminaci samo o
sobé. ECRI nicméneé vyzyva, aby tyto prvky byly v antidiskriminaénim zakoneé jasné uvedeny.

® Ob&ansky soudni fad, § 133 a).
6 Vyro€ni zprava o €innosti Vefejného ochrance prav 2013, s. 18.

" Evropska komise, 2014 a).
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21.
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23.

24.

Specializované vnitrostatni organy®

Ve Ctvrté zpravé ECRI dlUrazné doporucila, aby ¢eské organy podnikly kroky k
vytvofeni orgdnu na vnitrostatni urovni, jenz by byl jednoznaCné povéren
zalezitostmi tykajicimi se rasové diskriminace, v€etné poskytovani pomoci
obétem; vybaven pravomoci veést Setfeni; pravem zahajit soudni fizeni a ucastnit
se ho; povéfen monitorovanim legislativy a poskytovanim poradenstvi
normotvornym a vykonnym organiim; pusobenim na povédomi spole¢nosti o
problémech spojenych s rasismem a rasovou diskriminaci a podporou politiky
zajistujici rovné zachazeni.

Podle &asti druhé (§ 13) antidiskriminaéniho zakona z roku 2009° byl v Ceské
republice funkci organu pro rovné zachéazeni a proti diskriminaci povéfen verejny
ochrdnce prav. Ochrance prdv ma zakonné zmocnéni pfispivat k podpore
rovného zachazeni vici vSem osobam, bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
pavod, narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, vék, zdravotni postizeni,
nabozenské vyznani, viru nebo svétovy nazor. Ukolem ochrance je poskytovani
pomoci obétem diskriminace pfi podavani stiznosti na diskriminaci, provadéni
vyzkumu, zvefejiovani zprav a vydavani doporuéeni ve vztahu k otdzkdm
spojenych s diskriminaci.

V rozporu s vySe uvedenym doporucenim a také s doporucenim GPR ¢&. 2 o
specializovanych organech pro potirani rasismu, xenofobie, antisemitismu a
nesnasenlivosti na narodni urovni a GPR €. 7 ve vztahu k vnitrostatni legislativé
pro potirani rasismu a rasové diskriminace, nema vefejny ochrance prav zadné
pravomoci veést Setfeni, ani pravo zahgjit a u€astnit se soudniho fizeni a nema
také pravo monitorovat legislativu a zakonodarnym i vykonnym institucim
poskytovat rady. K druhému bodu ECRI konstatuje, ze v roce 2012 byl
novelizovan zakon o Ustavnim soudu Ceské republiky, jenZ zaruéuje Vefejnému
ochranci prav postaveni vedlejdiho uc€astnika fizeni pfi jednanich, a to véetné
téch, jez projednavaji otazku platnosti zakonnych aktu.

Verejny ochrance prdv nema zadné zvlastni zmocnéni zvySovat povédomi
spole¢nosti 0 problémech rasismu a rasové diskriminace ¢i podporovat politiku a
praxi rovného zachazeni. Jeho uloha vic&i obétem diskriminace je omezena na
posouzeni toho, zdali v daném pfipadé doSlo k diskriminaci a na vydani
doporuceni, pokud existuje moznost UspéSného soudniho fizeni. Od roku 2012 je
prostfednictvim nevladni organizace Pro Bono Alliance dostupna bezplatna
pravni pomoc v pfipadech, kdy vefejny ochrance prav dospéje k zavéru, ze s
nejvétsi pravdépodobnosti doslo k diskriminaci a kdy se obét diskriminace hodla
obratit k soudu.™

ECRI je toho nazoru, Zze vefejny ochrance prav nema v souc€asnosti nutné
pravomoci a odpovédnost za ucinné potirani rasové diskriminace. Soucasné
v8ak zaznamenava, ze se pfipravuje navrh zakona, ktery by mél vstoupit v
platnost v roce 2016, a jimz by pravomoci vefejného ochrance prav byly
podstatné posileny, v€etné toho, Ze by mél pravo zahgjit a ucastnit se soudniho
Fizeni v souvislosti s diskriminaci a pravo pozadat Ustavni soud o zrudeni
diskriminacnich zédkonl nebo jejich ¢asti.

8 Nezavislé instituce vyslovné povéfené bojem proti rasismu, xenofobii, antisemitismu, nesnasenlivosti a
diskriminaci na zakladé napfiklad etnického puvodu, barvy pleti, obanstvi, nabozenstvi a jazyka (rasova
diskriminace), na narodni Grovni.

® Novelizace zakona o vefejném ochranci prav.
2 pro Bono Alliance, 2014.
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30.

ECRI durazné doporucuje, aby organy uskutecnily plany na rozsifeni pravomoci
vefejného ochrance prav. Mély by pfitom vyuzit pfilezitost a zajistit, aby byly
zahrnuty veSkeré prvky vztahujici se ke specializovanym organdm, jez jsou
uvedeny vGPR¢. 2a7.

Projevy nenavisti*

Jak je shora uvedeno, rasisticky projev je podle ustanoveni trestniho zakoniku o
podnécovani k nenavisti a hanobeni trestny. Zakonik v3ak neobsahuje zadny
konkrétni odkaz na homofobni nendvistny projev. Ustanoveni 8 356 o
podnécovani k nenavisti sice otevird moznost trestniho postihu na zakladé
oteviené formulace (,nebo jiné skupiné osob”), nicméné v § 355 o hanobeni je
stanoven uzavieny seznam dlvodu, ktery nezahrnuje sexudlni orientaci Ci
totoZznost pohlavi (gender identity). ECRI odkazuje na své doporuceni v odstavci
123 této zpravy.

Rozsah fenoménu

Ceska republika shromazduje Udaje o trestnych &inech z nenavisti, véetné
projevl nenauvisti, tyto daje vSak nejsou utfidény podle predpojatych pohnutek.*
Statni organy, jez jsou za shromazdovani téchto udaju zodpovédné, jsou Policie,
statni zastupitelstvi a Ministerstvo spravedinosti. Udaje jsou kazdoro&né
zvefejfiovany ve Zpravé o extremismu, jiz sestavuje odbor bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra. ECRI upozorfuje, Ze tfi systémy sbéru dat se navzajem
znacné odlisuji a nejsou nikterak propojeny. Statni organy uznavaji, ze tato
nesoudrznost je nevyhodou, tvrdi v8ak, Ze v sou¢asné dobé problém nedokazou
vyresit.”®

ECRI doporucuje, aby statni organy zajistily, Zze pro sbér utfidénych udaji o
trestnych Cinech z nenavisti, v€etné projevll nenavisti, bude zaveden jediny
mechanismus, jenz by zaznamenaval pfredpojaté pohnutky a taktéz postup
soudniho systému. Tyto udaje by mély byt verejné dostupné.

Politické a jiné formy verejné rozpravy

ECRI byla z Cetnych zdroji informovana, ze politické projevy nesnasenlivosti
nejsou vzacnym jevem, a to obzvlasté v obdobi kolem voleb. NejCastéjSim cilem
jsou Romové a imigranti, v nedavné dobé se vSak také muslimové stali obétmi
zvySené islamofobie.

Podstatna ¢ast nenavistnych projevl pochazi od vudce pravicové populistické
strany, Usvit pfimé demokracie* (dale Usvit), ktery je nezafazenym senatorem. V
pfedvolebni kampani v roce 2013 se Usvit vyznacoval vyzvami k protiromskym
naladam, a jeho vidce vyzyval Romy, at odejdou z Ceské republiky a zaloZi si
vlastni stat anebo, jesté lépe, at se vrati do Indie.”™ Politicka strana obdrzela
6.88% hlasti a ziskala v Parlamentu 14 kfesel z 200. Pred volbami do
Evropského parlamentu v kvétnu 2014 Usvit rozmistil billboardy s obrazkem
stada bilych ovecek, jez vykopavaji ¢ernou ovci z Ceské vlajky. K tomu hesla
,Podporu rodindm, ne nepfizplsobivym™® a ,Pracovni mista pro nas, ne pro

™ Tato ¢ast se vztahuje na rasistické a homofobni a transfobni projevy. Definice ,nenavistny projev”, srov.
k tomu Doporuceni ¢lenskym statim ¢. R (97) 20 Vyboru ministrli o ,projevu nenavisti” pfijatém 30. fijna

1997.

2 OSCE-ODIHR 2013: 23.
13 Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky, 2013.

4 Usvit pfimé demokracie byl zalozen v kvétnu 2013.
% Romea.cz, 2013.

16 Vyraz ,nepfizpUsobivi” je obecné uzivanym eufemismem pro zranitelné skupiny, obzvlast¢ Romy, jenz
odkazuje na jejich krimindlni Zivotni styl, zavisly na socialnich davkach. Taktéz odstavec 35.
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32.

33.

34.

35.

36.

pristéhovalce.” Strané se v Evropském parlamentu nepodafilo ziskat zadné
kfeslo.

ECRI zaznamenava, ze vadce Usvitu pronesl v predveder Dne pamatky obéti
genocidy Romd v roce 2014 sporné vefejné poznamky o nékdejSim
koncentraCnim tabofe pro Romy. Hovofil o ném jako o IZi a mytu, tvrdil, Ze
véznové tam umirali kvuli vysokému véku ¢i nasledkem chorob zpusobenych
jejich predchozim potulnym Zivotnim stylem.'” Romsti aktivisté a neviadni
organizace podali stiznost na policii na zakladé popirani holocaustu (srov.
odstavec 50).

Usvit kromé toho v lednu 2015 zvefejnil na Facebooku svij ,navod pro ochranu
pfed islamem”, v nichZ strana nabada lidi, aby chovali psy a vepfe a vodili je na
prochazky pobliz meSit, a také radi, aby lidé nejedli kebab od muslimskych
prodejcl.*®

ECRI zaznamenava, Ze nesnalenlivé a rasistické projevy se objevuji také v
projevech zastupcil politickych stran hlavniho proudu. Cesky prezident vyvolal
pozdvizeni pfi oficialnim stfetnuti v Liberci v cervnu 2014, kdyz spornym
zpusobem komentoval slusné bydleni pro Romy a posilil tak hluboce zakofenéné
stereotypy o jejich Zivotnim stylu.'® Urazlivymi vyroky na adresu Romu je rovnéz
znam jeden senétor.”

ECRI se znepokojenim zaznamenava, Ze vyraz ,nepfizpUsobivi” se ve vztahu ke
zranitelnym skupinam, obzvlasté Romim, stal béznym vyrazem ve vefejné
rozpravé. Pouziva se dokonce oficialné; v zafi 2014 se v Jablonci konala vefejna
schize na téma “Bezpecnost ve mésté, souziti s nepfizpusobivymi a socialni
bydleni”, a jednim z feéniku byl jisty senator.** ECRI podobnou formu vyjadfovani
povazuje za mimorfadné nebezpeCnou; ve snaze ospravedinit pfedsudky a
nesnasenlivost vi¢i Romdm jsou tyto projevy naopak posilovany.

ECRI durazné doporucuje, aby statni organy podnikly opatfeni k tomu, aby pfi
oficialnich pfilezitostech nebyl pouzivan vyraz ,nepfizpusobivi’ ve vztahu ke
zranitelnym skupinam a obzvlasté Romuim.

Jakkoli je v Ceské republice jen malo muslima,? do$lo v posledni dobé k nardstu
islamofobie. | samotny prezident je povaZovan za otevieného nositele
protiislamskych nazord; v roce 2011 udajné v rozhovoru pro jeden Casopis
prohlasil, Ze ,umirnény muslim je contradictio in adjecto, neboli protimluv, stejné
jako je contradictio in adjecto spojeni umirnény nacista.” Rovnéz prohlasil, Ze
»isldm neni nabozenstvim miru a uz vubec ne tolerance, nybrz nabozenstvim
nenavisti”.** Déle se pak rozpoutala urputna politickd debata poté, co vefejna
ochrankyné prav prohlasila v roce 2014 za diskrimina&ni rozhodnuti zdravotnické
Skoly zakazat dvéma muslimskym studentkdm nosit ve tfidé hidzab.** Politici

" Romea.cz, 2014a.
'8 prague Post, 2015.

9 Prohlasil: ,Je teba si ujasnit, co je mysleno pod pojmem slu$né bydleni. Znamena to, zZe byt, ktery si
zaplatim, tak ten byt nevybydlim. Neudélam si z parket ohni¢ek na podlaze, nevytlu¢u okna, neudélam z
chodby odpadkovy ko$. Narok na slusné bydleni znamena i povinnost slusné bydlet. Mné je srde¢né
jedno, jestli je nékdo Rom nebo Nerom. Kazdému musime méfit stejnym metrem. A bud nékdo umi bydlet
a vyjit se spolubydlicimi, nebo to neumi. V takovém pfipadé takovy narok sam ztratil."

%0 Nékdejsi starosta Vsetina, zodpovédny za nasilné vysidleni romskych rodin mimo mésto v roce 2006,
zminovany ve ¢&tvrté zpravé ECRI.

% Romea.cz, 2014b.

22 Poget &ini 3 358 0sob, a to podle sé&itani v roce 2011.
B The Economist, 2013.

** Radio.cz, 2014.
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napfi¢ politickym spektrem, vetné prezidenta, jeji vyrok kritizovali s tim, Ze
cizinci by méli respektovat ¢eské kulturni tradice.

37. ECRI kone¢né zaznamenava, ze kdyz se v roce 2011 v Praze konal prvni
pochod Prague Pride,”® poradce tehdejS$iho prezidenta oznadil homosexualy za
,deviantni spoluobCany”. TehdejSi prezident ho h§jil s tim, Zze vyraz je ,hodnotové
neutralni” a ddrazné odsoudil to, co nazval ,homosexualismem”.

- Extremistiské skupiny

38. Ve své Ctvrté zpravé ECRI naléha na Ceské statni organy, aby nadale peclivé
monitorovaly nazory, jaké vyjadfuji krajné pravicové skupiny. ECRI
zaznamenava, Ze krajné pravicova Délnicka strana, o niz informuje ve své &tvrté
zpravé, byla rozhodnutim Nejvys$siho spravniho soudu v roce 2010 zrusena.?®
Soud shledal, ze to je nezbytné, jelikoz strana je ideologicky napojena na narodni
socialismus a neonacismus a podporuje nasili, ¢imZ se stava bezprostfednim
nebezpe€im pro demokracii. Vefejné projevy jejich vidch byly mimoto
systematicky zaméfeny na podnécovani rasové nenavisti a nepratelstvi vuci
Romum, Vietnamcdm, homosexualim, Ziddm a dal$im mensinovym skupinam.

39. Poté byla tymiz vidci zalozena Délnicka strana socialni spravedinosti s totoznym
programem. Tato nova strana se vSak projevuje mnohem meéné a v Parlamentu
neziskala zastoupeni (v parlamentnich volbach v roce 2013 obdrzela pouze
0,86% hlasll). Organy statu je stale povazovana za nejvyznamnéjsi uskupeni na
Ceské krajné pravicové scené, a spolu s ni jeji mladeznicka organizace, Délnicka
mladez. Kvdli jejimu slabému postaveni na okraji politického spektra ji vSak
organy nepovazuji za hrozbu a nikterak proti ni nezakro€uji. Existuje jeSté nékolik
dalSich krajné pravicovych skupin,” jejich vyznam je ale povazovan za
zanedbatelny.

40. ECRI je nicméné velmi znepokojena, Ze krajné pravicové skupiny zorganizovaly v
roce 2013 sérii protiromskych demonstraci a protestl. Ty zpravidla zacinaji
rasistickymi proslovy burcujicimi proti ,nepfizpisobivym” a vétSinou konci
mimofadné nasilné. Jak ECRI uvadi nize, a to v odstavci vé&novaném
rasistickému, homofobnimu a transfobnimu nasili, tyto extremistické skupiny pfi
mnoha pfilezitostech prokazaly schopnost svést k nasilnym &indm i obycejné
mistni obyvatele. Podle nazoru ECRI je nutné tyto skupiny povazovat za hrozbu
pro spole¢nost.

- Tradi¢éni média a internet

41. Romové jsou v médiich stale hlavnim cilem rasismu. V roce 2013 hyla
uskutec¢néna studie o stereotypech v medialnim obrazu Romu,” kdy bylo béhem
prvnich osmi mésicl roku analyzovano 4 094 novinovych zprav z hlavnich
denikG a tydenika, zpravodajskych internetovych serverl a vefejnopravnich
rozhlasovych a televiznich médii. Vysledky ukazaly, Ze velka ¢ast zpravodajstvi o
Romech se sklada ze zprav o protiromskych pochodech, o rostouci romské
kriminalité a rostouci naladé zamérené vétSinovym obyvatelstvem proti Romam.
VétSina zprav pouzivala vyraz ,Romové”, i kdyZz se vyskytla také slova jako
,cikani” ¢i ,nepfizplsobivi”, zpravidla v citacich dotazovanych ob&ana.

% The New York Times, 2011.

% Strana a jeji vadce podali stiznost k Evropskému soudu pro lidska prava. Dale v ni ale nepokracovali a
tak byla ze seznamu pfipadu vyfazena (Délnicka Strana a Tomas Vandas, podani €. 70254/10).

27 Napf. Svobodny odpor, Autonomni nacionalisté a Ceti Ivi.
% Newton Media, 2013.
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ECRI byla upozornéna na televizni reality show, ktera se jmenuje Tfida 8 A.
Vystupuji v ni &trnactileti zaci jedné Skoly v Brné. S vyjimkou dvou ¢&i tfi déti je
tfida sloZzena jen z Romu. Podle nevladnich organizaci tento serial podava
nesmirné negativni obraz romskych zaka jakozto nevzdélatelnych, bez ctizadosti
a bez perspektivy. Na webové strance této show i na socialnich sitich se nadto
rozpoutala vyostiena debata; ta se témér vyluéné tyka toho, zda by ucitelé méli
byt pfisnéjsi na ty romské ,flakace”, zda tito zaci patfi do ,praktickych” skol, zda
si vlibec néjaké vzdeélani zaslouzi a jestli nemaji byt posilani rovnou na manualni
praci. ECRI je konsternovana tim, ze podobny typ pofadu neslouzi niéemu
jinému nez posilovani a udrzovani Siroce udrzovanych predsudku.

Dale televizni kanal Prima TV vysilal sérii zprav a reportazi, jez mély divaky
informovat o problému socialné vylou€enych lokalit. Pofad nabizi zavér, Ze
pritomnost socialné vylouCenych osob je nezadouci a ve spojitosti s timto
tématem porad vyjadioval pochopeni pro aktivismus pfislusnikd krajni pravice.?
ECRI je velmi znepokojena, ze podobné pofady mohou viéi Romim vyvolavat
nenavist, diskriminaci a dokonce nasili.

ECRI zaznamenava, ze v Cervnu 2013 se zvedla na socialnich sitich vina
rasistické nenavisti vi¢i romskym rodi€im novorozenych pater€at (historicky
prvnich v zemi) a proti tém, kdo jim pomahali, napfiklad spoleCnosti, ktera
darovala kocarky.*® Na adresu déti padala slova jako odpad, paraziti, ¢erné
vyzirky a budouci klienti pracovnich ufadu, véznic a socialnich odbor(. Zaznély
vyzvy, aby rodina byla deportovana ,zpatky” do Indie. Na druhé strané ECRI
zaznamenava, ze mnoho lidi manzelsky par podpofilo, vefejnost darovala baliky
s obleCenim a dalSi polozky.

Podle vyroéni zpravy o antisemitismu, kterou zvefejnila Zidovska obec v Praze,*
doSlo v prabéhu roku k znepokojivému narlistu projevd antisemitismu na
internetu (82 zaznamenanych incidentd ve srovnani s 26 v roce 2011). Navic se
v roce 2013 takika zdvojnasobil pocet antisemitskych prispévkl na internetu.® Ty
se objevuji pfevazné na anonymnich serverech, webovych strankach extremistt
a na socialnich sitich a zpravidla obsahuji projevy klasické rasové Ci antisemitské
povahy nebo konspiranich teorii. Podle této zpravy se vSak antisemitismus
neprojevuje ani u vétSinové spole€nosti ani v politické oblasti; extremistické &i jiné
organizované skupiny v sou€asné dobé pro zidovskou komunitu nepfedstavuji
realny bezpec€nostni problém.

ECRI zaznamenava, Ze na socialnich sitich se rovnéz objevil pfival
antimuslimskych nenavistnych projevl v souvislosti s Siroce medializovanym
pfipadem zdravotnické Skoly, ktera dvéma muslimskym studentkam zakazala
noSeni hidzabu ve tfidé (srov. odstavec 36).

V neposledni fadé pak pozornost ECRI upoutala internetova platforma s nazvem
Bila média, jez se profiluje jako informaéni webova stranka a iniciativa pro
shromazdovani informaci a monitorovani ideologickych oponentl (€lend rdznych
narodnich, rasovych, nabozenskych &i politickych skupin). Nevladni organizace
ECRI informovaly, ze platforma vede uto€nou kampar proti antirasistickym
aktivistdm a na webovych strankach uvadi rozsahly seznam osob, jeZz povazuje

2 Romea.cz, 2014c.
%0 Romea.cz, 2014d.
81 Bezpecénostni odbor Zidovské obce v Praze, 2012.

32 Bezpecénostni odbor Zidovské obce v Praze, 2013.
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za ,nepratele”, na néz jsou pak zaméfeny nenavistné projevy, kyberSikana a
zastrasovani. Podle Gfadl ¢innost této skupiny v roce 2013 zintenzivnila.*®

Reakce organu

ECRI povazuje projevy nenavisti za obzvlasté znepokojujici, protoze je to ¢asto
prvni krok v procesu vedoucimu k nasili. Nalezita reakce na projevy ucinéné z
nenavisti dovoluje pouzit prostfedky zakonného donuceni (sankce podle
trestniho, spravniho prava, ale i obCanského prava), také ovSem dalSi
mechanismy zamérené proti Skodlivym ucinkiim, jako je autoregulace, prevence
a oponentni projevy.

Co se tyka aplikace trestniho prava, podle informaci poskytnutych organy bylo v
roce 2013 48 osob stihano podle § 355 trestniho zékoniku (hanobeni néroda,
jeho jazyka, rasy nebo etnické skupiny) a 45 osob bylo usvéd&eno a odsouzeno.
Podle § 356 (podnécovani k rasove, narodnostni, etnicke, tfidni ¢i naboZzenské
nenavisti), bylo stihano 7 osob a jedna byla usvédéena a odsouzena. Udaje za
rok 2012 jsou obdobné: 54 osob bylo stihano za hanobeni a 37 osob usvéd¢eno
a odsouzeno, 5 osob pak bylo stihano za podnécovani, z nich 2 osoby
usvédceny a odsouzeny.

ECRI tyto Udaje povazuje za velmi nizké a svédCici o tom, Ze ustanoveni o
projevech nenavisti jsou aplikovana jen zfidka. ECRI je znepokojena tim, Ze az
pFili§ snadno je stihani vylou€eno. Podle analyzy statnich organt nebyl napfiklad
shledan nezakonnym obsah projevil pronesenych pfi protiromskych
demonstracich v roce 2013 (srov. odstavec 40), kde byli lidé nabadani k
extrémnimu nasili. Vadce Usvitu byl kvali nenavistnému projevu nékolikrat
vySetfovan, ale zadné obvinéni nebylo vzneseno. Jeho poznamky o nékdejSim
romském koncentraénim tabofe v Letech (srov. odstavec 31) vedly k tomu, ze
nevladni organizace a romsti aktivisté podali Zalobu na zakladé popirani
holocaustu; policejni organ vydal struéné stanovisko, ze ke spachani zadného
trestného €inu nedoslo. Romové i nevladni organizace byli rozhof&eni a jsou toho
nazoru, ze na strané pfislusnych organu prevlada rostouci tolerance nenavisti.

Ve Ctvrté zpravé ECRI povzbudila statni organy, aby nadale disledné stihaly
osoby odpovédné za rozSifovani rasistickych materialll po internetu. V této
souvislosti ECRI vita, ze Ceska republika ratifikovala v srpnu 2014 Dodatkovy
protokol k Umluvé o kyberkriminalité (vstoupil v platnost 1. prosince 2014), jenz
kriminalizuje C&iny rasistické a xenofobni povahy spachané prostfednictvim
pocitaCovych systém(. Bere rovnéz na védomi, ze v ramci Policie plsobi utvar
pro kyberkriminalitu, ktery se zabyva trestnymi €iny spachanymi z nenavisti, jez
jsou vyjadieny on-line. Jakkoli byly statni organy ochotné&jsi stihat nenavistné
projevy na internetu, podle nedavné zpravy* extremisté jejich snahy ¢asto mafili
tim, Ze své stranky umistili mimo jejich dosah na zahraniéni servery, pfedevsim
ve Spojenych statech americkych. Policie napfiklad nenas$la zplUsob, jak zamezit
¢innosti portalu Bild média (White Media, srov. odstavec 47), jelikoz ma sidlo ve
Spojenych statech.*

V souvislosti s ob&anskym pravem ECRI zaznamenava, Ze v roce 2013 soudy
rozhodovaly podle § 82 ob¢anského zakoniku (ochrana osobnosti) ve 421
pfipadech, tfebaze neexistuji dostupné zaznamy o vysledcich téchto pfipadu.
Zda se proto, ze prostfedky napravy podle obanského zakoniku jsou vyuzivany

3 Zprava o extremismu na Uzemi Ceské republiky v roce 2013. Ministerstvo vnitra, oddé&leni pro
bezpecnostni politiku, Praha 2013.

% Ministerstvo zahranigi Spojenych statll americkych, 2014.

% Americké Urady nejsou schopny poskytnout pravni pomoc kvili ustanoveni Dodatku | Ustavy Spojenych
statd o svobodé slova.
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mnohem ¢&astéji v souvislosti s ochranou osobnosti, a to i proti projevim
nenavisti.

Co se tyka spravniho prava, zakon o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani z roku 2001 obsahuje ustanoveni o projevech nenavisti. § 32 (1) c)
stanovi, ze provozovatelé musi zajistit, aby jejich programy nepodnécovaly
nenavist inter alia z ddvodu rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi,
pFisluSnosti k narodnostni ¢i etnické mensiné &i jiného postaveni. § 32 (1) i)
zakazuje Sifeni predsudecnych stereotypl o etnickych, nabozZenskych di
rasovych mensSinach. TFinactiClenna Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,
spravni organ, jejiz rozhodnuti jsou pfezkoumavana soudy, ma za ukol mimo jiné
monitorovat obsah rozhlasovych a televiznich pofadi a dbat o to, aby s vySe
uvedenym zékonem byly porfady v souladu. V pfipadé jakéhokoli poruseni by
Rada méla nejprve vyslovit upozornéni a provozovateli poskytnout pfiméfenou
IhGtu k prijeti opatfeni k napravé. Pokud provozovatel upozornéni nedba, maze
byt zahajeno spravni fizeni, jehoz vysledkem muze byt uloZeni finanéni sankce.
V pfipadé poruseni § 32 (1) c) muze byt vysloveno upozornéni a zaroven
uloZzena pokuta v rozmezi 20 000 az 10 miliona korun (pfiblizné 720 az 360 000
EUR). Poruseni § 32 (1) i) mize v souCasné dobé vést pouze k upozornéni a
pozadavku, aby provozovatel pfijal opatfeni k napravé, avSak ECRI se s
potédenim dovédéla, Ze se pfipravuje novela, jez by méla umoznit uvaleni
spravnich sankci. Kromé toho Ize odejmout licenci k vysilani.

Organy informovaly ECRI, Ze pro podnécovani k nenavisti podle
§ 32 (1) c¢) bylo od roku 2006 vydano 6 upozornéni, pro uplathovani
predsudecnych stereotypu podle paragrafu 32 (1) i) pak 7 upozornéni, ze vSak
nikdy nebyla udélena zadna pokuta ani jina sankce. ECRI nad shovivavym
pfistupem Rady vyslovuje politovani; podobna beztrestnost jistym médiim
umoznuje nadale artikulovat nesnasenlivé projevy €i podnécovat k nenavisti.
Napfiklad Prima TV (srov. odstavec 43) jiz upozornéni obdrzela, nikdy vSak
nebyla pokutovana. Podle ndzoru ECRI to vysila Spatny signal vuci medialnim
sluzbam a v zasadé vzato i vlici vefejnosti.

ECRI doporuCuje, aby Rada pro rozhlasové a televizni vysilani nasla odvahu
k pfijeti odhodlaného opatfeni ve vSech pfipadech podnécovani k nenavisti a aby
ukladala pfiméfené pokuty jako trest a také jako prostfedek k odstrasSeni pred
Sifenim rasistickych a nesnasenlivych projeva.

Pro monitorovani a kontrolu tisténych médii neexistuje zadny mechanismus,
pouze autoregulace. ECRI proto s potéSenim zaznamenava, ze existuji rizné
etické kodexy: Tiskovy kodex Unie vydavatell (pfijaty v roce 2000),* Eticky
kodex novinare (pfijaty v roce 1999).” Kromé toho zakon o Ceské televizi (§ 13)
zakazuje diskriminaci na zakladé pohlavi, véku, rasy, sexualni orientace,
narodnosti, etnického plvodu, nabozZenstvi &i prisluSnosti k jakékoli socialni
skupiné. Podle tohoto zakona byl rovnéz ustaven Eticky panel, jenz se zaobira
otazkami spojenymi s jeho dodrzovanim, a to s cilem posileni vefejné daveéry.

V souvislosti s autoregulaci v politice ECRI zaznamenava, ze v roce 2014
mandatovy a imunitni vybor Senatu shledal jistého senétora vinnym z
rasistického slovniho Utoku proti Iékafi jemenského puvodu pfi incidentu, jenz se
stal v nemocnici ve Vrchlabi v ¢ervnu 2013. Senator byl potrestan pokutou

% &I. 3 stanovi: ,Jakakoli diskriminace &i urazka na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry &i
nabozenského presvédéeni, politickych €i jinych nazort, narodnosti ¢i socialniho puvodu, pfislusnosti k
narodnostni i etnické mensing, majetek €i postaveni nejsou v souladu s etikou”.

8.3 i) stanovi: ,Novinafi nesmi vytvaret nebo formulovat jakékoli t¢éma zplsobem, jenz by nabadal k
diskriminaci na z&kladé rasy, barvy pleti, naboZenského pfesvédéeni, pohlavi nebo sexualni orientace.”
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20 000 K¢ (740 EUR). ECRI vyzdvihuje véc jako dobry pfiklad rozhodnuty ze
strany nejvyssiho politického organu.

Z hlediska prevence ECRI vitd opatfeni, jeZz organy podnikly proti viné
extremismu v zemi, na niz ECRI upozornila ve ¢tvrté zpravé. Byla vypracovana
strategie pro potirani extremismu obsahujici Koncepci boje proti extremismu, jez
je kazZdoroCné revidovana; vyro¢ni zpravy jsou predkladany Parlamentu.
Strategie je svoji podstatou spiSe preventivni nez represivni. Podle statnich
organl byla kampan proti extremismu Uspésna, neonacisticka scéna z let 2008-
2009 je nyni v rozvratu. Extremisté jsou v sou¢asné dobé méné radikalni a také
méné viditelni (srov. nésledujici odstavec o rasistickém, homofobnim a
transfobnim nasili).

Co se tyka oponentnich vefejnych projevd, ECRI zaznamenava nékolik prikladl
dobré praxe. V roce 2011 se témér cela politickd scéna postavila proti
homofobnim nazorim tehdejSiho prezidenta a jeho poradce v souvislosti
s festivalem Gay Pride (srov. odstavec 37). Jeden zkuSeny politik dokonce
prohlasil, Zze poradce ,podnécoval k nenavisti vi¢i mensinové populaci v nasi
zemi”.*® Kromé toho 13 velvyslanectvi sidlicich v Praze vydalo spole¢né
prohlaseni na podporu této akce. V roce 2012 zrusila své Clenstvi v senatorském
klubu byvala soudkyné& Ustavniho soudu a soudasna senatorka na protest proti
rasistickym postojim dal§ich dvou senatord, véetné vadce strany Usvit pfimé
demokracie.* OvSem na druhé strané, pokud je ECRI znamo, zadna jina
osobnost politického &i vefejného Zivota vidce Usvitu za jeho vyroky proti
imigrantiim, muslimim a Romim neodsoudila. ECRI se domniva, tfebaze
nesnasenliva prohlaseni nedosahuji Urovné pozadované pro trestni sankce,*
politicky a vefejné Cinné osobnosti by k nim mély zaujmout zasadni stanovisko
formou oponentniho prohlaseni.

Rasové, homofobni atransfobni nasili

Ustanoveni § 352 trestniho zakoniku upravuje rasisticky motivované trestné &iny
nésili proti skupiné osob nebo jednotlivci. Soupis divodl je vyCerpavajici a
nezahrnuje sexualni orientaci ani totoZznost pohlavi/gender identity (srov.
doporuceni v odstavci 123). Podle informaci poskytnutych organy bylo v roce
2013 podle § 352 stihano celkové 61 osob, z nichz 50 bylo usvédCeno a
odsouzeno. Jak jiz bylo uvedeno, tato Cisla nejsou rozliSena podle predpojaté
pohnutky z nenavisti (srov. doporu¢eni ECRI v odstavci 28).

Hlavnim cilem rasistického nésili jsou i nadale Romové (srov. nize). ECRI bere
na védomi, Ze incidentd antisemitského nasili je jen malo. V roce 2012 bylo
zaznamenano Sest UtokU proti majetku, ale zadny proti osobam.** Tyto (daje
zustavaji v nékolika poslednich letech pfiblizné shodné. Podobn4 je situace ve
vztahu k LGBT komunité. Podle prizkumu uskuteénéného v roce 2012
Agenturou Evropské unie pro zakladni prava (FRA) tvrdila pouhda 2% LGBT
respondent(l, Ze Gtoky a obtéZovani jsou v Ceské republice vG&i nim rozsifené.*

Co se tyka Romd, za rok 2013 zaznamenalo hnuti Svét bez nacismu jednu
vrazdu, kdy romsky muz byl ubodan skupinou uto€nikd, a jeden incident

% The Prague Post, 2011.

% Srov. tiskovou zpravu na oficialnich webovych stranach: eliskawagnerova.cz/aktuality/tiskova-zprava-
senatorka-wagnerova-vystoupila-ze-senatorskeho-klubu-kod-kdu-csl-a/ (pouze v Cesting).

0 Pred zvefejnénim svych instrukci, jak se chranit proti islamu (srov. odstavec 33), vidce Usvitu text
konzultoval s pravniky, aby se vyhnul ,Slapnuti na tenky led”.

“! Prazska zidovska obec, 2013.

“2 Agentura Evropské unie pro zakladni prava, 2012.

21


http://eliskawagnerova.cz/aktuality/tiskova-zprava-senatorka-wagnerova-vystoupila-ze-senatorskeho-klubu-kod-kdu-csl-a/
http://eliskawagnerova.cz/aktuality/tiskova-zprava-senatorka-wagnerova-vystoupila-ze-senatorskeho-klubu-kod-kdu-csl-a/

63.

64.

65.

66.

poSkozeni majetku, kdy skupina asi 600 osob zautocila na budovu obyvanou
Romy.” V Cervenci 2014 byly zvefejnény vysledky studie Nasili z nenavisti a
Romové.* Ze studie vyplyva, Ze cilem projevl nenavisti a nasili se stalo 32%
Romu; dvé tfetiny obéti trestny €in z nenavisti nikdy nehlasily. Studie konstatuje,
ze skute€ny pocet trestnych &ind z nenavisti by mohl byt oproti odhadim az
desetinasobny. Obéti ¢asto utoky policii nehlasi, jelikoz se obavaji odplaty a také
kvali diskriminujicimu postoji organa ¢innych v trestnim Fizeni.

Nejvétsi znepokojeni v souvislosti s rasové motivovanym nasilim vzbuzuje série
demonstraci proti Romim, jez se uskutecnily v roce 2013. Téchto protestu bylo
celkem 26 a vSechny byly doprovazeny pobufujicimi projevy, vyhrdznymi
pochody do c&tvrti obyvanych Romy, vytrznostmi a zavaznymi stfety s policii.
Kazda z téchto udalosti probihala podle totozného scénare, kdy na pocCatku byly
mistni tfenice mezi Romy a (ne)Romy. Prvni demonstrace v Duchcové byla
svolana poté, co byl mlady par napaden skupinou Rom(; v Ceskych Budé&jovicich
se staly jiskrou neshody mezi romskymi a neromskymi rodi€i na détském hfisti.
Skupiny pravicovych extremistl na zakladé oznameni usporadaly zékonné
protesty (napfiklad Shromazdéni nespokojenych ob¢anu nebo Protestni akce
proti nepfizplsobivym), pfiCemz ucéastnici opustili schvalenou trasu pochodu a
vydali se k romskym ¢&tvrtim, kde zacaly vytrznosti, zufivé pokfiky ,Heil Hitler” a
nacistické zdravice. Poradkova policie zasahla s pouzitim psu, vodnich dél,
slzného plynu, koufovych granatd, paralyzérG a gumovych projektilt. Zadrzenym
byly zabaveny zbrané jako baseballové palky, noze, tyCe a dalSi nastroje, ale
také zapalné lahve.

K nejvétSimu naruseni vefejného pofadku doslo 24. srpna, kdy pravicové
extremistické skupiny koordinovaly protesty ,proti romské kriminalité a policejni
brutalité“ soubézné v osmi méstech. Celkové se jich zu&astnilo kolem 2 000
osob. K nejhor§im stfetim mezi policii a demonstranty doslo v Ostravé; stfety
byly popisovany jako viibec nejnasiln&jsi nepokoje, jaké se kdy v Ceské republice
konaly.”* Podle ECRI je politovanihodné, Ze urover nenavisti a nasili byla
dokonce pfirovnana k ,rasové valce”.*°

V roce 2014 byly demonstrace zamérené pfi Romim ohlaseny na 1. bfezna v
Ostravé, 16. dubna v Praze a na 1. kvétna v Usti nad Labem. Komisaf Rady
Evropy pro lidska prava napsal dopis ¢eskému predsedovi vlady,” v némz
vyjadfil obavy a uved|, Ze narustajici Cetnost téchto akci a jejich trvalé zaméreni
proti Romum volaji po komplexnéjSi odpovédi, v€etné zakazu demonstraci v
blizkosti romskych sidliSt. Vzdor tomuto dopisu vSak se vySe uvedené
demonstrace spolu s nékolika dalSimi konaly. Tentokrat vSak byla u€ast na nich
velmi nizka (kazdé z nich se ucastnilo 15 az 30 extremistll) a obeSly se bez
nasilnosti. ECRI zaznamenava, Ze situace se ziejmé uklidnila, avSak panuje
Siroce pfijimané presveédceni, Ze napéti by mohlo byt znovu kdykoli vyvolano.

ECRI si pfeje poukazat na skuteCnost, Ze platforma nékolika organizaci
ob&anské spole€nosti zahajila akce, nazvané Blokujeme!, jejichz cilem je zabranit
agresivnimu davu v pfistupu k romskym domovim, a to pokojnymi
protidemonstracemi a taktikou ,lidskych §titd”. Tyto organizace nadto zajistily
podporu pro traumatizované obéti demonstraci zamérenych proti Romim tim, ze
usporadaly zachranné dobrovolnické skupiny sloZzené z psychologl, zdravotnikd,
socialnich pracovnikd a duchovnich. ECRI chvali takové iniciativy, které vyjadfuji
solidaritu s romskou populaci.

43 Zprava Uradu OBSE pro demokratické instituce a lidska prava o trestnych &inech z nenavisti, 2013.
a4 Romea.cz, 2014e.

45 ERGO Network, 2013.

“% Liz Fekete, 2013.

" Komisaf Rady Evropy pro lidska prava, 2014.
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67. ECRI zaznamenava, Ze organy maji zfejmé pravicovy extremismus a jeho
uskupeni i pocty pfiznivcl dobfe zmapovany. Zprava o extremismu na uzemi
Ceské republiky, jez je kazdoro¢né zvetejiiovana, poskytuje podrobné informace
a rozbory situace. Podle zpravy za rok 2013 policejni organy odhaduji, Zze krajné
pravicovou scénu tvofi zhruba 5 000 jedincu, z nichz je pfiblizné 150 militantnich
aktivistt a 50 vad&ich osobnosti. Zprava poukazuje na vysoky pocet
shromazdéni zameérfenych proti Romim a na skuteCnost, Ze k pravicovym
extremistim se pfidavaji i mistni obané a ze protesty proti “nepfizplsobivym” se
pretvareji na protesty proti systému.

68. V souvislosti s vySe uvedenymi akcemi bylo 86 osob usvédceno z naruSovani
vefejného poradku nebo z utoku na vefejného Cinitele. Dalsim 127 jedincim byly
prokazany mensi prestupky, v€etné neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby. ECRI
zaznamenava, Ze zadna osoba nebyla stihana za rasisticky &in nasili nebo
hrozbu nésilim podle ustanoveni § 352 trestniho zakoniku. Stétni organy
vysvétlily, ze demonstrace sice zacaly jako rasistické protesty, kdyz vSak doslo
na skutec¢né nasili, byla jeho cilem policie (v Ostravé, kde doslo k nejhor§im
nasilnostem, bylo zranéno 26 policistl); €iny tudiz nemohly byt posuzovany
jakozto rasové motivované nasili.

69. ECRI byla informovana, ze v roce 2013, v reakci na rostouci nasili proti
romskému obyvatelstvu a €astym pochodim proti Romim, byli do kazdého
krajského policejniho oddéleni zafazeni kriminalisté specializujici se na
extremismus, pficemz pfi vefejnych shromazdénich jsou nasazovany tzv.
protikonfliktni tymy. Mimoto byl zorganizovan vycvik, jez ma policistim
napomahat pfi zjiStovani potencialné nebezpecnych situaci objevujicich se
béhem demonstraci. Kromé toho, ackoliv u policie slouzi malo Romd, v mnoha
méstech jsou nyni podle informaci, jez ECRI ziskala, vytvareny specialni Gtvary
,romskych policejnich asistentd”, ktefi pomahaji fesit mistni problémy. Rada
nevladnich organizaci chvali policii za zlep$enou reakci a za opatfeni, jez pfi
nepokojich chrani Romy. Dobra prace policie je rovnéz zdlrazfiovana jakozto
vysvétleni pokojnéjsi situace v roce 2014.

70. Jak je shora uvedeno, organy pfiznavaji, ze jakkoli jsou protesty organizovany a
vedeny neonacisty, bézni mistni obané se k nim ochotné pfipojili a podileli se na
nasilnostech. Podle nazoru ECRI to odhaluje hluboce zakofené&né predsudky
vi¢i Romim u vétsiny obyvatel.” Statni organy by mély veskeré Gsili soustredit
na opatfeni, jez by potirala nepratelstvi proti této komunit&, a nesnazit se
vysvétlovat podobné udalosti jako protesty proti systému.

71. Mimoto se jedna o pachatele, jejichz primérny vék je 18 let. ECRI vita sdéleni
vlady z roku 2014, ze v roce 2016 se uskute¢ni Kampan proti rasismu a nasili z
nenavisti zamérena na mladé ve véku 15-25 let. Kampan se soustfedi hlavné na
,Zranitelna mensinova spole€enstvi’, tedy i na Romy a LGBT, a prostfednictvim
internetu, socialnich médii, televize a rozhlasu bude hlasat ,Ne nenavisti’.
Soucasti bude také vzdélavaci slozka, pfedpoklada se Skoleni uditell, policejnich
pFislusniki a ufednikd mistni i celostatni vefejné spravy. Nékteré nevladni
organizace vyjadfily znepokojeni, Ze skupina, jez je zranitelna nejvic, Romoveé,
neni hlavni cilovou skupinou. Vzhledem k udalostem zaméfenym proti Romim z
roku 2013 a s cilem prevence dalSiho nasili se ECRI taktéz domniva, ze by se
kamparn méla primarné zaméfit na Romy.

72. ECRI ddrazné doporucuje, aby Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti byla
primarné zaméfena na Romy a aby se na koncepci, planovani a implementaci
pIné podileli Romové a romské organizace.

“8 Podle prizkumu Centra pro vyzkum vefejného minéni z roku 2013 vyjadfila sympatie k Romim pouha
4% repondent(, jak uvadi Evropska sit proti rasismu.

23



73.

74.

75.

76.

7.

Integracni politika

Historické etnické, nabozenské a jazykové mensiny

K roku 2014 bylo 14 oficialné uznanych menSin: Bélorusové, Bulhafi, Chorvaté,
Madafi, Némci, Polaci, Romové, Rusové, Rusini, Rekové, Slovaci, Srbové,
Ukrajinci a Vietnamci. Pro tyto mensiny neexistuje zadna integracni politika.
Poradni vybor pro Ramcovou umluvu o ochrané narodnostnich mensin v
posledni zpravé* konstatuje, 2e v Ceské republice vcelku panuje ovzdusi
tolerance a dialogu, s politovanim jsou vSak zminény pfetrvavajici negativni
postoje proti Romuam.

Romové

Situace romské mendiny pfedstavuje jeden z nejnaléhavéjSich socialnich
problémd, jakoz i jeden z nejnaléhavéjSich problém( dodrzovani lidskych prav v
zemi. Integraéni politika Ceské republiky je definovana ve dvou strategickych
dokumentech: Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013 a Strategie boje
proti socialnimu vylouceni 2011-2015. ECRI vzala na védomi, ze v soucasné
dobé se pfipravuje aktualizovana Strategie romské integrace do roku 2020, jez
se zaméfuje na uspésnou integraci Roma do Ceské spolecnosti a taktéz na boj
proti diskriminaci Romu a proti jejich socialnimu vylouceni.

Koncepce romské integrace byla pfijata v roce 2009 a ma status narodni
strategie Ceské republiky integrace Romt (NSIR) podle Spoleéného evropského
referenéniho ramce pro narodni strategie romské integrace do roku 2020. Jejim
hlavnim cilem je bezkonfliktni souziti romskych komunit a vétSinové spolecnosti.
Koncepce se zaméfuje na &tyfi hlavni oblasti: Skolstvi, zaméstnanost, zdravotni
péce a bydleni, pfi€emz zvlastni pozornost je upfena k problémim zadluzenosti a
bezpecCnosti, ale také k romské kultufe a jazyku. V pfiloze je uveden Plan
implementace, jenZ obsahuje uUkoly pro jednotlivd ministerstva a doporuéeni pro
ostatni kliCové aktéry, jednotlivce i organizace.

Podle posouzeni Evropské komise v Koncepci chybi jasna opatieni, ¢asové
prehledy Ukolu a ustanovené rozpoctové alokace, a taktéz systém monitorovani a
hodnoceni. Je proto nutné stanovit konkrétni cile, jak feSit segregaci ve Skolstvi,
jak zajistit zaclenéni RomU do otevieného pracovniho trhu a nediskriminaéni
pfistup k bydleni, vCetné kvalitniho socialniho bydleni (srov. prozatimni
doporuceni ¢tvrtého monitorovaciho cyklu). Dal$i zprava® Koncepci kritizuje za
to, Ze nenabizi vy&erpavajici popis situace Romut v Ceské republice ani konkrétni
Udaje o jejich poctech nebo zemépisném rozloZeni. Navic se vibec nezabyva
problémem nedostatku etnicky utfidénych udaju a ani aktivnim zaclenénim
samotnych Romu do feSeni riznych ukold.

Dal$im vyznamnym politickym dokumentem je Strategie boje proti socialnimu
vylou€eni na obdobi 2011-2015, jez obsahuje celkem 71 opatfeni zaméfenych
na osoby postizené socialnim vylou¢enim, véetné Rom(, v oblastech jako je
bezpeCnost, bydleni, vzdélavani, socialni sluzby, zdravi, zaméstnanost a
regionalni rozvoj. Strategie byla vyhodnocena jako doposud nejlepSi politicky
plan, ktery by mohl vyznamné zlepS$it postaveni Romu v ¢eské spole¢nosti.** Je
to prvni dokument toho druhu, jenz pro jednotliva opatfeni jmenuje
administratory, stanovi jasné cilové terminy a nacrtava finanéni poZadavky, a
dokonce odhaduje uspory ze statniho rozpoctu, pokud by uvedena opatfeni byla

“ Rada Evropy, Poradni vybor pro Ramcovou Umluvu o ochrané narodnostnich mensin, 2011.

50 Zprava nadace Open Society o Ramcovych narodnich strategiich pro integraci Rom(, Bernard Rorke,
iniciativy Open Society Roma.

Tamtéz.
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napinéna. Hlavni nedostatky dokumentu se projevuji v oblasti bydleni; analyza
jen zbézné zminuje diskriminaci na trhu s bydlenim a vibec nepojednava o
segregacCni a rasistické politice v oblasti bydleni na urovni obci. Kapitola o
zaméstnanosti se nezabyva diskriminaci na pracovnim trhu.

ECRI nadto zaznamenava, ze v roce 2008 zacala pUsobit jakozto koordinator pro
romskou integraci na mistni Urovni Agentura pro socialni zaclefovani. Béhem let
2010-2012 se pod jejim vedenim uskuteénil projekt na podporu socialniho
zacClenéni ve vybranych romskych lokalitach, zalozeny na spolupraci s obcemi,
kdy cilem bylo vytvofit lokalni partnerstvi mezi predstaviteli obce, neviadnimi
organizacemi, Skolami, policii a dalSimi. V ramci tfiletého cyklu Agentura pusobila
ve 33 lokalitach a pfipravila spolu s mistnimi partnery 20 strategii socialniho
zaclenéni. Projekt byl prodlouzen az do konce roku 2015.

Vysledky

Podle nejriznéjsich zprav méla politika Ceské republiky zaméfena na Romy jen
nepatrny ucinek. Komisaf Rady Evropy pro lidska prava vyjadfil politovani nad
tim, ze implementace Koncepce i Strategie byla ztéZzovana mimo jiné
nedostatkem mechanism0 pro jejich prosazovani a nedostatkem pfiméfenych
zdroju.>®> Komisar rovnéz zaznamenal pokradujici obtize pramenici z omezeného
zapojeni kraji a obci, zejména v oblasti specialniho Skolstvi a bydleni. Poradni
vybor pro Ramcovou umluvu o ochrané narodnostnich menSin lituje, Ze vzdor
vesSkerym snaham Romové nadale Celi vaznym obtiZzim a diskriminaci, obzvlasté
v pfistupu k zaméstnani, zdravotnim sluzbam, zakladnimu a vy$Simu vzdélani,
Celi segregaci v bydleni, vystéhovavani z méstskych center, rozSifenému
,<anticikanismu“ a projevim nenavisti.* | nova Strategie romské integrace, jez je v
souCasné dobé pfipravovana, konstatuje, ze za poslednich pét let nebylo
dosazeno zadného pokroku.

ECRI pfipomina, Ze jeji ¢tvrta zprava obsahovala fadu doporuceni vztahujicich
se k Romim jakozto zranitelné a cilové skupiné, z nichz fada sméfovala do
oblasti Skolstvi, zaméstnanosti a bydleni. Od té doby Ize ve zminénych oblastech
zaznamenat jen malo dikazu zlepSeni.

V oblasti Skolstvi jsou doporu¢eni ECRI soustfedéna na nepomérné zastoupeni
RomU ve specialnich Skolach pro déti se zdravotnim postizenim a na situaci
Romu ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu. V obou oblastech je zfetelna
segregace romskych déti. Toto téma je rozebrano v dalSim odstavci vénovanému
prozatimnim doporu¢enim ze ¢tvrtého cyklu. Ve vztahu ke Skolam hlavniho
vzdélavaciho proudu, ECRI zaznamenava, Ze nadale existuje fada S$kol
vyhrazenych ,pouze pro Romy”, kde jsou déti romské narodnosti zastoupeny az v
90%. Tento fenomén je spojen se segregaci v bydleni, ale také se svobodnou
volbou rodi¢l, kam mohou posilat své déti do Skoly. Mnoho romskych rodi¢l se
obava, Ze jejich déti budou ve smiSenych Skolach vystaveny $ikané. Skoly
hlavniho vzdélavaciho proudu nadto vytvareji tfidy pro déti, které maji specialni
vzdélavaci potfeby, coz jsou stale a prevazné Romové. V takovych Skolach a
tridach se vyucuje podle vzdélavaciho programu,* na jehoz zakladé se poskytuje
déti nizSi vzdélavaci vysledky. Stavajici systém ,produkuje® déti s nizkymi
vzdélavacimi vysledky a nizkou urovni zaméstnatelnosti, ¢imz se zvécriuje
zacCarovany kruh chudoby romské populace.

%2 Komisaf Rady Evropy pro lidska prava, 2013.

¥ Rada Evropy, Poradni vybor pro Ramcovou umluvu o ochrané narodnostnich mensin, 2011.

** Podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni Skolstvi — dodatek upravujici vzdélavani zaku s
lehkym mentalnim postizenim.
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Podle prizkumu Agentury Evropské unie pro zékladni prava (FRA) za rok 2014
se v Ceské republice podili méné nez 30% romskych déti na navstévnosti
predskolnich zafizeni (ve srovnani s 80% neromskych déti).>® Nizka navstévnost
pfedSkolnich zafizeni znamena, Ze pro zaky je obtizné udrzet krok na prvnim
stupni a navstévnost je tak ur€ujicim Cinitelem pred€asného ukonceni $kolni
dochazky. ECRI proto velmi vita plan statnich organu zavést posledni predskolni
rok povinny pro vSechny déti (ten je uz od roku 2012 bezplatny, dochazka v8ak
neni povinna). Opatfeni muze snizit rozdil mezi romskymi détmi a jejich
neromskymi vrstevniky a romské zaky pfipravit tak, aby byli schopni se ucit podle
vzdélavaciho programu Skol hlavniho vzdélavaciho proudu.

ECRI darazné doporucuje, aby organy uskutecnily plan zavést pro v§echny déti
alespori jeden povinny a bezplatny posledni pfedskolni rok pfed vstupem do
zakladni Skoly hlavniho vzdélavaciho proudu.

V oblasti zaméstnanosti ECRI naléhala na statni organy, aby pokracovaly v Usili
vypofadat se znevyhodfiovanim Rom( a uskuteCnily opatfeni ke zvySovani
povédomi zaméstnavatell tak, aby byly mezi nimi pfekonany dlouhodobé
zakorenéné predsudky. ECRI neni znamo, ze by néjaka podobna opatfeni byla
ucinéna. Existuji navic dikazy, ze diskriminace a pfedsudky zUstavaji nadale
stézejnimi Ciniteli, jez brani integraci Rom{ na pracovnim trhu. Podle studie tfi ze
¢tyf Rom0 udavaji, ze pfi hledani prace v poslednich péti letech ziskali
zku$enosti s diskriminaci a 41% procent uvadi, Ze takové zachazeni zazili v praci
od svych zaméstnavatelll nebo spolupracovnik(.”® V kladném smyslu Ize
zaznamenat, Zze podle jiné studie udava 36% romskych Zen a 33% romskych
muzu, Ze jejich hlavni ¢innosti je néjaka forma placené prace.*’

V oblasti bydleni ECRI naléhala na statni organy, aby za jednu z hlavnich priorit
pokladaly vytvofeni soudrzného systému socialniho bydleni a pfijaly opatfeni k
prevenci vzniku novych oblasti segregovaného bydleni a ke snizeni poc¢tu oblasti
stavajicich. ECRI zkouma otazku sociélniho bydleni a diskriminace v bydleni v
odstavci vénovanému prozatimnim doporu€enim ¢tvrtého cyklu. ECRI
zaznamenava, ze romska populace ma tendenci usazovat se na okrajich mést a
vesnic. Podle zpravy z roku 2014 Zije 70% romskych domacnosti v podminkach
zavazné hmotné nouze, ve srovnani s 21% neromskych domacnosti. V disledku
fady Cinitell, a to v€etné Zivotnich podminek chudoby, je primérna délka Zivota
Romu zhruba o 10-15 let kratSi nez u vétSinové populace, pfi¢emz odstup je jesté
vetSi u romskych Zen (0 17 let).

V této souvislosti ECRI rovnéz poukazuje na skutecnost, ze v unoru 2014 podalo
Evropské férum Romu a migrujicich osob (Travelers) v souladu s revidovanou
Evropskou socialni chartou stiznost na Ceskou republiku, v niZ se prohladuje, Zze
Romové jsou nepfiméfené vystaveni segregaci v oblasti bydleni, Ziji v
podstandardnich bytovych podminkach, €eli nasilnému vystéhovavani a dal§imu
systematickému poruSovani prava na pfiméfené bydleni a prava na ochranu
zdravi.* PFipad je v soucasnosti podroben zkoumani.

Existuje tudiz dostatek dikazl, Zze snahy o naplnéni funkénich integracnich
opatfeni pro Romy v praxi selhavaji. ECRI naléha na statni organy, aby vyse
zdlraznéné komentéare vzaly v Uvahu a zajistily, aby nové pfipravovana narodni
strategie pro romskou integraci méla pozitivnéjsi dopad.

%% Agentura Evropské unie pro zékladni prava, 2014a.

% Agentura Evropské unie pro zakladni prava, 2014c.

®" Agentura Evropské unie pro zékladni prava, 2014c.
%8 Evropska komise, 2014b.
% Evropskeé forum Rom(i a migrujicich osob (ERTF) v. Ceska republika, &. 104/2014.

26



88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

ECRI doporucuje, aby ufady provedly dukladné vyhodnoceni nedostatku
Koncepce romské integrace a Strategie boje proti socialnimu vylouceni. Tyto
nedostatky by mély byt vzaty v uvahu pfi pfipravé nové Strategie pro romskou
integraci, jez by méla byt sestavena a implementovana po konzultacich s Romy.
Nova strategie by se konkrétné méla zaméfit na odstranéni diskriminace ve
Skolstvi, zaméstnani, zdravotnictvi a bydleni.

Cizinci

ECRI zaznamenava, Ze prvni Koncepce integrace cizinci na Uzemi Ceské
republiky byla pfijata v roce 2000 a v Gnoru 2011 byla revidovana. Za jeji
uskute€riovani odpovid4 Ministerstvo vnitra, a to taktéz predklada vliadé vyro¢ni
Zpravu.

Hlavni cilovou skupinou jsou ob¢ané tretich statd,*® ktefi opravnéné pobyvaji na
uzemi Ceské republiky a ktefi nejsou ani zadateli 0 mezinarodni ochranu a ani
uznani za uprchliky. Koncepce je zaméfena nejen na podporu integrace téchto
osob do spolecnosti, ale obzvlasté na prevenci moznych probléml v ramci
pristéhovaleckych komunit, a to ve vztahu k vétSinovému obyvatelstvu. Veskeré
aktivity sméfuji k tomu, aby se zabranilo vzniku uzavienych pfistéhovaleckych
komunit a jejich socialnimu vylouceni. Stézejnimi cili GspéSné integrace cizinct
jsou znalost Ceského jazyka, jejich ekonomicka sobéstaénost, znalost Ceské
spole¢nosti a dobré vztahy mezi cizinci a vétSinovou spoleénosti.

Snahy o prevedeni konkrétnich integracnich opatfeni na uroven kraji se
projevuji v ustaveni krajskych center na podporu integrace cizincu. Od zafri 2009
byla takovato centra vytvofena ve vSech krajich zemé. Centra jsou spravovana
rdznymi organizacemi, véetné nevladnich, mistnimi Gfady nebo statnimi
organizacemi, vSechna ale podléhaji dohledu Ministerstva vnitra. Pro cizince
slouzi jako informacni stfediska a poskytuji jim poradenské i jiné sluzby, vetné
pravniho poradenstvi a jazykovych kurzd. Centra pusobi v tésné soucinnosti s
obc¢anskou spolecnosti.

Statni integracni program poskytuje pomoc uznanym uprchlikim a od roku 2014
také tém osobam, které pozivaji doplfikovou ochranu. Program je nabizen jako
dobrovolny a je mozné jej zacit vyuzivat od okamziku, kdy se stane uc&inné
rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany. Jeho cilem je pomahat uprchlikim
osvojit si ¢estinu v bezplatnych kurzech v v ¢asovém rozsahu 400 hodin, ziskat
pristup k bydleni a nalézt si praci. Prvnich 18 mésicti mohou osoby uznané za
uprchliky zustat v jednom ze &tyf integracnich azylovych stfedisek predevsim
proto, aby mohli absolvovat jazykové kurzy, a pfitom si aktivné hledat bydleni.
V dalSich tfech rocich je pak dostupna podpora pro bydleni, jez ma formu
pfispévku na bydleni bud v obecnich bytech, nebo na soukromém trhu s
bydlenim.

Vysledky politiky

Obecné vzato, ECRI si neni védoma né&jakych zasadnich problému, jez by
pfistéhovalciim ztéZovaly integraci v Ceské republice, pomineme-li pFileZitostna
xenofobni vyjadfeni jistych politickych osobnosti, jak se shora uvadi. ECRI
mimoto vita vytvoreni krajskych center na podporu integrace cizincu, jez, jak se
zd4, pracuji dobfe a poskytuji cizincim uzite€nou pomoc.

Ve vztahu k uprchlikim, ECRI zaznamenava, Ze Ctyfi integrani azylova
stfediska jsou sice na vysoké drovni, av8ak umisténa pfevazné v malych
meéstech a v socialné znevyhodnénych oblastech. Tim se hledani prace i

60 Urady odhaduji, Ze v sougasné dobé& v Ceské republice opravnéné Zije okolo 270 000 ob&anu tetich
zemi, z nichz 70% procent ma povoleni k trvalému pobytu.
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ubytovani velmi ztézuje. Jedno z téchto stfedisek je ve &tvrti obyvané Romy, kde
je obzvlasté vysoka nezaméstnanost. Byly jiz také oznameny stfety meazi
uprchliky a Romy.

ECRI doporucuje, aby integraéni azylova strfediska byla pfemisténa do mést, kde
beneficiafi mezinarodni ochrany maji vice prileZitosti se integrovat.

Témata specificka pro Ceskou republiku
Prozatimni doporuceni ze étvrtého cyklu

V prvnich prozatimnich doporu¢enich ECRI dlirazné nabadala statni organy, aby
co nejdfive dokoncily pfipravu navrhu zakona o pravni pomoci tak, aby pravni
pomoc mohla byt poskytovana v pfipadech, jez souviseji s rasovou diskriminaci.
V zavérech pfijatych 23. kvétna 2012 ECRI s politovanim zaznamenala, ze jeji
doporuceni nebyla vzata do Uvahy a Ze se situace obéti diskriminace z hlediska
pristupu k pravni pomoci nezménila. ECRI poukazala na § 26 GPR ¢. 7, podle
néhoz by zakon mél zarucit bezplatnou pravni pomoc a pokud je to nezbytné,
soud by mél rovnéz takové obéti ustanovit obhajce, aby ti, co se hodlaji obratit k
soudu jako Zalobci, tak monhli u€init, tfebaze nemaji prostfedky.

ECRI popsala novou moznost pravni pomoci, jez je od roku 2012 dostupna
obétem diskriminace, které si pfeji, aby jejich pfipad byl projednan soudem (srov.
odstavec 23). Podle informaci sdélenych Kancelafi vefejného ochrance prav v
listopadu 2014 bezplatnou pravni pomoc poskytla doposud v 10 pfipadech
aliance Pro bono. ECRI vita tento vyvoj.

ECRI dale zaznamenava, ze vladni navrhy ohledné zakonodarnych pracich na
obdobi 2015-2017 obsahuji Ukol pfipravit navrh zakona o bezplatné pravni
pomoci. Ministerstvo spravedinosti by navrh zakona mélo predlozit do konce roku
2015 a oCekava se, ze zakon vstoupi v platnost v prosinci 2016. Statni organy
informovaly ECRI, ze cilem je shrnout do jediného legislativniho aktu roztfisténa
ustanoveni, jez v oblasti bezplatné pravni pomoci jsou doposud obsaZeny v
jinych zakonech.

Ve druhém prozatimnim doporu€eni podnécuje ECRI proces zaclefiovani
romskych déti do hlavniho vzdélavaciho proudu s vyjimkou téch déti, které kvuli
zavaznému zdravotnimu postizeni nebo kombinovanému postizeni potiebuji
specialni vzdélavani. ECRI naléha na pfislusné statni organy, aby na zakladé
jasnych a naro¢nych rocnich plant prevedly podstatny pocet déti ze
specializovaného vzdélavani do Skol hlavniho proudu. ECRI poznamenava, ze
vzdor opatfenim zvysujicim inkluzi ve vzdélavani, nema zatim moznost dospét k
zavéru, ze doporuceni bylo splnéno.

ECRI pfipomina, Ze jeho doporuceni vychazi z rozsudku ze 13. listopadu 2007 ve
véci D. H. a ostatni v. Ceské republika,®* v némz velky senat Evropského soudu
pro lidska prava zpochybnil neimérné casté umistovani romskych déti do
,zvlastnich $kol™, jez nabizeji méné naro¢né vzdélani pro déti s postizenim.
Senat shledal, Ze tato praxe diskriminuje romské déti v jejich pravu na vzdélani
(poruSeni €l. 14 Protokolu ve spojeni s €l. 1 Evropské umluvy o lidskych pravech)
a pozadal Ceskou republiku, aby pfijala uginna opatieni k ukongéeni této situace.

*! Podanig. 57325/00.
62 Zviatni Skoly byly nyni pfejmenovany na praktické Skoly.
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Statni organy predlozily Vyboru ministri Rady Evropy, jenZ dohliZi nad vykonem
rozsudku, nékolik akénich planu,® pricemz poslednim je Revidovany akéni plan
z Unora roku 2015. Plan objasfiuje opatfeni, jak zajistit, aby etnicky puvod a
socialni situace nadale nemély vliv na umistovani déti do jakéhokoli specialniho
vzdélavaciho programu, v&etné zruSeni kratkodobého umistovani déti bez
postizeni do tfid pro zaky s postizenim, revizi diagnostickych nastroju a sbér
relevantnich udaji Ceskou $kolni inspekci pro monitorovani etnického ptivodu
déti zafazenych do tfid s redukovanym vzdélavacim programem.

ECRI zaznamenava, Ze vySe uvedena opatfeni byla do jisté miry provedena.
Novelizované vyhlasky zruSily moznost kratkodobého umistovani socialné
znevyhodnénych déti do tfid pro déti s lehkym mentalnim postizenim; byly
vypracovany a od zafi 2014 uvedeny do praxe revidované diagnostické nastroje
a kazdorocné se provadi sbér udaju o etnickém plvodu déti pomoci dotaznikd,
které jsou rozeslany vSem feditelim praktickych Skol, jez tyto déti navstévuji. Z
nedavno ziskanych udaji vyplyva, Zze v sou¢asné dobé je v praktickych Skolach
kolem 26 000 déti, z nichz 32,4% jsou Romové.** Predstavuje to sice pokles o
zhruba jednu tretinu za posledni &tyfi roky, Vybor ministrll vSak ve svém
hodnoceni z Cervna 2014 konstatoval, Ze je to stale neumérné vysoké Cislo.

Celkovy pokles po¢tu Romu v praktickych Skolach je pfic¢itan udajné zvySenému
povédomi o této problematice a vétSi opatrnosti pfi stanovovani diagnézy. ECRI
navic s potéSenim zaznamenava, Ze existuje snaha praktické Skoly zrusit. K
dnesSnimu dni vS8ak nebyly stanoveny zadné konkrétni, méfitelné cile pro pfechod
déti z praktického vzdélavani do Skol hlavniho proudu. Statni organy informovaly
ECRI, ze ve Skolnim roce 2013-2014 bylo 9216 zakl praktickych skol
opakované diagnostikovano a pouze 912 (9,9%) z nich bylo pfevedeno do
béznych Skol. Jelikoz etnicky plvod se v téchto pfipadech nesledoval, nelze
predlozit zadné dikazy €i poCty o tom, zdali byly na zakladé opakované diagnozy
pfevedeny nékteré romské déti do béznych Skol. Podle vSeho a podle
samotnych organu se zda byt jisté, ze k zadnym takovym pfevodim nedoslo.

Dne 26. zafi 2014 Evropska komise zahdjila proti Ceské republice fizeni pro
poruseni povinnosti vyplyvajici ze smérnice o rasové rovnosti, a sice v dusledku
pokraCujici diskriminace romskych déti ve vzdélavani. ECRI zaznamenava, ze
Ministerstvo Skolstvi s fizenim vyjadfilo nesouhlas. Dne 12. listopadu 2014
Evropské centrum pro prava Romu zvefejnilo ve spole€ném prohlaseni s dalSimi
nevladnimi organizacemi tiskovou zpravu, v niz upozorfiuje, ze od rozsudku v
pfipadu D. H. uplynulo sedm let a pfipomina, Ze poruSovani prava na vzdélani a
diskriminace ve vzdélavani nejsou feseny.®

ECRI zaznamenava, Ze v této oblasti existuji urlité pfekazky zabranujici dalSimu
pokroku. Za prvé, je tu znacna podpora pro pokracovani praktickych Skol. Néktefi
politici, zastupce vefejné ochrankyné prav a specialni pedagogové z téchto Skol
jsou zapélenymi obhajci statu quo. Argumentuji, Zze pro déti z praktickych skol,
kde se uci podle redukovaného vzdélavaciho programu, by bylo takika nemozné
zvladat uc€ivo ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu. Dany argument mozna
plati u déti, které se jiz v praktickych Skolach nékolik let u¢i, ECRI vSak nemize
pfijmout, Ze by nebylo mozné pfevést do béznych Skol vice nez 10% opakované

%% Srov. Tematicka zprava: Zaci vzdélavani podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani — pfiloha upravujici pravidla pro vzdélavani zakd s lehkym mentalnim postizenim, Praha, leden

2015.

® Podle Zpravy o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2013, kterou projednala viada 17.
listopadu 2014, je podil romskych zakd v praktickych Skolach v Moravskoslezském kraji az 36%.

5 Ceska republika musi skoncovat s nezakonnou segregaci romskych déti, Budapest, Praha, 12.
listopadu 2014: Vyrok Amnesty International, Evropského centra pro prava Romu, Open Society Fund
Praha, iniciativa Open Society Justice, Liga pro lidska prava, IQ Roma Servis a Life Together.
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diagnostikovanych déti. Pfedevsim je nezbytné zabranit tomu, aby do Skol
urenych pro zaky s mentalnim postizenim byly zbyte¢né zapisovany dalSi
generace romskych déti, jez v duUsledku toho budou mit v Zivoté snizenou
moznost uplatnéni. Podle nevladnich organizaci po ukongeni povinné Skolni
dochazky pokracuje v dalSim vzdélavani pouze 53% déti z téchto Skol a z nich
98% voli uénovské obory na nizké urovni.

Za druhé ECRI zaznamenava, ze zatimco Skoly hlavniho vzdélavaciho proudu
zfizuji obce, praktické Skoly nalezi do pravomoci krajskych ufadl. Pravé tyto
Ufady jsou prostfednictvim poradenskych center zodpovédné za diagndzy déti s
mentalnim postizenim a za to, Ze déti jsou do téchto Skol posilany.

ECRI zaznamenava potencialné kladny vyvoj jak v pfechazeni déti do hlavniho
vzdélavaciho proudu, tak v moznosti, Zze déti jiz nebudou umistovany do
praktickych Skol. Dne 19. bfezna 2015 byly schvaleny zmény 8 16 Skolského
zakona (vzdélavani déti, zakl a studentd se specialnimi vzdélavacimi
potfebami), jez zavadéji opatfeni, ktera umoznuji individuaini podporu téchto déti
na Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu. Podplrna opatfeni jsou definovana
jako ,nezbytné upravy ve vzdélavani a Skolskych sluzbach odpovidajici
zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym zivotnim podminkam ditéte.”
Toto opatfeni se setkalo se Sirokou odezvou a ECRI pIné podporuje takovy
inkluzivni vzdélavaci pfistup.®® ECRI bude bedlivé sledovat aplikaci novych
pravnich ustanoveni v praxi.

Na zavér pak ECRI hluboce lituje, ze od jeji Ctvrté zpravy se celkova situace
romskych déti ve vzdélavani zménila nepatrné. Je toho nazoru, ze statni organy
by mély pfijit s jasnymi navrhy, jak snizit poCet romskych zakl v praktickych
Skolach a jak dosahnout po opakovaném diagnostikovani pomoci modernich
metod jejich pfechod do béznych Skol.

ECRI durazné doporucuje, aby statni organy hledaly zpusoby, jak by po
opétovném diagnostikovani pomoci modernich metod snizily po¢et romskych
Zaku v praktickych Skolach.

Ve tfetim prozatimnim doporu¢eni ECRI ddrazné naléhala na statni organy, aby
vypracovaly a zalozily soudrzny systém socialniho bydleni jako zalezitost zasadni
pfednosti, v€etné jasného vymezeni jednak samotného pojmu socialniho bydleni
a jednak sociélnich hledisek, jez budou uplatiiovana pfi pfidélovani takového
bydleni socialné potfebnym osobam. V zavérech pfijatych dne 23. bfezna 2012
ECRI obnovené vyjadfuje hluboké znepokojeni nad situaci v bydleni socialné
vylouéenych osob, z nichz vétSinu tvofi Romové. ECRI zaznamenava, ze pocet
socialné vyloucenych lokalit podle zprav vzrostl na 400 a Ze v nékterych
oblastech zemé jsou podobné problémy nadale jadrem napéti mezi vétSinovou
populaci a Romy. Nadto diskriminace na trhu s bydlenim nadale ovliviiuje pFistup
zranitelnych skupin k bydleni, jako jsou Romové a migranti. ECRI zduraznila, ze
pro feSeni uvedenych problému je naléhavé zapotiebi vyvinout vétsi usili.

ECRI s potéSenim zaznamenava, ze Ministerstvo prace a socialnich véci spolu s
Ministerstvem pro mistni rozvoj a s ministrem pro lidska prava, rovné pfilezitosti a
legislativu pfipravi ve druhé poloviné roku 2015 navrh zakona o socialnim
bydleni. Ocekava se, ze bude schvalen a vstoupi v uc€innost v roce 2017. Prijaté
plany nepocitaji s vystavbou novych bytd, nybrz spiSe s obnovou a opravou
zhruba 500 000 volnych byt v zemi.

ECRI duarazné doporucuje, aby statni organy pokrocily ve svych planech
schvaleni zakona o socialnim bydleni, a naléha na né, aby pfedtim uskutecnily
Siroké konzultace, a to i s romskou komunitou.

66

Inkluzivni vzdélavani je vymezeno jako ,proces zvysSujici se uUCasti a snizujiciho se vylouceni

z kulturniho prostfedi, vzdélavaciho programu a komunity ve Skolach”. Booth, T. (2000).
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113. V souvislosti s diskriminaci na trhu s bydlenim ECRI zaznamenava, Ze bydleni je
pro Romy velmi zavazny problém. Oznameni o volném bytu k pronidjmu jsou
Casto doprovazena poznamkou ,Romy nebereme”, a tak Romové nejsou vskutku
schopni najit si bydleni na bézném trhu. Dusledkem je kvetouci obchod, kdy
soukromnici poskytuji bydleni v ubytovnach &i nocleharnach pro Romy za krajné
vysoké ceny — az trojnasobné oproti trzni cené najemného v bézném byté. Tyto
nocleharny jsou Casto zfizeny v opusténych kanceladfich prestavénych na
provizorni obytné prostory se spole€nymi koupelnami a kuchynémi; bydleni
v takovych prostorach je nevyhovujici a nehygienické. Statni organy jsou si této
situace pIlné védomy a informovaly ECRI, Ze takto je ve zhruba 4 000
nocleharnach ubytovano okolo 100 000 lidi. Najemnici totiz maji narok na
penézitou podporu, jez jim umoznuje platit nadmérné najemné pronajimateltm,
ktefi jsou oznaCovani za ,pany slumd”. ECRI je udivena, Ze se statni organy
védomé podileji na této nemravné a ponizujici praxi, jez dale pfispiva k segregaci
Romd.

114. ECRI ddrazné doporucuje, aby byla u€inéna opatfeni ke skoncovani s praxi, jez
podporuje nadmérné najemné za podstandardni bydleni v ubytovnach a
nocleharnach.

2. Uginnost vefejného ochrance prav

115. ECRI zdUrazriuje vyznam nezavislého specializovaného organu pro potirani
rasismu a nesnasenlivosti, jenz ma radné pulsobit v celostatnim rozsahu. ECRI je
znepokojena souCasnymi neshodami uvniti této instituce; zastupce vefejné
ochrankyné prav oteviené popiral jeji néktera prohlaseni. Ke sporu mezi nimi
doslo nedavno v souvislosti se zakazem nosit Satky vyslovenym vuaci dvéma
muslimskym studentkdm zdravotnické Skoly (srov. odstavec 36). Vefejna
ochrankyné se v zafi 2014 verejné vyjadfila v tom smyslu, Ze jeji zastupce ma ve
zvyku vyjadfovat nazory, jez se odliSuji od oficialnich prohlaSeni kancelafe. ECRI
povazuje podobné spory za zavazné podryvani divéryhodnosti instituce.

116. ECRI zaznamenava, ze jak verejny ochrance prav, tak jeho zastupce jsou voleni
Parlamentem, a to naprosto shodnym zplUsobem.®” Vefejny ochrance prav
nemulze do jmenovani svého zastupce jakkoli zasahovat. ECRI pfipomina, Ze se
pfipravuje navrh zakona, jenz by mél posilit pravomoci vefejného ochrance (srov.
odstavec 24); podporuje proto statni organy, aby novou pravni Upravou rovnéz
vyfesily vyse zminény problém. Podle nazoru ECRI by orgadny mohly uvazovat o
dvou moznych FeSenich: bud by na vefejného ochrance prfenesly pravomoc
navrhout svého zastupce k naslednému schvaleni Parlamentem, coz je postup
uzivany v nékterych Clenskych statech Rady Evropy; nebo by mohly nasledovat
pfikladu jinych &lenskych statl, které zdkonem nevymezuji jmenovani zastupce,
ale ombudsman ma volnost v sestaveni vlastniho tymu v souladu se zasadou 5
GPRE. 2.

117. ECRI doporuduje, aby byl zdkon o vefejném ochranci prav novelizovan tak, aby
nemohlo dochéazet ke sporilm mezi nim a jeho zastupcem.

118. ECRI kromé& toho naléh& na statni organy, aby vefejnému ochranci zajistily
navySeni personalu i financovani, aby byl schopen u¢inné vykonavat nové ukoly.

%7 Podle zakona o vefejném ochranci prav jsou ochrance i jeho zastupce voleni Poslaneckou snémovou na
obdobi Sesti let, vybira se z kandidatu, z nichz dva jmenuje prezident republiky a dva Senat.
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Byvaly koncentraéni tabor pro Romy v Letech

ECRI zaznamenava, ze nékdejsi sbérny a karny pracovni tabor z druhé svétové
valky® zUstava nadale problémem; hned vedle ného je umisténa soukroma
velkovykrmna vepfu. Jiz od roku 1998 vedou romsti aktivisté kampan a
opakované Zzadaji statni organy o premisténi vepiina. Ceska vlada pfiznala
Letim postaveni kulturni pamatky spojené s holocaustem, nepodnikla vSak
dosud nic k odstranéni vepfina, a to navzdory tlaku mezinarodnich i instituci
chranici prava ¢lovéka® ECRI naléha na organy, aby provzdy nalezly feseni, jez
by Romum zajistilo dustojné pamétni misto na po€est obéti holocaustu.

ECRI durazné doporucuje, aby statni organy nalezly feSeni a premistily vepfin
mimo pamétni misto holocaustu Rom v Letech.

Politicka opatreni k potirani diskriminace a nesnasenlivosti vii¢i osobam
odlisné sexualni orientace (LGBT).

Fakta

ECRI zazamenav4, Zze o LGBT osobach neexistuji v zemi zadné oficialni udaje,
ackoli organy vypracovaly v roce 2007 hloubkovy rozbor situace menSin s
lesbickou, gay, bisexualni a transsexudlni orientaci v Ceské republice. Vyzkum
ukazuje, Zze v zemi obecné panuje vuci odliSné sexualné orientovanym osobam
Siroka tolerance. Z globalni prizkumu zvefejnéného v roce 2013 vyplyva, ze
Ceska republika ma tieti nejvy$si procento obyvatel v Evrop& (80%, po
Spanélsku a Né&mecku) i celosvétové (na stejné urovni jako Kanada), ktefi
souhlasi s tim, Ze ,spole¢nost by méla akceptovat homosexualitu”.” V srpnu
2014 se pod zastitou ministra pro lidska prava odehral jiz Ctvrty rocnik
festivalu/pochodu Gay Pride. Jeho oficidlni zahajeni se konalo v Hrzanském
paléci, tj. ve vladni budové. V pfedchozich letech se objevovaly protesty proti
tomuto festivalu, v roce 2014, jak se zda, nikoli. ECRI nicméné zaznamenava, ze
z 2 469 respondentl z Ceské republiky, ktefi se zugastnili vyzkumu Agentury
Evropské unie pro z&kladni prava (FRA) zaméfeného na zkuSenosti LGBT osob
s diskriminaci, se jich 36% citilo, a to v roce pFedchazejicim vyzkumu,
diskriminovano nebo obtéZovano kvuli své sexualni orientaci (pramér v EU byl
A7%).

Legislativni zalezitosti

Trestni zakonik se vyslovné nezmifiuje o homofobni nebo transfobni motivaci
podle ustanoveni § 352 (nasili vi&i skupiné osob nebo jednotlivci), § 355
(hanobeni) nebo 8 356 (podnécovani k nenavisti). Teoreticky by vefejné
podnécovani k nenavisti vi¢i osobam s odliSnou sexualni orientaci mohlo byt
zahrnuto do fraze “nebo jiné skupiné osob”, Zadna judikatura to v§ak nepotvrzuje.

ECRI doporucuje, aby ustanoveni 8 352, 8§ 355 a § 356 obsahovaly konkrétni
odkaz na divody sexualni orientace a totoznosti pohlavi (gender identity).

Antidiskriminaéni zakon zakazuje diskriminaci na zakladé sexualni orientace a

zahrnuje tzv. ,identifikaci pohlavi” (totoZnost pohlavi/gender identity) mezi divody

% podle informaci poskytnutych Vyborem pro od$kodnéni romského holocaustu v Ceské republice bylo do
Letd v obdobi 1942-1943 odvezeno kolem 1 100 romskych muzd, Zzen a déti a z téch, ktefi nebyli
prevezeni do Osvétimi, jich zde zemfelo 326, z toho 241 déti.

% Vgetné rezoluce Evropského parlamentu z roku 2005 o situaci Romi v Evropské unii, jez vyzyvala
Evropskou komisi a ufady, aby ,ucinily veSkera nezbytna opatfeni k tomu, aby vepfin byl z mista
nékdejSiho koncentracniho tabora v Letech odstranén a byl tam vytvoren diistojny pamatnik”.

® pew Research, 2013.
" Agentura Evropské unie pro zakladni prava, 2012.
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spojené s pohlavim.” Co se tyka dukazniho bfemene, ECRI lituje, Ze v pfipadech
diskriminace z dlivodu sexualni orientace a totoznosti pohlavi se sdileni bfemene
muze uplatnit pouze tehdy, dojde-li k domnélé diskriminaci v oblasti
zaméstnavani; v zadné dalSi oblasti se uplatnit nemize. ECRI odkazuje na své
doporuceni v odstavci 18 této zpravy.

Zakaz diskriminace na zakladé sexualni orientace a totoznosti pohlavi (gender
identity) sice upravuje fada zakonU (zakonik prace, zakon o zaméstnavani a
antidiskriminaéni zakon), z vy$e zminéného prizkumu FRA vSak vyplyva, ze
59% respondentl nemélo povédomi o existenci zakona zakazujiciho diskriminaci
z davodu sexualni orientace pfi pfijimani pracovnikd. ECRI nabada statni organy,
aby k tomuto problému zorganizovaly osvétovou kampari.

Manzelstvi osob stejného pohlavi neni dovoleno. V roce 2006 vSak byl uzakonén
institut registrovaného partnerstvi. Aktivisté LGBT nicméné tvrdi, ze rozsah
partnerskych prav a povinnosti je oproti manzelstvi stale velmi nevyhodny. Rozdil
spoCiva napfiklad v tom, ZzZe partnefi nemohou spoluvlastnit nemovitosti,
neexistuje darfiové zvyhodnéni, jaké se vztahuje na manzele a automaticky plati
zakaz osvojeni ditéte.” Co se tyka osvojeni, ECRI zaznamenava, Ze vefejna
ochrankyné prav pfi zkoumani stiznosti neshledala zadny objektivni a rozumny
dlvod pro to, aby registrovanym partnerdm byla upirana moznost osvojeni ditéte,
je nazoru, ze relevantni ustanoveni zakona o registrovaném partnerstvi jsou
protidstavni.™ Bylo proto iniciovano fizeni pfed Ustavnim soudem.

Zménu pohlavi upravuje zakon o specifickych zdravotnich sluzbach z roku 2012.
Osoby prejici si zménit pohlavi musi ziskat kladné stanovisko odborné komise,
jez sestava ze sedmi osob, v€etné zastupce Ministerstva zdravotnictvi. Pravni
uznani pohlavi nelze dosahnout bez chirurgického zakroku, pro zménu rodného
Cisla a jména je vyzadovano potvrzeni o chirurgické zméné pohlavi. ECRI je
nazoru, Zze zména pohlavi by neméla byt podminkou pro zménu v osobnich
dokladech.”™ Podle nového ob¢anského zakoniku z roku 2014 manzelstvi nebo
registrované partnerstvi prestdva v dusledku zmény pohlavi automaticky
existovat.

V neposledni fadé Ceska republika v zakonodarstvi vyslovné uznala, Zze sexudlni
orientace je zahrnuta v pojmu “pfislusnost ke zvlastni spoleCenské skupiné” pro
Ucely uznani pravniho postaveni uprchlika.”

Podpora snasenlivosti a potirani diskriminace

ECRI s potéSenim zaznamenava, ze v ur€itych oblastech kazdodenniho Zivota
byla u€inéna opatfeni na podporu tolerance vici osobam LGBT. Napfiklad ve
Skolstvi se téma Lidé a svét, jenz poskytuje informace o sexualni orientaci a
totoznosti pohlavi, stalo sou€asti ramcového vzdélavaciho programu pro vSechny
Z2aky zakladnich Skol a studenty stfednich Skol. Vefejné zdravotni pojisténi
proplaci naklady na zménu pohlavi a poradenstvi. V letech 2012 az 2014 bylo
zaregistrovano 173 Zadosti o zménu pohlavi a s vyjimkou jediné byly vSechny
odsouhlaseny. Hormonalni |éCba ov8em proplacena neni; vzhledem ke
skuteCnoti, Ze hormonalni terapie je zakladni soucasti zmény pohlavi, ECRI

72 Podle § 2 (4): ,Za diskriminaci z dUvodu pohlavi se povazuje i diskriminace z duvodu té&hotenstvi,
matefstvi nebo otcovstvi a z ddvodu pohlavni identifikace.”

78 § 13 (2) zakona o registrovaném partnerstvi.

" Zprava vefejného ochrance prav za druhé &tvrtleti 2014, s. 10-11.

"> Srov. &l. 20 Doporugeni CM/Rec(2010)5 Vyboru ministra ¢lenskym statim ohledné opatfeni pro potirani
diskriminace na zakladé sexualni orientace ¢i genderové identity a relevantni ¢asti jeho divodové zpravy.

® Komisaf Rady Evropy pro lidsk& prava, 2011.
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130.

nabada statni organy, aby zvazily poskytovani finanéni pomoci pro ty, jiz
takovouto lécbu potiebuii.

Agkoli v Ceské republice neni na vladni urovni Zadny plan &i strategie na podporu
snasenlivosti a potirani diskriminace vi¢i LGBT osobam, ECRI vita, Ze v roce
2009 byl v ramci Rady vlady pro lidska prava zfizen Vybor pro sexualni mensiny,
ktery mize Radé vlady predkladat navrhy tykajici se zakonnych uprav nebo
feSeni dalSich problém(, jimz musi ¢elit LGBT osoby.”” Vybor napfiklad pomohl
sestavit pfirucku o homofobii ve tfidé a doporuceni pro média, jak pojednavat a
vefejnosti predstavovat rizné sexualni totoznosti. Nadto, jak je shora uvedeno
(srov. odstavec 71), vldda planuje zahajit v roce 2016 Kampar proti rasismu a
nasili z nenavisti, jez se zaméfi na zranitelna mensinova spolecenstvi, v€etné
LGBT.

" Toto navazuje na Analyzu situace lesbické, gay, bisexudini a transgender mensiny v CR, 2007,
vyhotovenou pfedchozi pracovni skupinou pro zaleZitosti sexudlnich mensin pfi ufadu ministra pro lidska
prava a narodnostni mensiny.
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PROZATIMNi DOPORUCENI

Konkrétni doporugeni, jehoz prednostni implementaci ECRI od statnich organti Ceské
republiky poZzaduije, je nasledujici:*

. ECRI dlrazné doporucuje, aby statni organy uskutecnily plany na zavedeni
alespon jednoho roku povinné a bezplatné pfedskolni dochazky pro vSechny
déti pfed nastupem do zakladniho vzdélavani hlavniho proudu.

Nejpozdéji dva roky po uverejnéni této zpravy uskuteéni ECRI pribézny monitoring
tohoto doporuceni.

! ECRI vypracovala druhé prozatimni doporu€eni durazné nabadajici, aby statni organy odstranily ze
zmény 8§ 16 Skolského zakona veskeré odkazy na socialni a kulturni prostfedi pfi vyhodnocovani
mentalniho postizeni déti, aby tak Zadné romské dit€ nemohlo byt chybné zafazeno do praktické Skoly.
Nicméné v obdobi mezi pfipravou této zpravy a jejim pfijetim organy sporné ustanoveni z navrhu
odstranily. ECRI ma za to, Ze toto doporuéeni bylo implementovano.
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SEZNAM DOPORUCENI

Paragrafové umisténi doporuceni v textu zpravy je uvedeno v zavorkach.

1.

10.

(§ 2) ECRI opétovné zdlrazfiuje své doporuceni, aby Ceska republika
ratifikovala Protokol 12 k Evropské umluvé o lidskych pravech.

(8 10) ECRI doporuCuje, aby organy revidovaly trestni zakonik a zahrnuly do
navrhu nasledujici kliCové prvky boje proti rasismu a rasové motivované
diskriminaci: ¢iny podnécujici k nasili a k diskriminaci; vefejné urazky rasistické
povahy; vefejné projevy rasisticky motivované ideologie, ktera hlasa
nadrazenost skupiny osob anebo ponizuje &i zostouzi skupinu osob; a rasovou
diskriminaci pfi vykonu vefejné funkce nebo povolani. Do § 352 a § 356 by také
mély zahrnuty dlivody, jako jsou barva pleti a jazyk a § 355 by mél odkazat na
barvu pleti a kromé& toho by statni organy mély vyhodnotit potfebu dalSich
zmeén, pokud rozbor judikatury prokaze nedostatky v souvislosti se statnim
obCanstvim.

(8 18) ECRI doporu€uje zménit antidiskriminaéni zakon tak, aby byly
odstranény mezery popsané v odstavcich 12 az 16 této zpravy. Zejména
dlrazné doporucuje, aby se sdileni dikazniho bfemene vztahovalo ke vSem
pfipadiim a na v§echny ddvody.

(8 25) ECRI ddrazné doporuduje, aby organy uskuteCnily plany na rozsifeni
pravomoci vefejného ochrance prav. Mély by pfitom vyuZzit pfileZitost a zajistit,
aby byly zahrnuty veskeré prvky vztahujici se ke specializovanym organum, jez
jsou uvedeny vGPR ¢.2a 7.

(8 28) ECRI doporucuje, aby statni organy zajistily, Zze pro sbér utfidénych
udaji o trestnych Cinech z nenavisti, v€etné projevl nenavisti, bude zaveden
jediny mechanismus, jenZz by zaznamenaval pfedpojaté pohnutky a taktéz
postup soudniho systému. Tyto udaje by mély byt verejné dostupné.

(8 35) ECRI durazné doporucuje, aby statni organy podnikly opatfeni k tomu,
aby pfi oficialnich pfilezitostech nebyl pouzivan vyraz ,nepfizplsobivi’ ve
vztahu ke zranitelnym skupinam a obzvlasté Romum.

(8 55) ECRI doporucuje, aby Rada pro rozhlasové a televizni vysilani nasla
odvahu k pfijeti odhodlaného opatfeni ve vSech pfipadech podnécovani
k nenavisti a aby ukladala pfiméfené pokuty jako trest a také jako prostfedek k
odstraseni pred Sifenim rasistickych a nesnasenlivych projeva.

(8 72) ECRI durazné doporucuje, aby Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti
byla primarné zaméfena na Romy a aby se na koncepci, planovani a
implementaci plné podileli Romové a romské organizace.

(8 83) ECRI darazné doporucuje, aby organy uskutecnily plan zavést pro
vSechny déti alespon jeden povinny a bezplatny posledni predskolni rok pfed
vstupem do zakladni Skoly hlavniho vzdélavaciho proudu.

(8 88) ECRI doporucuje, aby ufady provedly dukladné vyhodnoceni nedostatkd
Koncepce romské integrace a Strategie boje proti socialnimu vylou€eni. Tyto
nedostatky by mély byt vzaty v uvahu pfi pfipravé nové Strategie pro romskou
integraci, jez by méla byt sestavena a implementovana po konzultacich s
Romy. Nova strategie by se konkrétné méla zaméfit na odstranéni diskriminace
ve Skolstvi, zaméstnani, zdravotnictvi a bydleni.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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(8 95) ECRI doporucuje, aby integracni azylova stfediska byla pfemisténa do
meést, kde beneficiafi mezinarodni ochrany maji vice pfilezitosti se integrovat.

(8 109) ECRI dlirazné doporuduje, aby statni organy hledaly zpUsoby, jak by po
opétovném diagnostikovani pomoci modernich metod snizily pocet romskych
zaku v praktickych Skolach.

(8 112) ECRI dlirazné doporucuje, aby statni organy pokroc€ily ve svych planech
schvaleni zakona o socialnim bydleni, a naléha na né, aby pfedtim uskuteCnily
Siroké konzultace, a to i s romskou komunitou.

(8 114) ECRI durazné doporucuje, aby byla u€inéna opatfeni ke skoncovani s
praxi, jez podporuje nadmérné najemné za podstandardni bydleni v ubytovnach
a nocleharnach.

(8 117) ECRI doporucuje, aby byl zakon o vefejném ochranci prav novelizovan
tak, aby nemohlo dochazet ke spordm mezi nim a jeho zastupcem.

(8 120) ECRI durazné doporucuje, aby statni organy nalezly feSeni a premistily
vepfin mimo pamétni misto holocaustu Romu v Letech.

(8 123) ECRI doporucuje, aby ustanoveni § 352, § 355 a § 356 obsahovaly
konkrétni odkaz na davody sexualni orientace a totoznosti pohlavi (gender
identity).



SEZNAM POUZITYCH PRAMENU

Seznam uvadi hlavni zvefejnéné prameny pouzité b&hem Setfeni situace v Ceské republice.
Bibliografie by nemél byt povazovan za vy€erpavajici seznam veSkerych zdroji informaci
pfistupnych ECRI v prabéhu pfipravy této zpravy.

EVROPSKA KOMISE PROTI RASISMU A NESNASENLIVOSTI (ECRI)

1.

o g A~ wN

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ECRI (2012a), Conclusions on the implementation of the recommendations in respect of
the Czech Republic subject to interim follow-up, CRI(2012)27

ECRI (2009a), Fourth report on the Czech Republic, CRI(2009)30
ECRI (2004a), Third report on the Czech Republic, CRI(2004)22
ECRI (2000a), Second report on the Czech Republic, CRI(2000)4
ECRI (1997a), Report on the Czech Republic,CRI(97)50

ECRI (1996), General Policy Recommendation No. 1: Combating racism, xenophobia,
antisemitism and intolerance, CRI(96)43

ECRI (1997b), General Policy Recommendation No.2: Specialised bodies to combat
racism, xenophobia, antisemitism and intolerance at national level, CRI(97)36

ECRI (1998a), General Policy Recommendation No.3: Combating racism and intolerance
against Roma/Gypsies, CRI(98)29

ECRI (1998b), General Policy Recommendation No.4: National surveys on the
experience and perception of discrimination and racism from the point of view of potential
victims, CRI(98)30

ECRI (2000b), General Policy Recommendation No.5: Combating intolerance and
discrimination against Muslims, CRI(2000)21

ECRI (2001), General Policy Recommendation No.6: Combating the dissemination of
racist, xenophobic and antisemitic material via the Internet, CRI(2001)1

ECRI (2003), General Policy Recommendation No.7: National legislation to combat
racism and racial discrimination, CRI1(2003)8

ECRI (2004b), General Policy Recommendation No.8: Combating racism while fighting
terrorism, CRI(2004)26

ECRI (2004c), General Policy Recommendation No.9: The fight against antisemitism,
CRI(2004)37

ECRI (2007a), General Policy Recommendation No.0: Combating racism and racial
discrimination in and through school education, CRI(2007)6

ECRI (2007b), General Policy Recommendation No.1: Combating racism and racial
discrimination in policing, CRI(2007)39

ECRI (2009b), General Policy Recommendation No. 12: Combating racism and racial
discrimination in the field of sport, CRI(2009)5

ECRI (2011), General Policy Recommendation No. 13: Combating anti-Gypsyism and
discrimination against Roma, CRI(2011)37

ECRI (2012b), General Policy Recommendation No. 14: Combating racism and racial
discrimination in employment, 2012, CRI(2012)48

Ostatni prameny

20.
21.

22.

23.

24.

Minister for Human Rights (2009), Roma Integration Concept for 2010-2013

Ministry of the Interior, Security Policy Department (2013), Report on extremism in the
territory of the Czech Republic in 2013

Office of the Public Defender of Rights (2014), Annual Report on the Activities of the
Public Defender of Rights in 2013

European Court of Human Rights (2013b), Factsheet — Gender identity issues, October
2013

Council of Europe, Committee of Ministers (1997), Recommendation No. R (97) 20 to the
member States on “hate speech”, adopted on 30 October 1997

39



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

44.

40

Council of Europe, Committee of Ministers (2010), Recommendation CM/Rec(2010)5 on
measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender

Council of Europe, Committee of Ministers (2013), Response of the authorities to the
guestionnaire concerning Recommendation CM/Rec(2010)5 on measures to combat
discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity

Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Committee on Equality and Non-
Discrimination (2013),Tackling discrimination on the grounds of sexual orientation and
gender identity, Report, Doc. 13223

Council of Europe, Commissioner for Human Rights (2011), Discrimination on grounds of
sexual orientation and gender identity in Europe, 2nd edition

Council of Europe, Commissioner for Human Rights (2012), Human Rights of Roma and
Travellers in Europe

Council of Europe, Commissioner for Human Rights (2013), Report by Nils Muiznieks
following his visit to the Czech Republic from 12 to 15 November 2012, CommDH(2013)1

Council of Europe, Commissioner for Human Rights (2014), Letter from Nils MuiZnieks, to
Mr Bohuslav Sobotka, Prime Minister of the Czech Republic, on anti-Roma
demonstrations, CommDH(2014)8

Council of Europe, European Committee of Social Rights (2014), European Roma and
Travellers Forum (ERTF) v. Czech Republic, Complaint No. 104/2014

Council of Europe, Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection
of National Minorities (ACFC) (2012), Third Opinion on the Czech Republic, adopted on
1 July 2011, ACFC/OP/111(2011)008

Council of Europe, Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection
of National Minorities (ACFC) (2012), Comments of the Government of the Czech
Republic on the Third Opinion of the Advisory Committee on the implementation of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities by the Czech Republic,
GVT/COM/III(2012)002

Council of Europe, Ad Hoc Committee of Experts on Roma Issues (CAHROM) (2012),
Inclusive education for Roma children as opposed to special schools, CAHROM(2012)18

Council of Europe, CAHROM (2013),Thematic report on combating anti-Gypsyism, hate
speech and hate crime against Roma, CAHROM(2013)21

United Nations (UN), Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD)
(2014), Consideration of reports submitted by States parties under article 9 of the
Convention, Tenth and eleventh periodic reports of States parties due in 2014, Czech
Republic, CERD/C/CZE/10-11

European Commission (2013), National protection beyond the two EU Anti-discrimination
Directives: The grounds of religion and belief, disability, age and sexual orientation
beyond employment

European Commission (2014a), Joint Report on the application of Council Directive
2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of racial or ethnic origin (‘Racial Equality Directive’) and of Council
Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal
treatment in employment and occupation (‘Employment Equality Directive’),
COM(2014) 2 final

European Commission (2014b), Roma Health Report, Health status of the Roma
population.

European Commission (2014c), Report on discrimination of Roma children in education

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) (2012), Survey data explorer -
LGBT Survey 2012

FRA (2013a), Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States:
experiences and perceptions of antisemitism

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) (2013b), Opinion on the
Framework Decision on Racism and Xenophobia - with special attention to the rights of
victims of crime.



45,
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.
69.

FRA (2013c), EU LGBT survey data explorer

FRA (2013d), Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims'
rights

FRA (2014a), Roma survey — Data in focus, Education: the situation of Roma in 11 EU
Member States

FRA (2014b), Roma survey — Data in focus, Discrimination against and living conditions
of Roma women in 11 EU Member States.

FRA (2014c), Roma survey — Data in focus, Poverty and employment: the situation of
Romain 11 EU Member States

FRA (2014d), Antisemitism — Summary overview of data available in the European Union
2003-2013

OSCE/Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) (2013), Hate Crimes
in the OSCE Region: Incidents and Responses: Annual Report for 2012

Amnesty International (2014a), Annual Report 2013 — the state of the world’s human
rights

Amnesty International (2014b), The state decides who | am — Lack of legal gender
recognition for transgender people in Europe

Bouckova, P. (2013),Report on measures to combat discrimination, Directives
2000/43/EC and 2000/78/EC, Country report 2012 Czech Republic, State of affairs up to
1st January 2013, European network of legal experts in the non-discrimination field

Briiggemann, C. (2012), Roma Education in Comparative Perspective. Analysis of the
UNDP/World Bank/EC Regional Roma Survey 2011. Roma Inclusion Working Papers.
Bratislava: United Nations Development Programme

Czech Helsinki Committee (2012), The Anti-Discrimination Act after two-and-a-half years
of being in force - is it really effective in practice?

Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation (2013), Civil Society Monitoring Report
on the Implementation of the National Roma Integration Strategy and Decade Action Plan
in 2012 in the Czech Republic

Economist (2013, April 8), The new president’s first steps

European Network Against Racism (2014), ENAR Shadow Report 2012-2013, Racism
and related discriminatory practices in employment in the Czech Republic, Pavel
Cizinsky, P., Dubov4, A. and Hurrle, J., Multicultural Center Prague

European Roma Grassroots Organisations (ERGO) Network (2013, August 27), Anti-
Roma riots in the Czech Republic

European Roma Information Office (ERIO) (2014), Human rights abuses and
discrimination against Roma, October-December 2013

European Roma Rights Centre (ERRC) (2013), Country profile Czech Republic 2011-
2012

Fekete, L. (2013, July 25), Institute of Race Relations, It's like a war - Roma communities
under fire from the far Right in the Czech Republic need pan-European support

International lesbian, gay, bisexual, trans and intersex association (ILGA)-Europe (2014),
Annual Review — Czech Republic

Jewish Community of Prague (2013), Report on anti-Semitism in the Czech Republic
2013

New York Times (2011, August 16), Czech Leader Is Isolated in Opposing Gay Parade

Open Society Foundations (2011), Review of EU Framework National Roma Integration
Strategies (NRIS submitted by Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Romania and
Slovakia).

Pew Research Centre (2013), The Global Divide on Antisemitism

Platform for equality, recognition and diversity (PROUD) and ILGA Europe, Report on the
implementation by the Czech Republic of the Recommendation CM/Rec(2010)5 of the

41



70.
71.
72.
73.

74.

75.

76.

77.
78.

79.

80.

81.

42

Committee of Ministers of the Council of Europe on measures to combat discrimination
on grounds of sexual orientation or gender identity

Prague Post (2015, January 4), Okamura: Walk your pigs near mosques
Prague Post (2011, August 10), Klaus backs aide's anti-gay missive
Pro Bono Alliance (2014), Co-operation with Ombudsman

Radio Prague (2014, August 29), Ombudswoman and deputy express differing views on
hijab ban

Romea.cz (2013, July 1), Czech Senator Okamura: Let's "democratically" send the Roma
to India

Romea.cz (2014a, November 13), Czech Police say MP's remarks about concentration
camp for Roma not criminal

Romea.cz (2014b, September 16), Czech town discusses "inadaptable" residents and
planned repression

Romea.cz (2014c, July 12), Czech Deputy Culture Minister on Prima TV's antigypsyism

Romea.cz (2014d, June 3), Czech Republic: Birth of Roma quintuplets prompts hate
online

Security Department of the Jewish Community of Prague (2012), Annual Report on anti-
Semitism Symptoms in the Czech Republic 2012

Security Department of the Jewish Community of Prague (2013), Annual Report on anti-
Semitism Symptoms in the Czech Republic 2013

United States Department of State (2014), 2013 Country Reports on Human Rights
Practices - Czech Republic






