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Observationsfinales du Comité des droits économiques, sociaux et culturels

1. LeComité des droits économiques, sociaux et culturels a examing les quatrieme et
cinquieme rapports périodiques combinés de Chypre sur I" application du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (E/C.12/CY P/5) ainsi que les réponses écrites
alaliste des points atraiter, a ses 9° et 10° séances, tenues le 8 mai 2009 (voir E/C.12/2009/SR.9
et 10), et a adopté, a sa 18° séance, tenue le 18 mai 2009, |es observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2. LeComité seféicite de la présentation des quatrieme et cinquiéme rapports périodiques
combinés de I’ Etat partie qui, dans |’ ensemble, ont été établis conformément a ses directives.
Il regrette néanmoins leur présentation tardive et invite I’ Etat partie & présenter ses futurs
rapports en temps voulu. Il regrette aussi que les informations qui lui ont été fournies sur la
participation des organisations de la société civile et de I’ Institution nationale des droits de
I”"homme a |’ établissement desdits rapports aient été insuffisantes.

3. LeComité prend note avec satisfaction des réponses écrites détaillées fournies par |’ Etat
partie asaliste des points atraiter et du dialogue ouvert et constructif avec la délégation, qui
était composee de représentants de divers ministéres.

B. Aspects positifs

4.  LeComité accueille avec satisfaction les lois importantes promulguées par |’ Etat partie, &
Savoir:
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—  Lecadrelégidatif complet adopté en 2004 en matiére de lutte contre la
discrimination;

—  Laloi de 2002 relative al’ égalité de salaire entre hommes et femmes pour un travail
identique ou un travail de valeur égale, laloi relative al’ égalité de traitement entre
hommes et femmes en matiere d emploi et de formation professionnelle, et la
modification delaloi relative ala maternité;

- Laloi de 2000 relative alaviolence dans lafamille et I’ éablissement d’ un Comité
consultatif sur laviolence familiae;

- Lalégidlation réprimant la traite promul guée en 2007, qui crée notamment un
mécanisme national de coopération pour I’identification et la protection des victimes.

5. LeComitéseféicite aussi del ingtitution, conformément alaloi n° 74 (1) de 2007, du
Commissaire aux droits de I’ enfant et des activités de sensibilisation déja menées dans le cadre
de ce mécanisme.

6. LeComité note avec satisfaction que, depuis octobre 2008, les secteurs d’ activité ouverts
aux demandeurs d asile sont plus nombreux, ce qui accroit leurs chances de bénéficier de
conditions de vies décentes pour eux-mémes et leur famille.

7.  LeComité prend note avec satisfaction de I’ intention de I’ Etat partie de signer et de ratifier
le Protocol e facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels.

C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre du Pacte

8. LeComite considére que ladivision persistante du pays constitue une difficulté majeure
qui entrave la capacité de |’ Etat partie de mettre en ceuvre le Pacte sur I’ ensemble du territoire.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

9. LeComité note avec préoccupation que I’ Institution national e pour la protection des
droits de |’ homme n’ est toujours pas conforme aux Principes de Paris de 1993 concernant le
statut des institutions nationales pour la promotion et la protection des droits de I homme.

L e Comitérecommande a |’ Etat partie d’ adopter les mesures devant per mettre a
I"Institution nationale pour la protection des droits de|’homme de se confor mer
pleinement aux Principesde Paris. || demande aussi instamment a1’ Etat partie de
veiller & cequele mandat del’Institution nationale des droits del’homme porte sur
I”’ensemble des droits économiques, sociaux et culturelset a ce que celle-ci sevoie
allouer lesressour ces nécessair es a son bon fonctionnement.

10. LeComité est profondément préoccupé par la discrimination de fait dont continuent de
faire !’ objet les migrants de paystiers, les Chypriotes turcs et les minorités nationales, surtout les
Roms et les Grecs pontiques. Il s'inquiéte aussi de I’ absence de jurisprudence dans le domaine
de lalutte contre la discrimination, et ce, malgré les mesures adoptées par |’ Etat partie pour
renforcer ses mécanismes juridiques et institutionnels en lamatiere. 11 note avec préoccupation
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gue les Chypriotes turcs continuent de rencontrer des obstacles administratifs et linguistiques
pour obtenir la délivrance de documents officiels (art. 2, par. 2).

Le Comité prieinstamment le Gouvernement de renfor cer les campagnes de
sensibilisation au cadrejuridique de la lutte contre la discrimination et de veiller a ce
que lesvictimes bénéficient d’une assistance judiciaire gratuite afin qu’ elles puissent
engager des poursuites devant touslestribunaux compétents de |’ Etat partie.

Il recommande aussi au Gouvernement de prendre toutes|es mesures voulues afin de
lever les obstacles administratifs et linguistiques que rencontrent les Chypriotesturcs
pour obtenir la délivrance de documents officiels.

11. LeComité est préoccupé par lefait que le bureau du Médiateur n’ est pas doté des
ressources humaines et financieres suffisantes pour s acquitter des taches supplémentaires
découlant des fonctions additionnelles qui lui ont été confiées en sa qualité d’ organe de lutte
contre ladiscrimination (art. 2, par. 2).

L e Comité engage |’ Etat partie & augmenter lesressour ces humaines et financiéres
allouées au nouvel organe de lutte contre la discrimination afin de garantir le bon
fonctionnement de cette institution.

12.  Le Comité note avec regret que, malgré I’amendement alaloi de 2002, les enfants des
femmes ayant |e statut de personne déplacée n’ ont toujours pas droit a une carte d’identité de
réfugié et ne peuvent obtenir qu’ un certificat d’ ascendance qui ne leur permet de bénéficier
d aucune prestation (art. 2, par. 2 et art. 9).

Le Comité prieinstamment le Gouvernement d’adopter des mesures concr etes pour
mettrefin au traitement discriminatoir e dont font |’ obj et les enfants de femmes ayant
le statut de personne déplacée.

13. Le Comité est préoccupé par la discrimination de fait dont les femmes continuent de faire
I’ objet dans I’ Etat partie, en particulier dans |e domaine de I’ emploi, de la promotion
professionnelle et des salaires ou les écarts entre hommes et femmes sont les plus importants de
tous les pays de I’ Union européenne. |l s'inquiéte aussi de la sous-représentation persistante des
femmes aux postes de responsabilité, aussi bien dans le secteur public que dans |e secteur privé
(art. 3).

L e Comitédemande a |’ Etat partie de veiller a ce que les mesures énoncéesdansle
Plan d’action national en faveur del’ égalité des sexes 2007-2013 soient intégralement
appliquées, en particulier celles qui visent & accroitrela présence desfemmessur le
marché du travail et danslafonction publique, et de garantir I’ égalité de traitement
entre hommes et femmes, notamment une rémunération égale pour un travail de
valeur égale. Il encourage aussi I’ Etat partie & accr oitre les ressour ces financiér es et
humaines allouées au M écanisme national pour lesdroits desfemmes, ainsi qu’a
renforcer I’autoritéet lerble de cedernier.

14. Le Comité constate avec inquiétude que les migrants de pays tiers continuent d’ avoir un
acces restreint al’emploi, de constituer une main-d’ cauvre exploitée et d étre socialement isol és,
en particulier ceux qui travaillent dans|’ élevage et dans |’ agriculture. 1l s'inquiéte aussi du fait
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que, bien que les migrants de pays tiers représentent une proportion importante de la population
del’fle ouilsvivent en situation réguliere, I’ Etat partie n’a pas encore adopté de politique
concréte en vue de leur intégration (art. 6 et 7).

L e Comité demande instamment a1’ Etat partie de veiller & ce que les conditions
d’emploi et detravail destravailleurs migrants soient strictement contr élées, en
augmentant les ressour ces financiéres et humaines affectées aux services d’inspection
du travail. || encourage aussi I’ Etat partie & envisager deratifier la Convention sur la
protection desdroitsdetouslestravailleurs migrants et des membresdeleur famille,
ains qu’a adopter et a mettre en cauvre unevraie politique d’intégration des
migrants en situation réguliére.

15. Le Comité regrette que I’ Etat partie n’ait pas communiqué d’ informations ou de données
suffisantes sur les migrants sans papiers travaillant sur son territoire, qui continuent de faire
I’ objet de discriminations en matiere de conditions de travail et de rémunération (art. 7).

L e Comité demande a I’ Etat partie de prendre des mesures concr étes pour prévenir
la discrimination al’ encontre des migrants sans papiers. |1 I’encourage aussi a
favoriser larégularisation de ces migrants afin qu’ils puissent jouir pleinement de
leur s droits économiques, sociaux et culturels. L’ Etat partie devrait également
fournir desinformations sur la situation destravailleurs migrants sans papiers dans
son prochain rapport périodique.

16. Le Comité souligne a nouveau son inquiétude (E/C.12/1/Add.28, par. 13) au sujet de la
situation précaire des employés de maison et estime que les restrictions qui leur sont imposées
pour changer d’ employeur augmentent leur vulnérabilité et les empéchent de dénoncer des
conditions de travail abusives (art. 7).

L e Comité prieinstamment I’ Etat partie de veiller a ce que les conditions de travail
des employés de maison soient diment réglementées et contrdlées, afin qu’ils puissent
jouir dela méme protection juridique que les autrestravailleurs, notamment en
matier e de salaire minimum.

17. LeComité est inquiet de constater que le salaire minimum n’ est pas suffisant pour assurer
un niveau de vie décent aux travailleurs et aleur famille (art. 7).

L e Comité prieinstamment |’ Etat partie de prendre les mesures | égislatives
nécessaires pour que le salaire minimum permette aux travailleurset a leur famillede
jouir d’un niveau de vie décent et que les dispositions relatives au salaire minimum
soient effectivement appliquées.

18. Le Comité s'inquiéte des obstacles administratifs qui empéchent les migrants de paystiers
et les demandeurs d asile de jouir de leurs droits économiques, sociaux et culturels, et surtout de
leurs droits ala sécurité sociale et au regroupement familial. 11 est profondément préoccupé par
le nombre de demandeurs d’ asile ayant des besoins spéciaux qui se voient refuser |’ acces aux
soins médicaux spécialisés qui leur sont nécessaires et dont peuvent bénéficier les Chypriotes et
les ressortissants des pays de I’ Union européenne (art. 9).
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L e Comité engage |’ Etat partie & fournir aux demandeursd’asile et aux migrants de
paystiersuneaidejuridique gratuite concer nant leursdroits économiques, sociaux
et culturels. 11 lui demande aussi instamment de velller a ce que les demandeurs
d’asile, surtout les sans-abri, ne se voient plusimposer des conditions qui ne sont pas
prescritespar laloi et qui ont pour effet delespriver deleur droit Iégitimeala
sécuritésociale. Il I'exhorte également a s'assurer que lesdemandeurs d’ asile ayant
des besoins médicaux spéciaux puissent bénéficier de soins médicaux spécialisés et de
prestations sociales ciblées, et, s'agissant de personnes ayant ététorturées, qu’elles
puissent setourner versdesstructuresaupresdesquelles ellespourront sefaire
connaitre sanstarder et bénéficier d’une aide alaréadaptation.

Le Comité s'inquiéte du fait que la violence familiale contre les femmes et les enfants reste

un phénomene répandu et rarement signalé dans |’ Etat partie (art. 10).

20.

L e Comité prieinstamment I’ Etat partie d’ adopter une stratégie efficace pour lutter
contrelaviolence familiale et d’ affecter les ressour ces humaines et financieres
nécessaires & sa mise en aauvre. || demande a |’ Etat partie de fournir, dans son
prochain rapport périodique, desinformations sur les cas de violence familiale portés
devant la justice et sur les sanctions prononceées. || lui demande aussi de veiller a ce
que des foyers spécialisés accueillent les victimesréelles ou potentielles d’ actes
deviolence afin d’assurer leur sécurité et de préserver leur intégrité physique et

psychique.

Le Comité demeure gravement préoccupé par I’ampleur de latraite des femmes a desfins

d’ exploitation sexuelle dans |’ Etat partie, et ce, malgré |’ abrogation des visas d’ artistes qui
facilitaient latraite des étres humains (art. 10).

21.

L e Comité prieinstamment le Gouvernement de veiller a ce quele nouveau systéme
de permisdetravail soit strictement contrdlé, deredoubler d’effortspour traduire
en justice ceux qui participent alatraited’étres humains et de s employer a mieux
protéger lesfemmes qui en sont victimes. 11 recommande aussi derenforcer et de
mettre en cauvr e le mécanisme national de coopération entrelesadministrations
publiques et les or ganisations non gouver nementales, prévu dansla nouvelleloi.

Le Comité constate avec inquiétude que I’ Etat partie n’ a pas adopté de mesure particuliére

pour résoudre |e probleme des logements non conformes aux normes d’ habitabilité minimale
dans lesquels vivent les migrants de paystiers et les demandeurs d’ asile, et qu’il continue de
considérer qu’il appartient aux employeurs de proposer des logements convenables. |l reste
préoccupé par les mauvaises conditions de vie de certaines familles roms, malgré les deux
projets de construction de logements élaborés par le Gouvernement (art. 11).

L e Comité prieinstamment |’ Etat partie de prendre des mesures corr ectives en vue
d’amédliorer les conditions delogement et de fournir davantage d’unités d’ habitation,
de crédits et de subventions aux familles a faible revenu ainsi qu’aux groupes
défavorisés et marginalisés. A cet égard, il rappellea |’ Etat partie que, selon son
Observation générale n® 4 relative au droit & un logement adéquat, les Etats parties
doivent notamment démontrer qu’ilsont fait ce qu’il fallait, soit sur le plan national,
soit dans le cadre de la coopération internationale, pour prendre pleinement la
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mesure du phénomeéne des sans-abri et del’insuffisance de logements sur leur propre
territoire.

22. Le Comité s'inquiéte de la détention prolongée dans des conditions inadéguates des
migrants en situation irréguliere et des demandeurs d’ asile déboutés (art. 11).

L e Comitérecommande a |’ Etat partie de veiller a ce quelesdemandeursd’asile
ne soient détenus qu’en cas d’absolue nécessité et a ce que la durée de détention

des demandeursd’asile déboutés et des migrants en situation irréguliére soit limitée
au strict minimum. 1l prie aussi instamment |’ Etat partie de s assurer queles
conditions de détention des migrants sont confor mes aux nor mes des Nations Unies.

23. Le Comité, rappelant ses précédentes observations finales (E/C.12/1/Add.28, par. 16),
s'inquiete de I" absence de structures médical es adaptées pour les personnes atteintes d' incapacité
ou de maladie mentale, qui sont souvent transférées dans des foyers pour personnes agées ou des
institutions qui ne sont pas équipées pour répondre a leurs besoins spéciaux (art. 12).

L e Comité prieinstamment I Etat partie d’ adopter dansles meilleursdéaisles
mesur es |égislatives ou autres qui simposent afin deremédier al’absence de
structures médicales pour les personnes atteintes d’incapacité ou de maladie mentale.
Il recommande auss que desinspectionsreégulieresaient lieu afin d’empécher toute
maltraitance al’ égard de ces per sonnes.

24. Le Comité est préoccupé de constater que les possibilités pour les enfants chypriotes
turcophones de recevoir un enseignement dans leur langue maternelle sont encore limitées
(art. 13).

L e Comité prieinstamment |’ Etat partie de prendre toutes les mesur es nécessair es
pour que les enfants chypriotes turcs puissent plus aisément recevoir un
enseignement dansleur langue maternelle. 11 I’encourage aussi a mieux veiller a ce
guel’enseignement scolaireréponde aux besoins d’une société pluriculturelle et a
réviser les programmes scolair es afin de mieux faire connaitre la contribution des
communautés et minorités chypriotesal’histoire de |’ Etat partie.

25. Le Comité est gravement préoccupé par lacirculaire publiée en 2004 dans laquelle le
Ministere de I’ éducation demande a tous les chefs d’ établissement de communiquer aux services
d’ immigration les coordonnées des parents d’ enfants étrangers qui s’ inscrivent dans leur
établissement. Il considére que cette circulaire soumet les enfants de migrants a une
discrimination directe ou indirecte et entrave leur acces al’ éducation (art. 13).

L e Comité, rappelant son Observation généralen® 13 relative au droit al’ éducation,
selon laquelle |’ éducation doit étre accessible a tous en droit et en fait, notamment aux
groupes les plus marginalisés et défavorisés, sans discrimination fondée sur une
quelconque des considérations sur lesquellesil est interdit delafonder, engage I’ Etat
partie a envisager leretrait de cettecirculaire.

26. Le Comitérecommande al’ Etat partie d’ envisager de ratifier la Convention relative aux
droits des personnes handicapées et |e Protocole facultatif qui S'y rapporte.
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27. LeComité demande al’ Etat partie de diffuser largement les présentes observations finales
dans tous les secteurs de la société, de les faire traduire et connaitre dans la mesure du possible
dans les langues parlées a Chypre, et de |’ informer, dans son prochain rapport périodique, de
toutes les mesures qu’ il aura prises pour les mettre en cauvre. Il I’ encourage également a
continuer d' associer des organisations non gouvernementales et d’ autres membres de la société
civile au processus de discussion au niveau national avant la présentation de son prochain
rapport périodique.

28. LeComitépriel’ Etat partie de présenter son sixiéme rapport périodique d’ici au
30juin 2014.



