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Beschluss Nr. 114 des UNHCR-Exekutivkomitees
Uber maschinenlesbare Reisedokumente fur Fluchtlinge und Staatenlose
verabschiedet auf seiner 68. Sitzung (LXVIII)
(2. bis 6. Oktober 2017)

Das Exekutivkomitee,

Bezug nehmend auf das Abkommen von 1951 Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge (Abkommen von 1951 bzw. Genfer Fluchtlingskonvention) und das
Ubereinkommen von 1954 tiber die Rechtsstellung der Staatenlosen (Ubereinkommen
von 1954), insbesondere auf Artikel 28 sowie auf die Anlagen und Anhénge zu diesen
Ubereinkommen,

betonend, dass fur den Schutz von Flichtlingen in erster Linie alle Staaten
verantwortlich sind, und in diesem Zusammenhang nachdriicklich auf die Bedeutung
der aktiven internationalen Solidaritat sowie von Lastenteilung und gemeinsam
getragener Verantwortung verweisend,

unter Hinweis auf frihere Beschlisse des Exekutivkomitees Uber Reise-
dokumente, insbesondere die Beschlisse Nr. 13 (XXIX) — 1978, Nr. 18 (XXXI) — 1980
ADbs. (i) und Nr. 49 (XXXVIII) — 1987, sowie auf den Beschluss Nr. 112 (LXVII) — 2016
Uber internationale Zusammenarbeit im Hinblick auf Schutz und Lésungen,

in dankbarer Anerkennung flr die Beitrage der Gaststaaten, die Fllchtlinge in
groRer Zahl aufgenommen und ihnen internationalen Schutz gewahrt haben, auch
Uber lange Zeit hinweg und trotz beschrénkter Mittel,

in Anerkennung der Wichtigkeit von Reisedokumenten fir Flichtlinge und
Staatenlose zur Erleichterung ihrer Reisen, sowie der Wichtigkeit, den Inhabern
solcher Reisedokumente Visa auszustellen, wo diese fur die Umsetzung dauerhafter
Losungen fir Fluchtlinge und zusatzlicher sicherer Zugangswege zu Schutz und
Ldsungen sowie fir sonstige Reisen von Flichtlingen und Staatenlosen erforderlich
sind, und dadurch das Risiko irregularer Bewegungen zu vermindern, die Fluchtlinge
und Staatenlose der Gefahr von Ausbeutung, Missbrauch, Gewalt und Menschen-
handel aussetzen kdnnen,

feststellend, dass bei den internationalen Normen und Vorschriften fiir Reise-
dokumente seit der Abfassung der Ubereinkommen von 1951 und 1954 bedeutende
Weiterentwicklungen stattgefunden haben und dass das in Artikel 28 dieser Uberein-
kommen enthaltene Recht am besten dann verwirklicht werden kann, wenn Fliichtlinge
und Staatenlose Zugang zu Reisedokumenten im Einklang mit den von der Inter-
nationalen Zivillufttahrt-Organisation (ICAO) in Anhang 9 (Erleichterungen) des Ab-
kommens von 1944 (ber die internationale Zivilluftfahrt (Chicagoer Abkommen) be-
schlossenen internationalen Normen haben,

Kenntnis nehmend von Abanderung 25 des Anhangs 9 zum Chicagoer
Abkommen von 1944, die vom ICAO-Rat im Juni 2015 verabschiedet wurde und
vorschreibt, dass Reisedokumente fir Flichtlinge und Staatenlose (Konventions-



Reiseausweise) maschinenlesbar in Ubereinstimmung mit den Spezifikationen von
Doc 9303 sind,

mit dem Ausdruck der Anerkennung fiir den Uberarbeiteten Guide for Issuing
Machine-Readable Convention Travel Documents for Refugees and Stateless
Persons, der im Februar 2017 gemeinsam von UNHCR und der ICAO herausgegeben
wurde und Anleitungen fir die Umsetzung der ICAO-Norm 3.12 enthélt,

unter Hinweis auf die von einigen Staaten gelibte Praxis, elektronische maschi-
nenlesbare Konventions-Reiseausweise mit der Mdoglichkeit der biometrischen
Identifizierung auszustellen,

ferner unter Hinweis auf die Vorteile, die mit den verbesserten Sicherheits-
eigenschaften maschinenlesbarer Reisedokumente verbunden sind, und auf die
Bedeutung sicherer Reisedokumente fir die Erleichterung der eindeutigen
Identifizierung von Reisenden, die Verringerung des Risikos des Betrugs mit
Dokumenten und der Verfalschung oder Falschung von Dokumenten und fur die
Erleichterung der weltweiten gegenseitigen Anerkennung von Reisedokumenten,

unter Betonung der Bedeutung von Garantien zum Schutz personenbezogener
Daten, etwa jener, wie sie im UNHCR-Dokument Policy on the Protection of Personal
Data of Persons of Concern angesprochen werden,

1.  betont die Notwendigkeit, dass alle Staaten und sonstigen einschlagigen Akteure
sich verstarkt darum bemuihen, Zugang zu geeigneten dauerhaften Lésungen und
sicheren Zugangswege flr Flichtlinge und Staatenlose zu schaffen, zu erweitern oder
zu erleichtern, vor allem zur Unterstiitzung von Gemeinschaften und Landern, die viele
Flichtlinge aufgenommen haben;

2. betont die Notwendigkeit, dass die Herkunftslander zu Verhéltnissen beitragen,
die die freiwillige Ruckkehr begunstigen, indem sie sich unter anderem mit den
zugrunde liegenden Ursachen befassen und die erforderlichen Reisedokumente
bereitstellen;

3. begruft die Bemihungen der Staaten, die bereits zu maschinenlesbaren
Konventions-Reiseausweisen gemaf’ ICAO-Norm 3.12 und Doc 9303 tibergegangen
sind, und fordert die Vertragsstaaten der Abkommen von 1951 und 1954 auf, unter
Berticksichtigung ihrer rechtlichen Rahmenbedingungen und nationalen Kapazitaten
alle entsprechenden gesetzgeberischen, administrativen und technischen Mal-
nahmen zu ergreifen, die zur Einfihrung maschinenlesbarer Konventions-Reise-
ausweise fur Flichtlinge und Staatenlose, die sich rechtmafig in ihrem Hoheitsgebiet
aufhalten, notwendig sind;

4.  nimmt Kenntnis von guten Praktiken der Vertragsstaaten des Abkommens von
1951 bzw. des Protokolls von 1967 bzw. des Ubereinkommens von 1954 in Bezug auf
die Ausstellung maschinenlesbarer Reisedokumente fir Fliichtlinge und Staatenlose,
die diesen den Zugang zu solchen Reisedokumenten ermdglichen, etwa die Verein-
fachung und Erleichterung der Verfahren und anderer administrativer Erfordernisse
sowie von Systemen zur Produktion von maschinenlesbaren Reisedokumenten, und
fordert die Vertragsstaaten auf, ihre guten Praktiken mit interessierten Vertragsstaaten
zu teilen;

5. nimmt Kenntnis von guten Praktiken der Staaten, die keine Vertragsstaaten des
Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 bzw. des Abkommens von 1954
sind und Flichtlingen und Staatenlosen freiwillig maschinenlesbare Reisedokumente



ausstellen, und fordert sie auf, diese Praktiken an andere weiterzugeben und dadurch
andere Staaten, die diesen Abkommen nicht beigetreten sind, zu ermutigen,
Flichtlingen und Staatenlosen im Einklang mit ihren rechtlichen Rahmenbedingungen
und nationalen Kapazitdten den Zugang zu geeigneten Reisedokumenten zu
ermdglichen, unter anderem auch auf der Suche nach dauerhaften Lésungen und
sicheren Zugangswegen;

6. anerkennt die Bedeutung einer friihen und wirksamen Registrierung und
Dokumentation der Flichtlinge im Einklang mit den rechtlichen Rahmenbedingungen
und unter Berlcksichtigung der Besonderheiten jeder Situation;

7.  verpflichtet sich, die internationale Solidaritat sowie die gerechte Lasten- und
Aufgabenverteilung weiter zu starken, um den Druck auf die Aufnahmestaaten zu
verringern, unter anderem durch Erleichterung des Ubergangs zur Ausstellung
maschinenlesbarer Reisedokumente flir Flichtlinge und Staatenlose bzw. von deren
Fortsetzung, durch die Mobilisierung finanzieller Ressourcen und die Bereitstellung
von Unterstitzung beim Aufbau von Kapazitdten und von technischer Hilfe,
gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit ICAO und UNHCR.



