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Esipuhe

Lapset, jotka ovat ilman huoltajaa tai jotka ovat erossa ensisijaisesta huoltajastaan, ovat
erityisen alttiita kaltoinkohtelulle ja hyvaksikaytolle. He tarvitsevat erityistd suojelua.

Edunvalvojilla on tarked asema sellaisten lasten suojelujarjestelmdssd, jotka ovat jou-
tuneet eroon perheymparistostaan tai joiden etuja heiddn omat vanhempansa eivat
voi suojella. Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun vanhemmat ovat kohdelleet kaltoin
tai laiminlyoneet lapsiaan.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) julkaisi vuonna 2009 vertailevan raportin
lapsikaupasta. Siind tuli esiin, ettd Euroopan unionin jdsenvaltioiden valilld on huomattavia
eroja siind, miten edunvalvojan kasite ymmarretaan ja miten sitd sovelletaan. Lisaksi
vanhemmistaan eroon joutuneista turvapaikkaa hakevista lapsista vuonna 2010 julkaistua
raporttia varten tehdyissa FRA:n haastatteluissa ilmeni, ettd olemassa olevissa edunval-
vontajdrjestelmissa on suurta vaihtelua lapsille tarjottavien palvelujen laadussa ja suojan
tasossa jopa saman maan sisalld.

Vaihtelevien kansallisten kdytantdjen vallitessa ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa
(2011/36/EU) velvoitetaan jasenvaltiot nimittamaan ihmiskaupan lapsiuhrille holhooja
tai edustaja siitd hetkestd Iahtien, kun viranomaiset ovat tunnistaneet lapsen olevan
ilman huoltajaa tai jos henkildt, joilla on vanhempainvastuu, eivat voi turvata lapsen
etua ja/tai edustaa lasta. Myos ihmiskaupan hévittdmiseen tahtéadvassa EU:n strategiassa
vuosiksi 2012-2016 on todettu, ettd kokonaisvaltaiset suojelujarjestelmat, joissa huomi-
oidaan lapset ja varmistetaan eri viranomaisten ja eri alojen valinen koordinointi, ovat
avainasemassa, kun pyritdan huolehtimaan erityyppisten lapsiryhmien, myés ihmiskaupan
uhriksi joutuneiden lasten, tarpeista. EU:n strategiassa onkin esitetty yhtend tuotoksena
taman kasikirjan julkaiseminen.

Taman kasikirjan tavoitteena on vahvistaa lastensuojelua auttamalla kansallisia viranomaisia
ja muita sidosryhmid eri puolilla EU:ta edunvalvontajarjestelmien kehittdmisessa. Kdsikirjassa
pyritdan selventdamaan edunvalvojien keskeista roolia yhdennetyssa lastensuojelujarjestel-
massa. Siind myos korostetaan, kuinka térked asema edunvalvojilla ja oikeudellisilla edus-
tajilla on lasten kaltoinkohtelun ja hyvéaksikdyton ehkéisemisessa ja siihen puuttumisessa
sekad ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden lasten suojelussa ja auttamisessa. Tama kasikirja
edistad yhteistd nakemysta edunvalvontajarjestelman pddperiaatteista ja paapiirteista.
Kasikirjassa esitetdan joukko yhteisia ydinperiaatteita ja -vaatimuksia, joiden avulla voidaan
parantaa edunvalvonnassa olevien lasten oloja ja heidan perusoikeuksiensa kunnioitusta.

Haluamme kiittaa niitd lukuisia asiantuntijoita, jotka ovat osallistuneet tdman kasikirjan
laatimiseen rakentavilla huomioillaan.

Cecilia Malmstrom Morten Kjaerum
Sisdasioista vastaava komission jdsen FRA:n johtaja
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Kasikirjan kayttéohjeita

Taman kasikirjan on tarkoitus olla tukena Euroopan unionin jasenvaltioiden viran-
omaisille, jotka vastaavat lasten edunvalvonnasta ja oikeudellisesta edustuksesta
kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla tai jotka osallistuvat siihen. Siing
annetaan ohjeita kansallisten edunvalvontajarjestelmien muodostamiseen ja toimin-
taan, ja siind esitetdan tarkeimmat edunvalvojille kuuluvat tehtavat. Kasikirjan avulla
pyritddn ndin luomaan samalla yhteistd nakemystd edunvalvojien ja oikeudellisten
edustajien tarkoituksesta ja roolista lastensuojelujarjestelmien keskeisind toimijoina
EU:ssa. Taman toivotaan puolestaan edistavan yhteista kasitystd edunvalvontajar-
jestelman padperiaatteista ja padpiirteista. Yhteisen kasityksen pohjalta voitaisiin
yhtenadistaa lapsille kaikkialla EU:ssa tarjottavaa suojaa.

Ohjeet on tarkoitettu ensisijaisesti EU:ssa toimiville virkamiehille ja edunvalvajille.
Ne pdtevat pitkalti my6s lasten oikeudelliseen edustukseen tietyissd menettelyissa
(kuten turvapaikkamenettelyissa), vaikka oikeudellinen edustaja toimisi niissa vain
siksi, ettei lapsi ole oikeustoimikelpoinen kyseisessa menettelyssd, eika oikeudellinen
edustaja olisi siten vastuussa kaikista edunvalvojalle tavallisesti kuuluvista tehtavista.

Kasikirjassa ei puututa lakimiesten lapsille antamaan ilmaiseen oikeusapuun tietyisséa
siviili- ja rikosoikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissa. Siind ei mydskaan kasitella
henkil6ita, jotka vastaavat lasten paivittaisestd huolenpidosta.

Kasikirja on jaettu kolmeen osaan.

¢ Johdannossa annetaan perustietoa késikirjan aiheesta ja edunvalvojien roolista
yleisesti. Siind viitataan kansallisiin lastensuojelujarjestelmiin, jotka on luotu vas-
taamaan erilaisten lapsiryhmien tarpeisiin.

o Kasikirjanl osassa esitetdan edunvalvontajdrjestelman perusperiaatteet ja anne-
taan ohjeita ndiden jarjestelmien hallinnointiin ja lujittamiseen. Se on tarkoitettu
paattdjille, jotka kehittdvat edunvalvontajarjestelman hallinnoinnin ja lujittamisen
kansallisia puitteita, ja kansallisille viranomaisille, joilla on edunvalvontaan liittyvia
vastuita. Lisaksi siind kasitellaan tarkemmin nimedmismenettelyja ja edunvalvonnan
kestoa.

o |l osassa selitetadn edunvalvojan tehtavat. Se on ensisijaisesti tarkoitettu edun-
valvojille ja heidan ty6taan valvoville tahoille.
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Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) ja Euroopan komissio ovat yhdessa tuot-
taneet kasikirjan pyynnosta, joka on esitetty ihmiskaupan héavittémiseen tahtddvassa
EU:n strategiassa vuosiksi 2012-2016. Erilaisissa EU:n oikeudellisissa Idhteissd, kuten
EU:n ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa (2011/36/EU), EU:n turvapaikkasaannds-
téssa, EU:n rikoksen uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissé (2012/29/EU) ja lasten
seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston torjumisesta annetussa direktii-
vissd (2011/93/EU), on vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvontaan
tai oikeudelliseen edustukseen liittyvia sédnnoksia. Naiden lahteiden tarkemmat tiedot
annetaan liitteessa 1. Taulukoissa 1, 2 ja 3 luodaan yleiskatsaus tallaisiin saannoksiin
EU:n lainsaddannodssa seka muissa asiaa kasittelevissa eurooppalaisissa tai kansainva-
lisissa valineissa ja asiakirjoissa. Oikeudellisissa Iahteissa ei kuitenkaan anneta ohjeita
edunvalvojan roolin ja tehtavien maarittelyyn. Kasikirjan on tarkoitus auttaa siina.

Kasikirjassa on noudatettu yhtendista, lapsikeskeistd Iahestymistapaa. Sen ytimessa on
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista (LOS), jonka maaraykset
koskevat erottelematta kaikkia lapsia. Kasikirjassa suositellaan, etta tunnistettujen
tai oletettujen ihmiskaupan lapsiuhrien erityiset tarpeet ja oikeudet turvattaisiin
mukauttamalla tarpeen mukaan kaikkia edunvalvontaa tarvitsevia lapsia varten
luotuja edunvalvontajarjestelmia. Monissa kasikirjan kohdissa on ehdotuksia, joka
koskevat kaikkia edunvalvontajarjestelyja riippumatta siita, liittyvatké ne ihmiskaupan
lapsiuhreihin vai eivat. Ihmiskaupan lapsiuhrien oikeuksia ja hyvinvointia voidaan
parhaiten edistad noudattamalla kaikille edunvalvontajarjestelmille yhteisia peri-
aatteita ja suojatoimia - kuten valvomalla, ettd edunvalvojat ovat riippumattomia
eikd heilld ole eturistiriitoja - seka varmistamalla ihmiskauppaan liittyvia asioita
koskeva riittdva osaaminen ja taidot. Tasta syysta kasikirjassa ei suositella erillisten
edunvalvontajarjestelmien luomista yksinomaan ihmiskaupan lapsiuhreja varten.
Johdannon 3 luvussa selitetdadn, mitd edunvalvontatilanteita kasikirjassa kasitellaan.

Kasikirjan perustana ovat lapsen oikeuksia ja ihmiskaupan lapsiuhrien suojelua ja
auttamista koskevat kansainvaliset ja eurooppalaiset vaatimukset. Oikeudellisesti
sitovien asiakirjojen, kuten lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja EU:n
saannoston, saannoksia ja madrayksia on yhdistetty oikeudellisesti sitomattomiin
asiakirjoihin, joissa annetaan arvovaltaisia ohjeita ja suosituksia. Kasikirjan laadinnassa
kaytetyt oikeudelliset Iahteet luetellaan liitteessa 1. Liitteessd 2 esitelldan lukijoille
suositeltavaa kirjallisuutta. Myds FRA:n aiemmat tutkimukset vanhemmistaan eroon
joutuneista lapsista ja lapsikaupasta on otettu huomioon kasikirjaa laadittaessa.
Voimassa olevat lainsaadannolliset vaatimukset on muunnettu kdytannén ohjeiksi
keraamalla ja vertaamalla tietoja edunvalvontajarjestelmien hallinnoinnista EU:n eri
jasenvaltioissa. FRA julkaisee erikseen vertailevan katsauksen tdhan tutkimukseen,
joka kattaa kaikki 28 jasenvaltiota.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1400150605633
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093

Kasikirjan kayttoohjeita

Asiantuntijaryhma tarkasteli kdsikirjan luonnosta FRA:n tiloissa marraskuussa 2013
jarjestetyssa kokouksessa. Ryhmaan kuului ndita asioita kdsittelevien eurooppalaisten ja
kansainvalisten organisaatioiden ja kansalaisjdrjestdjen edustajia sekd alan toimijoita ja
kansallisella tasolla asiasta vastaavien viranomaisten edustajia. Heidat oli valittu siten,
ettd he edustavat erilaisia kansallisia edunvalvontajarjestelmis ja erilaisia todellisia
tilanteita. Lisaksi lapsikaupan torjunnan ja lastensuojelun alalla toimivia sidosryhmia
kuultiin kirjallisesti. Lopuksi lapsen oikeuksia kasitteleva Euroopan komission epaviral-
linen asiantuntijaryhma esitti luonnoksen jasenvaltioiden edustajille kommentoitavaksi.

Kasikirjassa kasiteltaviin eri aiheisiin liittyvat oikeudelliset I3hteet esitetdan tekstissa
siniselld ja lihavoituna niiden hakemisen helpottamiseksi.

Kasikirjassa annetaan myos esimerkkeja EU:n jasenvaltioiden erityisen hyodyllisilta
vaikuttavista kdytannoistd, joista paattajat ja alan toimijat voivat saada ideoita tiettyjen
haasteiden kasittelyyn. Edunvalvojan tehtdvia kasitteleva osa sisaltaa tarkistuslistoja
mahdollisista toimista, joita edunvalvojat saattavat joutua toteuttamaan lapsen edun
turvaamiseksi erilaisilla eldmanaloilla.

Seuraavassa laatikossa selitetadn kasikirjassa kdytettavaa termistoa. Joillekin termeille,
kuten “edunvalvojalle” ei ole yhteisesti sovittua maaritelmaa.

KESKEISET TERMIT

Ihmiskaupan uhri: Ihmiskaupan uhri on luonnollinen henkild, joka on joutunut EU:n ihmiskaupan
vastaisen direktiivin (2011/36/EU) 2 artiklassa maaritellyn ihmiskaupan kohteeksi.

Ihmiskauppa: EU:n ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa (2011/36/EU) médritellaan ihmiskauppa
seuraavasti: “Hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuva henkildiden varvaaminen, kuljettaminen,
siirtdminen, kdtkeminen tai vastaanottaminen, mukaan lukien ndihin henkil6ihin kohdistuvan
maardysvallan vaihtaminen tai siirtdminen, voimankayt6lld uhkaamisen tai voimankayton tai
muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan véarinkdyton tai haa-
voittuvan aseman hyédyntamisen avulla taikka toista henkil6d maaraysvallassaan pitavan hen-
kilon suostumuksen saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla.”

Hyvéksikaytto: "Hyvaksikdytoksi katsotaan ainakin hyvaksikaytto prostituutiotarkoituksessa ja
muut seksuaalisen hyvaksikdyton muodot, pakkotyo tai pakollinen palvelu (mukaan lukien ker-
jadminen), orjuus ja muut orjuuden kaltaiset kaytannét, orjuuden kaltaiset olot, rikollisen toimin-
nan hyvaksikaytto ja elinten poistaminen.”

Kun tallainen teko “kohdistuu lapseen, se katsotaan rangaistavaksi ihmiskaupaksi, vaikka mitaan
1 kohdassa mainittua keinoa ei olisi kdytetty”.
Ihmiskaupan vastainen direktiivi (2011/36/EU), 2 artikla
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Lapsi: Lapsella tarkoitetaan “alle 18-vuotiasta henkil6a”.
Ihmiskaupan vastainen direktiivi (2011/36/EU), 2 artiklan 6 kohta; ks. myos LOS, 1 artikla

“[...] henkil6 katsotaan lapseksi silloin, kun ihmiskaupan uhrin idstd ei ole varmuutta ja on syytd
epadill, ettd kyseessa on lapsi, jotta han saisi valittémasti apua, tukea ja suojelua [...]"
Ihmiskaupan vastainen direktiivi (2011/36/EU), 13 artiklan 2 kohta

liman huoltajaa oleva lapsi: liman huoltajaa olevalla alaikdiselld tarkoitetaan “alaikaistd, joka
saapuu jasenvaltioiden alueelle ilman hdnestd joko lain tai asianomaisen jésenvaltion kaytannon
mukaan vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin hanella ei tosiasiallisesti ole tallaista aikuista
huolehtimassa hanests, tai alaikdistd, joka on jaanyt ilman huoltajaa jasenvaltioiden alueelle
tultuaan”.

Aseman méarittelyé koskeva direktiivi (2011/95/EU), 2 artiklan | alakohta

Vanhemmistaan eroon joutunut lapsi: Vanhemmistaan eroon joutunut lapsi on lapsi, joka on
joutunut eroon molemmista vanhemmistaan tai lain tai kdytannon mukaisesta ensisijaisesta
huoltajastaan muttei valttamatta muista sukulaisistaan. Heihin voivat ndin ollen lukeutua lapset,
jotka liikkuvat muiden aikuisten sukulaistensa kanssa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 6 CRC/GC/2005/6 ja Guidelines for the Alternative Care of
Children (lasten sijaishuoltoa koskevat ohjeet) A/HRC/11/L.13, 8 kohta

Vanhemmistaan eroon joutuneita lapsia koskevassa eurooppalaisessa SCEP-ohjelmassa kdyte-
taan mieluummin termia “vanhemmistaan eroon joutunut” kuin termia “ilman huoltajaa oleva”,
koska se kuvastaa paremmin tallaisten lasten olennaista ongelmaa, joka on se, etta heiltd puut-
tuu heidan vanhempiensa tai ensisijaisen huoltajansa huolenpito ja suoja ja siksi he karsivat
erosta sosiaalisesti ja psyykkisesti. Tassa kasikirjassa termilld “ilman huoltajaa oleva” viitataan
seka ilman huoltajaa oleviin ettd vanhemmistaan eroon joutuneisiin lapsiin ristiriitojen ja se-
kaannusten valttamiseksi, silld EU:n lainsdadannossa on kdytetty termia “ilman huoltajaa oleva”.

Edunvalvoja: Edunvalvoja on riippumaton henkild, joka suojelee lapsen etua ja hyvinvointia
ja sen puitteissa tekee lapsen puolesta oikeustoimia. Edunvalvoja toimii lapsen lakisdateisend
edustajana kaikissa menettelyissd samalla tavalla kuin vanhempi edustaa lastaan.

YK:n lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 6 CRC/GC/2005/6 ja UN Alternative care guidelines A/
HRC/11/L.13

Edustaja (toisinaan kdytetadan myos termid oikeudellinen edustaja): Edustajalla tarkoitetaan
"henkilda tai organisaatiota, jonka toimivaltaiset viranomaiset ovat nimittaneet avustamaan ja
edustamaan ilman huoltajaa olevaa [lasta] [kansainvdlista suojelua koskevissa] menettelyissa,
jotta lapsen etu voidaan varmistaa ja tehda tarvittaessa [lapsen] puolesta oikeustoimia”.
Vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi (2013/33/EU), 2 artiklan j alakohta

Edustaja tai oikeudellinen edustaja eroaa patevdsta lakimiehestd tai muusta oikeusalan toimi-
jasta, joka tarjoaa oikeusapua, esiintyy lapsen nimissa ja edustaa lasta laillisesti kirjallisissa lau-
sunnoissa ja henkilokohtaisesti hallinto- ja oikeusviranomaisten edessa rikos-, turvapaikka- tai
muissa kansallisen lainsaddannon mukaisissa menettelyissa.

Edunvalvontaviranomainen: Edunvalvontaviranomainen on toimielin tai organisaatio tai muu
oikeushenkild, joka vastaa edunvalvojien rekrytoinnista, nimedmisestd, valvonnasta, ohjaukses-
ta ja koulutuksesta. Edunvalvontaviranomaisen tai -organisaation asemasta tulisi s3&taa lailla.
UN Alternative care guidelines, A/HRC/11/L.13 ja YK:n lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 6 CRC/
GC/2005/6
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1. Kuka on edunvalvoja?

EU:n jasenvaltioissa on monenlaisia edunvalvonnan ja oikeudellisen edustuksen
malleja.
Léhde: FRA (2009), Child trafficking in the European Union: Challenges, perspectives and good practices,

luettavissa osoitteessa: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_
Trafficking_o9_en.pdf

Edunvalvojalle ei ole yhteisesti sovittua maaritelmaa. Vaikka EU:n lainsdddanndssa
tunnustetaan edunvalvonnan ja oikeudellisen edustuksen tarkeys lapsen edun ja
hyvinvoinnin turvaamiselle, siind ei maaritelld edunvalvojan kasitettd eika tehtavia.
Termin “edunvalvoja” lisdksi EU:n lainsdadanndssa kdytetaan termejd “oikeudellinen
tai muu edustaja” sekd “erityisedustaja” kuvaamaan henkil6a, joka on nimetty aut-
tamaan ja tukemaan lasta, joka on ilman huoltajaa tai jonka vanhemmilta on otettu
pois vanhempainoikeudet. EU:n lainsdadannon turvapaikkasaannostossa maaritelldan
ainoastaan oikeudelliset edustajat (ks. taulukko 1). Oikeudellisilla edustajilla on paljon
kapeampi tehtavakenttd kuin edunvalvojilla (ks. 2.6 kohta). My6skadn vuonna 2005
tehdyssa Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisessa yleissopimuksessa ei ole
madritelty “edunvalvojaa”. Yhdistyneet kansakunnat on kuvaillut edunvalvojan roolin
ja vastuut kattavasti lasten sijaishuoltoa koskevissa YK:n ohjeissa ja YK:n lapsen
oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 6.
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Taulukko 1: Kansainvalisissa ja eurooppalaisissa oikeudellisissa asiakirjoissa

kdytettavat termit ja maaritelmat

ohjeet A/HRC/11/LA3

Virallisesti vastuussa
oleva aikuinen

Asiakirja | Kaytetty termi Viite
Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston asiakirjat
YK:n lapsen oikeuksien komitea, Edunvalvoja 33 kohta
yleiskommentti nro 6 CRC/GC/2005/6 | Oikeudellinen edustaja
YK:n sijaishuoltoa koskevat Laillinen edunvalvoja 100 kohta

Vuoden 2005 Euroopan neuvoston
yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta

Laillinen holhooja

10 artiklan 4 kohdan
a alakohta

Euroopan unionin asiakirjat

(2013/32/EU)

Ihmiskaupan vastainen direktiivi Holhooja 14 artiklan 2 kohta
(2011/36/EU) Edustaja 16 artiklan 3 kohta
Vastaanotto-olosuhteita koskeva Edustaja 2 artiklan j alakohta
direktiivi (2013/33/EU)

Turvapaikkamenettelydirektiivi Edustaja 2 artiklan n alakohta

Aseman madrittelya koskeva
direktiivi (2011/95/EU)

Laillinen edunvalvoja
Edustaja

31 artiklan 1 kohta
31 artiklan 2 kohta

koskeva direktiivi (2011/93/EU)

dellinen edustaja

Uhridirektiivi (2012/29/EU) Holhooja 24 artiklan 1 kohdan
Erityisedustaja/oikeudel- |b alakohta
linen edustaja Johdanto-osan
60 kappale
Lasten seksuaalista hyvaksikdyttéd | Erityisedustaja / oikeu- |20 artikla

Dublin-asetus (604/2013/EU)

Edustaja

2 artiklan k alakohta

"o

Termejd “edunvalvoja”,

Tassa kasikirjassa edunvalvojalla tarkoitetaan riippumatonta henkil6d, joka suojelee
lapsen etua ja hyvinvointia ja sen puitteissa tekee tarvittaessa lapsen puolesta
oikeustoimia samalla tavalla kuin vanhemmat. Edunvalvojalla on kaaviossa 1 esi-
tetyt kolme erillista tehtdvaa. EU:n lainsdddantéon viitattaessa kdytetdan taulukon 1

mukaista virallista kdannosta.

edustaja” seka “oikeudellinen edustaja” kaytetaan epdjohdon-
mukaisesti, ja termist6issa on vaihtelua myds maiden sisalla. Siksi olisi tarkedmpaa pai-
nottaa nimetyn henkilon tehtavia kuin hanesta kaytettavaa ammattinimikettd tai termia.



http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1400150605633
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex:32013R0604
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Kaavio 1: Edunvalvojan toimeksianto

Lapsen hyvinvoinnin
varmistaminen

Edunvalvojan
toimeksianto

Oikeudellinen edustus ja
Lapsen edun oikeustoimien tekeminen
turvaaminen lapsen puolesta

Lahde: FRA

Edunvalvoja eroaa patevasta lakimiehestd tai muusta oikeusalan toimijasta, joka
tarjoaa oikeusapua, esiintyy lapsen nimissa ja edustaa lasta laillisesti kirjallisissa
lausunnoissa ja henkilékohtaisesti hallinto- ja oikeusviranomaisten edessa rikos-,
maahanmuutto- tai muissa kansallisen lainsddddnndn mukaisissa menettelyissa.

Edunvalvoja on erotettava myds sosiaalityontekijoistd ja muista hoitajista, jotka huoleh-
tivat lapsen aineellisista tarpeista. Sosiaalityontekijat tai muut hoitajat ja lapsen paivit-
tdisestd huolenpidosta vastaavat henkilét eivat ole edunvalvojia, ellei heille ole laissa
saadetty vastuuta lapsen hyvinvoinnista ja elleivét he tee lapsen puolesta oikeustoimia.

Vastuu lapsen oikeudellisesta edustuksesta tietyssa oikeudellisessa tai hallinnol-
lisessa menettelyssd voidaan erottaa edunvalvojan kahdesta muusta tehtdvastd.
Siind tapauksessa vastuu kuuluu vain riippumattomalle henkilélle tai elimelle, josta
kaytetaan yleensa nimitysta “oikeudellinen edustaja” tai “edustaja”. Edustajilla, toisin
kuin edunvalvoijilla, on rajattu toimeksianto, joka usein maaritelldan tarkasti, kun
heiddt nimetdan: lapsen edustaminen tietyssa menettelyssa.

Lapselle tulisi aina nimetd edunvalvoja, joka hoitaa kaikki kolme kaaviossa 1 esi-
tettya tehtdvaa, jos lapsi on vailla vanhempien huolenpitoa. N&in varmistetaan, etta
lapsen etu ja yleinen hyvinvointi ovat suojatut ja turvatut. Siihen tarvitaan paljon
enemman kuin pelkka edustaminen tietyssa menettelyssa tai oikeustoimien tekeminen
lapsen puolesta tarvittaessa.
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“Lapsiin  kohdistuvan vakivallan torjumiseksi
tarvitaan yhdennettyd (systeemistd, kokonais-

2. Edunvalvonta olennaisena osana
lastensuojelujdrjestelmia

llman huoltajaa olevia alaikdisia koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa (2010-2014)
todettiin, ettd LOS:ssa vahvistetut vaatimukset ovat etusijalla kaikissa toimissa, jotka
koskevat ilman huoltajia olevia alaikaisia. LOS:n 19 artiklassa vaaditaan kaikkia sopi-
musvaltioita ryhtymdan asianmukaisiin toimiin kaikenlaisen lapsiin kohdistuvan vaki-
vallan, mukaan lukien pahoinpitelyn ja laiminlyénnin, ehkdisemiseksi seka lapsiuhrien
suojelemiseksi ja tukemiseksi. LOS:n 20 artiklassa maarataan, etta sopimusvaltioiden on
annettava erityistd suojelua ja tukea kaikille lapsille, jotka ovat tilapéisesti tai pysyvasti
vailla perheen turvaa. Yleiskommentissaan nro 13 (2011) lasten oikeudesta suojeluun
kaikilta vakivallan muodoilta lapsen oikeuksien komitea painotti lapsen oikeuksiin
perustuvan ja yhdennetyn lastensuojelu- ja tukijarjestelman tarkeyttd. Edunvalvojan
nopea nimedminen tarvittaessa on nain ollen yksi tarkeimmista kdytannon toimenpi-
teista, joilla lasta voidaan suojella (lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 6).

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU) 16 artiklassa sdddetaan, ettd jasenvalti-
oiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ilman huoltajaa
oleville ihmiskaupan lapsiuhreille madrdtaan tarvittaessa holhooja. Lisaksi 14 artiklassa
saddetdan, ettd jasenvaltioiden on nimitettava ihmiskaupan lapsiuhrille holhooja
tai edustaja siitd hetkesta lahtien, kun
viranomaiset ovat tunnistaneet lapsen,
"jos henkildt, joilla on vanhempain-

valtaista) lshestymistapaa. Sitd varten kaikkien vastuu, eivat kénsallisen Iainséédénn.én
ohjelmien ja toimien, joilla pyritdan suojelemaan perusteella voi turvata lapsen etua ja/
lasta vakivallalta lapsen oikeuksien edistamisen tai edustaa lasta heidan ja lapsiuhrin

laajassa yhteydessd, tulisi kattaa useita eri aloja
ja alueita.”

Léhde: Euroopan neuvosto (2009), Council of Europe’s
policy guidelines on integrated national strategies for

vélisen eturistiriidan vuoksi”. Holhooja
valvoo lapsen etua, kunnes tilanteeseen
on |6ydetty pysyva ratkaisu.

the protection of children from violence, Strasbourg,
luettavissa osoitteessa: www.coe.int/t/dg3/children/ Lastensuojelussa on aiemmin keskitytty

News/Guidelines/Adoption_guidelines_en.asp
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erityisiin ongelmiin tai tiettyihin haavoit-
tuvassa asemassa oleviin lapsiryhmiin.
Vaikka tallaisella [dhestymistavalla voidaan tayttaa tehokkaasti jonkin kohderyhman
tarpeet, siihen liittyy myds merkittavia rajoituksia. Monilla lapsilla, mukaan lukien
ihmiskaupan lapsiuhreilla, voi olla useita lastensuojeluun liittyvid tarpeita. Hajanaisilla
lastensuojelutoimilla voidaan korjata yksi ongelma, mutta ne eivdt tuo kokonaisval-
taista ratkaisua. Toimien kohdentaminen vain tiettyihin ongelmiin tai lapsiryhmiin
ei ole kestavaa eika tehokasta. Ihmiskaupan lapsiuhrin tapauksessa lapsen voidaan
todeta olevan ihmiskaupan uhri tai olevan vaarassa joutua ihmiskaupan uhriksi eri


http://www.refworld.org/docid/4e6da4922.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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kohdissa yksittaisten suojelutarpeiden jatkumoa. Siksi Euroopassa ja maailmassa
yleisestikin ollaan siirtyméassa hajanaisesta ongelmakeskeisestd |dhestymistavasta

kohti jarjestelmallista lastensuojelua.

Tassa kasikirjassa noudatetaan Unicefin
yhdennettya lastensuojelun I&hestymis-
tapaa. Kasikirja on laadittu ihmiskaupan
lapsiuhreja ajatellen, mutta siina ehdo-
tetaan, ettd heidan erityistarpeensa
taytettaisiin ensisijaisesti toimenpiteilla,
jotka olisivat kaikille edunvalvontajar-
jestelyille yhteisia. Lisaksi kasikirjassa
tarkastellaan edunvalvojien vuorovaiku-
tusta muiden lastensuojelujarjestelman
toimijoiden ja osatekijoiden kanssa
samalla, kun pyritddn varmistamaan,
ettd lapsen etu otetaan huomioon kai-
kissa lasta koskevissa toimissa.

Yhdennetty lastensuojelujarjestelma
rakentuu lapsen ympdrille. Silld varmis-
tetaan, etta kaikki keskeiset toimijat ja

Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahasto (UNICEF)
madrittelee lastensuojelujarjestelman seuraavasti:

“Lait, politiikat, maardykset ja palvelut, joita tar-
vitaan kaikilla yhteiskunnan aloilla - erityisesti
sosiaalihuollon, koulutuksen, terveydenhuollon,
turvallisuuden ja oikeuden alalla - suojeluun liit-
tyvien riskien ehkdisyn ja torjunnan tueksi. Nama
jarjestelmat ovat osa sosiaalista suojelua ja ulot-
tuvat pitkalle sen ulkopuolelle. Vastuu on usein
jaettu usean viraston kesken ja palveluja toteutta-
vat paikalliset viranomaiset, valtiosta riijppumat-
tomat tahot ja yhteisoryhmat siten, ettd lasten-
suojelujarjestelmien tehokas toiminta edellyttaa
koordinointia eri alojen ja tasojen valill3, tavan-
omaiset auttamisjarjestelmat mukaan luettuina.”

Léhde: UNICEF (2008), UNICEF child protection strategy,
E/ICEF/2008/5/Rev.1, 20. toukokuuta 2008, luettavissa
osoitteessa: www.unicef.org/protection/files/CP_
Strategy _English.pdf

jarjestelmat - koulutus, terveydenhuolto, sosiaalityd, oikeus, kansalaisyhteiskunta,
yhteiso, perhe - toimivat kokonaisuutena lapsen suojelemiseksi. Yhdennetty lahes-
tymistapa toimii monenlaisissa tilanteissa, joita yksittdinen lapsi voi kohdata. Sen on
vastattava lasten, myds ihmiskaupan lapsiuhrien, tarpeisiin sekd heidan kotimaassaan
ettd sen ulkopuolella. Lapsen edun on oltava ensisijainen tai tarkein huomioonotettava

seikka, kuten LOS:ssa edellytetaan.

Yhdennetyssdkin lastensuojelujarjes-
telmdssa tarvitaan edelleen erityisiin
ongelmiin liittyvad asiantuntemusta
ja toimintaa, mutta siind sellainen
on osa kokonaisjarjestelmaa.

Kansalliset edunvalvontajarjestelmat
kuuluvat kiintedsti lastensuojelujarjes-
telmiin. Niilla tulisi pyrkid auttamaan
kaikkia lapsia, jotka ovat tilapdisesti tai
pysyvasti vailla vanhempien huolenpitoa
ja jotka tarvitsevat suojelua.

YK:n yleiskokouksen antamissa lasten sijaishuoltoa
koskevissa ohjeissa kasitelldan kaikkien sellaisten
lasten suojelua ja hyvinvointia, jotka ovat vailla
tai vaarassa jaada vaille vanhempien huolenpitoa.
Ohjeiden mukaan tulisi pyrkia varmistamaan, etta
jollakin oikeudellisesti tunnustetulla henkilélla tai
elimelld on aina lakisddteinen vastuu lapsesta, kun
vanhemmat ovat poissa tai eivat pysty tekemaan
lapsen edun mukaisia jokapaivdisia paatoksia.

Léhde: Yleiskokous (2010), paétdslauselma 64/142, Guidelines
for the alternative care of children, 24. helmikuuta 2010,
A/RES/64/142, luettavissa osoitteessa: www.unicef.org/
protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
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YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommen-

Edunvalvojalla tulisi olla kaikkein kokonaisvaltaisin ndkemys lapsen tilanteesta ja
yksilollisista tarpeista. Edunvalvoja on ainutlaatuisessa asemassa eri viranomaisten
jalapsen vdlisend yhteyspisteend. Han voi myds varmistaa jatkuvuuden lapsen suo-
jelussa ja lapsen mahdollisuuden osallistua kaikkiin itseddn koskeviin paatoksiin LOS:n
12 artiklan mukaisesti. Edunvalvojan asettaminen lapsen rinnalle keskipisteeseen Iujittaa
hanen asemaansa ongelmien ehkaisemisessa ja lapsen suojelemisessa (kaavio 2).

Kaavio 2: Lastensuojelujarjestelmat ja edunvalvojan rooli

Koulutusjarjestelma

Hyvinvointi-
jarjestelma

Terveydenhuolto-
jarjestelma

Lastensuojelujarjestelma

Ldhde: Ranska

Edunvalvojan tyon perustana tulisi olla nelja LOS:ssa vahvistettua ydinperiaatetta (kaavio 3).
Sopimusvaltioiden on kunnioitettava ja edistettdva lapsen oikeutta elda ja kehittys,
my0s henkisesti, fyysisestija psyykkisesti;
otettava asianmukaisesti huomioon lapsen

tissa nro 14 (2013), joka koskee lapsen oikeutta nékemyksef[ hér?en ikansa ja kehitysta-
saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon sonsa mukaisesti; turvattava lapsen edun
(LOS:n 3 artiklan 1 kohta), annetaan kattavat oh- ensisijaisuus kaikissa lasta koskevissa paa-

jeet edun arviointia ja madrittamista varten seka
luetellaan keskeiset tekijat.
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Kaavio 3: LOS:n nelja ydinperiaatetta ohjaavat edunvalvojien tyota

YK:n yleissopimus lasten oikeuksista (LOS)

Lapsen oikeustulla

IR kuulluksi

'Edunvalvojan\
tyo

Oikeus el3a ja kehittya Syrjimattomyys

S

Lahde: FRA

L/

3. Mita kasikirja kattaa?

Tassa kasikirjassa annetaan ohjeita kansallisen edunvalvontajdrjestelman rakenta-
miseen ja toimintaan seka luetellaan edunvalvojan tarkeimmat tehtavat. Useimmat
huomiot koskevat kaikkia erilaisia edunvalvontatilanteita. Pd3dasiassa ne liittyvat
ylipdatddn vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvontajarjestelmiin,
mutta osa niistd koskee erityisesti ihmiskaupan lapsiuhreja, kuten kohdat, joissa
kasitelldan lasten osallistumista ihmiskauppiaiden vastaisiin rikosoikeudenkaynteihin.

Kasikirjassa kasitellaan nakokohtia, jotka liittyvat vanhemmistaan eroon joutuneisiin
ihmiskaupan lapsiuhreihin. He voivat olla kolmansien maiden kansalaisia, EU:n kan-
salaisia tai sen jasenvaltion asukkaita, jossa ihmiskauppa on tapahtunut.

Kasikirjassa keskitytaan edunvalvontaan lapsen oikeuksien keskeisend suojana silloin,
kun vanhemmat eivat pysty hoitamaan vanhempien oikeuksia ja velvollisuuksia tai
he eivat halua niitd tai heilta on otettu ne pois. Ndin voi olla ihmiskaupan lapsiuhrien
kohdalla; ero vanhemmista voi olla ihmiskaupan tulos tai sille altistava riskitekija.

19



Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvonta

20

Kasikirjan tavoitteena on edunvalvonnan lujittaminen keinona ehkaista ongelmia ja
suojella lasta yhdennetyn lastensuojelujarjestelman osana. Kasikirjassa ei kuitenkaan
kasitelld lapsiuhrien suojelua edunvalvontajarjestelmien ulkopuolella.

Kasikirjassa ei myoskaan kasitelld kaikkien edunvalvontatilanteiden erityispiirteita,
kuten niiden lasten tilannetta, joiden vanhemmat ovat vankilassa. Siind ei myds-
kaan tarkastella kaikkia tehokkaan lastensuojelun ulottuvuuksia, kuten sitd, miten
kunnioitetaan toisesta tai kummastakin vanhemmastaan eroon joutuneen lapsen
oikeutta sdilyttaa henkilékohtainen suhde ja yhteydenpito vanhempiinsa tai miten
vanhempaa autetaan ottamaan jdlleen vastuu lapsestaan. Kaaviossa 4 esitetdan,
mita asioita kasikirjassa kasitellaan ja mitka jaavat sen ulkopuolelle.

Kaavio 4: Vanhemmistaan eroon joutuneet lapset ja ihmiskaupan lapsiuhrit

Kansa|aiSet

EU:
n kansa|aiSet

Olmap..

. nsj
\'} . slep
dillg Va Lap5et “'la|den
nhempien A kansa|ais‘et
0 .

Lshde: FRA

Késikirjassa ei tarkastella oikeusalan ammattilaisten ilmaista oikeusapua lapsille siviili- ja
rikosoikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissa. Siind ei mydskaan kasitelld henki-
16itd, jotka vastaavat lasten paivittdisesta huolenpidosta. Joistakin kasikirjan kohdista
saattaa kuitenkin olla hyétya heille, erityisesti jos he asioivat edunvalvojien kanssa.



JOHDANTO

4. Valtioiden rajat ylittava yhteistyo
lastensuojelun alalla

Liikkuvuuden lisddntyessa EU:ssa ja koko maailmassa lapsen asiat saattavat olla
useamman kuin yhden EU:n jésenvaltion vastuulla. Lapsen tehokkaaseen suojelemiseen
hyvaksikaytolta, kaltoinkohtelulta, laiminlyénniltd ja vakivallalta tarvitaan ehdottomasti
yhteisty6- ja koordinointimekanismeja seka EU:n sisdlld ettd kansainvaliselld tasolla.

lIman huoltajaa olevien lasten ja kotimaansa ulkopuolella hyvaksikaytén kohteeksi
joutuneiden ihmiskaupan lapsiuhrien tapauksessa yhteisty6 EU:n jasenvaltioiden valilla
ja kolmansien maiden kanssa on ratkaisevan tdrkeaa. Viranomaiset voivat esimerkiksi
joutua selvittamaan paperittoman lapsen henkiléyden tai kartoittamaan ja arvioimaan
pysyvia ratkaisuja (ks. myos luku 9). Liséksi on muitakin lapsiin liittyvid tilanteita, kuten
lasten katoamiset, vanhempien tekemat lapsikaappaukset tai kansainvaliset adoptiot,
joissa eri lastensuojeluviranomaisten on tehtava tehokkaasti yhteisty6ta rajojen yli.

Edunvalvojien toimintaan liittyvaa rajat ylittdvaa tai valtioiden valistd yhteistyota
saatetaan tarvita silloin, kun

e yhdessa EU:n jasenvaltiossa ihmiskaupan uhriksi mahdollisesti joutunut lapsi
tunnistetaan toisessa jasenvaltiossa;

¢ edunvalvojan on autettava lasta luomaan uudelleen siteitd perheeseensa tai oltava
yhteydessa lapsen vanhempiin tai sukulaisiin toisessa EU:n jasenvaltiossa tai EU:n
ulkopuolella;

e EU:n ulkopuolelta kotoisin oleva lapsi, jolla ei ole huoltajaa, katoaa yhdessa EU:n
jasenvaltiossa ja loytyy toisesta;

o lapset joutuvat eroon perheistddn saapuessaan EU:hun.

EU:n jasenvaltioiden tulisi kehittdd jasennettyja ja jarjestelmallisid EU:n sisdisid ja
kansainvadlisia yhteistyomekanismeja. Jasenvaltioiden tulisi helpottaa rajat ylittavaa
yhteisty6td omilla voimavaroillaan, joita voitaisiin tarpeen mukaan tdydentda EU:n
taloudellisella tuella. Myés EU:n toimielimet voisivat tehda aloitteita yhteistyon
koordinoimiseksi silloin, kun se kuuluu niiden toimivaltaan.

Lainkdyttovalta on nykydan madritelty kahdessa oikeudellisessa valineessa niita
lapsia koskevia tapauksia varten, joihin kyseisia vdlineita sovelletaan.

Vuoden 1996 Haagin yleissopimuksessa toimivallasta, sovellettavasta laista,
toimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta sekd yhteistydstd
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vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissd asioissa maaritelladn muun
muassa, minka valtion viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymaan toimenpiteisiin
lapsen tai hdnen omaisuutensa suojelemiseksi.

EU:ssa Bryssel Il -asetukseen (neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 2116/2004) on koottu kaikki avioeroa ja
vanhempainvastuuta koskevat sddnnokset. Asetusta sovelletaan siviilioikeudellisiin
menettelyihin, jotka liittyvét avioeroon, asumuseroon tai avioliiton patemattomaksi
julistamiseen seka kaikkiin vanhempainvastuuseen liittyviin kysymyksiin, ja siind
luodaan kattava toimivaltasaantojen jarjestelma.

Lisaksi vuoden 1993 Haagin yleissopimuksessa lasten suojelusta sekd yhteistydsta
kansainvalisissa lapseksiottamisasioissa vahvistetaan takeet sille, ettd kansainva-
liset adoptiot toteutetaan lapsen edun mukaisesti ja kansainvélisessd oikeudessa
tunnustettuja lapsen perusoikeuksia kunnioittaen. Yleissopimuksella my&s luodaan
sopimusvaltioiden vdlinen yhteistydjarjestelma sen varmistamiseksi, ettd ndita takeita
kunnioitetaan, ja siten lasten kaappaamisen, myynnin ja kauppaamisen estamiseksi.

Rajat ylittavan yhteistyon olisi hyva mennd pelkkaa oikeus- ja poliisiviranomaisten
yhteistyota pidemmalle. Silloin kun lapsen etu sitd vaatii, yhteistyohon olisi otettava
mukaan kansalliset lastensuojeluviranomaiset, myds edunvalvontaviranomaiset,
sekd EU:n jasenvaltioissa ettd kolmansissa maissa. Yhteistyo ei saisi rajoittua
vain tiettyihin lapsiryhmiin.


http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70
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Edunvalvontajarjestelmien
vahvistaminen

Kasikirjan | osassa annetaan ohjeita paattdjille, jotka kansallisella tasolla lujittavat
edunvalvontajarjestelmia ja kehittévat niiden hallinnointia, seka kansallisille viran-
omaisille, joilla on edunvalvontaan liittyvid vastuita. Siind luetellaan ensin ne keskeiset
o0sat, joita voidaan pitaa edunvalvontajdrjestelmien perusperiaatteina.

Luvussa 2 kasitelldan edunvalvojan tydsuhteeseen, ammattipatevyyteen ja koulutus-
vaatimuksiin liittyvia kysymyksid. Néma kattavat turvallisuusselvitykset, eturistiriidat ja
edunvalvojien puolueettomuuden. Siind tarkastellaan myés edunvalvojan, lasta tietyissé
menettelyissa edustavan oikeudellisen edustajan seka lapselle oikeusapua tarjoavan
lakimiehen tai muun patevan oikeusalan toimijan erilaisia rooleja ja vuorovaikutuksia.
Luvussa 3 tarjotaan neuvoja edunvalvontajdrjestelmien ja yksittdisten edunvalvojien
johtamiseen, ja se kattaa muun muassa vaatimusten ja sisdisten ohjeiden maarittelemisen,
tapausten hallinnoinnin, vastuu- ja valvontamaaraykset sekd edunvalvojien tukemisen
ja ohjauksen. Luvussa 4 kasitellddn nimeamismenettelyja ja edunvalvonnan kestoa.

1. Edunvalvontajarjestelmien
perusperiaatteet

EU:n jasenvaltioiden edunvalvontajdrjestelmissa on eroja maiden valillg, silla niihin
vaikuttavat erilaiset tarpeet, kdytettdvissa olevat voimavarat seka kulttuuriset,
yhteiskunnalliset ja historialliset tekijat. Jarjestelmilld on kuitenkin yhteisid piirteita,
ja ne kaikki painivat samojen haasteiden parissa.

Kaikenlaisten edunvalvontajarjestelyjen tulisi noudattaa kuutta perusperiaatetta riippu-
matta siitd, minka tyyppisia ne ovat tai millaisen kansallisen lastensuojelujarjestelman
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puitteissa ne toimivat. Néma kuusi perusperiaatetta, jotka on johdettu kansainvalisista
vaatimuksista (ks. taulukot 1-4 ja liite 1), esitetdan kaaviossa 5.

Kaavio 5: Edunvalvontajarjestelmien perusperiaatteet

Lasten osallistuminen

Edunvalvonta-
jarjestelmien
perusperiaatteet

Riippumattomuus
ja puolueettomuus

Vastuuvelvollisuus

Laatu

Lahde: FRA

1. Syrjimattomyys

Kaikki vailla perheen turvaa ja vanhempien huolenpitoa olevat lapset ovat oikeu-
tettuja samantasoiseen suojeluun idstdan, maahanmuuttaja-asemastaan (ts. EU:n
kansalainen, laillisesti asuva, turvapaikanhakija, laiton maahanmuuttaja), kansalaisuu-
destaan, sukupuolestaan, etnisestd alkuperdstaan tai muusta EU:n perusoikeuskirjan
21 artiklassa luetellusta syrjintaperusteesta riippumatta. Lapsiin kohdistuvan vékivallan
sukupuolindkokohtiin olisi kiinnitettava erityista huomiota.
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Syrjimattomyysperiaate edellyttdd myos yhdenvertaista suojelua kaikille lapsille koko
valtion alueella heidan asuinpaikastaan riippumatta. EU:n jasenvaltioiden olisi yhden-
mukaistettava edunvalvontaa koskevat saanndkset ja palvelut. Mikali lastensuojelujar-
jestelmat ovat alue- tai paikallishallinnon vastuulla, valtionhallinnon olisi varmistettava,
ettd kaikilla alueilla ja paikkakunnilla noudatetaan samoja normeja ja kaytantoja.

2. Riippumattomuus ja puolueettomuus

Lapsille nimettyjen edunvalvojien ja oikeudellisten edustajien on voitava tehda riippu-
mattomia ja puolueettomia paatoksia, arvioita ja toimia ja edustaa lasta lapsen edun
mukaisesti. Organisaatioilta, toimielimilta ja/tai yksityishenkildilta, joiden edut ovat
tai voivat olla ristiriidassa lapsen edun kanssa, olisi estettdva mahdollisuus hoitaa
edunvalvojan ja/tai oikeudellisen edustajan tehtavia.

3. Laatu

Lapsille nimetyilld edunvalvojilla ja oikeudellisilla edustajilla olisi oltava asianmukainen
ammattipatevyys lastenhuollon ja/tai lastensuojelun alalla. Asiaa kasittelevien viran-
omaisten olisi lisaksi jarjestettava heille riittavasti perehdytysta ja jatkokoulutusta.
Ihmiskaupan lapsiuhrien tunnistamiseksi ja suojelemiseksi on tarkeds, ettd edunvalvo-
jilla on tarvittavat tiedot ja taidot lapsiuhrien havaitsemiseen. Lisaksi sellaisten lasten
kanssa tyoskentelevien edunvalvojien, joilla on erityistarpeita (kuten ihmiskaupan
lapsiuhrit tai ilman huoltajaa olevat lapset), on osattava kdsitelld nditd tarpeita esimer-
kiksi siten, ettd heilld on tietoa ja kokemusta tydsta traumatisoituneiden lasten parissa.

4. Vastuuvelvollisuus

Kansallisessa lainsaddanndssa olisi vahvistettava oikeusperusta edunvalvonnalle ja
maariteltava siitd vastaava viranomainen. Téman viranomaisen olisi oltava vastuussa
lapselle nimetyn edunvalvojan toimista. Edunvalvonta- ja muiden edustustehtavien
olisi oltava sadnnéllisen ja riippumattoman valvonnan kohteena. Kansalliseen lain-
saadantoon sisdltyvassd edunvalvonnan oikeusperustassa olisi sdddettava riittavan
selkedsti edunvalvojan velvollisuudet ja tehtavat.

5. Kestavyys

Edunvalvonnan ja oikeudellisen edustuksen jarjestelmien olisi hyva kuulua erotta-
mattomana osana kansalliseen lastensuojelujdrjestelmdan. Valtioiden olisi varattava
edunvalvontajarjestelmdn toimintaan riittavasti henkilostod ja varoja. Budjetin tulisi
kattaa sekd edunvalvontapalvelujen tehokkaaseen seurantaan ja valvontaan ettd
koulutukseen liittyvat kustannukset.

6. Lapsen osallistuminen

Edunvalvonnan ja oikeudellisen edustuksen jarjestelyissa ja menettelyissa olisi kunnioi-
tettava lapsen oikeutta tulla kuulluksi, ja niissa olisi otettava asianmukaisesti huomioon

25



Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvonta

26

lapsen oma nakemys. Lasten olisi saatava ymmartamallaan tavalla riittavasti tietoa
edunvalvontajarjestelyjen laajuudesta ja kaikista palveluista, joista voi olla heille apua.
Lapsille olisi myds annettava riittdvasti tietoa heidan oikeuksistaan ja mahdollisuu-
destaan valittaa, jos edunvalvoja ei heidan mielestdaan kunnioita heidan oikeuksiaan.

2. Edunvalvontajdrjestelmat: alustavia
huomioita

Kattava edunvalvontajarjestelma edistaa lasten kaltoinkohtelun ja hyvéaksikayton,
myds lapsikaupan, tehokasta ehkaisyd. Se parantaa uhrien suojelun ja kuntoutuksen
tuloksia. Tassa luvussa kasitelldan edunvalvontajarjestelmiin liittyvia perusasioita,
joilla varmistetaan toimiva lastensuojelu. Naihin kuuluvat esimerkiksi edunvalvojien
tydsuhteen laatu, patevyysvaatimukset ja eturistiriitojen estaminen.

24.  Mita pitdisi madritella lainsaadannon ja/tai politiikan
tasolla?

Tietyt perusvaatimukset on tehtava taysin selviksi. Siing, missa maarin nama vaati-
mukset on vahvistettu kansallisessa lainsaddanndssa, voi olla eroja oikeusjarjestelmien
valilla. Olennaiset seikat olisi kuitenkin madriteltava yksiselitteisesti. Naita ovat:

o rekrytointi- ja nimitysmenettelyt, mukaan lukien edunvalvojien ja oikeudellisten
edustajien tyésuhteen laaty;
¢ edunvalvojien ja oikeudellisten edustajien velvollisuudet, oikeudet ja vastuut;

¢ edunvalvojien ammattitaitovaatimukset, kelpoisuusehdot ja turvallisuusselvitys-
menettelyt;

o koulutusvaatimukset;

e seuranta- ja valvontamenettelyt, mukaan lukien lasten kaytettavissd oleva
valitusmekanismi;

o lasten oikeus ilmaista nakemyksensa menettelyn eri vaiheissa ja toimivaltaisten
viranomaisten velvollisuus ottaa ndma ndkemykset asianmukaisesti huomioon.
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2.2. Yhtendinen edunvalvontajarjestelma kaikille lapsille?

Yhdelldkdan EU:n jasenvaltiolla ei ole edunvalvontajarjestelmad yksinomaan
ihmiskaupan lapsiuhreja varten.

Léhde: FRA 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union
(ei vield julkaistu)

Toimiakseen tehokkaasti edunvalvontajdrjestelman olisi oltava erottamaton osa kan-
sallista lastensuojelujarjestelmaa, ja sen on aina oltava lastensuojelulainsaadannon
ja -menettelyjen mukainen. Tama Idhestymistapa on vahvistettu ihmiskaupan
hévittdmiseen tahtddvassa EU:n strategiassa vuosiksi 2012-2016, jossa todetaan, ettd
"kokonaisvaltaiset suojelujdrjestelmat, joissa huomioidaan lapset ja varmistetaan eri
viranomaisten ja eri alojen valinen koordinointi, ovat avainasemassa, kun pyritdan huo-
lehtimaan erityyppisten lapsiryhmien, myés ihmiskaupan uhriksi joutuneiden, tarpeista”.

Edunvalvoja voidaan joutua nimedamaan erilaisissa tilanteissa, esimerkiksi silloin, kun
lapsi joutuu kotimaansa ulkopuolelle ilman huoltajaa tai erotettuna vanhemmistaan
tai hakee turvapaikkaa tai kun kotimaassaan olevan lapsen vanhempien etu on ris-
tiriidassa lapsen edun kanssa.

Joissakin EU:n jasenvaltioissa on yksi ja sama edunvalvontajarjestelma kaikkia lapsia
varten, toisissa on useita jarjestelmid, jotka eroavat lapsen maahanmuuttaja-aseman
mukaan. Tallaiset erot vaikuttavat ihmiskaupan lapsiuhrien kohteluun, silld lapsiuhrien
maahanmuuttaja-asema voi vaihdella EU:ssa. He voivat olla esimerkiksi

lapsia, jotka ovat joutuneet ihmiskaupan ja hyvaksikdyton uhreiksi omassa EU:n
jasenvaltiossaan;

e EU:n kansalaisia, jotka on kaupattu yhdesta EU:n jasenvaltiosta toiseen;

o kolmansien maiden kansalaisia, joilla on oleskelulupa tai oleskeluoikeus ja jotka
ovat ihmiskaupan uhrejg;

¢ kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat maassa laittomasti ja jotka ovat ih-
miskaupan uhreja.
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Joissakin maissa laillisen edunvalvojan nimedminen edellyttda kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksen tekemistd. N&in ollen jokainen ihmiskaupan
lapsiuhri ei saa automaattisesti apua lailliselta edunvalvojalta. Laillisen
edunvalvojan nimedmistd koskeva lainsadadanto ja kdytantd vaihtelevat EU:n
jasenvaltioissa. Joissakin jasenvaltioissa laillisen edunvalvojan nimedminen
on harvinaista, koska ihmiskaupan lapsiuhreja ei tunnisteta ja/tai koska
lastenhuoltoviranomaiset eivat pida asiaa kovin tarkedna.

Lahde: FRA (2009), Child trafficking in the European Union: Challenges, perspectives and good practices,

luettavissa osoitteessa: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_
Trafficking_o9_en.pdf

Ihmiskaupan uhreja on myo6s kansainvalisen suojelun hakijoiden joukossa. Lasten
oleskeluoikeudellinen asema saattaa muuttua ajan mittaan. Yhtendiselld lahesty-
mistavalla varmistetaan, ettd lapsen etu pysyy ldhtokohtana hanen oikeudellisesta
tai oleskeluoikeudellisesta asemastaan riippumatta. Mutta vaikka kokonaisvaltaista
lastensuojelua tarvitaankin, asiantuntemus ja ongelmakohtaiset ratkaisut ovat edelleen
valttamattomia ja ne tulisi sdilyttdd kokonaisjarjestelman ytimessa.

Ihmiskaupan lapsiuhrit ovat usein ilman huoltajaa, joskin on myos tapauksia, joissa
lapsen vanhemmat tai lailliset huoltajat ovat osallisina ihmiskaupassa ja hyvaksikay-
t0ssa tai joissa lapsi on padtynytihmiskaupan uhriksi yhdessd vanhempiensa kanssa.
Lapsen joutuminen eroon vanhemmistaan voi olla hyvaksikdyton ja ihmiskaupan
seuraus tai riskitekija, joka altistaa lapsen ihmiskaupalle.

Lapsikaupan ehkaisemiseksi viranomaisten olisi kiinnitettava erityista huomiota lapsiin,
jotka ovat erilaisista syista valiaikaisesti tai pysyvasti erossa perheymparistostaan.
Heihin kuuluvat erityisesti lapset, jotka asuvat sijaishuoltolaitoksissa, ja lapset, jotka
ovat vailla huoltajaa.

Vammaisiin lapsiin, mukaan lukien lapsiin, joiden vammaisuus liittyy alylliseen
kehitykseen ja mielenterveyteen, olisi kiinnitettdva erityistd huomiota, silld heilla
hyvaksikdyton ja kaltoinkohtelun riski on hyvin suuri. Vammat ovat voineet myos
syntyd ihmiskaupan seurauksena. Ihmiskaupan ja hyvdksikdyton kohteeksi joutu-
neille lapsille aiheutuu huomattavasti muita todennakdisemmin vammoja fyysisista
ja psyykkisista traumoista.

lIman huoltajaa olevien ja vanhemmistaan eroon joutuneiden lasten erilaiset olosuhteet
mutta yhteiset tarpeet ja oikeudet esitetdan kaaviossa 6.
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Kaavio 6: Kaikkien perheymparistostaan eroon joutuneiden lasten yhteiset
tarpeet ja oikeudet

/» Muuttoliike, esim. \

K He ovat kokeneet eron ja

yksin maahan tulevat / . perheen menetyksen; he ovat
lapset ja LOS:n 20 artikla perheen saattaneet jo joutua
alkuperamaahan turvaa vailla olevien kaltoinkohdelluiksi ja

jatetyt lapset lasten suojelusta hyvaksikaytetyiksi tai ovat
+ Kaltoinkohtelu ja ainakin vaarassa joutua uhreiksi;
he saattavat karsia traumasta;

laiminlyonti { 1 :
vanhempien taholta, he tarvitsevat tukea, suojelua ja
esim. sijaishuolto- « Edunvalvojan kuntoutusta; ne, joita on jo
laitoksissa olevat nimeaminen on !(ohdeltu kaltoin, ovat vaarassa
lapset olennainen suojatoimi joutua uudelleen uhriksi

« Lapsikauppa perheestdan
viliaikaisesti tai

pysyvasti eroon
Erilaisia syita joutuneen lapsen
erolle suojelemiseksi

perheym- Yhteiset tarpeet
DENGE] ~— ja /
ja vanhemmista \ ) yhtaldiset oikeudet

Lahde: FRA

Pitkdaikaisesti sijoitetuilla lapsilla ja sijaishuoltolaitoksissa asuneilla lapsilla on
omat tarpeensa. Sen lisaksi, ettd he ovat erossa vanhemmistaan, heilld voi olla
tunneside ihmiskauppiaaseen, esimerkiksi riippuvuussuhde, joka johtuu osittain
psykososiaalisista tarpeista. Tallaisten lasten asianmukaisen suojelun ja hoidon
varmistamiseen tarvitaan erityisasiantuntemusta. Kun ndma lapset palautetaan
sijaishuoltoon, heitd ja muita haavoittuvassa asemassa olevia lapsia olisi suojeltava
ihmiskauppiailta erityisilld suojatoimenpiteilla.

23. Edunvalvojien tydsuhteen laatu: ammattilaisia vai
vapaaehtoisia?

EU:n jasenvaltioilla on velvollisuus varmistaa, ettd lapsen edun ja yleisen
hyvinvoinnin turvaamiseksi nimetdan edunvalvoja ja ettd lapsella on
asianmukainen oikeudellinen edustus.

Jotta jokaisella lapsella olisi pdtevad ja ammattitaitoinen edunvalvoja, edun-

valvojia olisi palkattava tdhdn tehtdvaan. Edunvalvojien on oltava selkedsti
vastuuvelvollisia nimetylle edunvalvontaviranomaiselle.
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"Yksittdisten vapaaehtoisten tuomaa lisdarvoa ja

Vapaaehtoisilla voi olla tarked rooli

joidenkin henkilsiden esimerkillistd omistautu- nimetyn edunvalvojan tukijoina, jotka
mista ja sitoutumista kiistamattd ammattimaisten toimivat hdnen tai muun ammattilaisen
eﬂUUVF*_.'YOJ'ief;15[1.?5t9|m3 on tésséllzagiassa_vapaa- alaisuudessa. Edunvalvontajarjestelm
ehtoisjarjestelmas parempi. Jos sellaista ei pysty= o | jitenkaan saisi tukeutua tysin
ta toteuttamaan, vapaaehtoiset voivat hyvin olla . A .

toiseksi paras vaihtoehto tai varasuunnitelma.” Va.PaaehFO_'.SPaIY?IU'h'Q( toisin sanoen
Lshde: ENGI (European Network for Guardianship tydsuhteisiin tai itsendisesti toimiviin
Institutions) (2017), Care for unaccompanied minors: edunvalvojiin, jotka eivét ole patevia
Minimum standards, risk factors and recommendations ilaisi Yksi

for practitioners, Guardianship in practice, final report, ammattilaisia. sinomaan vapaa-
Utrecht, s. 17, luettavissa osoitteessa: ehtoisten varassa olevalta jarjestel-

http://engi.eu/about/documentation
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maltd puuttuu jatkuvuus ja kestavyys.
Edunvalvojilla ei valttamatta ole tarvit-
tavaa osaamista ja asiantuntemusta. Tasta aiheutuu lapsille lisaa riskeja, etenkin kun
lapset usein karsivat traumoista ja tarvitsevat erityista suojelua ja hoitoa. Lisaksi vapaa-
ehtoisten edunvalvojien vastuumekanismit ja valvonta voivat olla heikkoja tai hankalia.

Siksi on ensisijaisen tarkedd varmistaa, ettd jos edunvalvojiksi nimetdan vapaaehtoisia,
heihin sovelletaan samoja vaatimuksia kuin ammattimaisiin edunvalvojiin. Naita vaa-
timuksia ovat kelpoisuusehdot, turvallisuusselvitykset, koulutus, valvontamekanismit
ja vastuuvelvollisuus. Ammattimaisille edunvalvojille laadittujen menettelysaantojen
ja rekrytointia, koulutusta, valvontaa, arviointia ja ohjausta koskevien kirjallisten
ohjeiden olisi koskettava myds vapaaehtoisia edunvalvojia.

Kaikkien vapaaehtoisten, jotka osallistuvat haavoittuvassa asemassa olevien lasten
hoitoon ja suojeluun, olisi saatava ohjausta ja jatkuvaa tukea ammattilaisilta. Téma
on erityisen tarkeaa silloin, kun vapaaehtoisia nimetaan edunvalvojiksi ihmiskaupan
lapsiuhreille tai heille annetaan lapsiuhreihin liittyvid edunvalvontatehtavia.

Vapaaehtoisten, joiden edellytetaan toimivan edunvalvojina, olisi saatava korvaus
heille annettujen tehtavien hoitamisesta.

2.4. Kuka voi toimia edunvalvojana?

Ammattipatevyys

Edunvalvojien on oltava patevia ja valmiita kasittelemaan monenlaisia lakeja ja
menettelyja, joilla sédnnelldan turvapaikka-, maahanmuutto- ja muita mahdollisesti
vastaantulevia asioita. Edunvalvojilta edellytettdvéa ammattipatevyys olisi maari-
teltava kansallisessa laissa tai virallisissa asiakirjoissa. Edunvalvontaviranomaisilla
olisi oltava selkedt kirjalliset menettelytapaohjeet, jotka koskevat edunvalvojien


http://engi.eu/about/documentation 
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rekrytointiin, koulutukseen, valvontaan, arviointiin ja ohjaukseen liittyvia menettelyja,
menetelmia ja vaatimuksia.

Edunvalvontaviranomaisten olisi myds varmistettava, ettd toimeen nimitettavilla
edunvalvojilla on riittavasti ammatillista osaamista ja asiantuntemusta lapsen edun
turvaamiseksi ja velvollisuuksien tayttamiseksi.

Kansallisessa lainsdddanndssd ei aina saddeta tasmallisesti edunvalvojilta
vaadittavasta ammattipatevyydesta tai koulutuksesta. Tama patee erityisesti
edunvalvojiksi nimitettaviin vapaaehtoisiin. Sen sijaan kansallisessa lainsaa-
danndssa tyypillisesti painotetaan mahdollisilta edunvalvojilta edellytettdvaa
moraalia ja luonnetta.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (ei vield
julkaistu)

Tama tarkoittaa, ettd edunvalvojiksi nimitettavilla henkil6illd on oltava

e asiantuntemusta ja kokemusta lastenhuollon ja lastensuojelun alalla, mukaan lukien
lasten kehityksen ja lapsipsykologian alalla;

o kulttuuriin ja sukupuoleen liittyvien ndkokohtien ymmarrysts;

e riittdvan hyva tuntemus kansallisesta lastensuojelujdrjestelmdsta seka kansallisista
terveydenhuolto- ja koulutusjarjestelmists;

e riittava kansallisen lainsdadannon tuntemus.

Edunvalvojilla on ratkaisevan tarked rooli lasten kaltoinkohtelun ja hyvaksikdyton
ehkaisemisessd. Siksi on tarkeaa, ettd he tuntevat lapsiin liittyvat ihmiskaupan ris-
kitekijat ja strategiat, joilla voidaan ehkaista lasten katoamista sijaishuoltolaitoksista.
Edunvalvojien tulisi tietda kaytossa olevista erityispalveluista, kuten Euroopan yhtei-
sestd kadonneita lapsia koskevasta vihjepuhelinnumerosta: www.hotline116000.eu/.

Edunvalvojien on osattava tunnistaa ja havaita lapsiuhrit. Lapsiuhrien parissa tyos-
kentelevien olisi myds tunnettava ja ymmarrettdva ihmiskaupan lapsiuhrien erityiset
oikeudet ja tarpeet seka kyettdva arvioimaan naitd tarpeita ja kdsittelemaan niita
kunnioittavasti, hienotunteisesti, ammattimaisesti ja syrjimattémasti.

Taulukossa 2 esitelldan erilaisissa oikeudellisissa |ahteissa asetettuja
vaatimuksia ja kriteereja.
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Taulukko 2: Kuka voi toimia edunvalvojana? Lahteet poliittisissa asiakirjoissa
ja EU:n lainsdadannossa

Vastuulli- | Eturistirii- | Riippuma-

Véline nen daton ton Pateva Koulutettu
Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston vélineet
YK:n lapsen oikeuk- |33 kohta |33 kohta - 33 kohta 95 kohta
sien komitea, yleis- 95 kohta
kommentti nro 6
CRC/GC/2005/6
YK:n sijaishuoltoa |19 kohta |- 103 kohta |[103 kohta 57 kohta
koskevat ohjeet 101 kohta 103 kohta
A/HRC/11/La3
Vuoden 2005 Eu- - - 29 artik- 29 artiklan 1 |29 artiklan
roopan neuvoston lan1ja ja 3 kohta 3 kohta
yleissopimus ihmis- 3 kohta 10 artiklan
kaupan vastaisesta (yleinen 1 kohta
toiminnasta maardys) | (yleinen
maardys)
Euroopan unionin vélineet
Ihmiskaupan - - - - johdanto-osan
vastainen direktiivi 25 kappale
(2011/36/EU) 18 artiklan
3 kohta
Vastaanotto-olo- |- 24 artiklan |- 24 artiklan | 24 artiklan
suhteita koskeva 1 kohta 1 kohta 4 kohta
direktiivi 24 artiklan
(2013/33/EV) 4 kohta
Turvapaikkamenet- |- 25 artiklan |- 25 artiklan -
telydirektiivi 1kohdan 1kohdan
(2013/32/EU) a alakohta a alakohta
Aseman maaritte- |31ar- - - 31 artiklan 31 artiklan
lya koskeva direk- | tiklan 6 kohta 6 kohta
tiivi (2011/95/EU) 1 kohta
Dublin-asetus - - - 6 artiklan
(EU) N:0 604/2013 2 kohta
Uhridirektiivi - - - - 25 artikla
(2012/29/EU) johdanto-osan
61 kappale
(yleiset
sdannokset)
Lasten seksuaalista |- - - - 23 artiklan
hyvaksikayttoa 3 kohta, johdan-
koskeva direktiivi to-osan 36 kohta
(2011/93/EU) (yleiset
sdannokset)

32


http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
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http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1400150605633
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
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Sukupuoleen ja kulttuuriin liittyvat nakokohdat

Lapsille olisi mahdollisuuksien mukaan annettava yksiléllistd hoitoa ja tukea.

Su.k.Up.l.JOh. Ja.. KUltt.UU.”k.ysymykS”n UNICEF on kehittanyt kaytannoéllisen tydka-
0|.ISI kiinnitettava erltyl.sta huo.m'Ot?' lun, joka tarjoaa tietoa ihmiskaupan lapsiuhrien
Aina kun se on mahdollista ja sitd toi- suojelun ja avustamisen hyvaa toimintatapaa
votaan, lapsille ja erityisesti seksuaa- edustavista tydvaiheista ja menettelyistd. Siing

lisen hyvaksikayton uhriksi joutuneille kasitellaan erilaisia sukupuoli- ja kulttuurikysy-
tvtsille olisi nimett3va samaa sukupuolta myksid, jotka saattavat vaikuttaa uhrien hoitoon
Y . N P ja avustamiseen.
oleva edunvalvoja (ks. myos 6.5 kohta,

Léhde: UNICEF (2008), Reference guide on protecting the

Jossa kasﬂsll.aan sukupuoleen lllttyVIa rights of child victims of trafficking in Europe, Geneva,
kysymyksia ja terveydenhuoltoa). luettavissa osoitteessa: http.//www.unicef.org/ceecis/

UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf
Edunvalvojien tulisi kehittda kykyaan,
asennettaan ja taitoaan huomioida kulttuuriarvoja. Téma helpottaisi kulttuurienvalista
viestintaa ja vuorovaikutusta erilaisista kulttuureista tulevien lasten kanssa. Heidan
olisi hyva tuntea kulttuurin vaikutukset ihmisten kasityksiin ja kayttdytymiseen ja olla
tietoisia heidan omista kulttuuriin liittyvistd ominaispiirteistaan ja ennakkoluuloistaan,
jotka vaikuttavat heidan kasityksiinsa ja kdyttaytymiseensa.

Ihmiskaupan lapsiuhreilla on useita yhteisida kokemuksia ja olosuhteita, mutta
he myos eroavat toisistaan kulttuuriltaan, sukupuoleltaan ja ialtddn samoin kuin
kokemuksiltaan ennen ihmiskauppaa, sen aikana ja sen jalkeen. Tama yksilollisyys
olisi otettava huomioon.

Edunvalvontaviranomaisen olisi edistettdva edunvalvojien kouluttamista uhrien tuke-
miseen liittyvissa sukupuoli- ja kulttuuriasioissa; varmistettava, etta eri kulttuurit ja
sukupuolet ovat kattavasti edustettuina tyontekijoiden ja vapaaehtoisten rekrytoin-
nissa; jarjestettdvd patevien ammattilaisten tarjoamat kaannds- ja tulkkauspalvelut;
ja kdytettava kulttuurivalittajia (ks. myos luku 7).

Turvallisuusselvitys

Yksikdan edunvalvoja ei saisi aloittaa tyotd, ennen kuin hdnestd on tehty turval-
lisuusselvitys. Ennakoivilla suojatoimilla olisi turvattava lasten oikeuksien kunni-
oittaminen ja minimoitava lasten kaltoinkohtelun ja hyvaksikdytdn ja muu heidan
oikeuksiensa loukkaamisen riski.

Edunvalvontaviranomaisella olisi oltava kirjallisesti vahvistettuna, ettd kaikkien edun-
valvojaksi hakevien henkildiden todistukset tarkastetaan ja ettd toimeen nimitettdvien
on taytettdva ainakin koulutusta ja kokemusta koskevat vahimmaisvaatimukset.

33


http://www.unicef.org/ceecis/UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf
http://www.unicef.org/ceecis/UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf

Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvonta

34

Kaikilta edunvalvojaksi hakevilta on tarkastettava rikosrekisterin ja lastensuojeluil-
moitusten rekisterin tiedot. Lasten seksuaalisen hyvaksikdyton torjumisesta annetun
direktiivin (2011/93/EU) 10 artiklan mukaan tietyista rikoksista tuomituilla henkil6illa
ei ole oikeutta harjoittaa ammatillista toimintaa, jossa ollaan sdannéllisesti tekemisissa
lasten kanssa. Rikosrekisterien tarkistaminen on darimmaisen tarkedd, ja erityista
huomiota on kiinnitettava tuomioihin, jotka liittyvat lasten pahoinpitelyyn ja hyvak-
sikdyttoon ja/tai muuhun laittomaan toimintaan, kuten huumerikoksiin, jotka voivat
viitata mahdollisiin riskeihin lapsille. Tallaisia tarkistuksia on tarkeaa tehda paitsi
silloin, kun edunvalvoja palkataan tai nimitetadn, myés saannéllisesti sen jalkeen.

Samoja turvallisuusselvitysmenettelyja olisi sovellettava kaikkiin edunvalvojiin, myos
vapaaehtoisiin.

Eturistiriidat

Virastoja tai yksityishenkil6ita, joiden edut voivat olla ristiriidassa lapsen edun kanssa,
ei pitdisi voida hyvaksya edunvalvojiksi. Edunvalvojien pitdisi kyetd tekemaan riip-
pumattomia ja puolueettomia paatoksia ja arvioita ja edustamaan lasta tdman edun
mukaisesti tavoitteena lapsen hyvinvoinnin edistéminen ja turvaaminen.

Edunvalvontapalvelut ja edunvalvojiksi nimitettdvat henkil6t eivat saisikaan olla
mitenkaan kytkoksissa tai riippuvuussuhteessa poliisi-, maahanmuutto- tai muihin
viranomaisiin, jotka vastaavat lapsen virallisesta tunnistamisesta uhriksi tai paattavat
lapsen palauttamisesta, oleskeluluvasta tai kansainvalisestd suojelusta.

Edunvalvontapalvelujen ja nimitettyjen edunvalvojien olisi oltava riippumattomia ja vailla
mitdan taloudellisia tai institutionaalisia suhteita instituutioihin, palveluihin tai viran-
omaisiin, jotka vastaavat majoituksen tai paivittaisen huolenpidon tarjoamisesta lapselle.

Edunvalvojille, jotka tydskentelevat samanaikaisesti vastaanottokeskuksessa,
voi aiheutua eturistiriita vastaanottokeskuksen toiminnan ja lapsen edun valilla.
Tyontekijoiden esimerkiksi odotetaan ajavan tydssaan tyonantajan (keskuksen)
etua ja noudattavan sen johtajan ohjeita. Samalla heiddn kuitenkin tulisi valvoa, etta
vastaanottokeskus, sen johtaja ja henkilosto hoitavat lapselle tarjottavaa huolenpitoa
ja suojaa koskevan velvollisuutensa.

Tallaisissa kysymyksissa on vield otettava huomioon, ettd lapsiin kohdistuva vakivalta
tapahtuu hyvin usein sijaishuoltolaitoksessa, jossa lapsi asuu. Sijaishuoltolaitosten
johtajia tai tyontekijéita ei ndin ollen saisi nimeta edunvalvojiksi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0093
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Myos sosiaalipalvelujen tyontekijoilld, jotka vastaavat palvelujen tarjoamisesta,
voi olla eturistiriitoja.

Jos on mahdollista, ettd edunvalvojiksi nimitettavilld henkil6illd on eturistiriitoja,
jotka saattavat vaikuttaa heidan rooliinsa ja vastuisiinsa edunvalvojina, heidan olisi
ilmoitettava niista nimittavalle viranomaiselle. Nimittdvien viranomaisten kuuluu
arvioida tallaisten eturistiriitojen mahdolliset vaikutukset.

2.5. Sukulaisten nimeaminen edunvalvojiksi lapsikaupan
yhteydessa

Jos lapsi on joutunut eroon vanhemmistaan tai jos vanhemmilta on lapsen edun nimissa
otettu pois vanhempien oikeudet ja velvollisuudet, edunvalvojaksi voidaan nimeta muu
Iahisukulainen tai kaukaisempi sukulainen, ellei ole aihetta epaillg, ettei se olisi lapsen edun
mukaista esimerkiksi eturistiriidan takia. Jos lapsen edunvalvojaksi nimetaan riskinarvioinnin
jalkeen kaukaisempi sukulainen, lastensuojelujarjestelman puitteissa olisi varmistettava,
ettd lapsen tilannetta seurataan ja tarkistetaan saannéllisesti. Edunvalvontaviranomaisen
pitaisi talléin toteuttaa ylimaardisia toimenpiteitd perheen tukemiseksi ja lapsen tilanteen
seuraamiseksi, kuten osoittaa lapselle neuvonantaja tai perheelle tukihenkild.

Erityisesti ihmiskaupan lapsiuhrien kohdalla toimivaltaisten viranomaisten on tutkit-
tava tarkoin lapsen kanssa vastaanottavassa maassa olevien perheenjdsenten tai
kotimaassa asuvien sukulaisten soveltuvuus, jotta véltettdisiin lapsen hyvaksikdyton
ja huonon kohtelun jatkuminen ja/tai lapsen joutuminen uudelleen ihmiskaupan koh-
teeksi hanen paluunsa jalkeen.

Jos perheenjdsenet pystyvat tarjoamaan ja haluavat tarjota paivittaisen huolenpidon
mutta eivat kykene ajamaan lapsen etua riittdvan hyvin kaikilla lapsen eléman alueilla
ja tasoilla, puutteita paikkaamaan olisi nimettdva edunvalvoja. Tdma on erityisen
tarkeda silloin, kun on kyse ihmiskaupan uhreiksi joutuneista lapsista, jotka tarvitsevat
ammattimaista neuvontaa ja tukea osallistuessaan oikeudenkadynteihin, jotka ovat
usein monitahoisia ja pitkakestoisia.

2.6. Edustajat ja/tai oikeudelliset edustajat

Oikeudellinen edustus on yksi edunvalvonnan kolmesta tarkeimmadsta tehtavasta
lapsen edun turvaamisen ja lapsen hyvinvoinnin varmistamisen ohella (ks. my6s
kaavio 1). Kun EU:n lainsdadannossa tai kansallisessa lainsdadannossa asetetaan tamé
tehtava etusijalle, on varmistettava, ettei oikeudellisen edustuksen painottaminen
tapahdu kahden muun tehtavan kustannuksella.
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EU:n lainsaddannon mukaan kansainvalistd suojelua hakevalle ilman huoltajaa olevalle
lapselle on nimettdva edustaja (turvapaikkamenettelydirektiivin 25 artikla). Siing
my®os turvataan lapsiuhrien oikeudet rikostutkinnoissa ja -menettelyissa silloin, kun
vanhempainvastuunkantajat eivat kansallisen lain mukaan voi edustaa lasta heidan
ja uhrin vélisen eturistiriidan vuoksi (ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU)
15 artiklan 1 kohta; lasten seksuaalisen hyvaksikayton torjumisesta annetun direktiivin
(2011/93/EU) 20 artikla; uhridirektiivin (2012/29/EU) 24 artikla).

EU:n lainsaddannossa termillda “edustaja” tai “oikeudellinen edustaja” tarkoitetaan
“henkiléd tai organisaatiota, jonka toimivaltaiset viranomaiset ovat nimittaneet
avustamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikaistd siviilioikeudellisissa,
hallinnollisissa tai oikeudenkdyntimenettelyissg, jotta lapsen etu voidaan varmistaa
ja tehda tarvittaessa alaikdisen puolesta oikeustoimia” (vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin (2013/33/EU) 2 artiklan j alakohta).

Edustajan nimedmiselld on nain ollen tarkoitus varmistaa vain lapsen edustus tietyissa
menettelyissd, joten sitd ei voida rinnastaa edunvalvojan nimedamiseen. Oikeudellisen
edustajan toimeksianto ei kata kaikkia lapsen eldman ja kehityksen alueita.

Edunvalvoja tulisikin nimeta kaikissa tapauksissa, joissa lapsi on joutunut eroon perheym-
paristostaan, riippumatta siitd, onko lapselle nimetty oikeudellinen edustaja. Tallainen
Idhestymistapa olisi LOS:n ja EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklan hengen mukainen.

Jos lapselle on nimetty oikeudellinen edustaja ennen kuin hanelle osoitetaan edun-
valvoja, oikeudellisen edustajan tulisi edelleen tehda tiivista yhteisty6ta edunvalvojan
ja lapsen kanssa (esimerkiksi jos hdnen asiantuntemustaan tarvitaan).

Oikeudellisen edustajan on saannollisesti tiedotettava edunvalvojalle ja lap-
selle menettelyn etenemisestd sekd mahdollisista padtoksistd ja kerrottava
omien toimiensa tuloksista.

2.7. Lainopillinen neuvonta ja oikeudellinen apu

Oikeudellisen edustuksen lisaksi lapsi on oikeutettu ilmaiseen oikeusapuun tietyissa
hallinnollisissa, rikos- tai siviilioikeudellisissa menettelyissd, joissa han on osallisena.

Oikeusapua varten lapselle nimetdan lakimies tai muu pateva oikeusalan toimija, joka
antaa oikeudellista apua, esiintyy lapsen nimissa ja edustaa lasta laillisesti kirjallisissa
lausunnoissa ja henkilékohtaisesti hallinto- ja oikeusviranomaisten edessa rikos-,
maahanmuutto- tai muissa kansallisen lainsaddannén mukaisissa menettelyissa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2000:364:TOC
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Ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU) 15 artiklan 2 kohdassa luettuna yhdessé
johdanto-osan 19 kappaleen kanssa vahvistetaan ihmiskaupan lapsiuhrien oikeus saada
viipymatta maksutonta lainopillista

neuvontaa ja maksuton oikeudellinen Euroopan pakolais- ja ihmisoikeusjarjestojen

edustus, myds korvausten vaatimista  peyvottelukunta (ECRE) on kehittanyt tyokalun
varten, paitsi, jos heilld on riittavat talou- korkealaatuisen oikeusavun tarjoamiseen ilman

delliset varat. Samankaltaisia saannoksia ~ huoltajaa oleville lapsille. Tydkalun on tarkoitus

on myos uhridirektiiviss3 (2012/29/EU) | tukea jasenvaltioita oikeusapujarjestelmien pa-
) . s rantamisessa ja auttaa lainopillisia neuvonantajia
(13 artikla) ja lasten seksuaalisen

tarjoamaan tehokasta oikeudellista apua. Tyoka-

hyvaksikdytén torjumisesta annetussa lun kehittdminen oli osa hanketta “Right to Jus-

direktiivissa (2011/93/EU) (20 artikla). tice: Quality Legal Assistance for Unaccompanied
Children”, jonka rahoittamiseen EU osallistui.

Edunvalvojan ja/tai edustajan, jos Iap- Ty@kaluja muut hankema}ter’iaalit ovat'vuode.n 2014

slle i viela ol nimetty edunvalvojea,  [aneimetssster saoulsgattess,

olisi varmistettava, etta lapsella, joka 325-right-to-justice.html.

on osallisena hallinnollisessa, rikos- tai

siviilioikeudellisessa menettelyssa, on mahdollisuus saada ilmaista oikeusapua ja

ettd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset nimedvat patevan oikeusalan toimijan

kansallisten saannosten mukaisesti.

Mikali kansalliset viranomaiset eivat aina nimed oma-aloitteisesti oikeudellista edus-
tajaa, edunvalvojan tai muun edustajan olisi kdynnistettdvd menettely esittamalla
toimivaltaisille viranomaisille nimeamista koskeva pyynto.

Patevan lakimiehen tai muun patevan oikeusalan toimijan, joka tarjoaa lapselle laino-
pillista neuvontaa ja oikeudellista apua, rooli eroaa EU:n lainsdadannossa madritellystd
"edustajan” tai “oikeudellinen edustajan” toimeksiannosta ja roolista (ks. luku 1 ja
keskeisia termeja koskeva tekstilaatikko).

Roolien valiset erot tulisi aina ottaa huomioon, vaikka “edustajiksi” tai “oikeudellisiksi
edustajiksi” nimetyt henkil6t olisivat taustaltaan oikeusalan toimijoita tai lakimiehia

tai asianajajia, kuten EU:n jasenvaltioissa usein tapahtuu.

Mahdollisuus saada lainopillista neuvontaa ja oikeudellista apua patevaltd oikeusalan
toimijalta on ylimaardinen suojatoimi, jolla lapsen etua voidaan suojata ja edistaa.

3. Edunvalvojien hallinto

Tassa luvussa kuvaillaan edunvalvojia varten tarvittavaa hallinto- ja johtamisjarjes-
telmada. Se kattaa edunvalvojien johtamisesta vastaavan elimen tuki- ja valvontatehtdvat

37


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1400150605633
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://ecre.org/component/content/article/63-projects/325-right-to-justice.html
http://ecre.org/component/content/article/63-projects/325-right-to-justice.html

Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvonta

"Valtioiden on vahvistettava viralliset prosessit ja
tiukat menettelylliset takeet lapsen edun arvioin-
tiin ja maarittelyyn lasta koskevissa paatoksisss,
mukaan lukien mekanismit tulosten mittaami-

seka muiden elimien kanssa rakennettavan yhteistyéverkoston. Tassa kohdassa annet-
tavia neuvoja voidaan soveltaa myds lasten oikeudellisen edustuksen jarjestelmiin.

3.1. Edunvalvontaviranomainen

Kansallisessa lainsaddannossa olisi nimettava riippumaton viranomainen, joka vastaa
edunvalvonnasta. Téman viranomaisen olisi hyva kuulua erottamattomana osana
kansalliseen lastensuojelujarjestelmaan. Jos edunvalvontaviranomaisia on useampia
erilaisten tarpeiden kattamiseksi (esimerkiksi erillinen viranomainen kolmansien maiden
kansalaisia varten), niiden kaikkien pitdisi kuulua kiinteasti samaan jarjestelmaan.
Viranomaisen olisi my6s oltava osa ihmiskaupan lapsiuhrien kansallista auttamis-
jarjestelmaa. Edunvalvonnasta vastaavan viranomaisen olisi oltava riippumaton
esimerkiksi valtion viranomaisista, jotka paattavat lapsen oleskeluoikeudellisesta
asemasta, lapsen huostaanotosta tai lapsen sijoittamisesta sijaishuoltoon (ks. myos
2.4 kohta eturistiriidoista). Sen olisi vastattava lapsille nimettyjen edunvalvojien
toimista. Edunvalvontaviranomaisen toimeksianto ja tehtavat olisi maariteltava
selkedsti kansallisessa lainsddddnndssa.

EU:n jasenvaltioiden olisi mydnnettava edunvalvontaviranomaiselle riittavasti henki-
|6st64 ja varoja seka turvattava sen rahoitus kestavasti. Edunvalvontapalvelujen tehok-
kaan seurannan ja valvonnan kustannuksiin seka tarpeelliseen koulutustoimintaan olisi
varattava riittadvasti varoja, vaikka néma tehtavat toteuttaisikin toinen viranomainen.

3.2. Ohjeiden laatiminen edunvalvaojille

Edunvalvontaviranomaisen tehtaviin kuuluu méaaritelld toimintanormit ja antaa ohjeita
edunvalvojille. Kdytanndn ohjeita ja toimintamenetelmien malleja olisi hyva miettia
erityisesti seuraavia kolmea tehtavaa varten:

e jokaisen lapsen yksildllisten tarpeiden
ja suojaan kohdistuvien riskien arviointi;

e sen arviointi, kuinka hyvin van-

seen. Valtioiden on kehitettava avoimet ja tasa- hemmat ' kykenevat kantamaan
puoliset prosessit lainsdatdjien, tuomioistuimien vanhempainvastuuta;

ja hallintoviranomaisten paatoksentekoon, erityi- . .

sesti sellaisilla aloilla, jotka vaikuttavat suoraan e lapsen edun maddritteleminen, kun
lapseen tai lapsiin.” toimivaltaiset viranomaiset hakevat
YK:n lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 14 pysyvaa ratkaisua.

(2013), 87 kohta, 29. toukokuuta 2013, CRC/C/GC/14
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Ohjeissa olisi selkedsti maariteltava, ketkd vastaavat ndiden arviointien toteuttamisesta,
mitka tekijat on otettava huomioon ja miten niitd painotetaan, arviointien ajoitus ja
kesto seka eri ammattilaisten roolit. Niissd olisi vahvistettava lapsen oikeus tulla
kuulluksi ja saada nakemyksilleen asiaan kuuluvaa painoarvoa.

Laatuvaatimusten noudattamiseksi edunvalvontaviranomaisten olisi myds hyva harkita
menettelysdantéjen laatimista edunvalvojille ja oikeudellisille edustajille. Sddnnéissa
maadriteltdisiin selkedsti eettiset periaatteet, joita edunvalvojien ja oikeudellisten
edustajien olisi noudatettava tydssaan. Edunvalvojien menettelysadnndissa tulisi
selkedsti maarata luottamuksellisuuden kunnioittamisesta.

Edunvalvontaviranomaisten pitaisi huolehtia tehokkaista mekanismeista, joilla lapsille ja
muille aikuisille, jotka vastaavat lasten huolenpidosta tai osallistuvat siihen, kuten sosi-
aalityontekijéille ja majoituspaikan tyontekijoille, tiedotetaan edunvalvojien tehtévista.

Lapselle sopiva tiedottaminen

Jotta lapsen oikeus tulla kuulluksi (LOS:n 12 artikla) voisi toteutua, edunvalvontavi-
ranomaisen olisi varmistettava, ettd lapset saavat tietoa edunvalvontajarjestelyn
laajuudesta seka kaikista palveluista, joista he voivat saada apua ja tukea, ja myos
ymmartdvat taman tiedon. Lapsille olisi myds annettava riittdvasti tietoa heiddn
oikeuksistaan ja mahdollisuudestaan valittaa, jos heistd tuntuu, ettd edunvalvojat
kayttavat vaarin tai heikentdvat heidan oikeuksiaan.

“Monet lapset eivdt olleet tdysin tietoisia edunvalvojien velvollisuuksista tai
edes siitd, oliko heille nimetty edunvalvojaa ja jos oli, kuka han on. Jopa osa
aikuisista vastaajista - jotka eivat itse olleet edunvalvojia - oli epdvarmoja
edunvalvojan roolista, esimerkiksi siitd, liittyikd tehtdvd ainoastaan
oikeudelliseen avustamiseen vai myos sosiaalitukeen.”

Lahde: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States, Comparative

report luettavissaosoitteessa:http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-
report_EN.pdf

Edunvalvontaviranomaisten tulisikin harkita lapsille sopivan tiedotusaineiston laatimista
kielilla, joita lapset ymmartavat, ja laatia ohjeita tallaisen aineiston levittamiseen.

Lapsille olisi annettava tietoa tarpeen mukaan eri tavoin, mukaan lukien suullisesti,
kirjallisesti, sosiaalisen median kautta ja muilla tavoin (ks. myés luku 7).
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Lapsille olisi annettava tietoa ainakin seuraavista:

e edunvalvojan tehtavat, oikeudet ja velvollisuudet;
o viestinnan luottamuksellisuus ja sen rajat sekd edunvalvojan tavoitettavuus;
o oikeudellisten edustajien rooli, oikeudet ja velvollisuudet;

o lapsen kdytettdvissa olevat valitusmekanismit, joiden kautta hdn voi ilmoittaa
oikeuksiensa loukkaamisesta;

¢ lapsen oikeudet hanen yksilollisessa tilanteessaan (oleskeluoikeudellinen asema,
kansainvalisen suojelun tarve, uhreille tarkoitetun tuen tarve jne.);

o kaytettdvissa olevat tuki- ja suojelutoimenpiteet seka olemassa olevat palvelun-
tarjoajat lapsen yksiléllisen tilanteen mukaan, puhelinpalvelut mukaan luettuing;

o erilaiset hallinnolliset seka rikos- ja siviilioikeudelliset menettelyt, joissa lapsi voi
olla osallisena, mukaan lukien mahdollisuus saada korvauksia.

3.3. Koordinointi ja yhteistyé muiden virastojen ja
viranomaisten kanssa

Edunvalvojan on turvattava lapsen hyvinvointi ja lapsen tarvitseman hoidon jat-
kuminen. Hanen ei kuitenkaan pida tehda paallekkaista tyota muiden toimijoiden
kanssa. Edunvalvojan tehtavana on koordinoida lastensuojelutydéntekijoiden, sosiaa-
litydntekijoiden ja lasta hoitavien ammattilaisten toimia, mutta han ei korvaa heita.
Edunvalvoja toimii lapsen tukihenkilona ja yhteyshenkilona lapsen ja eri virastojen,
henkiloiden ja palveluntarjoajien vlilla.

Hanen tulisi koordinoida erilaisten palveluntarjoajien toimia ja varmistaa, ettd lapsen tukena
oleva palveluverkosto toimii kunnolla. EU:n jasenvaltioiden olisi hyva luoda tehokkaita
koordinointimekanismeja ja edistaa yhteistydta edunvalvontaviranomaisen ja ihmiskaupan
lapsiuhrien kanssa tyoskentelevien viranomaisten valilla. Tallaista [8hestymistapaa vaa-
ditaan ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa (2011/36/EU) ja suunnitellaan pidemmalle
EU:n strategiassa, jonka mukaan “ihmiskaupan monialainen ja johdonmukainen torjun-
tapolitiikka edellyttas, etta sen tekemiseen osallistuu entistd monipuolisempi joukko
toimijoita”, kuten maahanmuutto- ja poliisiviranomaisia, kansalaisjarjestdja, konsulaattien
jalahetystojen henkilostoa seka lapsille ja uhreille tarkoitettujen tukipalvelujen tarjoajia.

Yhteisty6td voidaan helpottaa laatimalla edunvalvontaviranomaisen ja muiden
asianomaisten tahojen valilla virallisia poéytakirjoja ja sopimuksia. Niissa sel-
vennetddn, kuka vastaa mistdkin tehtdvastd, ja ne helpottavat valvontaa
parantaen ndin vastuullisuutta.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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Yhteistyésopimuksiin voidaan kirjata esimerkiksi seuraavat:

selkeat maardykset kaikkien lapsen suojeluun osallistuvien toimijoiden rooleista
ja vastuista;

o tilanteet, joissa edunvalvojaan on otettava yhteytta tai joista hanelle on tiedo-
tettava, sekd edunvalvontaviranomaisen ja muiden uhrien parissa tavallisesti
tydskentelevien tahojen yhteystiedot;

e ohjeet siitd, miten tietoja annetaan lapsille;
e ohjeet siitd, mitd lasta koskevia tietoja voidaan jakaa;

¢ koordinointimekanismit, joiden kautta saannéllisesti selvitetdan avoimia kysymyksia
ja vaihdetaan nakemyksia.

Valtioiden rajat ylittava yhteistyo

Lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa voi tapahtua sekd lapsen oman maan sisalla
ettd rajojen yli. Kun lapsia kaupataan rajojen yli, tarvitaan valtioiden rajat ylittdvaa
yhteistyo6ta ihmiskauppiaiden asettamiseksi syytteeseen ja uhrien suojelemiseksi.
EU:n sisdisen ja rajat ylittavan yhteistyon tarkeyttd on kdsitelty edelld johdannon
4 luvussa. Yhteisty6ta tarvitaan esimerkiksi lapsen edun selvittamiseksi silloin, kun
hanta koskevaa pysyvaa ratkaisua etsitdan ja pannaan taytantoon (ks. myds luku 9).

Edunvalvontaviranomaisen olisi edistettava rajat ylittdvaa yhteistydta niin EU:n jasen-
valtioissa kuin kolmansissa maissa toimivien asianomaisten viranomaisten kanssa silloin,
kun lapsen etu sitd edellyttad. Yhteisty® ei saisi rajoittua vain tiettyihin lapsiryhmiin.

Edunvalvontaviranomaiset olisi sisallytettava olemassa oleviin rajat ylittdvan yhteistyon
mekanismeihin esimerkiksi poliisi- ja oikeusasioissa.

Edunvalvontaviranomaisten olisi kansallisen lainsaddannon ja yhteistydsopimusten
puitteissa tuettava rajat ylittavaa yhteistyota tehokkaan lastensuojelun varmistamiseksi
ja lapsen oikeuksien turvaamiseksi.

3.4. Tapausten hallinnointi

Edunvalvontaviranomaisen olisi varmistettava, etta edunvalvojat pystyvat hoitamaan
tehokkaasti jokaisen heille osoitetun lapsen asioita. Edunvalvojien olisi tavattava
jokaista lasta saanndllisesti ja vietettava lasten kanssa riittdvasti aikaa niin, etta he
pystyvat tarjoamaan jokaiselle oikeanlaista tukea.
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Lupaava kaytantd
Edunvalvojien I6ytaminen hakukoneiden avulla

Suomessa on tietokanta, josta voidaan hakea edunvalvoja nimettavdksi
lastensuojelutapauksessa. “Loyda edunvalvoja” -hakukoneen avulla voi no-
peasti ja vaivattomasti hakea eri puolilla maata toimivia edunvalvojia. Tama
helppokayttdinen palvelu auttaa sosiaalipalveluja ja maistraatteja I6ytamaan
lastensuojelun edunvalvojia omalta alueeltaan. Tietokantaan voivat rekiste-
roitya henkil6t, jotka ovat osallistuneet edunvalvojakoulutukseen tai jotka
ovat jo tydskennelleet edunvalvojina. Tietokantaa paivitetdan jatkuvasti, jo-
ten joka kerta kun edunvalvojaa tarvitaan, kannattaa tehda uusi haku.

Edunvalvojien hakukone kehitettiin osana Pelastakaa lapset ry:n koordinoi-
maa lastensuojelun edunvalvojahanketta (2005-2009). Hankekumppaneiksi
valittiin ryhma paikallis- ja alueviranomaisia.

Lahteet: https://www.thlfi/fi/julkaisut/sahkoiset-kasikirjat/sosiaaliportti; Marjomaa, P.

y Laakso, M. (2010), Lastensuojelun edunvalvonta - lapsen oikeus osallisuuteen hanta koske-
vassa pdatoksenteossa: Kasikirja lastensuojelun edunvalvonnasta, Helsinki, Pelastakaa lapset
Ty, pp. 27729

Kun edunvalvontaviranomainen paattaa, kenelle jokin tapaus osoitetaan, sen on
otettava huomioon paitsi tapausten kokonaismaara myos kyseisen tapauksen laji ja
tarvittavan tuen maara. Yksittaiselle edunvalvojalle osoitettavien tapausten enimmais-
maaran rajoittaminen on yksi tapa varmistaa, etta edunvalvojien tyékuorma pysyy
kohtuullisena ja ettd edunvalvojat pystyvat tayttdamaan velvollisuutensa kunnolla
ilman, etta lapsen oikeudet vaarantuvat. Kansalliset viranomaiset voivat ottaa tassa
tehtavassa huomioon tapausten maaran hallintaan muilla aloilla, kuten sosiaalityén
alalla, kehitetyt kansainvaliset ja kansalliset standardit.

Laadun varmistamiseksi edunvalvojille osoitettavien tapausten enimmaismaarda
olisi valvottava ja yhteydenpidolle lapsen kanssa sdddettava vahimmaismaara joko
viikko- tai kuukausitasolla. Lasten yksilollisten tarpeiden huomioimiseksi on kuitenkin
jatettava joustonvaraa, silld erilaiset tarpeet voivat vaikuttaa siihen, kuinka tiiviisti
yhteytta on pidettava.

Myos edunvalvojan tavoitettavuus olisi madriteltava. Vastuuviranomaisen olisi
varmistettava, ettad edunvalvoja on lahelld, ja valttda tilanteita, joissa edunvalvoja
sijaitsee kaukana lapsen asuinpaikasta. Sen olisi myds hyva varmistaa, etta lapsi voi
helposti ottaa yhteyttd edunvalvojaan, erityisesti hatatilanteissa, ja antaa lapselle
edunvalvojan yhteystiedot. Edunvalvojien olisi oltava tavoitettavissa myés muulloin
kuin toimistoaikoina. Viranomaisen pitdisi vield antaa lapselle tietoa siitd, miten hdnen
tulee toimia hatdtilanteissa.


https://www.thl.fi/fi/julkaisut/sahkoiset-kasikirjat/sosiaaliportti
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Edunvalvontaviranomaisen olisi pidettava kirjaa kaikista sille ohjatuista lapsista. Sen
olisi sailytettava lapsikohtainen aineisto jokaisesta sen vastuulla olevasta lapsesta.
Edunvalvontaviranomaisen olisi varmistettava aineiston luottamuksellisuus siten
kuin sovellettavissa EU:n ja eri maiden salassapito- ja tietoturvalainsaddanngissa on
saadetty. Henkildkohtaisiin aineistoihin voidaan koota esimerkiksi seuraavat tiedot:

e pdivamaars, jolloin lapsi on ohjattu edunvalvontaan;

edunvalvojan nimedmispdivamaara, nimi ja yhteystiedot sekd edunvalvontajar-
jestelyissé mahdollisesti tehdyt muutokset ja niiden syyt;

¢ lapsen oleskeluoikeudellinen asema, asumisjarjestelyt jne.;

¢ lapsen henkildtiedot, mukaan lukien jaljennokset lapsen henkildllisyyden osoit-
tavista asiakirjoista;

o kaikki muutokset lapsen edunvalvontajarjestelyissa, asumisjarjestelyissa ja/tai
oleskeluoikeudellisessa asemassa;

¢ lapsen tarpeiden arvioinnin pdivamaard ja tulokset, arvioinnin toteuttaja ja arvi-
ointiin osallistuneet toimijat;

¢ lapsen yksilollinen hoitosuunnitelma ja siihen tehdyt paivitykset;
o lapsen merkitykselliset terveystiedot;
¢ lapsen koulutus, mukaan lukien todistukset lapsen koulumenestyksests;

o tiedot ja asiakirjat hallinnollisista, rikos- ja siviilioikeudellisista menettelyista,
mukaan lukien tiedot lapsen oikeudellisesta edustuksesta;

o paadtokset, toimet ja arvioinnit, jotka edunvalvoja on tehnyt lapsen puolests, ja
tilanteet, joissa edunvalvoja on edustanut hanta;

¢ kuulemiset, tapaamiset ja muu vuorovaikutus lapsen ja viranomaisten tai palvelujen
(esim. maahanmuuttoviranomaisten, uhrien tukipalvelujen) vdlillg;

¢ edunvalvojan ja lapsen valinen yhteydenpito, mukaan lukien tapaamispaivat ja
-paikat;

o lapseen mahdollisesti vaikuttaneet merkittdvat tapahtumat;
o tapauksen kasittelyn padttdmisen paivamaara ja peruste.

Jos lapsi katoaa, aineistoon olisi lisattavat kaikki tiedot katoamisen olosuhteista.
Myds edunvalvojan ja edunvalvontaviranomaisen toimet lapsen [6ytamiseksi, mukaan
lukien ilmoitus poliisiviranomaisille, olisi kirjattava aineistoon. Kattavan ja ajantasaisen
aineiston tulisi kulkea lapsen mukana koko edunvalvonnan keston ajan.
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YK:n lapsen oikeuksien komitea painotti, ettd

3.5. Koulutus

Edunvalvajilla on oltava tehtavien tayttamiseen tarvittavat tiedot ja taidot. Tarkein on
lastensuojeluun liittyva asiantuntemus, jolla varmistetaan, ettd lapsen etu on turvattu.

Lastensuojeluun liittyvan asiantuntemuksen lisdksi edunvalvojien on osattava tyds-
kennelld lasten kanssa. Heiddn on ymmarrettava kaltoinkohdeltujen ja hyvaksikay-
tettyjen lasten erityisia tarpeita seka
heidan vastuulleen uskottujen lasten

edunvalvojilla olisi oltava “riittavasti asiantun- kulttuuritaustaa. Ihmiskaupan lapsiuhrit
temusta lasten huolenpidon alalla, jotta voidaan ovat erityisen haavoittuvassa ase-
varmistaa, ettd lapsen etu on turvattu ja etta massa, kuten ihmiskaupan vastaisessa

lapsen oikeudelliset, sosiaaliset, terveydelliset, . Lo
psyykkiset, aineelliset ja koulutukseen liittyvat direktiivissa (2011/36/EU) todetaan.

tarpeet tulevat asianmukaisesti taytetyiksi muun - . -
muassa sitd kautta, ettd edunvalvoja toimii yhte- Edunvalvojien velvollisuuksiin kuuluu,

yshenkilond lapsen ja niiden erityisaloja edusta- ettd he eivat saa aiheuttaa lapselle

vien virastojen/henkiléiden valill3, jotka vastaa-
vat lapsen tarvitsemasta hoitojatkumosta”.

Lahde: YK:n lapsen oikeuksien komitea (2005),

haittaa ja ettd he varmistavat lapsen
olevan suojassa kaltoin kohtelun jatku-
miselta tai uusiutumiselta. Ammatillisten

yleiskommentti nro 6, Treatment of unaccompanied T .
and separated children outside their country of origin, tietojen ja taitojen puute voi johtaa tahat-

1. syyskuuta 2005, CRC/GC/2005/6, luettavissa osoitteessa: tomiin virheisiin, joilla voi olla vakavia

http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html.
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seurauksia lapsen hyvinvoinnille.

Asianmukaisesti koulutetut edunvalvojat pystyvat suorittamaan tehtdvansa tehokkaasti
ja sovitussa ajassa. Koulutusohjelmat lisddvat edunvalvojien patevyytta ja sitoutu-
mista tydhon. Edunvalvontaviranomaisten olisi varmistettava, ettd ammattitaidon
kehittamiseen seka uusien menettelytapojen ja tydkalujen opettelemiseen on tarjolla
erilaisia koulutusmahdollisuuksia. Tata voitaisiin helpottaa tekemalld koulutuksen
tarjoamisesta ja koulutusmateriaalin kehittamisestd kumppanuussopimuksia yliopis-
tojen, oppilaitosten ja lastensuojelun alalla toimivien tahojen kanssa.

Koulutusvelvollisuus

Edunvalvojien olisi siis saatava asianmukaista koulutusta ja ammatillista tukea.

Vain muutama jdsenvaltio tarjoaa edunvalvojille jarjestelmallisesti perehdy-
tyskoulutusta, joka ei valttamatta ole pakollista.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (ei vield
julkaistu)
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Edunvalvontaviranomaisten olisi varmistettava, ettd edunvalvojat saavat perehdy-
tyskoulutuksen sen jalkeen, kun heidat on nimitetty, ja ennen kuin he aloittavat
edunvalvontatehtdviensd tekemisen. Lisdksi tarvittaisiin jarjestelmd tdydennys-
koulutuksen tarjoamiseksi. Edunvalvojat olisi velvoitettava osallistumaan vuosittain
tarpeiden pohjalta madriteltdvaan vahimmaismaaraan koulutustunteja. Edunvalvoijille
on kehitettava koulutusmoduulit, joilla varmistetaan edunvalvojien tehokas ja yhden-
mukainen koulutus ja edistetdan laatustandardien maarittelya.

Edunvalvojien perus- ja jatkokoulutuksen pitdisi olla lakisddteinen vaatimus.
Edunvalvontaviranomaisen olisi varmistettava, ettd nimitettavat edunvalvojat saavat
EU:n lainsdddannon vaatimusten mukaisesti riittavan perus- ja tdydennyskoulutuksen,
jotta he voivat suorittaa tehtavansa tehokkaasti.

Sertifiointi

Vastuussa olevat valtiot ja edunvalvontaviranomaiset eivat saisi aliarvioida haittoja,
joita epapatevien edunvalvojien kdytdsta voi aiheutua. Edunvalvontapalvelujen laatua ja
lasten suojelua voidaan parantaa edunvalvojien sertifioinnilla. Sertifiointimenettelyssa
maaritellddn edunvalvojalta vaadittava ydinosaaminen. Siihen sisaltyy patevyys- ja
koulutusvaatimuksia ja siind asetetaan menettelytapoja koskevia vaatimuksia ja
madrataan ndiden vaatimusten noudattamatta jattdmisen seuraamukset.

Yleinen koulutus

Edunvalvojien koulutusohjelmien tulisi kattaa vahintdan seuraavat yleiset
lastensuojeluun liittyvat kysymykset:

Edunvalvojien koulutusta ei yleisesti ottaen ole jarjestetty jarjestelmallisesti
eikd johdonmukaisesti. Edunvalvojien osallistuminen koulutuksiin on pakollista
vain muutamassa jasenvaltiossa.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (ei vield julkaistu)

e LOS:n periaatteet ja maardykset;

e asianmukaiset haastattelu- ja neuvontamenetelmat;

o |asten kehitys ja lapsipsykologia;

¢ lainsdaadannollinen kehys (asiaa koskeva EU:n ja kansallinen lainsaadanto);

o sukupuoli- ja kulttuurindkokohdat, mukaan lukien kulttuuriarvojen huomioiminen
ja kulttuurienvalinen viestinta.
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Liséksi edunvalvojien yleisessa koulutuksessa olisi hyva kasitella lasten katoamiseen
liittyvia riskitekijoita ja ehkaisystrategioita, tietoa saatavilla olevista erityispalveluista,
lapsikaupan riskitekijoiden tuntemusta seka lapsiuhrien tunnistamisessa kdytettavia
havaitsemisstrategioita ja indikaattoreita.

Erityiskoulutus

Yleisen koulutuksen liséksi edunvalvojilla olisi oltava asiantuntemusta ja/tai heidan
olisi saatava koulutusta tiettyjen lapsiryhmien, kuten ilman huoltajaa olevien lasten,
seksuaalisen hyvdksikdyton lapsiuhrien tai ihmiskaupan lapsiuhrien, erityisista
tarpeista ja oikeuksista.

Kaikkien uhreihin yhteydessa olevien tyontekijéiden ja virkamiesten, myds edunval-
vojien, erityis- ja tdydennyskoulutuksen tarvetta kasitellaan ihmiskaupan vastaisen
direktiivin (2011/36/EU), 18 artiklan 1 ja 3 kohdassa, jossa sdaddetdan seuraavaa:
"Jasenvaltioiden on edistettdva sadnndllisen koulutuksen jarjestamista viranomaisille,
jotka tydssaan todennakoisesti kohtaavat ihmiskaupan uhreja ja potentiaalisia uhreja,
esimerkiksi kenttatydssa oleville poliiseille, jotta heilld olisi valmiudet tunnistaa ihmis-
kaupan uhrit ja potentiaaliset uhrit seka tietdd, miten heidan kanssaan tulee menetelld.”

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU) 14 artiklassa velvoitetaan jasenval-
tiot toteuttamaan toimenpiteitd “sen varmistamiseksi, ettd ennen kuin ihmiskaupan
lapsiuhrien auttamiseksi ja tukemiseksi lyhyelld ja pitkalla aikavalilld toteutetaan
heidan fyysiseen ja psykososiaaliseen toipumiseensa tahtaavia erityistoimia, kunkin
lapsiuhrin tilanne arvioidaan yksil6llisesti lapsen omat nadkemykset, tarpeet ja huo-
lenaiheet huomioon ottaen, jotta lapsen tilanteeseen I6ydetdan pysyva ratkaisu”.
Edunvalvajille ja muille virkamiehille, jotka todenndkgisesti kohtaavat ihmiskaupan
lapsiuhreja ja jotka osallistuvat lasten suojelu- ja tukitarpeiden selvittamiseksi teh-
taviin tarve- ja riskinarviointeihin (ks. 3.5 kohta), tulisi antaa erityistd koulutusta
tallaisten arviointien toteuttamisesta. Koulutuksessa olisi hyva kdyttad mahdolli-
simman paljon hyodyksi menettelytapaohjeita, joita on laadittu tarvearviointeja,
riskinarviointeja, vanhempien arviointeja ja edun maarittelya varten, sekd kaikkia
muita edunvalvojille laadittuja ohjeita.

“Edunvalvojiksi nimitetyille henkildille ja kaikille muillekin henkiléille, jotka
vastaavat lapsen edun turvaamisesta, tulisi antaa riittdvasti koulutusta ja tukea
tehtavien kunnolliseen suorittamiseen.”

Léhde: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,

Comparative report, s. 12, luettavissa osoitteessa: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
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EU:n jasenvaltioiden olisi tehtdva kansalaisjarjestojen kanssa tiiviisti yhteistyota tut-
kimus- ja koulutusohjelmissa ja koulutuksen tarjoamisessa sekd ihmiskaupan vastaisten
toimenpiteiden seurannan ja vaikutusten arvioinnin alalla (ihmiskaupan vastainen
direktiivi, johdanto-osan 6 kappale). Jasenvaltioiden ja erityisesti edunvalvontavi-
ranomaisten olisi tiettyjen lapsiryhmien (kuten ilman huoltajaa olevien lasten tai
ihmiskaupan lapsiuhrien) oikeuksia ja tarpeita koskevan yleisen ja erityisen koulutuksen
kehittamisessa ja toteuttamisessa tehtava yhteistyota sellaisten kansalaisjarjestojen
ja muiden julkisten tai yksityisten tahojen kanssa, jotka toimivat talla alalla tai jotka
ovat kehittaneet erityisiad palveluja lapsille yleisesti tai erityisille lapsiryhmille. EU:n
jasenvaltiot voisivat harkita koulutusmoduulien kehittamista ja koulutustoiminnan
tarjoamista yhteistydssa kansalaisjarjestdjen kanssa.

EU:n jasenvaltioiden valillda on suuria eroja siind, minka verran ne tarjoavat
edunvalvojille erikois- tai jatkokoulutusta tiettyjen lapsiryhmien, kuten
ihmiskaupan lapsiuhrien tai ilman huoltajaa olevien lasten, erityisista tarpeista
ja riskeistd. Useimmat jasenvaltiot eivat tarjoa tdllaista koulutusta lainkaan ja
toiset eivat tarjoa sitd jarjestelmallisesti.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (ei vield
julkaistu)

Jotta ihmiskaupan lapsiuhrit saisivat parhaan mahdollisen tuen, heiddn kanssaan tyds-
kentelevien edunvalvojien pitdisi saada lisakoulutusta ja riittavasti tietoa seuraavista:

o lapsen alkuperamaan kulttuuri ja nykytilanne, mukaan lukien turvapaikkahakemus-
ten kasittelyyn tarkoitettujen alkuperamaatietojen tietokantojen kaytto; tallaisia
ovat muun muassa UNHCR:n www.refworld.org, Itdvallan Punaisen Ristin www.
ecoi.net ja EASO:n COl-portaali;

o ihmiskaupan lapsiuhrien erityiset riskit (esim. paihderiippuvuus) ja psyykkiset
tarpeet;

¢ mahdolliset erityiset lddkinnalliset tarpeet (esim. uhrit, joilla saattaa olla suku-
puolitauteja tai jotka ovat raskaana);

o lapsikohtaiset ihmiskauppaan liittyvat syyt ja riskitekijat seka lapsiuhrien hyvaksi-
kayton erilajit ja alat, esimerkiksi seksiteollisuus, kerjddminen tai pienrikollisuus;

o ihmiskaupan lapsiuhrien suojelutarpeet, mukaan lukien erityisen haavoittuvassa
asemassa olevat uhrit, kuten seksuaalisen vakivallan ja hyvaksikayton uhrit tai
lapset, joiden kauppaamiseen ovat osallistuneet heidén omat vanhempansa tai
muut luotetut henkilot;
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o lapsiuhrien sukupuoleen liittyvat nakokohdat (riskitekijat, uhrin sukupuoleen
liittyvat hyvaksikayton lajit ja alat) ja suojelutarpeet;

¢ lapsiuhrien maahanmuuttaja-asemaan liittyvat ndkékohdat ja oikeudet (harkin-
ta-aika, oikeus oleskelulupaan, kansainvalisen suojelun tarve jne.);

o tutkimukseen perustuva tieto sitd mukaa kuin sita karttuu.

Yhteinen koulutustoiminta muiden alalla toimivien virastojen kanssa

Edunvalvojien olisi hyva osallistua myos yhteiseen koulutustoimintaan lapsiuhrien
ja ihmiskaupalle alttiiden lasten parissa eri aloilla tyéskentelevien viranomaisten ja
ammattilaisten kanssa. Tallainen yhteinen tai monialainen koulutustoiminta voisi edistaa
yhteisen nakemyksen muodostumista ihmiskaupan lapsiuhreihin liittyvista kasitteista
ja kysymyksistd ja siten helpottaa ja Iujittaa asianomaisten toimijoiden yhteisty6ta.

Koulutustoimintaan voisi sisaltya esimerkiksi opintomatkoja tai hyvien kaytantojen
vaihtoa eri EU:n jasenvaltioiden edunvalvontaviranomaisten vélilla. Yhteinen koulu-
tustoiminta voisi myos lujittaa valtioiden rajat ylittavaa yhteisty6ta.

Lupaava kdytanto
Edunvalvojien tuki ja ohjaus

Belgian Flanderin alueen Punainen Risti on kehittanyt valmennushankkeen
vasta nimitetyille, kokemattomille edunvalvojille. Hankkeessa edunvalvojat
kokoontuvat saannéllisesti keskustelemaan erilaisista edunvalvontaan liitty-
vistd kysymyksista ja jakamaan vinkkeja, tietoja ja kokemuksia. Kokousten
valilla he voivat esittad kysymyksia sahkopostitse tai keskustella yksittaisis-
ta tapauksista kahden kesken. Ohjaaja voi opastaa heitd, tarjota heille tar-
peen mukaan tietoa ja auttaa heitd viestinndssa ja yhteistyossa virallisten
tahojen kanssa.

Hankkeen paatarkoitus on auttaa yksityishenkilditd, vapaaehtoisia ja free-
lance-edunvalvojia, joille ei ole tarjolla jarjestelmallista tukea ja ohjausta,
ja tarjota heille jasennetty foorumi helpottamaan viestintda ja yhteistyota.
Tama auttaa heita selviytymaan entista paremmin jokapaivaisista tehtavistd
ja vastuista.

Belgian Flanderin alueen Punainen Risti on kehittanyt hanketta yhdessé
oikeusministerion edunvalvonnasta vastaavan osaston kanssa vuodesta
2011 |3htien.

Lahde: Belgian Red Cross-Flanders (2012), Annual Report 2012, luettavissa osoitteessa:
http://jaarverslag.rodekruis.be/content/jvs1o/2012/Annualreport2012.pdf
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3.6. Tuki edunvalvojille

Edunvalvontaviranomaisten olisi tarjottava edunvalvojille mahdollisuus kayttaa suo-
raan tukipalveluja tai helpotettava muiden toimijoiden tarjoamien palvelujen saantia.

Esimerkkind hyvastd kdytdnndstd olisi se, ettd edunvalvojat voisivat
pyytda asiantuntijaneuvoja ja apua eri alojen ammattilaisista koostuvalta
tiimilta edunvalvontatehtdvien toteuttamisessa.

Edunvalvojien on ehdottomasti voitava saada oikeudellista neuvontaa ja ohjausta
alaan erikoistuneilta lakimiehilta ja/tai muilta patevilta oikeusalan toimijoilta siten, ettéd
he saavat riittavasti tietoa sellaisiin hallinnollisiin ja rikosoikeudellisiin menettelyihin
liittyvista oikeudellisista kysymyksistd, joihin lapsiuhrit voivat olla osallisina (esim.
kansainvalisen suojelun tai tilapdisen oleskeluluvan hakeminen, ihmiskauppiasta
vastaan kdytava oikeudenkaynti, korvausten vaatiminen).

Lapsen ja edunvalvojan tai muun edustajan valiseen saannolliseen yhteydenpitoon
tulisi tarvittaessa tarjota ammattimaisten tulkkien palveluja.

Edunvalvojien olisi saatava jarjestelmallisesti ammattimaista ohjausta ja psyko-
sosiaalista tukea tyduupumuksen ehkdisemiseksi ja tydn laadun varmistamiseksi.
Ohjauksen avulla edunvalvojat voivat kasvattaa tietoa ja taitoja, joita he tarvitsevat
suorittaakseen tyénsa entista tehokkaammin ja paremmin.

Edunvalvojat voivat toimia ainoastaan lastensuojelujdrjestelmien ja niiden saan-
telykehysten puitteissa. Edunvalvojien olisi tarkedd tuntea osaamisensa rajat ja
myds emotionaaliset rajansa.

Tyoolosuhteet, mukaan lukien palkkiot ja tapausmaara edunvalvojaa kohti (ks. myos
3.4 kohta), olisi suunniteltava siten, ettd niilld maksimoidaan motivaatio, tyétyytyvai-
syys ja tydssa pysyvyys ja siten edunvalvojien valmius suorittaa tyonsa mahdollisimman
hyvin ja tehokkaasti.

“Oikeudellisen edustuksen ja muiden edustustehtdvien toteuttamista olisi
valvottava esimerkiksi oikeusviranomaisten saannollisilla ja riippumattomilla
arvioinneilla.”

Lahde: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States, Comparative

report s.12,luettavissaosoitteessa:http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-
report_EN.pdf
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3.7. Arviointi- ja valvontamekanismit

Edunvalvontaviranomaisten olisi maariteltdva edunvalvojien raportointivelvollisuudet
ja seurantakriteerit. Niiden olisi myds maariteltdva, mihin toimenpiteisiin ryhdytaan,
jos edunvalvojat eivat tayta velvollisuuksiaan, mukaan lukien tehokkaat kurinpito-
menettelyt ja olosuhteet, joissa niita sovelletaan.

Arviointi- ja valvontamekanismeilla on samansuuntaiset mutta erilaiset tavoitteet.
Niita tarvitaan edunvalvontapalvelujen laadun tarkkailuun. Niiden avulla varmiste-
taan vilillisesti, ettd lapsen etu on paallimmaisena kaikissa paatoksentekoprosessin
vaiheissa. Niilld on myos tarked ehkaiseva tehtdva, silla niilla véhennetdan lapsen
oikeuksien vaarinkdyton ja rikkomisen riskid.

Lupaava kdytanto
Lasten aktiivisen osallistumisen edistaminen

Lasten aktiivinen osallistuminen on tarkea laadun tae edunvalvontajarjestel-
malle. Alankomaissa NIDOS pyrkii edistdmadn ja helpottamaan lasten osallis-
tumista edunvalvontapalvelujen seurantaan ja arviointiin.

Lapsille annetaan mahdollisuus tuoda mielipiteensd esiin eri tavoin.

-He kertovat kokemuksistaan ja ndkemyksistaan tapaamisissa ja heidan hy-
vinvointiaan koskevissa kyselyissd, joita edunvalvontaviranomainen jarjes-
taa vuosittain.

Edunvalvontakauden paattyessa lapset tdyttavat lomakkeen, jossa he
arvioivat edunvalvojan suoritusta ja henkilokohtaisen suunnitelmansa
toteutumista.

Heilla on myds mahdollisuus tehda valitus edunvalvojasta, jos heidan oi-
keuksiaan on loukattu tai heista tuntuu, ettei heidan tarpeitaan ole taytet-
ty. Edunvalvontalaitoksilla on lain nojalla velvollisuus tarjota rijppumaton
valitusmenettely. Valituslautakunnassa on vahintaan kolme rijppumaton-
ta henkil®g, jotka eivat ole kyseisen organisaation palveluksessa.

Edunvalvontaviranomainen on halunnut varmistaa, etta lapset saavat riitta-
vasti tietoa, ja helpottaa lasten osallistumista laatimalla perehdytyskansion,
joka sisaltaa kaiken tarkedn tiedon edunvalvonnasta ja muun muassa vali-
tusmenettelysta. Tiedot annetaan lapsen osaamalla kielella.

Lahteet: Alankomaat, Wet op de jeugdzorg (lastenhuoltolaki), 68 §; NIDOS (2012), Jaarverslag
2011, Utrecht, NIDOS; Kenniscentrum sociale innovatie (2013), Minderjarige asielzoekers en
hun voogd, luettavissa osoitteessa: www.innovatievemaatschappelijkedienstverlening.nl/
Content.aspx?PGID=43912568-1d54-4bba-a9a4-70892bf40340
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Tarkeytensd vuoksi seuranta- ja valvontamekanismit olisi kytkettdva tiukasti kan-
salliseen lakiin. Arviointi ja seuranta eivat saisi rajoittua taloushallintoon ja tapa-
usten hallinnointiin, vaan niiden pitdisi olla laaja-alaisia ja tarkoituksenmukaisia ja
kattaa muun muassa palvelujen laatu ja lapsille tarjottavan suojan taso. Seuranta
ei mydskaan saisi koskea ainoastaan sisdisia mekanismeja - kuten raportointivel-
vollisuuksia - vaan siihen tulisi lisdksi sisaltya ulkoisten toimijoiden saannéllisesti
toteuttamia riippumattomia arviointeja.

Lasten osallistuminen

Seurantamekanismien tehokas toiminta edellyttas, ettd lapsen oikeutta tulla kuulluksi
kunnioitetaan. LOS:n 12 artiklassa maarataan, ettd lapsen oikeutta tulla kuulluksi on
kunnioitettava ja lapsen ndkemykset ja mielipiteet on otettava huomioon lapsen ian
ja kehitystason mukaisesti.

Lapselle on néin ollen tiedotettava edunvalvonnan ja oikeudellisen edustuksen jar-
jestelyista seka lapsen oikeudesta tulla kuulluksi ja saada ndkemyksilleen asiaan
kuuluvaa painoarvoa. Tietoa on tarjottava riittavasti ja lapselle sopivalla tavalla.

Lapsia tulisi kannustaa ja auttaa osallistumaan edunvalvontajérjestelmien seurantaan.

Valitusmekanismit

Valitusmekanismien on oltava myds lasten kdytettavissa. Lapsille tulisi kertoa heille
sopivalla tavalla ja heiddn ymmartamallaan kielells, kenelle tai mille organisaatiolle
he voivat - luottamuksellisesti ja turvallisesti - tehda valituksen edunvalvojastaan,
puhelinpalvelut mukaan luettuina. Valitus- ja ilmoitusmekanismeja kadyttdvat lapset
olisi suojattava kostotoimilta luotettavilla menettelyilla.

Useimmissa jdsenvaltioissa ei ole mitddn erityistd mekanismia tai menettelya
valituksen tekemiselle edunvalvojasta. Olemassa olevatkin valitusmekanismit
ovat melko alkeellisia ja usein lasten ulottumattomissa.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union (ei
vield julkaistu)

Kun otetaan huomioon, ettd sijaishuoltolaitoksista katoavien lasten maara on kas-
vussa, arviointi- ja valvontamekanismien avulla olisi tarkeaa seurata, kuinka moni
edunvalvonnassa oleva lapsi katoaa, mukaan lukien ilman huoltajaa olevat lapset seka
tunnistetut tai oletetut ihmiskaupan lapsiuhrit. Lasten katoamisiin liittyvan ongelman
kasittelya voisi edistaa edunvalvojien nimedamismenettelyjen ja edunvalvontapalvelujen
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"Yksikaan lapsi ei saisi koskaan jaada vaille lailli-
sen edunvalvojan tai muun virallisesti vastuussa

syvallinen analyysija laadunarviointi, silla edunvalvontajarjestelman tehokas toiminta
voisi auttaa ratkaisemaan lasten katoamisen tai katoamisvaaran ongelman.

Edunvalvonnan saannéllinen arviointi

Edunvalvojan nimedmispadatos perustuu lapsen yksilolliseen tarvearviointiin (ks. myds
4.1 kohta). Edunvalvontaviranomaisen olisi arvioitava jokainen yksittdinen edunval-
vontajarjestely saannollisesti, vahintadn kerran vuodessa. Edunvalvontajérjestelyjen
arvioinnit on dokumentoitava. Arvioinnissa on otettava huomioon lapsen nakemykset.

4. Edunvalvojan nimedminen lapselle

Tassa luvussa annetaan ohjeita edun-
valvojien nimedmiseen yksittdisille

olevan aikuisen tai toimivaltaisen julkisen elimen lapsille. Erityisen tarkedd on, ettd
tarjoamaa tukea ja suojaa.” edunvalvoja nimetaan nopeasti. Lisaksi
Lshde: YK:n yleiskokous, paatéslauselma 64/142, tassa luvussa kasitelldan edunvalvonnan
Guidelines for the alternative care of children, kestoa ja tukea Iapselle, joka on jo

24. helmikuuta 2010, A/RES/64/142, 19 kohta.
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tayttanyt 18 vuotta.

4. Milloin edunvalvoja tulisi nimeta?

Edunvalvojan nopea nimedminen on tarked tae lapsen oikeuksille ja yleiselle hyvin-
voinnille. Silld suojellaan ilman huoltajaa olevia lapsia ja ehkaistdan lapsikauppaa ja
muita lasten kaltoinkohtelun ja hyvéksikdyton muotoja.

Edunvalvoja on nimettava heti, kun viranomaiset tunnistavat ihmiskaupan mahdol-
lisen lapsiuhrin, lapsen edun ja hyvinvoinnin turvaamiseksi (ihmiskaupan vastainen
direktiivi (2011/36/EU), 14 artiklan 2 kohta). Kansallisessa lainsaadanndssa tulisikin
saatas, ettd edunvalvoja on nimettdva mahdollisimman nopeasti. Kdytdnnossa on
mahdollista, ettd ilman huoltajaa olevalla lapsella on jo ennen ihmiskaupan uhriksi
tunnistamista edunvalvoja siksi, ettd han on ilman huoltajaa.

Edunvalvojien nopea nimedminen oletetuille ihmiskaupan uhreille tai ilman huoltajaa
oleville lapsille, jotka ovat vaarassa joutua hyvaksikaytetyiksi tai kaltoinkohdelluiksi, on
yhdenmukaista my6s toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta
ja taytantoonpanosta sekd yhteistydsta vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun
liittyvissd asioissa tehdyn vuoden 1996 Haagin yleissopimuksen kanssa, johon useimmat
EU:n jasenvaltiot ovat liittyneet. Yleissopimuksen 5 artiklassa vahvistetaan yleinen saanto,
jonka mukaan sen valtion viranomaiset, jossa lapsella on asuinpaikka, ovat toimivaltaisia


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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Lupaava kaytantd
Edunvalvojien nimedminen nopeasti

Alankomaiden NIDOS-ohjelmassa ohjelman edustajan on oltava ensimmaisen
kerran yhteydessa ilman huoltajaa olevaan lapseen sind paivand, kun lapsi saa-
puu rekisterointikeskukseen. Siitd hetkesta lahtien NIDOS toimii edunvalvojan
roolissa ja pyytaa tuomioistuinta nimeamaan itsensa edunvalvojaksi siihen saak-
ka, kunnes tuomioistuin nimeaa lapselle tietyn henkilon edunvalvojaksi. Nopeut-
taakseen edunvalvojan nimeamista NIDOS on allekirjoittanut maahanmuuttopal-
velujen kanssa yhteisymmarryspoytakirjan, jonka nojalla ne voivat ottaa suoraan
yhteyttad NIDOS-ohjelmaan, kun ne tunnistavat ilman huoltajaa olevan lapsen.

Ter Apelin rekisterdintikeskuksessa ja Amsterdamin Schipholin lentoasemalla toi-
mivat omat erityiset NIDOS-edunvalvojien ryhmat. Kun ulkomaalaispoliisi on ta-
vannutilman huoltajaa olevan lapsen, NIDOS-edunvalvojat haastattelevat lasta ja
pyrkivat selvittamaan, voisiko han olla ihmiskaupan uhri. Jos han on, hénet siirre-
taan ihmiskaupan lapsiuhreille tarkoitettuun suojattuun vastaanottokeskukseen.
Lahteet: Alankomaat, Uitvoeringsbesluit Wet op de Jeugdzorg (lastenhuoltolain taytantoon-
panoasetus), 44 §; Kromhout, M. H. C. ja Liefaard, A. (2010), Tussen beheersing en begelei-

ding. Een evaluatie van de pilot ‘beschermde opvang risico-AMV's, Haag, Wetenschappelijk
Onderzoek- en Documentatiecentrum, WODC.

nimedmaan edunvalvojan. Jos kyseessa on turvapaikkaa hakeva lapsi tai lapsi, jonka
asuinpaikkaa ei kyeta ratkaisemaan, toimivalta on silld valtiolla, jossa lapsi on (Bryssel Il
-asetuksen, jolla muutetaan asetusta (EY) N:0 2201/2003, 6 ja 13 artikla). Vaikka valtiolla
ei olisikaan toimivaltaa, se voi silti ryhtya kiireellisiin valiaikaisiin toimenpiteisiin (vuoden
1996 Haagin yleissopimuksen 11ja 12 artikla). Bryssel Il -asetuksen (jolla muutetaan ase-
tusta (EY) N:0 2201/2003) 20 artiklassa annetaan my6s mahdollisuus toteuttaa kiireellisissa
tapauksissa valiaikaisia toimenpiteita ja

turvaamistoimenpiteitd, jotka koskevat

valtiossa oleskelevia henkil6ita tai sielld Vuoden 1996 Haagin yleissopimusta selittavass3
olevaa omaisuutta. EU:n jdsenvaltiot késikirjassa annetaan viranomaisille neuvoksi sen
voivat naiden saanndsten nojalla nimeta madrittelemisessd, onko tilanne kiireellinen, etta

edunvalvojan, vaikka asuinpaikkaa ei olisi ne arvioisivat, voiko lapselle aiheutua korjaama-
! tonta haittaa tai voiko lapsen suojelu tai etu vaa-

V'?lé ratl.<a|.sth,JF)s viranomaiset ryhtyvét rantua, jos hanen suojelemisekseen ei toteuteta
toimenpiteisiin, jotka saattavat heikentdd jotakin toimenpidetta.

ilman hUO|taJaa olevan Iapsen suojaa. Lahde: Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden
konferenssin pysyvé toimisto (toukokuu 2011), Revised

Toimivaltaisten viranomaisten olisi draft practical handbook on the operation of the
Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable

madriteltdvd aikaraja edunvalvojan Law, Recognition, Enforcement and Co-operation in
nimeamiselle sen jélkeen, kun ilman Respect of Parental Responsibility and Measures for the

. . . Protection of Children, 6.2 kohta.
huoltajaa oleva lapsi on tunnistettu.
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4.2. Mika on paras menettely edunvalvojan nimedmiseen
lapselle?

Edunvalvojan nimedmismenettelyn perusvaiheiden tulisi olla samat kaikille lapsille,
silloinkin kun EU:n kansalaisille ja kolmansien maiden kansalaisille on erilaiset edun-
valvontajarjestelmat. Jos edunvalvojat nimetdan alueellisella tai paikallisella tasolla,
suojatoimien tulisi olla samat paikasta riippumatta. Tama tarkoittaa esimerkiksi, ettd
edunvalvojan nimedmiseen kuluva aika ei saisi vaihdella merkittavasti alueiden
tai paikkakuntien valilla.

Kun otetaan huomioon, kuinka usein sijaishuoltolaitoksista katoaa lapsia, olisi erityisesti
pyrittdva ehkdisemaan lasten katoamista, ennen kuin heille on nimetty edunvalvoja
ja/tai ennen kuin edunvalvoja on tavannut lapsen ensimmaisen kerran.

Edunvalvojan nimedmismenettelyssa on erotettava kaksi erilaista tilannetta.

¢ Lapsi on ilman huoltajaa tai joutunut eroon vanhemmistaan. Tassd tapauksessa
edunvalvoja voidaan nimeta valittémasti.

e Vanhempainvastuunkantajien ja lapsiuhrin valilla on eturistiriita, jonka johdosta
vanhempainvastuunkantajat eivat voi turvata lapsen etua ja/tai edustaa lasta. Tassa
tapauksessa tulisi nimeta valiaikainen edunvalvoja tai oikeudellinen edustaja, jos
elin, jonka tehtavana on kansallisen lainsdddannon nojalla paattaa vanhempien
arvioinnin ja riskinarvioinnin perusteella, onko lapsi oman etunsa vuoksi erotettava
vanhemmistaan, pitda sitd tarpeellisena.

Lapsi, joka on vanhempiensa tai ensisijaisen huoltajansa seurassa, ei padsaantoisesti
tarvitse edunvalvojaa. Vanhemmat huolehtivat lapsensa hyvinvoinnista. Toisinaan
voi kuitenkin olla tilanteita, joissa vanhemmat ovat osallistuneet omaan lapseensa
kohdistuneeseen ihmiskauppaan, vanhempien etu on ristiriidassa lapsen edun kanssa
tai vanhemmat eivat muusta syysta voi turvata lapsensa etua (ihmiskaupan vastaisen
direktiivin 14 artiklan 2 kohta). Kun viranomaisilla on alustavan riskinarvioinnin ja
tapauksen olosuhteiden perusteella syyta epaillg, ettd vanhemmat tai muut ensisijaiset
huoltajat saattavat olla osallisina lasta koskevassa ihmiskaupassa, niiden on tutkittava
tarkasti, soveltuvatko ndma henkil6t edustamaan lapsen etua.

Erottaminen vanhemmista voi loukata vakavasti lapsen oikeuksia, ja silla voi olla
pitkdkestoisia psyykkisia ja sosiaalisia seurauksia. LOS:n 9 artiklan mukaan lasta ei
saa erottaa vanhemmistaan heidan tahtonsa vastaisesti, ellei se ole lapsen edun
mukaista esimerkiksi siksi, ettd vanhemmat ovat pahoinpidelleet tai laiminlyoneet
lasta. ECHR:n 8 artiklaa on tulkittu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tanndssa samansuuntaisesti. Ainoastaan toimivaltaiset oikeusviranomaiset voivat


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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toteuttaa tallaisen erottamisen voimassa olevien lakien ja menettelyjen mukaisesti ja
laillisuusvalvonnan alaisesti. Kansallisessa lainsaddannossa saddettyja menettelyllisia
ja aineellisia takeita on sovellettava lapsen kansallisuudesta riippumatta.

Ihmiskaupan uhriksi joutuneen lapsen seurassa matkustavat aikuiset, jotka saat-
tavat vaikuttaa lapsen vanhemmilta tai huoltajilta, voivat tosiasiassa kuulua lasta
hyvaksikdyttavaan ihmiskauppaverkostoon. Jos lapsen seurassa olevien aikuisten
henkilollisyydesta on epailyja eika heilld ole esittaa asianmukaisia asiakirjoja, vas-
tuuviranomaisten tulisi tutkia ja tarkastella huolellisesti ndiden suhdetta lapseen.
Viranomaisten olisi hyva kehittdd vakiomuotoiset menettelyt vanhemmuuden ja
sukulaisuussuhteiden varmistamiseen. Arvioinnin suorittaminen olisi annettava
patevien ammattilaisten tehtavaksi.

Seuraavia perustakeita olisi noudatettava, kun tavanomaisten ilmoitus- ja ohjaus-
menettelyjen jdlkeen selvitetddn tarvetta nimetd edunvalvoja suojelua tarvitsevalle
lapselle. Lapsen perhetilanteeseen liittyvat yksilolliset tarpeet olisi arvioitava nopeasti
seuraavat tekijat huomioiden (ks. myds 5 luku):

¢ Vanhempien kyky huolehtia lapsesta ja hdnen eduistaan on arvioitava, jos toimi-
valtaisella viranomaisella on aihetta epdillg, ettd vanhemmat ovat olleet osallisina
lapsen hyvaksikaytossa tai ihmiskaupassa, ja jos lapsen hyvinvointi on uhattuna.

e Soveltuvien, patevien ammattilaisten tulisi tehda tdma arviointi vastuuviranomaisen
puolesta.

¢ Arvioinnin toteuttamiseen olisi hyva koota monialainen ammattilaistiimi, sen sijaan
ettd se annettaisiin yhden henkilén tehtavaksi.

o Lapselle olisi kerrottava menettelyista ja hanta olisi kuultava menettelyn eri vai-
heissa hanen ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti.

o Kaikki menettelyn vaiheet on dokumentoitava.

¢ Menettelyjen on oltava voimassa olevien lakien mukaisia ja myds vanhemmille tulisi
tarvittaessa kertoa menettelystd ja heidan oikeudestaan oikeudelliseen edustajaan.

Nimeamisen ajankohta

Lapselle olisi nimettava edunvalvoja mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun edunval-
vojan nimedmisen tarve on todettu, ja viimeistddn laissa sdddettyyn maardaikaan
mennessa (taulukko 3). Nimeamispaatoksen olisi oltava laillisuusvalvonnan alainen.

Lapsille olisi annettava mahdollisuus tulla kuulluksi ja heidén ndkemyksensa olisi
otettava asianmukaisesti huomioon edunvalvojan nimedmisen yhteydessa.
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Taulukko 3: Kansainvadliset ja eurooppalaiset oikeudelliset I3hteet, joissa
kasitelldan edunvalvojan nimedmisen madrdaikaa

Nimedmisen tulisi tapah-

yleiskommentti nro 6 CRC/
GC/2005/6

oikeudellinen edustaja

Tieto Termit tua mahdollisimman pian
Viline sen jdlkeen, kun lapsi on
tunnistettu
YK:n ja Euroopan neuvoston valineet
YK:n lapsen oikeuksien komitea, | Edunvalvoja / 33 kohta

“nopeasti” (21 kohta),
“pikainen” (24 kohta)

YK:n sijaishuoltoa koskevat
ohjeet A/HRC/11/La3

Laillinen edunvalvoja /
Virallisesti vastuussa
oleva aikuinen

18 kohta

Vuoden 2005 Euroopan neuvos-
ton yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta

Laillinen holhooja

10 artiklan 4 kohta

Ihmiskaupan vastainen direktii-
Vi (2011/36/EU)

Holhooja ja/tai edustaja

14 artikla

Euroopan unionin vélineet

(2013/32/EV)

Vastaanotto-olosuhteita koske- | Edustaja 24 artiklan 1 kohta
va direktiivi (2013/33/EU)
Turvapaikkamenettelydirektiivi | Edustaja 25 artiklan 1 kohdan

a alakohta

Aseman madrittelyd koskeva
direktiivi (2011/95/EU)

Laillinen edunvalvoja /
edustaja

31 artiklan 1 kohta
(mahdollisimman pian
kansainvalisen suojelun
myontamisen jalkeen)

Dublin-asetus (EU) N:o 604/2013

Edustaja

6 artiklan 2 kohta

Uhridirektiivi (2012/29/EU)

Holhooja Erityisedustaja /
oikeudellinen edustaja

Lasten seksuaalista hyvak-
sikdyttoa koskeva direktiivi

(2011/93/EU)

Erityisedustaja /
oikeudellinen edustaja
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Lupaava kaytantd
Lastensuojelun vihjepuhelinnumeroiden kayttoonotto

TSekissa edunvalvontaviranomainen eli [asten sosiaalisesta ja oikeudellises-
ta suojelusta vastaava viranomainen on perustanut vihjepuhelinnumeron,
joka on kaytettavissa myos muulloin kuin toimistoaikoina.

Kun poliisiviranomainen kuulustelee ihmiskaupan lapsiuhria, paikalla on olta-
va lapsen edunvalvoja ja edunvalvontaviranomaisen tyontekija. Tallaisessa

tapauksessa viranomaisen tyontekija toimii automaattisesti edunvalvojana
siihen saakka, kunnes tuomioistuin on virallisesti nimennyt toisen henkilon
siihen tehtavaan.

Lahde: TSekki, sisaministerié (2011), Obchodovani s détmi - doporuceni pro postup organd
verejné spravy, Praha, Odbor bezpeénostni politiky, luettavissa osoitteessa: www.mvcr.cz/
clanek/boj-proti-obchodovani-s-detmi.aspx

Jos lapselle ei kdytannon syista voida nimetd nopeasti pysyvaa edunvalvojaa, olisi
toinen henkil6 voitava nimeta hoitamaan valiaikaisesti edunvalvojan tehtavia.

Na&in voi olla esimerkiksi silloin, kun paperittoman lapsen ika - ja siten hanen tar-
peensa saada edunvalvoja - on kiistanalainen ja viranomaiset ryhtyvat toimiin hanen
ikdnsa maarittamiseksi. Ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa (2011/36/EU) tode-
taan yksiselitteisesti, ettd jos ihmiskaupan uhrin idstd on epdvarmuutta ja on syyta
epailld, ettd han on alle 18-vuotias, tatd henkilda olisi kohdeltava lapsena ja hdnen
olisi saatava valittomasti apua, tukea ja suojelua (johdanto-osan 22 kappale). Silloin
tulisi nimetd edunvalvoja tai valiaikainen edunvalvoja (ks. my6s 10.1 kohta, jossa
kasitelladn idn maarittamista).

Periaatteessa mitaan lasta koskevaa pdatosta ei saisi tehdd ennen kuin lapselle on
nimetty edunvalvoja, lukuun ottamatta valittomia toimenpiteita, jotka ovat valttamat-
tomia lapsen turvallisuuden varmistamiseksi ja hdnen perustarpeidensa tayttamiseksi.
Erityisesti olisi toteutettava suojatoimenpiteita, joilla estetdan lapsen katoaminen
ennen edunvalvojan nimeamistd seka nimeamisen jdlkeen ennen kuin edunvalvoja
on ensimmaisen kerran tavannut lapsen henkilékohtaisesti.

Viranomaisten olisi varattava edunvalvojille riittadvasti aikaa lapsen tapaamiseen ja
hdnen valmistelemiseensa ennen menettelyjen alkamista ja paatosten tekemista.
Aikarajat olisi vahvistettava virallisesti.

Sen viranomaisen, joka on tunnistanut lapsen tai jolle tehtdva on kansallisessa laissa
annettu, vastuulla on varmistaa, etta valiaikaiset toimenpiteet toteutetaan.
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Lasta koskevan vastuun siirto viranomaiselta, joka on tunnistanut lapsen uhriksi,
kuten lainvalvontaviranomaiselta, edunvalvontatoimelle, on dokumentoitava.

Tiedon antaminen lapselle

Edunvalvontaviranomaisen olisi annettava lapselle olennaiset tiedot edunvalvo-
jasta sellaisella kielelld ja sellaisessa muodossa, jotka lapsi voi ymmartaa ikdnsa
ja kehitystasonsa perusteella.

Tiedon antamisessa lapselle olisi otettava huomioon myds sukupuoleen ja kulttuuriin liit-
tyvat nakdkohdat. Vammaisten lasten, myos lasten, joiden vammaisuus liittyy alylliseen
kehitykseen ja mielenterveyteen, erityiset tilanteet ja tarpeet olisi otettava huomioon.

Lapselle olisi my6s kerrottava, mitd seurauksia edunvalvojan nimeamiselld on hanelle
sekd mitka ovat edunvalvojan rooli ja tehtdva ja lapsen oikeudet ja velvollisuudet.

Taman helpottamiseksi edunvalvontaviranomaisten olisi laadittava lapsille soveltuvaa
aineistoa, jota muutkin elimet ja tahot voisivat kayttaa.

Edunvalvontaviranomaisen olisi vastattava siitd, ettd samalla kun lapselle nimetaan
edunvalvoja, hanelle kerrotaan kaikki tarvittavat tiedot edunvalvontajdrjestelyista
ja erityisesti siita, milloin, miten ja kenelle lapsi voi tehda valituksen edunvalvojasta,
hyvaksikdytosta tai vaarinkaytoksesta tai lapsen oikeuksien rikkomisesta. Téllainen
tieto olisi annettava suullisesti ja/tai kirjallisesti l[apselle soveltuvalla tavalla ja lapsen
ymmartamalla kielelld (ks. myos 3.2 kohta).

4.3. Milloin edunvalvonta paattyy?

Edunvalvontajarjestelyn onjatkuttava, kunnes lapsen edun mukainen pysyva ratkaisu
on loydetty ja pantu taytantéon tai kunnes lapsi saavuttaa taysi-ikdisyyden (ks.
kaavio 7). Kun pysyvaa ratkaisua haetaan, olisi tarkasteltava mahdollisuutta saattaa
lapsi yhteen hanen vanhempiensa ja sukunsa kanssa, jos se on lapsen edun mukaista.

Jos lapsi haluaa muuttaa toiseen EU:n jasenvaltioon mutta ei liity perheensa seuraan,
edunvalvontaa tulisi periaatteessa jatkaa siind jasenvaltiossa, johon lapsi muuttaa.

Tata voidaan helpottaa luomalla yhteistyomekanismeja eri EU:n jasenvaltioiden
edunvalvontapalvelujen valille. Téma asia olisi hyva ottaa huomioon kansallisissa
tai kansainvalisissa avustusjarjestelmissd, joita ihmiskaupan hadvittamiseen tahtaa-
vassd EU:n strategiassa hahmotellaan. Edunvalvojan kuuluisi koordinoida kaikkia
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perheenyhdistamiseen liittyvid toimia, perheen arviointi mukaan luettuna, myos
silloin, kun lapsen perhe asuu toisessa maassa.

Kaavio 7: Milloin edunvalvonta paattyy?

Vs \ \ \ \
: Palauttaminen - .
18-vuotias perheen pariin Lapsi poistuu maasta Lapsi katoaa
J J J J
— ( ) ) Vs N\ s — )
STt Lapsi siirtyy toiseen Lapsen katoamisen
H Ohjaus osg:elﬁtat::]:jen EU:n jasenvaltioon: "m;gltiiasrilrllele.len
q iaali ji . - EU:n sisdista m et
'g soswa:)lm:\[:elu;en perheen tukeminen yhteisty6ts ja/tai muille
= ja seuranta koskevien vastuuviran-
b7 L ) y, sadnnosten ja omaisille
9 mekanismien
D (T\ lujittaminen
=) uki — ( \
) 3 siirtymisessa
'g‘ || lapsuudesta ( \ Poliisin ja/tai muiden
@ aikuisuuteen ja - vastuuviranomaisten
[~ itsendiseen iy — olisi pyrittava kaikin
[ o kolmanteen maahan: il
2 elamaan ' rajat ylittavien keinoin
o yhteistysmekanis- paikantamaan lapsi
mien hyodyntaminen
—
L -
)
Kirjallinen naytto
Seuranta siitd, etta lapsi on
kohdemaassa: uuden toisen vastuussa
- edunvalvojan L olevan henkilon,
~ nimeaminen; paluu toimielimen tai
perheen piiriin viranomaisen
huostassa
| J |\ J/

Ldhde: FRA, 2014

Jos lapsi katoaa, edunvalvojan pitdisi valittomasti ilmoittaa asiasta vastuuviranomaiselle
ja pysya yhteydessa lasten katoamisia kasitteleviin tahoihin, joihin voivat kuulua
myos kadonneita lapsia koskevat 116 0oo -vihjepuhelinnumerot (ks. myos 6.1 kohta).
Jos edunvalvonnassa oleva lapsi katoaa, edunvalvoja vastaa lapsesta siihen asti,
kunnes voidaan kirjallisesti osoittaa, ettd lapsi on toisen vastuussa olevan henkilén,
toimielimen tai viranomaisen huostassa. Edunvalvontasuhteen padttdmiseen olisi
aina vaadittava tuomioistuimen paatos.

Edunvalvojien olisi oltava oikeutettuja korvaukseen ajasta, joka kuluu, kun he ilmoittavat
lapsen katoamisesta poliisille ja/tai muille kansallisessa laissa saddetyille viranomaisille,
sekd ajasta, jonka he kdyttavat sen varmistamiseen, etta viranomaiset tekevat kaiken
voitavansa lapsen paikantamiseksi. Tallainen oikeus korvauksiin tulisi sdilyttaa siihen
asti, kunnes lapsi on l6ydetty tai edunvalvonta on virallisesti lopetettu.
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Tutkimuksessa, joka koski Euroopan valtioiden
toimia ilman huoltajaa olevien ja vanhemmistaan
eroon joutuneiden turvapaikanhakija- ja pako-
laislasten tukemiseksi taysi-ikdisyyden saavut-
tamiseen liittyvissa haasteissa, tuotiin esiin, etta
nuoret tarvitsevat nykyistd enemman avoimuut-
ta ja tietoa aikuisuuteen siirtymiseen liittyvissa
kysymyksissa.

Lahde: UNHCR ja Euroopan neuvosto (2014), Unaccompa-
nied and separated asylum-seeking and refugee children
turning eighteen: What to celebrate?, luettavissa
osoitteessa: www.refworld.org/DOCID/53281A864.HTML

Lapsen edun varmistamiseen kay-
tettdvien arviointimenettelyjen, vaa-
timusten ja suojatoimien olisi oltava
samat kuin niiden, joita lastensuoje-
lujdrjestelmissa sovelletaan kaikkiin
sijaishuollossa oleviin lapsiin.

Erityisestiilman huoltajaa olevien lasten,
joihin sovelletaan maahanmuuttolain-
saddantéa, huolenpitoa koskevissa
sadnnoksissa seka lakisdateisissa
oikeuksissa, vaihtoehdoissa ja mah-
dollisuuksissa voi tapahtua merkittavia

muutoksia, kun he tayttavat 18 vuotta. On erittdin tarkeas, etta lapset ovat kunnolla
valmistautuneet siirtymaan lapsuudesta aikuisuuteen ja he saavat siind riittavasti

tukea (ks. myos kaavio 13).

Vaikka edunvalvonta saattaakin paattyd, kun lapsesta tulee taysi-ikdinen, EU:n
jasenvaltioiden olisi ndiden nuorten haavoittuvuus huomioon ottaen syytd har-
kita, ettd ne tarjoaisivat tukea ja apua myos yli 18-vuotiaille helpottaakseen

heidan siirtymistaan aikuisuuteen.

Jos jasenvaltioiden yli 18-vuotiaille kansalaisille on tarjolla edunvalvontapalveluja
ja hoitojarjestelyja, niita tulisi olla myés muista maista kotoisin olevien lasten ja

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
(PACE) on halunnut kiinnittda huomiota ilman huol-
tajaa olevien nuorten maahanmuuttajien erityiseen
tilanteeseen aikuisuuden kynnykselld ja turvata
lasten edun, ja siksi se suosittelee jasenvaltioilleen,
ettd ne ottaisivat 18-25-vuotiaita varten kayttoon
siirtymavaiheen. Siirtymavaiheen aikana nuoret
maahanmuuttajat saisivat tukea itsendistymiseen,
heille taattaisiin oikeus sosiaaliapu-, asumis-, koulu-
tus- ja terveydenhoitopalveluihin ja tarjottaisiin tie-
toa heitd koskevista hallinnollisista menettelyista.

Lahde: Euroopan neuvosto, parlamentaarinen yleiskokous,
vdesto-, siirtolais- ja pakolaisasiain komitea (Report |

Doc. 13505 | 23 April 2014), Migrant children: What rights
at 187, luettavissa osoitteessa: http://website-pace.net/
documents/19863/168397/20140313-MigrantRights18-EN.
pdf/ea19oaée-1794-4d30-b153-8¢18dc95669f
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
aspfileid=20589&lang=en
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erityisesti ihmiskaupan uhrien saata-
villa. Ihmiskaupan lapsiuhrien kuntou-
tusprosessissa ja pysyvan ratkaisun
|6ytamisessa luottamus on avainase-
massa. Se saattaa toisinaan edellyttda
edunvalvojalta pidempaa osallistumista.

Niin kauan kuin ihmiskaupan uhrit
ovat vastaanottavassa jasenvaltiossa,
heidan olisi viela 18 vuotta taytetty-
aankin voitava saada asianmukaisia
uhreille tarkoitettuja palveluja uhri-
direktiivin (2012/29/EU) mukaisesti.
Heilld olisi siis tarvittaessa oltava
mahdollisuus saada kuntoutuspalve-
luja, psykologista ja ladketieteellista
apua, oikeudellista edustusta ja ilmaista


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1400150605633
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1400150605633
http://www.refworld.org/DOCID/53281A864.HTML
http://website-pace.net/documents/19863/168397/20140313-MigrantRights18-EN.pdf/ea190a6e-1794-4d30-b153-8c18dc95669f
http://website-pace.net/documents/19863/168397/20140313-MigrantRights18-EN.pdf/ea190a6e-1794-4d30-b153-8c18dc95669f
http://website-pace.net/documents/19863/168397/20140313-MigrantRights18-EN.pdf/ea190a6e-1794-4d30-b153-8c18dc95669f
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=20589&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=20589&lang=en
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oikeusapua oikeudenkaynneissa koko niiden keston ajan. Naita palveluja olisi tarjottava
samoilla perusteilla ja samassa maarin kuin sellaisille rikosten uhreille, jotka ovat
kyseisen jasenvaltion kansalaisia.

Jos lapsi on erotettu vanhemmistaan kaltoinkohteluun tai laiminlyontiin liittyvista
syistd, vanhempien kyky ja halu huolehtia lapsen edusta on arvioitava saannélli-
sesti. Edunvalvojan ja toimivaltaisten lastensuojeluviranomaisten olisi tuettava ja
valvottava lapsen palauttamista vanhemmilleen, jos ne saavat uutta nayttoa siit,
ettd palauttaminen olisi lapsen edun mukaista. Arviointimenettelyjen, vaatimusten
ja suojatoimien, joilla varmistetaan lapsen etu, olisi oltava samat kuin niiden, joita
lastensuojelujarjestelmissa sovelletaan kaikkiin sijaishuollossa oleviin lapsiin.

4.4. Milloin edunvalvoja olisi vaihdettava?

Jatkuvuuden varmistamiseksi ja lapsen ja edunvalvojan valisen luottamuksen raken-
tamiseksi edunvalvojaa ei tavallisesti pitdisi vaihtaa sen jalkeen, kun hdnet on nimetty
lapselle, ellei se ole olosuhteiden johdosta valttamatonta.

Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin (2013/33/EU) 24 artiklan 1 kohdassa
sdadetdan seuraavaa: “Jotta varmistetaan - - alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen
kehitys, edustajana toimiva henkilé on vaihdettava ainoastaan, kun se on valttama-
tonta.” Sadnnoksessa jatketaan vield: “Asianomaisten viranomaisten on saannollisesti
tarkistettava tilanne mukaan lukien ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustukseen
saatavilla olevien valttdmattémien resurssien osalta.”

Véliaikainen edunvalvoja, joka on nimetty alustavana toimenpiteend lapsen suoje-
lemiseksi, olisi nimettdva myos “pysyvaksi” edunvalvojaksi, jos se on mahdollista.

Lapsen eldmaa ja kehitysta varten tarvittavan vakauden varmistamiseksi lasta ei saisi
siirtda tarpeettomasti tai rutiininomaisesti eri puolelle maata, ellei lapsen turvallisuus
tai etu edellyts siirtoa.

Jos lapsi on valittanut edunvalvojan vaarinkaytoksestd, edunvalvojan vaihtamista olisi
harkittava yhtend vaihtoehtona. Laissa olisi selkedsti saddettava, ettd edunvalvoja
on vaihdettava, ja se olisi tehtdva heti, jos edunvalvojaa epdillaan lapsen oikeuksien
vakavasta rikkomisesta, kuten kaltoinkohtelusta tai epdasiallisesta kaytoksesta.

Lisaksi edunvalvontaviranomaisen olisi arvioitava jokaisen lapsen tapaus saannol-
lisin vdliajoin, vahintdadn kerran vuodessa. Arvioinnissa on aina otettava huomioon
lapsen nakemykset. Edunvalvontaviranomaisen olisi [aadittava ohjeet ja arviointipe-
rusteet nditd saanndllisia arviointeja varten. Edunvalvontajarjestelyjen arvioinnit on
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dokumentoitava. Myos perheen tilanne olisi tarvittaessa arvioitava lapsen palauttamista
vanhemmilleen silmalla pitden (ks. 4.2 kohta).
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tehtdvat

Kuten johdannon 1 luvussa kuvattiin, edunvalvojan vastuulla on turvata lapsen etu,
varmistaa lapsen yleinen hyvinvointi ja tehda lapsen puolesta oikeustoimia. Seuraavissa
viidessa luvussa kuvaillaan naita ydintehtdvia yksityiskohtaisemmin. Niissa kasitel-
133n myds monialaisia tehtdvid, joita ovat viranomaisten pitdminen vastuussa lasta
koskevista paatoksista ja lapsen puolesta toimiminen, kun lapsen hyvinvointi on
uhattuna (kaavio 8).

Useimmissa EU:n jasenvaltioissa edunvalvojan tehtdvid ei ole maaritelty
tasmallisesti laissa.

FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union
(ihmiskaupan lapsiubhrit: yleiskatsaus edunvalvontajérjestelmiin Euroopan unionissa) (ei vield julkaistu)

Edunvalvojan oikeudet ja velvollisuudet olisi maariteltava kansallisessa lainsaadan-
nossa tai poliittisissa asiakirjoissa ja tarvittaessa tarkennettava virallisissa ohjeissa.
Taulukossa 4 esitetadn kansainvaliset ja eurooppalaiset oikeudelliset I8hteet, joissa
kuvaillaan edunvalvojien tai oikeudellisten edustajien tehtavia.
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Taulukko 4: Edunvalvojan tehtavat sellaisina kuin ne on maaritelty eurooppalaisissa ja
kansainvalisissa oikeudellisissa ldhteissa

33 kohta

33 kohta

33 kohta

33 kohta

Nimetyn henkilon toimet ja tehtavat

90 kohta

33 kohta

72 kohta
101 kohta |[104 koh- |104 koh-|- 104 koh- [104 koh- |104 koh-
103 kohta [dan dan dan dan dan
a alakoh- |b ala- c ala- dala- |eala-
rallisesti ta kohta kohta  |kohta  |kohta
vastuus- 104 koh-
sa oleva dan
aikuinen gala-
kohta
Laillinen |10 artiklan |- - - - - 10 ar-
ja |4 kohdan tiklan
a alakohta 4 koh-
dan
c ala-
kohta
13 artikla |- 14 ar- |- - - -
Johdan- tiklan
to-osan 2 kohta
23 kappale
2 artiklan |23 artikla |2 artik- |24 artiklan |- - -
j alakohta |24 ar- lan j ala-|1 kohta
24 artiklan |[tiklan kohta |(osallistumi-
1kohta 1kohta nen haastat-
teluihin)
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http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
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Nimetyn henkilon toimet ja tehtavat

2 artiklan 2 ar- 25 artiklan |- - -
n alakohta tiklan |1 kohdan

25 artiklan nala- |balakohta
1 kohdan kohta
a alakohta 7 ar-
tiklan
3 kohta
31 artiklan [31ar- 31ar- |- - - -

4 kohta tiklan tiklan
Johdan-  |1kohta |1 kohta

to-osan
18 kappale
6 artiklan |- 6 ar- - - _ _
2 kohta tiklan
2 kohta

24 ar- |20 artiklan |- - -
tiklan  |c alakohta
1 koh-
dan

b ala-
kohta

20ar- |20 artiklan |- - _
tiklan |3 kohdan
1kohta |f alakohta
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1400150605633
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
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Kaavio 8: Edunvalvojan ydintehtavat

Lapsen edun turvaaminen

Lapsen turvallisuuden ja
hyvinvoinnin edistdminen

Lapsen osallistumisen helpottaminen

inen, jos

Toimiminen yhteyshenkilona
lapsen ja muiden valilla

.

Auttaminen lapsen edun mukaisen
pysyvan ratkaisun loytamisessa

Horisontaaliset tehtavat
paatoksistaan

hyvinvointi on uhatt

Oikeudellinen edustus, lapsen
tukeminen oikeusmenettelyissa
seka oikeudellisen avun ja
neuvonnan varmistaminen

Viranomaisten vaatiminen v.
Toimiin ryhtym

Léhde: FRA, 2014

Edunvalvojan on noudatettava LOS:n neljda paaperiaatetta (ks. kaavio 3) kaikissa
tyohonsa liittyvissa asioissa koko toimeksiannon ajan. Jos lapsen vanhemmat eivdt ole
paikalla tai jos he eivat voi kantaa vanhempainvastuuta, edunvalvojan tehtdvand on
turvata lapsen hyvinvointi ja edistaa sitd. Edunvalvojan on jokaisen lapseen vaikuttavan
paatoksen tekemisen yhteydessa puolustettava sitd vaihtoehtoa, joka on lapsen edun
mukainen. Hdnen on varmistettava, ettd lapsen ndkemyksia kuullaan ja ne otetaan
asianmukaisesti huomioon. Edunvalvojan on kerrottava lapselle kaikista edunvalvojan
tyohon liittyvista asioista ja kuultava lasta niistd lapsen kehitystason mukaisesti.

“Edunvalvojien ja lasten vélisen yhteydenpidon tiheys ja laatu vaihtelivat.
Huomattava maara lapsia oli tyytyvaisid ja halusi henkilokohtaisemman
suhteen edunvalvojaan - my0s aikuiset vastaajat pitivat tatd tarkednd lapsen
hyvinvoinnille.”

Léhde: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,

Comparative report, s. 9, luettavissa osoitteessa: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf



http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

Il osa - Edunvalvojan tehtavat

Luottamussuhteen luominen ja ylldpitdminen lapsen kanssa

Edunvalvojan ja lapsen valinen luottamussuhde on olennainen edellytys tehokkaalle
edunvalvonnalle. Jos luottamusta ei ole, edunvalvoja ei voi saada varmuutta lapsen
toiveista ja tunteista, jolloin hdnen on vaikea ajaa lapsen etua.

Edunvalvojan olisi kaytettdva lapsen kanssa lapsiystavallistd puhetapaa ottaen huo-
mioon kulttuuriin ja sukupuoleen liittyvat nékokohdat. Luottamuksen muodostumiseen
vaikuttavat monet tekijat, mutta seuraavat nelja tekijaa ovat erityisen tarkeita:

¢ lapsen nakemysten kunnioittaminen;
¢ lapsen kunnioittaminen ja arvostaminen;
¢ edunvalvojan tavoitettavuus ja ldhestyttavyys;

o |uottamuksellisuuden sailyttaminen.

Asiakirjassa Core standards for guardians of separated children in Europe tarjotaan ohjeita, jotka
koskevat edunvalvojien roolia ja vastuita (vaatimukset 1-6), suhdetta lapseen (vaatimukset 7-9)
sekd edunvalvojan ammatillista osaamista ja patevyytta (vaatimus 10). Asiakirjaa laadittaessa
on kuultu vanhemmistaan eroon joutuneita lapsia, edunvalvojia ja muita asiantuntijoita, kuten
sijaisvanhempia, lakimiehid ja sosiaalityontekijoita. Vaatimukseen 8 liittyy erilaisia mittareita
positiiviselle suhteelle, joka perustuu molemminpuoliseen luottamukseen, avoimuuteen ja luot-
tamuksellisuuteen. Sen mukaan edunvalvoja

A) tuntee lapsen henkilokohtaisesti;

B) pitaa kaiken lasta koskevan ja lapselta saamansa tiedon salassa, ellei tietoa ole valttamatonta
tuoda esiin lapsen tai toisen lapsen suojelemiseksi, ja siind tapauksessa kertoo lapselle luot-
tamuksellisuuden rikkomisesta, jos se on mahdollista;

() eiarvostele lapsen syitd Iahted maanpakoon eikd anna nédiden syiden vaikuttaa suhteeseensa
lapseen;

D) on aina rehellinen lapselle ja pitda lupauksensa;
E) kertoo selkedsti omasta roolistaan ja rajoistaan niin, etta lapsi ymmartaa ja voi muistaa ne;

F) osoittaa lapselle sitoutuneensa tyohonsa sydamestaan, valittavansa lapsesta aidosti ja kan-
tavansa lapsesta todellista vastuuta;

G) tekee lapselle selvaksi, ettd jos lapsi katoaa, han voi aina ottaa edunvalvojaan yhteytta tur-
vallisin mielin;

H) ymmartda sanallista, sanatonta ja tunneperaista viestintaa;
I) osoittaa lapselle my6tatuntoa ja antaa hanelle moraalista ja emotionaalista tukea.

Lahde: Defence for Children - ECPAT The Netherlands (2011), Core standards for guardians of separated children in
Europe, Leiden, luettavissa osoitteessa: http://www.corestandardsforguardians.eu/
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Saannoéllinen yhteydenpito ja edunvalvojan tavoitettavuus ovat valttamattomia
edellytyksia luottavaisen suhteen rakentamiselle lapsen kanssa.

Ihmiskaupan lapsiuhrien kanssa tydskentelevien edunvalvojien olisi hyva tietdd, miten
kokemus ihmiskaupasta voi vaikuttaa lapsen kayttaytymiseen ja millaisia seurauksia
traumalla voi olla. Traumasta karsivilla henkil6illa on esimerkiksi usein muistiongelmia
eivatka he kykene palauttamaan mieleen tapahtumien yksityiskohtia, tai he saattavat
muistaa erilaisia asioita vasta jonkin ajan paasta. Se ei tarkoita, etta lapsi valehtelisi
tai han ei luottaisi edunvalvojaan. Edunvalvojan olisi lisattdva myos muiden lasten
kanssa tydskentelevien ammattilaisten tietoisuutta ndista asioista.

Emotionaalinen huolenpito on lapsen perustarve, jota edunvalvojan ei pida unohtaa.
Nimettyja edunvalvojia on tuettava heidan tydssaan, myos emotionaalisen huolen-
pidon antamisessa. Erityisesti on varmistettava, ettd heidan tyomaaransa ja heille
osoitettujen tapausten madra antavat heille mahdollisuuden viettaa riittavasti aikaa
jokaisen lapsen kanssa ja rakentaa henkilkohtaisen suhteen heihin (ks. myos 3.6 kohta).

Luottamuksellisuus

Edunvalvoja saa yksityiskohtaisia tietoja lapsen yksityiselamasta, ja hdnen on pidet-
tava tiedot salassa. Yhteydenpidon lapsen kanssa tulisi tapahtua luottamuksellisessa
ymparistdssa, ja siind olisi aina kunnioitettava lapsen ihmisarvoa ja yksityisyytta.

Luottamuksellisuus on tarkedssa asemassa lapsen ja edunvalvojan valisessa suh-
teessa. Lapsen oikeus yksityisyyteen olisi turvattava lainsdadannéssa. Edunvalvojien
menettelysaannoissa olisi kdsiteltava luottamuksellisuusperiaatteen vaikutuksia (ks.
myos 3.2 kohta). Edunvalvojan olisi voitava paattad, milloin ja milld perusteilla saattaa
olla lapsen edun mukaista valittaa joitakin tietoja eteenpdin muille asianomaisille
toimijoille ja virastoille.

Myés lapsen turvallisuus edellyttaa luottamuksellisuuden kunnioittamista erityisesti,
kun on kyse ihmiskaupan lapsiuhreista tai ilman huoltajaa olevista lapsista, jotka
hakevat kansainvalista suojelua. Lapsiuhria koskevia tietoja ei saa paljastaa, jos sill
saatetaan asettaa lapsi tai hanen perheenjdsenensd vaaraan (ks. myos 6.3 kohta).
Lapsiuhrilta on pyydettava suostumus hanen ikdansa ja kehitystasoaan vastaavalla
tavalla ennen kuin hanta koskevia arkaluonteisia tietoja paljastetaan.



Il osa - Edunvalvojan tehtavat

5. Lapsen edun turvaaminen

Lapsen edun on aina ohjattava edun-

. P Lapsen oikeuksien komitea esittda yleiskommen-
valvojan ty6ta ja toimintaa.

tissaan nro 14 (2013), joka koskee lapsen oikeutta
saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon,
Lapsen etu on muuttuva kasite. puitteet lapsen edun arviointia ja madrittelya

Tavoitteena on turvata lapsen koko- varten (3 artiklan 1 kohta). Komitea toteaa, etta
naisvaltainen kehitys edistamalls lapsen "aikuisen arvio lapsen edusta ei voi ohittaa vel-

i ) . vollisuutta kunnioittaa kaikkia yleissopimuksen
mahdollisuutta nauttia kaikista LOS:ssa mukaisia lapsen oikeuksia”.

Vah\.”.StetUISta OIkelflkSISta taySIPamOI- Léhde: YK:n lapsen oikeuksien komitea (2013),

sesti ja tehokkaasti. Edunvalvojan on yleiskommentti nro 14, 29. toukokuuta 2013, CRC/C/GC/14
arvioitava lapsen etua aina kun lapseen

vaikuttavia paatoksia ollaan tekemassa. Tallaiset paatokset voivat liittyad esimerkiksi
lapsen asumiseen, turvallisuuteen, koulutukseen, terveydenhoitoon, vapaa-ajan
toimintaan ja oikeudelliseen edustukseen.

Edunvalvoja valvoo kaikkia viranomaisten vastuulla olevia lapseen vaikuttavia paatoksia
ja varmistaa, ettd lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon LOS:n 3 artiklassa maa-
ratylla tavalla kaikissa paatoksentekoprosessin vaiheissa. Edunvalvojan on katsottava,
ettd viranomaiset kantavat vastuunsa. Hanen on toimittava, jos lapsen hyvinvointi
on uhattuna, ja riitautettava toimivaltansa puitteissa sellaiset paatokset, jotka ovat
hdnen mielestdan lapsen edun vastaisia.

Lapsen edun arviointi ja madrittely

Lapsen etu on arvioitava lapsikeskeisesti siten, ettd lapsen ikd, kypsyys, nékemykset,
tarpeet ja huolenaiheet otetaan asianmukaisesti huomioon. Lapsen oikeuksien komitea
luettelee vuonna 2013 antamassaan yleiskommentissa nro 14 erilaiset tekijat, jotka
on otettava huomioon, kun lapsen etua arvioidaan:

o lapsen nakemykset;

¢ lapsen identiteetti;

e perheen sdilyttaminen ja suhteiden yllapitaminen;

e lapsen huolenpito, suojelu ja turvallisuus;

¢ haavoittuva tilanne;

o lapsen oikeus terveyteen;

¢ lapsen oikeus koulutukseen.
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Komitea antaa myds ohjeita ndiden tekijoiden tasapainottamiseen. Esimerkiksi perheen
sdilyttaminen voi olla ristiriidassa sen kanssa, ettd lasta on suojeltava vanhempiensa
vakivallan tai hyvaksikdyton riskiltd. Tallaisissa tilanteissa tekijoita on punnittava
suhteessa toisiinsa lapsen edun mukaisen ratkaisun I6ytamiseksi.

Lapsen edun saanndllisen arvioinnin lisaksi kansallisessa lainsdddanndssa saatetaan
vaatia, ettd lapsen eldmaan vaikuttavia paatoksia, kuten pysyvaa ratkaisua, varten
tehd&an virallinen edun maarittely. Etua maarittelemaan tulisi koota monialainen ryhma,
joka soveltaisi tiukkoja menettelyllisid takeita. Myds EU:n lainsaddanndssa annetaan
jasenvaltioille ohjeita lapsen edun arviointiin. Vastaanotto-olosuhteita koskevan direk-
tiivin (2013/33/EU) 23 artiklan 2 kohdassa sdddetaan seuraavaa: “Jasenvaltioiden on
lapsen etua arvioidessaan otettava huomioon erityisesti seuraavat tekijat:

a) perheen yhdistamisen mahdollisuus;

b) alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, ottaen erityisesti
huomioon hanen taustansa;

¢) turvallisuusndkokohdat erityisesti silloin, kun on olemassa vaara, ettd alaikdinen
saattaa olla ihmiskaupan uhri;

d) alaikaisen nakemykset hanen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti.”

Edunvalvojan on osallistuttava viralliseen edun maarittelyyn ja varmistettava, ettd
lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa paatoksentekoprosesseissa ja
ettd lapsen oikeutta tulla kuulluksi kunnioitetaan LOS:n 12 artiklan mukaisesti.

6. Lapsen turvallisuuden ja hyvinvoinnin
edistaminen

Lapsen hyvinvoinnin edistamiseksi edunvalvojan on varmistettava, ettd lapsen
oikeudelliset, sosiaaliset, terveydelliset, psykologiset, aineelliset ja koulutukselliset
tarpeet taytetdan (kaavio 9). Perheymparistostaan eroon joutuneet lapset ja erityisesti
ihmiskaupan lapsiuhrit ovat usein kokeneet vakivaltaa ja kdrsivdt traumasta. Vakivallalle
altistuminen kasvattaa lapsen riskid joutua uudelleen uhriksi ja kokea lisaa vdkivaltaa.
Lapsiuhrien suojeleminen ja turvallisuuden varmistaminen on asetettava etusijalle,
jotta valtettaisiin lasten joutuminen uusien rikosten uhriksi ja pienennettaisiin riskid,
ettd he joutuvat uudelleen kaupan kohteeksi.
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Kaavio 9: Lapsen turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistaminen

6.1. Riskinarviointi

6.2. Yksilollinen tarvearviointi

6.3. Lapsen tukeminen perhesiteiden
sdilyttamisessa

6.4. Riittdva elintaso, mukaan lukien
asianmukaiset asuinolot ja
aineellinen tuki

6.5. Terveydenhuolto

6.6. Koulutus

Léhde: FRA, 2014

6.41. Riskinarviointi

Toimivaltaisten lastensuojeluviranomaisten olisi arvioitava kaltoinkohtelun, vakivallan
ja hyvaksikayton riski jokaisen niiden hoidossa olevan lapsen osalta ja pddtettava
asianmukaisista suojatoimenpiteistd. Riskinarviointi olisi tehtava myds, kun toimival-
taiset viranomaiset tekevat paatdsta ilman huoltajaa olevaa lasta koskevasta pysy-
vasta ratkaisusta. Nain varmistetaan, ettd pysyva ratkaisu on lapsen edun mukainen
eika saata lasta alttiiksi hyvaksikaytolle, kaltoinkohtelulle tai hanen oikeuksiensa
rikkomiselle. Ihmiskaupan lapsiuhrien riskit olisi aina arvioitava, jotta heille voitaisiin
tarjota asianmukaista suojelua ja jotta voitaisiin varmistaa, ettd he ovat turvassa
ihmiskaupan, hyvaksikaytén tai kaltoinkohtelun uusiutumiselta.

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU) 12 artiklan nojalla ihmiskaupan
uhreilla, myos lapsiuhreilla, on oikeus saada yksilolliseen riskinarviointiin
perustuvaa tarkoituksenmukaista suojelua.

Arviointi on tehtava riittdvan ajoissa, ja sen avulla on tarkoitus madritelld toimenpi-
teet, joilla lasta voidaan suojella kostotoimilta, pelottelulta ja joutumiselta uudelleen
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ihmiskaupan kohteeksi. Riskiarviota tulisi paivittaa saannoéllisesti siihen saakka, kunnes
lapselle on loydetty pysyva ratkaisu. Riskinarviointia varten olisi koottava usean
eri alan ammattilaisista koostuva tiimi, jossa olisi lastensuojeluviranomaisten seka
terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen edustajia.

Kaavio 10: Riskinarviointi ja edunvalvojan rooli

Terveyden-
huollon

ammattilaiset

Majoituspaikka/
hoitotyontekijat

Eajssi

Edunvalvojan olisi Uhrien
turvattava lapsen tukipalvelut /
oikeus tulla kuulluksi lapsipsykologit
ja helpotettava lapsen
osallistumista

Edunvalvoja

Lainopillinen Poliisi- ja
neuvonantaja/ oikeus-
lakimies viranomaiset

Lastensuojelu-
viranomaiset/
sosiaalityon-
tekijat

Lahde: FRA

Edunvalvojan on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat jokaisen
ihmiskaupan lapsiuhrin osalta yksildllisen riskinarvioinnin. Edunvalvojaa olisi aina
kuultava suojatoimenpiteistd, ja hdnen olisi voitava esittda niitd varten ehdotuksia
ja suosituksia. Vaikka edunvalvoja ei olekaan suoraan vastuussa suojatoimenpiteistd,
hénelld on tarkea rooli (kaavio 10).



Il osa - Edunvalvojan tehtavat

Tarkistuslista: Edunvalvojan mahdollisia toimia lapsen
turvallisuuden edistamiseksi

v Kerro lapselle erilaisista mahdollisesti sovellettavista suojatoimenpiteista.
v Vaadi lapsesta riskinarviointia.

v Osallistu aktiivisesti riskinarviointiprosessiin muiden
toimivaltaisten viranomaisten, lainvalvontaviranomaisten ja lapsen
oikeudellisen edustajan kanssa.

Vv Arvioi saannollisesti lapsen katoamisriskid.

v/ Varmista, etta lapsen nakemyksia kuullaan ja ne otetaan huomioon ikaa ja
kehitysastetta vastaavalla tavalla.

\/ Valita lapsen turvallisuutta koskevat uudet tiedot asianmukaisille
viranomaisille, jos ne saattavat edellyttdd muutoksia suojatoimenpiteisiin.

v/ Vaadi riskinarvioinnin tarkistamista ja dokumentointia silloin, kun
ilmenee uusia tietoja, joiden johdosta toimenpiteitd voidaan joutua
muuttamaan tai lisdadmaan.

v Varmista, ettd asianmukaiset viranomaiset saavat valittomasti tiedon
lapsen katoamisesta ja ryhtyvat toimiin lapsen l6ytamiseksi.

v Jos ihmiskaupan uhri on kolmannen maan kansalainen, muistuta
saannollisesti kaikille asian kasittelyyn osallistuville viranomaisille, etta
ne eivat saa antaa tietoa lapsen asemasta ihmiskaupan uhrina lapsen
kotimaan viranomaisille, ennen kuin riskinarviointi on saatu paatékseen.

Uhrien tukipalvelut

Edunvalvojan olisi pyrittdva edistdmaan ihmiskaupan lapsiuhrien mahdollisuutta
kayttaa luottamuksellisia uhrien tukipalveluja uhridirektiivin (2012/29/EU) 8 ja
9 artiklassa saadetylla tavalla.
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Tarkistuslista: Edunvalvojan mahdollisia toimia uhrien
tukipalvelujen alalla

v Auta jarjestamaddn asianmukainen ja turvallinen majoitus lapsiuhreille, jotka
tarvitsevat turvallisen paikan toissijaisen ja toistuvan uhriksi joutumisen,
pelottelun ja kostotoimien valittéman riskin vuoksi.

v Anna tietoa lapsen kdytettavissa olevista tukiverkostoista; tieto olisi
annettava lapselle sopivalla tavalla suullisesti tai kirjallisesti sellaisella
kielell3, jota lapsi ymmartaa.

v/ Helpota puhelinpalvelujen kayttoa.

V Auta sellaisia uhreja, joilla on erityistarpeita, kuten seksuaalisen tai
sukupuoleen perustuvan vakivallan uhreja tai vammaisia uhreja,
saamaan kohdennettua ja yhdennettya tukea, psykologinen apu ja
neuvonta mukaan luettuina.

"Perheenjdsenilld on oikeus kdyttdad uhrien tukipalveluja tarpeidensa seka uhriin
kohdistuneen rikoksen johdosta aiheutuneen vahingon suuruuden mukaisesti” (uhri-
direktiivin (2012/29/EU) 8 artikla). EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uhrien
tukipalvelut ovat tietyin edellytyksin myds lapsen perheenjdsenten kaytettdvissg,
jos he ovat (vastaanottavassa) maassa.

Perheen arvioinnilla olisi varmistettava, ettei se ole ollut osallisena ihmiskaupassa
eikd se aiheuta vaaraa lapselle.

Lisaksi uhridirektiivin (2012/29/EU) 18 artiklassa sdadetdan, ettd “jasenvaltioiden on
huolehdittava siitd, etta niilla on kdytossaan toimenpiteitd uhrin ja hdnen perheenja-
sentensa suojelemiseksi toissijaiselta ja toistuvalta uhriksi joutumiselta, pelottelulta
ja kostotoimilta, myds silta riskiltd, ettd heille aiheutuu emotionaalista tai psyykkista
haittaa, ja uhrin ihmisarvon suojelemiseksi kuulustelun ja hdnen todistelutarkoituk-
sessa antamansa lausunnon antamisen yhteydessa. Tallaiset toimenpiteet kasit-
tavat tarvittaessa myos kansallisen oikeuden mukaisia menettelyjd uhrin ja hanen
perheenjdsentensa fyysiseksi suojelemiseksi.”

Sijoittaminen turvataloon

Lapsen liikkumisoikeuden rajoittamisen olisi aina oltava oikeasuhteista ja perustuttava
riskinarviointiin. Oikeusviranomaisten olisi aina vahvistettava se. Edunvalvojan olisi
myds varmistettava, ettd yksityisyytta loukkaavia turvatoimenpiteitd, kuten asuin-
paikan toistuvaa muuttamista tai lapsen liilkkumisvapauden vakavaa rajoittamista,
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kaytetaan vain, kun ne ovat valttdmattémia lapsen turvallisuuden suojelemiseksi. Kun
uhri sijoitetaan turvataloon, jossa sisddntuloa ja ulosmenoa valvotaan, on asumisen
vankeudenkaltaista vaikutelmaa pehmennettavad asianmukaisilla toimenpiteilld.
Naihin toimenpiteisiin voi turvallisuusriskeista riippuen kuulua saannéllista ulkoilua
edunvalvojan, sosiaalitydntekijoiden tai vapaaehtoisten kanssa. Edunvalvojalla olisi
oltava esteetén mahdollisuus vierailla suljetussa laitoksessa asuvan lapsen luona ja
lapsella esteeton mahdollisuus olla yhteydessa edunvalvojaan. Myos oikeusavun ja
asianmukaisten hoito- ja kuntoutuspalvelujen esteeton saatavuus olisi turvattava.

Jos lapsi sijoitetaan turvataloon, jossa hanen liikkumistaan rajoitetaan, oikeusviran-

omaisten olisi kuukausittain tarkistettava, etta sijoitus on valttamaton lapsen turval-
lisuudelle ja sen kesto on mahdollisimman lyhyt (LOS:n 25 artikla ja ECHR:n 5 artikla).

Lapsen katoaminen

Euroopan komission tutkimuksessa todettiin, ettd osa viranomaisista odottaa
vahan aikaa, ennen kuin ne alkavat tutkia tiettyihin ryhmiin kuuluvien lasten,
erityisesti ilman huoltajaa olevien lasten, katoamisia.

Léhde: Euroopan komissio (2013), Missing children in the European Union: Mapping, data collection

and statistics, luettavissa osoitteessa: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/
missing_children_study_2013_en.pdf

Kaikilla EU:n alueella olevilla lapsilla on oikeus saada suojelua. Kaikenlaisiin ryhmiin
kuuluvien lasten katoamisia olisi kasiteltdva samalla tavalla.

Majoituspaikoissa pitdisi olla jarjestelmd sen varmistamiseksi, ettd lasten katoamiset
kirjataan ja samalla kirjataan tiedot ndiden lasten kansalaisuudesta, maahanmuutta-
ja-asemasta ja tarvittaessa katoamisen olosuhteista. Jarjestelman olisi myds vaadittava,
ettd katoamisesta ilmoitetaan edunvalvojalle ja muille asianomaisille tahoille heti,
kun katoaminen on havaittu ja viimeistdan vuorokauden kuluessa. Majoituspaikan
yllapitajat olisi voitava asettaa vastuuseen, jos he eivét tee ilmoitusta ajoissa.

Kun edunvalvoja saa tietdd, ettd hanelle nimetty lapsi on kadonnut, hdnen on
valittémasti otettava yhteyttd poliisiin ja/tai muihin kansallisessa lainsadadannossa
maadriteltyihin viranomaisiin. Edunvalvoja on asetettava vastuuseen, jos han ei toimi
ndin. Edunvalvojien olisi varmistettava, ettd viranomaiset ryhtyvat kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin ja ottavat kayttoon kaikki mahdolliset vélineet ja menettelyt kadonneen
lapsen |6ytamiseksi. Viranomaisten on tehtdva yhteisty6ta toimivaltaisen lainvalvon-
taviranomaisen kanssa ja soveltuvissa tapauksissa kadonneita lapsia koskevan 116 0oo
-vihjepuhelinpalvelun kanssa seka tarvittaessa tehtdva SIS Il -asetuksen 32 artiklan
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mukainen kuulutus. Kun kadonnut lapsi on [6ydetty, edunvalvojan on osallistuttava
aktiivisesti asianmukaisiin jatkotoimiin, joilla ehkaistaan lapsen katoaminen uudelleen.

Lupaava kadytanto
Lapsen huoltosuunnitelman laatiminen

Irlannin lainsdddannén mukaan lasta varten on tehtava huoltosuunnitelma -
kirjallinen suunnitelma, josta sovitaan ja joka laaditaan yhteistydssa lapsen
ja hanen huolenpitoonsa osallistuvien tahojen kanssa. Lapsen huoltosuunni-
telman olisi heijastettava lapsen nykyisid ja tulevia yksiléllisia tarpeita. Siind

asetetaan lasta koskevia lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin tavoitteita ja
yksiloidaan niiden saavuttamiseksi tarvittavat palvelut. Suunnitelma kattaa
myds pysyvan ratkaisun arvioinnin. Irlannin lainsaddanndssa on saddetty
myds suunnitelman tarkastelusta.

Lahde: Irlanti (1995), Child Care (Placement of Children in Foster Care) Regulations 1995 (SI
No. 260 of 1995), Regulation 11

6.2. Yksilollinen tarvearviointi

L Lapsiuhreilla on oikeus saada heidan
Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut - .
jasenvaltioilleen ilman huoltajaa olevien maahan- erltyl.sta tlla'nne.ttaan vastaa'vaa
muuttajanuorten hyvaksi laadittavista tulevai- apua ja tukea ihmiskaupan vastaisen
suuden suunnitelmista (life project) suosituksen direktiivin (2011/36/EU, 14 artikla) ja
CM/Rec (2007)9, joka sisdltad ohjeita yksildllisten uhridirektiivin (2012/29/EU, 22 artikla)
IeliEEIt e i Bl Gze. e R nojalla. Tarvearvioinnilla varmistetaan,
suunnitelmilla pyritdan edistamaan lasten sopeu- . . : )
tumista yhteiskuntaan, heidan henkildkohtaista ettd tarjottava apu ja tuki ovat oikean-

ja kulttuurista kehitystdan sekd heidan asumis-, laisia. Tarvearvioinnin tavoitteena on
terveydenhuolto-, koulutus- ja tyéllistymistarpei- auttaa madarittelemasn, mitkd tuki-
densa tayttymista. toimenpiteet palvelevat lapsen etua.
Lahde: Euroopan neuvoston ministerikomitea, Erityistarpeiden arviointia edellytetdan

R . heingkuut, . . . .
ec (2007)9, 12. heindkuuta 2007 my&s turvapaikkaa hakevien lasten

osalta vastaanotto-olosuhteita koskevan
direktiivin (2013/33/EU) 22 artiklassa ja turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU)
24 artiklassa seka pakolaisten ja toissijaista suojelua saavien henkiléiden osalta aseman
madrittelyd koskevan direktiivin (2011/95/EU) 31 artiklassa.

Monialaisen tiimin olisi hyva toteuttaa tarvearviointi yhteistyssd edunvalvojan
kanssa ja muiden asianomaisten tahojen, kuten terveydenhuollon ammattilaisten,
lapsipsykologien ja hoitotydn tekijoiden avustuksella. Edunvalvojan tulisi laatia lapselle
yksilollinen suunnitelma tarvearvioinnin pohjalta.
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Suunnitelmassa olisi otettava huomioon lapsen mahdolliset traumaattiset kokemukset.
Siind olisi annettava asianmukaista painoarvoa lapsen nakemyksille. Lapsen olisi
voitava osallistua suunnitelman laatimiseen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti.
Edunvalvojan tehtdvana on tukea lapsen osallistumista tarjoamalla lapselle riittavasti
tietoa ja varmistamalla, etta lapsen nakemyksia kuullaan ja ne otetaan huomioon.
Suunnitelmasta olisi joka tapauksessa keskusteltava lapsen kanssa, ja hanet olisi hyva
saada suostumaan siihen. Tehtdvaan tarvitaan monenlaisten toimijoiden panosta,
kuten kaaviossa 11 esitetaan.

Kaavio 11: Tarvearviointi ja edunvalvojan rooli

Terveyden-

huollon
ammattilaiset

Lastensuojelu-

Edunvalvoja viranomaiset/

sosiaalityontekijat

[Eajsi

Edunvalvojan vastuulla
on turvata lapsen
oikeus tulla kuulluksi

Majoituspaikka/
hoitotyontekijat

Lapsipsykologit

Muut
(esim.
opettajat)

Ldhde: FRA, 2014
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Vaikka lapsen tarpeiden arviointi on aloitettava heti, kun edunvalvoja on nimetty, lapsen
yksilollinen suunnitelma laaditaan vasta, kun edunvalvojalla on selked kasitys lapsen
tarpeista ja toiveista. Suunnitelmaa pitdisi tarkastella ja mukauttaa saannéllisin valiajoin.

Yksiléllisen suunnitelman olisi sisdllettdva vahintdan seuraavat perusosat:

e asumisjarjestelyt;

e turva- ja suojatoimenpiteet;

¢ suhde vanhempiin;

¢ sosiaalinen ja psykologinen tuki sekd mielenterveyspalvelujen tarjonts;
e terveydenhuolto ja sairauksien hoito;

¢ lainopillinen neuvonta ja oikeudellinen edustus

o koulutus, mukaan lukien kielikoulutus;

e maahanmuuttaja-asema ja kansainvalisen suojelun tarve.

6.3. Lapsen tukeminen perhesiteiden sdilyttamisessa

Perhe on yhteiskunnan perusyksikké ja sen jasenten, erityisesti lasten, kasvun ja
hyvinvoinnin luonnollinen ymparisto. Lapsen oikeus perheeseen olisi turvattava kaikin
keinoin. Perheen hajoamisen ehkdiseminen ja perheen yhtendisyyden sdilyttdminen
ovat tarked osa lastensuojelujadrjestelmaa. Jos lapsi joutuu eroon perheestdan, hanella
on oikeus yllapitda henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid vanhempiinsa ja
perheenjdseniinsa, paitsi jos se on lapsen edun vastaista (LOS:n 9 artiklan 3 kohta).

Ihmiskaupan lapsiuhrit ovat saattaneet joutua eroon vanhemmistaan ennen ihmis-
kauppaa, esimerkiksi maahanmuuton takia, tai ihmiskaupan seurauksena.

Lapsen edun mukaisesti toimivan edunvalvojan olisi autettava lasta [6ytamaan per-
heensd, kun lapsi sitd haluaa, sekd avustettava perhesiteiden luomisessa tai yllapita-
misessd. Ennen kuin viranomaiset ryhtyvat toimiin yhteydenpidon palauttamiseksi,
niiden tulisi arvioida vanhempien valmiudet ja varmistaa, etteivat vanhemmat altista
lasta vaaralle eivdtka he ole olleet osallisina alkuperdisessa ihmiskaupassa.

Perheen jaljittdminen on olennainen osa pysyvan ratkaisun etsimistd. Sen toteut-
tamiseen eivat saisi vaikuttaa mitkdan toimenpiteet, joita saatetaan toteuttaa sen
arvioimiseksi, voidaanko lapsi palauttaa alkuperdmaahansa.



Il osa - Edunvalvojan tehtavat

Tarkistuslista: Edunvalvojan mahdollisia toimia perheen
jaljittdmisen yhteydessa

v Edistd perheen jdljittamistd lapsen suostumuksella ja mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun lapsi on tunnistettu.

v/ Perheen jaljittamiseen (yhteydenpidon palauttamiseen perheeseen) ei
kuitenkaan saa ryhtya, jos on vakavia syita epailld, ettd perhesiteiden
palauttaminen saattaa vaarantaa lapsen tai hanen perheenjdsenensa.

v/ Auta lasta hanen yksiléllisen tilanteensa mukaisesti perheen jaljittamisessa
ja/tai yhteydenpidon ja siteiden luomisessa ja ylldpitamisessa perheeseen
silloin, kun se on todettu lapsen edun mukaiseksi.

v/ Tee yhteisty6ta viranomaisten kanssa ja mahdollisesti pyyda apua
asiaan erikoistuneilta jarjestoiltd ja virastoilta, kuten Kansainvaliselta
siirtolaisuusjarjestolta tai Punaiselta Ristilta.

v/ Varmista perheen I6ytymisen jalkeen ja ennen perheen yhdistamista
ja lapsen palauttamista perheelle, etta riskinarvioinnilla on varmistettu
vanhempien ja/tai muiden perheenjdsenten soveltuvuus lapsesta
huolehtimiseen ja hanen etujensa edustamiseen.

v/ Toimi lapsen edun mukaisesti ja noudata lakisaateisia vaatimuksia kaikissa
perheen jaljittdmiseen tai yhdistamiseen tdhtdavissa toimissa.

6.4. Riittava elintaso, mukaan lukien asianmukaiset asuinolot
ja aineellinen tuki

LOS:n 27 artiklassa maarataan seuraavaa: “Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
lapsen oikeuden hanen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaa-
lisen kehityksensa kannalta riittdvaan elintasoon.” Yleissopimuksessa velvoitetaan
jasenvaltiot turvaamaan lapsen hyvinvointi ja tarjoamaan asianmukaista hoitoa ja
tukea kaikille perheestaan eroon joutuneille lapsille, my6s ilman huoltajaa oleville
lapsille, ja erityisesti lapsille, joita on kohdeltu kaltoin (19 ja 20 artikla). Liséksi EU:n
perusoikeuskirjan 24 artiklassa maarataan, etta lapsella on oikeus hdnen hyvinvoin-
nilleen valttdmattomaan suojeluun ja huolenpitoon.

Huolenpidossa ja avunannossa on kunnioitettava lapsen kulttuurista identiteettis,
syntyperdd, sukupuolta ja ikaa. Niissa ei saa asettaa lapsen turvallisuutta vaaraan.
Lapsille, joilla on erityisia tarpeita, kuten vammaisille tai vakavasti traumatisoituneille
lapsille, olisi tarjottava erikoistunutta apua.
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Myds ihmiskaupan vastainen direktiivi (2011/36/EU) ja uhridirektiivi (2012/29/EU) sisal-
tavat saannoksid, jotka koskevat ihmiskaupan uhrien, myos lasten, oikeutta apuun ja
tukeen. Samaten vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi (2013/33/EU) ja aseman
madrittelya koskeva direktiivi (2011/95/EU) velvoittavat EU:n jasenvaltiot tarjoamaan
ilman huoltajaa oleville lapsille riittavasti tukea, mukaan lukien majoituksen. Ihmiskaupan
lapsiuhreille annettava tuki kattaa asianmukaisen ja turvallisen asumisen, jonka tulisi
edistaa toipumista ihmiskaupan kokemuksesta. Vaikka asumisen jarjestaminen ei olekaan
edunvalvojan vastuulla, hanen olisi hyva osallistua siihen ja toteuttaa tiettyja toimia.

Tarkistuslista: Edunvalvojan mahdollisia toimia majoituksen ja
aineellisen avun alalla

v Varmista, ettd majoitus- ja sijaishuoltojarjestelyt tukevat lapsen psyykkista,
henkistd, hengellistd, moraalista ja sosiaalista kehitystd. Edunvalvojan
olisi ilmoitettava kaikista ongelmista lapsen asumisesta vastaaville
tahoille. Kulttuurivalittajien osallistuminen ja kuuleminen olisi hyva
jarjestaa tarpeen mukaan.

v Anna lapselle tietoa hanen asumiseen liittyvista oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan seka varmista, etta lapsi ymmartaa oikeutensa ja tietas,
miten hdn voi tehdad valituksen.

\/ Selvitd lapselle majoituspaikan henkil6stén ja tyontekijéiden oikeudet
ja velvollisuudet ja varmistaa, etta lapsi 0saa erottaa oman roolinsa ja
vastuunsa edunvalvojan roolista ja vastuista.

v/ Tue lapsen vapaa-ajan toimintaa, mukaan lukien lapsen osallistumista
hanen ikdansa, kehitystasoaan ja kiinnostuksenkohteitaan vastaaviin
leikkeihin ja virkistystoimintaan. Tallaisia toimintoja olisi mahdollisuuksien
mukaan hyva tarjota majoituspaikassa tai yhteisossa, ja niilla olisi pyrittava
helpottamaan lapsen viestintaa ja vuorovaikutusta ikatoveriensa ja
paikallisen yhteison kanssa.

Kun edunvalvoja varmistaa asumisolojen asianmukaisuuden, hanen olisi kdytava
lapsen luona tdaman asuinpaikassa ja keskusteltava lapsen kanssa luottamuksel-
lisessa ymparistossd. Edunvalvojan

Lisdtietoa annetaan YK:n yleiskokouksen (2010) olisi tutkittava kaikki lapsen oikeuk-
?éétﬁtglauselmas?a If,f(j/142r6“idﬁ’f’|’e§kf°’t the al- sien rikkomista koskevat viitteet
ernative care of children, 24. helmikuuta 2010, ) . <

A/RES/64/142, s. 19, joka on saatavana osoittees- )3 valltL{kset seka toc!e.tut p.uutteet
sa: www.unicef.org/protection/alternative_care_ lapsen oikeuksien kunnioittamisessa.
Guidelines-English.pdf.

80


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1400150605633
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf

Il osa - Edunvalvojan tehtavat

6.5. Terveydenhuolto

LOS:n 24 artiklassa maarataan, ettd ) ) ) )

| I i . h YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommen-
apsella on oikeus nauttia parhaasta tissa nro 13 annetaan kattavasti ohjeita lapsen
mahdollisesta terveydentilasta, ja = suojelemiseksi kaikenlaiselta vakivallalta.

39 artiklassa velvoitetaan sopimusval-

tiot ryhtymaan kaikkiin asianmukaisiin toimiin edistadkseen kaikenlaisen vakivallan
uhriksi joutuneiden lasten ruumiillista ja henkista toipumista seka yhteiskunnallista
sopeutumista. Toipumisen ja sopeutumisen on tapahduttava ymparistdssd, joka edistaa
lapsen terveyttd, itsekunnioitusta ja ihmisarvoa.

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU) 11 artiklassa tunnustetaan uhrien
haavoittuva asema ja sdddetddn, ettd kaikilla ihmiskaupan uhreilla on oikeus saada valt-
tamatonta sairaanhoitoa, mukaan lukien psykologista tukea. Vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin (2013/33/EU) 19 artiklan mukaan turvapaikanhakijat ovat
oikeutettuja tarpeelliseen terveydenhuoltoon, kun taas aseman maarittelyd kos-
kevan direktiivin (2011/95/EU) 30 artiklan nojalla pakolaisilla ja toissijaista suo-
jelua saavilla henkil6illd on mahdollisuus terveydenhuoltoon samoin edellytyksin
kuin jasenvaltion kansalaisilla.

Huonon kohtelun kokemukset ovat voineet aiheuttaa ihmiskaupan lapsiuhreille
vakavia fyysisia tai psyykkisia vammoja, masennusta tai mielenterveysongelmia,
kuten traumaperdisen stressireaktion. Erityisen yleista tallainen on, jos ihmiskaupan
taustalla on ollut henkild, johon lapsi on luottanut.

Sukupuoleen tai hyvaksikdytén muotoon liittyviin terveyskysymyksiin olisi kiinnitettava
erityistd huomiota. Tallaisia voivat olla
o lisdantymisterveyteen liittyvat kysymykset tyttéuhreilla;

¢ tartuntatautien vapaaehtoinen testaus ja niihin liittyva luottamuksellinen neuvonta
seksuaalista hyvaksikayttoa varten kaupatuilla lapsilla;

e huume- ja/tai alkoholiriippuvuus.

Edunvalvojan tehtavana on tarjota asianmukaista tietoa lapselle, auttaa lasta kayt-
tamaan terveydenhuoltopalveluja ja tarjota tukea tarkeiden paatdsten tekemisessa.

81


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095

Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvonta

82

Tarkistuslista: Edunvalvojan mahdollisia toimia terveydenhuollon
alalla

v/ Varmista, ettd lapsella on tarvittava terveyskortti tai muu asiakirja, jolla
lapsi paasee kayttamaan terveydenhuoltopalveluja.

v/ Ohjaa lapsi oikeaan terveydenhuoltopalveluun, tee ajanvarauksia, saata
lapsi hoitoon, huolehdi, ettd lapsi saapuu vastaanotolle ja tarkastuksiin,
sekd varmista, etta lapsi ymmartaa saamansa tiedon.

v/ Informoi terveydenhuoltopalvelun tarjoajaa siitd, etta lapsi tarvitsee
asianmukaista tietoa sellaisessa muodossa ja sellaisella kielellg,
jota lapsi ymmartaa.

v/ Anna lapsen puolesta tai pyyda lapselta tietoon pohjautuva
suostumus ennen tutkimuksia tai hoitoja silloin, kun kansallisessa
lainsdddanndssa sellaista vaaditaan.

v Varmista, ettei l[apselle tehda tarpeettomia ladketieteellisia tutkimuksia.

v Huolehdi siitd, etta asiantuntija arvioi lapsen psykososiaaliset tarpeet ja
tarvittaessa aloittaa hoidon.

v Kehota terveydenhuoltopalvelujen tarjoajia kiinnittamaan erityista
huomiota sukupuoli- ja kulttuurindkokohtiin, esimerkiksi antamalla tytoille
mahdollisuus valita naispuolinen Idakari tai varmistamalla, ettd sairaalassa
tarjottava ruoka noudattaa kulttuuriin liittyvia vaatimuksia.

\ Auta jarjestamadn asianmukaiset tulkkauspalvelut.

Kun lapsi on joutunut ihmiskaupan uhriksi, hdnen psykologisen tuen ja kuntoutus-
palvelujen tarpeeseensa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota. Edunvalvojan on
varmistettava, ettd lapsi saa tarvitsemaansa huolenpitoa ja hoitoa ja hanelld on
tarvittaessa mahdollisuus kdyttaa mielenterveyspalveluja. Edunvalvojan olisi oltava
lapsen tukena hoidon aikana l33ketieteellisia eettisid sddntdja kunnioittaen.

Vammaiset lapset tarvitsevat erityistd suojelua (LOS:n 23 artikla). Vamma voi olla
seuraus hyvaksikaytosta ja ihmiskaupasta mutta se voi myds olla ihmiskaupalle
altistava riskitekija. Edunvalvojien ja kaikkien muiden uhrien tunnistamiseen ja
suojelemiseen osallistuvien toimijoiden olisi otettava huomioon vammaisten lasten
erityinen tilanne. Uhrien tukipalvelujen ja lastensuojelupalvelujen olisi varmistettava,
ettd vammaiset lapset saavat riittdvasti tukea. Asiantuntija-apua olisi tarvittaessa
tarjottava yhteisty6ssa muiden erikoistuneiden palvelujen ja jarjestdjen kanssa.



Il osa - Edunvalvojan tehtavat

6.6. Yleissivistava ja ammatillinen koulutus

Kaikkien lasten oikeus koulutukseen on vahvistettu LOS:n 28 artiklassa. Myos EU:n
perusoikeuskirjan 14 artiklassa maarataan, etta jokaisella on oikeus koulutukseen.
Ihmiskaupan lapsiuhrien osalta ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU)
14 artiklassa saddetaan yksiselitteisesti koulunkayntimahdollisuudesta, ja samanlaisia
saannoksia sisaltyy EU:n turvapaikkasaannostoon (vastaanotto-olosuhteita koskevan
direktiivin (2013/33/EU) 14 artikla ja aseman maarittelya koskevan direktiivin (2011/95/
EU) 27 artikla). EU:n jasenvaltioiden olisi hyva harkita lasten koulutusta koskevan
oikeuden osalta, ettd ne varmistaisivat kaikkien lasten mahdollisuuden jatkaa kou-
lunkayntia vield oppivelvollisuusidn ja pakollisen opetuksen jalkeen.

Myés ammatti- ja jatkokoulutusmahdollisuudet olisi turvattava kaikille lapsille.
FRA:n tutkimuksessa todettiin, ettd lapset usein halusivat ammatilliseen
koulutukseen, mutteivdt padsseet siihen. Opiskelu voisi olla erityisen
hyodyllistd kolmansien maiden kansalaisille, jotka saattavat jonain pdivana
palata alkuperdmaahansa.

Lahde: FRA (2010), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States, Comparative

report, luettavissa osoitteessa: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-
comparative-report_EN.pdf

Lapsi olisi hyva ilmoittaa kouluun lapsen nakemyksia kuullen, kunhan han on toipunut
riittavasti. Lasten olisi tarvittaessa padstava kielikursseille.

Edunvalvojien olisi kerattava tietoa lapsen aiemmin saamasta opetuksesta, annettava
lapselle asianmukaista tietoa koulutusmahdollisuuksista ja -ohjelmista ja sen jélkeen
laadittava henkildkohtainen koulutussuunnitelma yhdessa lapsen kanssa. Tdman
suunnitelman olisi oltava osa lapselle laadittua laajempaa yksilollistd suunnitelmaa.

Edunvalvojan olisi varmistettava, etta lapsi saa kaiken psyykkisen ja opetuksellisen
tuen, jota han tarvitsee sopeutuakseen kouluymparistoon ja selviytydkseen mahdol-
lisista oppimisvaikeuksista, joita traumaperdiset hairiot tai pitka poissaolo koulusta
ovat saattaneet aiheuttaa.
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Tarkistuslista: Edunvalvojan mahdollisia toimia koulutuksen alalla

\ Tee tarvittavat toimenpiteet lapsen rekisterdimiseksi ja ilmoittamiseksi
kouluun tai muuhun oppilaitokseen koulutussuunnitelman mukaisesti.

\/ Pida saanndllisesti yhteytta koulun henkilokuntaan ja pyyda tietoja lapsen
edistymisesta ja kdyttaytymisesta koulussa.

v Osallistu koulun tapahtumiin ja vanhempainiltoihin.
v Keskustele lapsen opettajien kanssa haasteista ja huolenaiheista.

v Kuule lasta hanen koulutussuunnitelmastaan ja mahdollisesti
kohtaamistaan haasteista ja jarjesta tarvittaessa asianmukaista tukea
yhteistyossa muiden tahojen, kuten kielikoulutusta tai tukiopetusta
tarjoavien kansalaisjarjestojen, kanssa.

7. Lapsen osallistumisen helpottaminen

Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja saada ndkemyksensa otetuiksi huomioon on vah-
vistettu LOS:n 12 artiklassa. Jotta viranomaiset voisivat toimia lapsen edun mukai-
sesti, niiden olisi otettava lapsen ndkemykset huomioon aina, kun ne tekevat
lapseen vaikuttavia paatoksia.

Lapsen edun turvaamisesta vastaavana henkildnd edunvalvojan on autettava lasta
osallistumaan kaikkien hanta koskevien padtésten tekemiseen ja varmistettava, ettd
paatoksia tekevat viranomaiset kunnioittavat lapsen oikeutta tulla kuulluksi ja ottavat
lapsen nakemykset huomioon.

Edunvalvojan olisi tarvittaessa puhuttava lapsen puolesta ja vélitettava lapsen nake-
mykset. Se taas edellyttad, ettd edunvalvoja kuulee lasta jarjestelmallisesti.

Lapsen osallistumisen lisadmiseksi edunvalvojan olisi autettava lasta muodostamaan
omia ndkemyksid antamalla lapselle riittavasti tietoa kaikista olennaisista asioista
lapsen ika ja kehitysaste huomioon ottaen.

Miten tietoa olisi annettava lapselle?

Edunvalvojan on annettava lapselle tietoa tamdn oikeuksista ja velvollisuuksista seka
mahdollisista menettelyistd, joissa lapsi on osallisena. Edunvalvojan on lisdksi annettava
lapselle neuvoja ja ohjeita LOS:n mukaisten oikeuksien kayttamisessa, mukaan lukien
oikeus tulla kuulluksi. Tiedottamisessa olisi otettava huomioon lapsen kehitysaste.



Il osa - Edunvalvojan tehtavat

Lupaava kaytantd
Kulttuurivalittdjien kaytto

Italiassa Napolin maakunta otti vuonna 2007 kayttoon erityisen rekisterin
erilaisia kulttuureja ja etnisia vdest6ja edustaville vapaaehtoisille ohjaajil-
le, jotka voivat toimia valittajina kulttuuri- ja kielikysymyksissa. Kulttuurien

ja kielten valittajat tukevat edunvalvojien tyotd ja lasten yhteiskunnallista
sopeutumista.

Ldhde: FRA:n tutkimus (2013)

Edunvalvojan olisi keskusteltava lapsen kanssa luottamuksellisessa ymparistéssa
(ks. myos Il osan johdanto).

Voidakseen osallistua asianmukaisesti lapsen on tdytynyt saada riittdvasti tietoa.
Tama on edellytys sille, ettd

o lapsi voi kdyttaa oikeuttaan osallistua taysipainoisesti kaikkiin menettelyihin ja
paatoksentekoprosesseihin ja saada ndkemyksensa esille ja otetuiksi huomioon;

o lapsen etu tulee varmasti kunnolla edustetuksi ja kunnioitetuksi;
¢ lapsen hyvinvointia edistetaan;

¢ lapsen kanssa voidaan rakentaa luottamukseen ja molemminpuoliseen ymmar-
rykseen perustuva suhde.

Tieto olisi annettava lapselle sopivalla : ; ) :

tavalla. Jotta tiedottaminen olisi teho- YKin lapsen oikeuksien komitea neuvoo yleis-
kommentissaan nro 12, miten lapsen oikeus tulla

kasta, se olisi olosuhteista riippuen kuulluksi voidaan panna tehokkaasti taytantoon.

tehtava suullisesti ja/tai kirjallisesti ja

sellaisella kielell3, jota lapsi ymmartaa, lapsen ika ja kehitysaste huomioon ottaen.

Edunvalvojan olisi varmistettava, ettd lapsi ymmartaa tiedon ja pystyy muistamaan sen.

Tiedon antamisessa lapselle olisi otettava huomioon myés sukupuoleen ja kulttuuriin

liittyvat nakokohdat. Kulttuurivalittgjien kdytdsta voi olla arvokasta hydtya, ja siihen

olisi mahdollisuuksien mukaan kannustettava.

EU:n komissio on laatinut oppaan /hmiskaupan uhrien oikeudet EU:ssa, jossa
luodaan katsaus kyseisiin oikeuksiin EU:n perusoikeuskirjan, EU:n direktiivien,
puitepddtosten ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdaytannon
pohjalta. Vuonna 2013 julkaistu opas on saatavana kaikilla EU:n kielilla.
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Ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa (2011/36/EU) ja uhridirektiivissa (2012/29/EU)
vahvistetaan ihmiskaupan lapsiuhrien oikeus saada tietoa. Uhridirektiivin (2012/29/
EU) 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdan, ettd kaikille rikoksen uhreille on annettava
ilman aiheetonta viivytysta tietoa siitd alkaen, kun he ovat ensimmadista kertaa yhtey-
dessa toimivaltaiseen viranomaiseen (kuten poliisi- tai oikeusviranomaiseen). Tieto
on annettava sellaisella kielelld, jota uhri ymmartaa, muuten sen antaminen ei ole
tehokasta (uhridirektiivin (2012/29/EU) 3 artiklan 1 ja 2 kohta). EU:n lainsdddanndssa on
maaritelty kattava luettelo tietoja, jotka rikoksen uhrien, mukaan lukien ihmiskaupan
lapsiuhrien, on saatava (uhridirektiivin (2012/29/EU) 4 artiklan 1 kohta).

Ihmiskaupan yhteydessd edunvalvojien, kuten muidenkin lapsiuhrien kanssa tyds-
kentelevien ammattilaisten, on kunnioitettava lapsen oikeutta tulla kuulluksi mutta
pidettdva samalla mielessd, ettd lapsi saattaa olla ihmiskauppiaan vaikutusvallan
piirissd. On tarkeda selvittaa, missa maarin ihmiskauppias edelleen pitda lasta vallassaan
psykologisesti tai muulla tavalla. Silloin saatetaan tarvita asiantuntijaa, joka pystyy
sijoittamaan lapsen antaman todistuksen oikeaa taustaa vasten lapsen turvallisuuden
ja suojelemisen varmistamiseksi.

8. Toimiminen yhteyshenkilona lapsen ja
muiden valilla

Jotta edunvalvoja voisi tayttdd tehtdvansa ja varmistaa, etta lapsen oikeudelliset,
sosiaaliset, terveydelliset, psyykkiset, aineelliset ja koulutukseen liittyvat tarpeet
tulevat asianmukaisesti taytetyiksi, hanen on toimittava yhteyshenkilona lapsen ja
niiden eri alojen viranomaisten ja henkiléiden valilla, jotka vastaavat lapsen hoitojat-
kumosta. Hanen on myds kunnioitettava ja edistettava lapsen oikeutta tulla kuulluksi
ja tuettava lapsen osallistumista kaikkien lapseen vaikuttavien paatosten tekemiseen.

Edunvalvoja toimii biologisten vanhempien tai muiden vanhempainvastuuta kan-
tavien henkildiden sijaisena. Han on lapsen tukihenkild ja yhteyshenkil6 lapsen ja
lasta hoitavien ja auttavien asiantuntijoiden valilla. Edunvalvojan olisi helpotettava
lapsen yhteydenpitoa ja viestintdd muiden ammattilaisten kanssa seka seurattava
heiddn toimiaan ja varmistettava, ettd heidan tarjoamansa palvelut ovat lapsen
edun mukaisia. Kaaviossa 12 esitetddn erilaiset toimijat, joiden kanssa edunvalvojan
olisi oltava tekemisissa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1400150605633
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1400150605633
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1400150605633
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1400150605633
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Kaavio 12: Edunvalvoja yhteyshenkilona eri toimijoiden valilla

Terveydenhuolto-
palvelut

Koulu/
oppilaitokset

Oikeusapu/

Uhrien tukipalvelut lakimies

Maahanmuutto-/
turvapaikka-
viranomaiset

Poliisi- ja
oikeusviranomaiset

Yhteiskunnalliset Sijaishuoltolaitos/
palvelut majoituspaikka

Lastensuojelupalvelut

Léhde: FRA, 2014
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Lupaava kdytdnto
Pysyvan ratkaisun loytaminen: edunvalvojan rooli

Belgian lain mukaan edunvalvojan on annettava viranomaisille kirjallinen
lausunto pysyvdsta ratkaisusta, joka on lapsen edun mukainen. Hdnen on
my0s ilmoitettava maahantulo- ja oleskeluasioista vastaavan viraston ala-
ikdisten asioita kasittelevalle osastolle kaikista sellaisista muutoksista lapsen
tilanteessa, jotka saattavat vaikuttaa pysyvaan ratkaisuun.

Maahanmuuttoviranomaiset tekevat lopulliset paatékset, mutta edunvalvo-
jat voivat valittaa paadtoksestd, jos he pitavat sitd lapsen edun vastaisena.

Lahteet: Belgia, 15. syyskuuta 2005 pdivdtty hallinnollinen soveltamisohje, joka on ollut voi-
massa 7. lokakuuta 2005 Idhtien; 24. joulukuuta 2002 annettu edunvalvontalaki, joka on ollut
voimassa 29. tammikuuta 2004 ldhtien.

9. Auttaminen lapsen edun mukaisen
pysyvan ratkaisun loytamisessa

Téma luku koskee ilman huoltajaa olevia lapsia, jotka ovat kotimaansa ulkopuo-
lella. Valittdmien tarpeiden tayttamisen lisdksi jokaista edunvalvonnassa olevaa
lasta varten tarvitaan pitkan aikavalin suunnitelma. Kotimaansa ulkopuolella ilman
huoltajaa olevien lasten kohdalla pitkdn aikavalin suunnitelma tarkoittaa lapsen
edun mukaisen pysyvan ratkaisun |6ytamista. Pysyva ratkaisu voi olla esimerkiksi
paikallinen kotouttaminen vastaanottavassa maassa, uudelleenkotouttaminen lapsen
kotimaassa tai sijoittaminen perheenjdsenten luokse kolmannessa maassa. Jos lapset
ovat kotimaansa ulkopuolella ja heidan perheenjdsenensd ovat edelleen kotimaassa, on
padtettava, onko lapsen edun mukaista palauttaa hanet vanhemmilleen vai kotouttaa
hdnet vastaanottavaan yhteiskuntaan.

Ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa (2011/36/EU) (johdanto-osan 23 kappale)
todetaan seuraavaa:

"P&étds kunkin ilman huoltajaa olevan lapsiuhrin tulevaisuudesta olisi tehtdva
mahdollisimman lyhyen ajan kuluessa lapsen edun yksilélliseen arviointiin
perustuvien kestavien ratkaisujen 1dytdmiseksi, minka tulisi olla ensisijainen
ndkdokohta. Kestava ratkaisu voisi olla palauttaminen ja sopeuttaminen
alkuperédmaahan tai paluumaahan, vastaanottavaan yhteiskuntaan
kotouttaminen, kansainvélistd suojelua saavan henkilén aseman mydéntéminen
tai muun aseman myéntdminen jasenvaltioiden kansallisen oikeuden
mukaisesti.”


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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Lisaksi ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU) 14 artiklan 1 kohdassa koroste-
taan LOS:n 3 ja 12 artiklan mukaisesti lapsen osallistumisen periaatetta ja saddetaan,
ettd lapsiuhrin tilanne arvioidaan yksiléllisesti lapsen omat nakemykset, tarpeet ja
huolenaiheet huomioon ottaen, jotta lapsen tilanteeseen l6ydetdan pysyva ratkaisu.

Pysyvalla ratkaisulla olisi varmistettava, ettd lapsen oikeudet ovat turvatut myos tule-
vaisuudessa. Ratkaisussa olisi otettava huomioon lapsen vélittomat tarpeet mutta myos
kehitykseen liittyvat nakokohdat. Erityisen tarkedd on varmistaa, ettd lapsi voi kasvaa
aikuiseksi ympdristdssa, jossa hanen LOS:n mukaiset oikeutensa ja tarpeensa ovat turvatut

jajossa han on suojassa vakavalta haitalta
ja vainolta. Paatos tai suunnitelma, jolla
ainoastaan huolehditaan lapsen vylla-
pidosta siihen saakka, kun han tayttaa
18 vuotta, ei ole kestava ratkaisu. Ei olisi
mydskdan kohtuullista viivyttad kan-
sainvalisen suojelun saamista koskevan
paatoksen tekemistd perusteettomasti
siihen asti, ettd lapsi tayttaa 18 vuotta.

Pysyvadd ratkaisua koskevalla paa-
tokselld on suuri vaikutus lapseen.
Paatoksentekomenettelyyn olisikin
sisdllytettdava kunnolliset suojatoimet
ja paatoksia tekemaan olisi koottava
monialainen tiimi, jossa olisivat edustet-
tuina kaikki asianomaiset viranomaiset
ja joka ottaisi lapsen nakemykset huo-
mioon hdnen ikdnsa ja kehitystasonsa
mukaisesti. Tallaisessa menettelyssa
punnitaan erilaisia luvussa 5 lueteltuja
tekijoita, ja sitd kutsutaan usein lapsen
edun madrittelemiseksi. Paatoksen
perustelut on tdsmennettdva, ja paatos
on arkistoitava lapsen henkilokohtaiseen
asiakirja-aineistoon.

Pysyvan ratkaisun 18ytamistd ilman huoltajaa
olevalle lapselle, joka on kotimaansa ulkopuolel-
la, kasitelldan YK:n lapsen oikeuksien komitean
(2005) yleiskommentissa nro 6 ilman huoltajaa
olevien ja vanhemmistaan eroon joutuneiden las-
ten kohtelusta heiddn kotimaansa ulkopuolella,
79-94 kohta, 1. syyskuuta 2005, CRC/GC/2005/6,
luettavissa osoitteessa: http://www.refworld.
org/docid/42dd174b4.html.

Yleiskommentissa nro 14 (2013) esitetddn kaksi
olennaista menettelyllista taetta lapsen edun arvi-
ointi- ja maarittelyprosessia varten: lapsen oikeutta
ilmaista nakemyksiaan on kunnioitettava ja lapsel-
le on varmistettava asianmukainen oikeudellinen
edustus. Yleiskommentissa todetaan, ettd “lasten
kanssa viestimisessa on keskeistd edistaa lasten
tarkoituksenmukaista osallistumista ja tunnistaa
heidan etunsa. Tallaisessa viestinnassa lapsille oli-
si annettava tietoja menettelyistd ja mahdollisista
kestavista ratkaisuista ja palveluista seka kerattava
tietoa lapsilta ja pyrittava selvittdmaan heidan na-
kemyksensd.” (3 artiklan 1 kohta).

Léhde: YK:n lapsen oikeuksien komitea (2013), yleiskom-
mentti nro 14, lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi
ensisijaisesti huomioon, luettavissa osoitteessa: http://
wwwz2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_
GC_14_ENG.pdf

Edunvalvojan on osallistuttava aktiivisesti lapsen edun madrittelemiseen ja varmis-
tettava, ettd lapsen ndkemyksia kuullaan ja ne otetaan huomioon lapsen oikeuksien
komitean yleiskommentin nro 14 mukaisesti.
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Lapsen etua maaritellessadn viranomaisten olisi aina kysyttdvd edunvalvojan
ndkemysta ja mielipidettd varmistaakseen, ettd pysyvan ratkaisun hakemisessa
kunnioitetaan lapsen etua koskevaa periaatetta ja otetaan asianmukaisesti huo-
mioon lapsen ndkemykset. Edunvalvojan asemaa ja roolia tallaisissa menettelyissa
olisi tuettava saatamalla niista kansallisessa lainsadadanndssa tai vahvistamalla ne
virallisissa ohjeissa, joissa annettaisiin edunvalvojalle oikeudeksi ja velvollisuudeksi
laatia kirjallinen raportti asiasta.

9.1. Palauttaminen kotimaahan

Padsaantoisesti lapsi olisi voitava
UNHCR:n ohjeet lapsen edun madrittelemiseen P

(2008) ja ohjeiden tdytantéonpanoa koskeva
kasikirja (2011) tarjoavat kattavasti neuvoja paa-
toksentekoon osallistuville vastuuviranomaisille
ja ammattilaisille. Niissa selitetaan, miten lapsen
etua koskevaa periaatetta sovelletaan kaytan-
nossd, kun ilman huoltajaa oleville lapsille etsi-
taan pysyvid ratkaisuja ja ne pannaan taytantoon.

Lahteet: UNHCR (2008), UNHCR guidelines on determining
the best interests of the child, toukokuu 2008, luettavissa
osoitteessa: www.refworld.org/docid/48480c342.html;
UNHCR and International Rescue Committee (IMC) (2011),
Field handbook for the implementation of UNHCR BID
quidelines, luettavissa osoitteessa: www.refworld.org/
pdfid/4e4as7do2.pdf

palauttaa kotimaahansa ainoastaan,
jos se on lapsen etu. Siind on nouda-
tettava palautuskiellon periaatetta,
joka kieltdaa palauttamisen alueelle,
jossa henkiloa uhkaa kidutus, vaino tai
muu vakava vahinko.

Ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa
(2011/36/EU) todetaan, etta kotimaansa
ulkopuolelle ihmiskaupan uhrina
paatynyt henkildo voidaan palauttaa
kotimaahansa, mutta se ei ole ainoa
vaihtoehto (johdanto-osan 23 kappale).

Direktiivin 16 artiklan 2 kohdassa sdddetdan, ettd jasenvaltioiden “on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet kestavan ratkaisun 16ytamiseksi lapsen edun yksilllisen
arvioinnin perusteella”. Ihmiskaupan vastaisessa strategiassa tuodaan vield esiin
ensisijaiseen tavoitteeseen A kuuluvassa toimessa 3 “lhmiskaupan lapsiuhrien
suojeleminen”, ettd jasenvaltioiden pitdisi “varmistaa lasten turvallinen ja pysyva
paluu alkuperdamaahan, oli se sitten EU:ssa tai sen ulkopuolella, jos paluuta pidetaan
lapsen edun kannalta parhaana ratkaisuna. Lisaksi olisi estettdva lasten joutuminen
uudelleen ihmiskaupan uhriksi.”

Palauttamisdirektiivin (2008/115/EY
Lapsen oikeuksien komitea luettelee erityisia te- ( [115/EY)

kijoita, jotka olisi aina otettava huomioon lapsen
edun madrittelyssd, kun palautusmahdollisuutta
harkitaan.

Lahde: YK:n lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti
nro 6, Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin, 1. syyskuuta 2005,
CRC/GC/2005/6, 84 kohta.
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10 artiklassa edellytetdan, ettd “ennen
kuin tehddan paatos ilman huoltajaa
matkustavan alaikdisen palauttami-
sesta, muiden asianmukaisten elinten
kuin palautuksen tdytantoénpanosta
vastaavien viranomaisten sallitaan
tarjota apua, ottaen asianmukaisesti


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/crime/docs/trafficking_in_human_beings_eradication-2012_2016_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://www.refworld.org/docid/48480c342.html
http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf
http://www.refworld.org/docid/48480c342.html
http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf
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huomioon lapsen edun”. Liséksi vaaditaan varmistamaan, ettd alaikdinen palautetaan
jollekin perheenjasenelleen tai nimetylle holhoojalleen taikka ettd hanta varten on
kohdevaltiossa jarjestetty asianmukainen vastaanotto.

Yleensd lapsen etu toteutuu parhaiten, jos han voi palata perheensd luo.
Turvallisuusnakdkohdat, mukaan lukien ihmiskaupan uusiutumisen riski, saattavat
kuitenkin voittaa perheen yhdistamisen hyédyt. Maariteltdessd, onko perheen yhdis-
taminen lapsen etu, on arvioitava ja punnittava erilaisia tekijoitd, joihin kuuluvat myos
lapsen omat nakemykset. Punnittavat tekijat ovat samat kuin ne, jotka on lueteltu
luvussa 5 lapsen edun arvioimisen yhteydessa.

Kun asianmukaisen menettelyn tuloksena on todettu, ettd perheen yhdistdminen
alkuperamaassa on lapsen etu, edunvalvojan on avustettava vapaaehtoisen paluun
prosessissa. Lapsen suostumuksella edunvalvoja voi olla suoraan yhteydessa lapsen
perheenjdseniin sekd asiaa kasitteleviin tahoihin niin vastaanottavassa maassa kuin
alkuperamaassakin lapsen paluun valmistelemiseksi.

Vain muutama EU:n jasenvaltio on madritellyt ainsdddanndssaan edunvalvojan
roolin  pysyvan ratkaisun hakemisessa. Useimmissa jdsenvaltioissa
edunvalvojilla, jotka toimivat lapsen oikeudellisina edustajina, on kuitenkin
oikeus valittaa palauttamispadatéksestd, jos se ei heiddn mielestdan ole lapsen
edun mukainen.

Léhde: FRA, 2014, Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the European Union
(ei vield julkaistu)

Viranomaisten tulisi ottaa ensiksi yhteytta edunvalvojaan, jos ne suunnittelevat palaut-
tamispaatoksen tekemistd ilman huoltajaa olevasta lapsesta. Niiden olisi kuultava
edunvalvojaa ja otettava asianmukaisesti huomioon hanen ndkemyksensa siitd, mika
on lapsen etu. Jotta voitaisiin paatelld, onko palauttaminen lapsen edun mukaista,
olisi lapsen etu hyva maaritelld edelld kuvatulla tavalla. Edunvalvoja voisi kdynnistaa
menettelyn pyytamalla, ettd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset hankkivat ja
tutkivat tietoja lapsen kotimaasta.

On myds tarkeda varmistaa, ettd toimivaltaiset viranomaiset tekevat perhettd koskevan

ja sosiaalisen arvioinnin, ennen kuin ne voivat tehda tietoon pohjautuvan paatdksen
siitd, onko palauttaminen ja perheen yhdistaminen lapsen edun mukaista.
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Tarkistuslista: Edunvalvojan mahdollisia toimia palauttamisen
yhteydessa

v/ Pyyda palauttamispaatoksen tekevia viranomaisia kuulemaan sinua.

v/ Kerro nakemyksesi siitd, onko palauttaminen lapsen edun mukaista, ja
vaadi, ettd lapset nakemys asiasta otetaan asianmukaisesti huomioon.

v Suosittele l[apsen palauttamista kotimaahansa ainoastaan silloin, kun se on
lapsen edun mukaista.

v/ Pyrivapaaehtoiseen paluuseen pakkoon perustuvan paluun sijasta ja
pyyda aikaa lapsen valmistamiseen, jos palauttamisen on katsottu olevan
lapsen edun mukaista.

\ Pyyd3, ettei palauttamispaatésta tehda, ennen kuin edunvalvojan ja lapsen
nakemykset on otettu huomioon.

v/ Jos viranomaiset tekevat palauttamispadtoksen edunvalvojan kannan
vastaisesti, pyyda kirjallinen selitys siitd, miksi muut nakékohdat ovat
painaneet lapsen etua enemman.

v Pyyda palauttamisdirektiivin (2008/115/EY) 10 artiklan nojalla
maastapoistamisen lykkadmistd, jos palauttamispddtoksen
tekemiseen ei ole osallistunut muita kuin palautuksen
taytantdonpanosta vastaavia viranomaisia.

v/ Jos lapsi palautetaan muille kuin perheenjasenille, yrita estaa
palauttaminen siihen saakka, kunnes huolenpito- ja huoltajuusvastuusta on
sovittu selkeadsti ja konkreettisesti.

v Valvo henkil6kohtaisen kotouttamissuunnitelman laatimista ja seurantaa
ennen palauttamista ja sen jalkeen.

v/ Anna lapselle tietoa siitd, millainen tilanne hanta odottaa paluun jalkeen
kotimaassa, ja valmista lasta paluuseen.

v/ Saata lasta paluumatkalla, jos se katsotaan valttamattomaksi ja lapsi sitd
toivoo, tai varmista, ettd joku toinen luotettava henkil6 saattaa lapsen ja
tapaa perheen maaranpaassa.

V Edistd jarjestelya lapsen paluun jalkeisen tilanteen seurantaa ja
palautteen antamista varten.

\ Tee yhteisty6ta kansainvalisten jarjestojen, kuten Kansainvalisen
siirtolaisuusjarjeston tai muiden sellaisten elinten kanssa, jotka toteuttavat
vapaaehtoisen paluun ja kotouttamisen ohjelmia.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
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9.2. Kotouttaminen vastaanottavaan maahan

Toinen vaihtoehto lapsen edun mukaiseksi pysyvaksi ratkaisuksi voi olla
hanen kotouttamisensa vastaanottavaan maahan, jossa hdn ei ole alttiina
kaltoinkohtelulle ja hyvaksikaytolle.

Tallaiseen ratkaisuun on sisallyttava turvallinen siirtyminen lapsuudesta aikuisuuteen.
Jos kotouttaminen todetaan lapsen edun mukaiseksi, lapselle olisi annettava pitkdai-
kainen oleskelulupa. Kun lapsi tdyttda 18 vuotta eika siksi ole enda oikeutettu tukeen
ja majoitukseen tai oleskeluun kohdevaltiossa, tdma lupa suojaa lasta pitkaaikaiselta
sdiloonotolta, katoamiselta tai altistumiselta ihmiskauppaverkostoille.

Pelkkad maassa oleskelun salliminen lapselle siihen asti, kun han tayttaa 18 vuotta, ei
ole jarkeva eika kestdva ratkaisu. Se ei auta tdyttamaan lapsen myohempid tarpeita
eika ole kauaskantoinen. Silla ei varmisteta lapsen oikeuksille pitkakestoista suojaa.

Jos kotouttaminen vastaanottavaan maahan on lapsen etu, edunvalvojan olisi vaadit-
tava, ettd lapsen tarpeet pitkalld aikavalilld arvioidaan. Se edellyttds, ettd toimival-
taiset viranomaiset varmistavat, etta lapsen oleskeluoikeudellinen asema sallii lapsen
oleskella maassa laillisesti myds sen jalkeen, kun hdn on saavuttanut taysikdisyyden.

Edunvalvojan olisi tuettava lasta siirtymisessa lapsuudesta aikuisuuteen ja valmistettava
lasta itsendiseen eldmaan (kaavio 13; ks. myds 4.2 kohta).

Edunvalvojan olisi annettava riittavasti ja rehellisesti tietoa ja kerrottava lapselle,
miten tdman oleskeluoikeudellinen asema, oikeudet ja velvollisuudet seka mahdollinen
oikeus suojeluun tulevat muuttumaan.

Edunvalvojan olisi ohjattava lapsi tai nuori aikuinen sosiaalipalvelujen piiriin, luotava

yhteyksia yhteiskunnallisiin palveluihin ja yleisesti autettava lasta sellaisen tuki-
verkoston luomisessa, joka voi kannattaa hanta ja tukea hanta itsendistymisessa.
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Kaavio 13: Lapsen valmistaminen siirtymaan lapsuudesta aikuisuuteen

Varmista uhrien
tukipalvelujen
jatkuminen (jos

° lapsi on ollut
ihmiskaupan uhri):
Valmista lasta itsenaiseen * kuntoutus-
elamaan / anna tarpeeksi  palvelut

- mielenterveys-
hoito ja lagke-
tieteellinen hoito

« oikeudellinen
edustus ja
ilmainen
oikeusapu

tietoa muutoksista,
haasteista ja tukipalve-
luista

Ennen edunvalvonnan paattymista

Lapsi tayttad 18 vuotta

. Ohjaa

sosiaaliturva-
jarjestelmaan /
sosiaalipalveluihin

Edunvalvonta
paattyy

’ Ohjaa

yhteiskun-
nallisiin
palveluihin

Léhde: FRA, 2014

“Kun tulevaisuudensuunnitelmansa tdytantoon-
panoon osallistuva alaikdinen saavuttaa taysi-
kaisyyden, hanelle olisi annettava valiaikainen
oleskelulupa siihen asti, kunnes hdn on saattanut
tulevaisuudensuunnitelmansa p&aatokseen, jos
han osoittaa vakavaa sitoutumista opiskeluun tai
ty6hon ja paattavaisyyttd sopeutua vastaanotta-
vaan maahan.”

Lahde: Euroopan neuvosto, ministerikomitea (2007),
Recommendation CM/Rec(2007)9 of the Committee
of Ministers to member states on life projects for
unaccompanied migrant minors, 12. heindkuuta 2007,
26 kohta, luettavissa osoitteessa: www.coe.int/t/
dg3/migration/archives/Source/Recommendations/
Recommendation%20CM%20R.ec_2007_9_en.pdf

Silloin kun kotouttaminen vastaanotta-
vaan yhteiskuntaan on lapsen etu, edun-
valvojan olisi tuettava tatd prosessia
kaikin keinoin ja kiinnittden erityista
huomiota muun muassa seuraaviin
asioihin: koulutusmahdollisuudet, kieli-
ja ammattikoulutuskurssit, terveyden-
huolto- ja kuntoutuspalvelut, sosiaaliset
yhteydet ja siteet paikalliseen yhteisoon.

Edunvalvojan olisi laadittava yhteis-
tyossd lapsen kanssa yksiléllinen
hoitosuunnitelma, joka tukisi lasta val-
miuksien kehittdmisessa ja auttaisi tata

hankkimaan ja vahvistamaan taitoja, joita han tarvitsee kasvaakseen itsendiseksi,
vastuuntuntoiseksija yhteiskunnallisesti aktiiviseksi. Euroopan neuvoston kdyttoon
ottama tulevaisuudensuunnitelman (“life project”) késite voi olla hyédyllinen tassa
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yhteydessa. Tulevaisuudensuunnitelmalla pyritdan edistamaan lapsen sopeutumista
yhteiskuntaan, hdnen henkilokohtaista ja kulttuurista kehitystaan seka hanen asumis-,
terveydenhuolto-, koulutus- ja tyéllistymistarpeidensa tayttymista.

Lapsiin kohdistuvan vakivallan ja lasten kaltoinkohtelun lyhyen ja pitkdn aikavalin
terveysvaikutuksia ei saisi aliarvioida. Ihmiskaupan ja muiden vakivallan ja hyvak-
sikdyton muotojen lapsiuhrit ovat erityisen haavoittuvia. Tama olisi otettava huo-
mioon, ja edunvalvojien olisi varmistettava, ettd lapsille on tarjolla asianmukaisia
tuki- ja kuntoutuspalveluja.

Edunvalvojan olisi annettava riittavasti ja rehellisesti tietoa ja tuettava lasta, kun tama
siirtyy pois huolenpidon piirista. Tassa yhteydessa edunvalvojan olisi edistettdva
nuorten aikuisten mahdollisuutta saada erityistd apua ja tukea tarpeen mukaan samoilla
edellytyksilld kuin nuoret aikuiset, jotka ovat vastaanottavan maan kansalaisia.

10. Oikeudellinen edustus ja lapsen
tukeminen oikeusmenettelyissa

Vanhempien huolenpitoa vailla olevat lapset voivat olla osallisina erilaisissa oikeus-
menettelyissa. Tassa luvussa kuvaillaan niista yleisimpia (lukuun ottamatta palautta-
mismenettelyjd, joita késitellddn 9.1 kohdassa). Edunvalvojalla on oma roolinsa néisséa
menettelyissa riippumatta siitd, onko lapselle nimetty erityinen oikeudellinen edustaja.

Yleisesti ottaen edunvalvojan tehtavand on

¢ antaalapselle tietoa lapsen oikeudesta oikeudelliseen neuvontaan ja edustukseen;

e varmistaa, ettd lapselle nimetdan oikeudellinen edustaja ja annetaan ilmaista
oikeudellista neuvontaa silloin, kun lapsi on oikeutettu niihin;

¢ seurata oikeudellista apua ja edustusta tarjoavien ammattilaisten tyots;

¢ helpottaa lapsen ja ndiden ammattilaisten valista viestintdd, muun muassa aut-
tamalla tarvittaessa jarjestdamaan patevan tulkin;

o olla tarvittaessa lapsen mukana ja osallistua aktiivisesti lapsen haastatteluihin
ja kuulemisiin.

Naiden yleisluonteisten tehtavien liséksi edunvalvojalla voi olla myds erityinen rooli
menettelyn lajista ja lapsen tilanteesta riippuen. Seuraavissa kohdissa kuvaillaan
edunvalvojan tehtdvia tietyissd hallinnollisissa seka siviili- ja rikosoikeudellisissa
menettelyissa (kaavio 14).
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Kaavio 14: Oikeudellinen edustus, lapsen tukeminen oikeusmenettelyissa seka
oikeudellisen avun ja neuvonnan varmistaminen
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10.1. 13n maarittdmisen menettelyt

10.2. Oleskelulupia koskevat menettelyt

10.3. Kansainvalista suojelua koskevat menettelyt

10.4. Korvaukset ja hyvitykset

10.5. Siviilioikeudelliset menettelyt

10.6. Rikosoikeudelliset menettelyt

10.7. Poliisitutkinta

Léhde: FRA, 2014

10.1. 1an madrittamisen menettelyt

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU) 13 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan,
ettd epdvarmassa tilanteessa henkil6 on katsottava lapseksi ja sdddetdaan seuraavaa:

EASO toteaa, ettd ei ole vield mitdaan menetelmas,
jolla henkilon ika voitaisiin maarittdad tasmallises-
ti. 1an maarittamisen menetelmissa olisi kunnioi-
tettava henkildita ja heidan ihmisarvoaan. Joiden-
kin menetelmien invasiivisuus herattada huolta ja
tarkkuus on kyseenalainen. 18n maarittamisen
seuraukset ovat vakavia, silld se voi johtaa siihen,
ettd lasta kohdellaan aikuisena tai aikuista lapse-
na. EASO suosittelee, ettd henkildlle nimettaisiin
edunvalvoja tai oikeudellinen edustaja ennen idn
madrittamisen menettelyja.

Lahde: Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (2014),
EASO age assessment practice in Europe, luettavissa
osoitteessa: https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/
EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf
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“Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
henkild katsotaan lapseksi silloin, kun
ihmiskaupan uhrin idsta ei ole varmuutta
ja on syyta epaillg, ettd kyseessa on
lapsi, jotta han saisi valittomasti apua,
tukea ja suojelua.”

Ihmiskauppiaat ovat saattaneet antaa
uhreilleen vaarennettyja asiakirjoja tai
he ovat saattaneet neuvoa lapsiuhreille,
ettd nama vaittaisivat olevansa aikuisia,
tai painvastoin aikuisille uhreille, ettd
nama vdittaisivat olevansa lapsia.
Maahanmuutto- tai oikeusviranomaiset
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voivat vaatia, ettd henkilon iké maaritetdan. Viranomaisten olisi kdynnistettava ian
maarittamisen menettely silloin, kun ne kyseenalaistavat asianomaisen henkilon
idn, ja myos silloin, kun niilld on syytd epdilld, etta aikuisena esiintyva henkild
saattaa olla lapsiuhri.

EU:n turvapaikkalainsdadannossa on tiettyja saannoksia, jotka liittyvat ilman huol-
tajaa olevien lasten ian maarittdmiseen. Turvapaikkamenettelydirektiivin 25 artiklan
5 kohdassa sdddetdan, ettd epaselvissa tapauksissa asia olisi ratkaistava asianosaisen
eduksi. Lapsen ja/tai hanen edustajansa on suostuttava idn maarittdmisen menettelyyn
(turvapaikkamenettelydirektiivin 25 artiklan 5 kohdan b alakohta).

Ennen kuin idan maarittamisen menettely aloitetaan, henkildlle, joka sanoo olevansa
lapsi, olisi nimettava joku hoitamaan edunvalvojan tehtédvid. Téma henkil6 voisi olosuh-
teista riippuen joko hoitaa tehtavia vain valiaikaisesti tai olla pysyvampi edunvalvoja.
Hanen olisi valmistettava lasta idn maarittamiseen seka oltava lapsen seurana ja
tukena koko menettelyn ajan.

Tarkistuslista: Edunvalvojan mahdollisia toimia ian maarittamisen
yhteydessa

v
v

Tarkasta, etta idan maarittamiselle on laillinen peruste, ja pyyda, ettei
maadritysta tehdad lapsille, jotka ovat selkedsti alaikaisia.

Varmista, ettd lapsi saa kaiken olennaisen tiedon ian maarittamisen
menettelystd, mukaan lukien selkedn tiedon sen tarkoituksesta,
menettelyn sisdllosta ja mahdollisista seurauksista; tiedot olisi annettava
lapselle sopivalla tavalla lapsen ymmartamalla kielella.

Huolehdi, etta lapsi ja edunvalvoja ovat antaneet tietoon pohjautuvan
suostumuksen ian madrittamiseen.

Varmista, ettd ian madrittdmisen toteuttavat rilppumattomat
ammattilaiset, joilla on tarvittava asiantuntemus ja jotka tuntevat lapsen
etnisen ja kulttuurisen taustan, ja ettd ian maarittaminen tehdaan
turvallisesti, lapselle sopivalla tavalla, sukupuoleen liittyvat nakokohdat
huomioiden ja lapsen ihmisarvoa kunnioittaen.

v/ Jos henkilon idsta ei saada varmuutta idn maarittamisen menettelylla,

v
v

vaadi, etta henkil6a kohdellaan lapsena.

Huolehdi, ettd menettelyn tulos selitetaan lapselle sellaisella tavalla ja
kielell3, jotka lapsi ymmartaa.

Pyyda maarittamisen tulokset ja lisaa ne lapsen asiakirja-aineistoon.
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\/ Tarkastele lapsen kanssa mahdollisuutta valittaa idan maarittamista
koskevasta paatoksesta kansallisen lainsaddannon mukaisesti.

v/ Olen lasnd ian maarittamisen menettelyssa lapsen suostumuksella.

10.2. Oleskelulupia koskevat menettelyt

Kaikilla ihmiskaupan lapsiuhreilla, joilla ei ole oikeutta oleskella vastaanottavassa maassa,
on ihmiskaupan uhreja (oleskelulupaa) koskevan direktiivin (2004/84/EY) 6 artiklan ja
Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen 13 artiklan nojalla oikeus
harkinta-aikaan, jonka kuluessa heitd ei saa poistaa maasta. Kaikilla ihmiskaupan
uhreilla on oleskeluoikeudellisesta asemastaan riippumatta ehdoton oikeus harkin-
ta-aikaan, jonka kuluessa he voivat toipua, paasta rikoksiin syyllistyneiden henkildiden
vaikutuspiiristd ja tehda perusteltuja paatoksia muun muassa yhteistyon tekemisesta
niiden viranomaisten kanssa, joiden vastuulla on panna ihmiskauppiaat syytteeseen
(ks. myds ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU) johdanto-osan 18 kappale).

Ihmiskaupan uhreja (oleskelulupaa) koskevaa direktiivia (2004/81/EY) sovelletaan
kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin, joskin sen soveltaminen voidaan rajoittaa
aikuisiin, kuten muutama jasenvaltio on tehnytkin. Kun jasenvaltiot soveltavat direktiivia
lapsiin, niiden on kunnioitettava lapsen etua, ja kun kyseessa on kolmannen maan
kansalainen, joka on ilman huoltajaa oleva lapsi, jasenvaltioiden on muun muassa
"toteutettava viipymatta tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd alaikdinen
saa kansallisen lainsdadannon mukaisen oikeudellisen edustajan, tarvittaessa myds
rikosoikeudellisia menettelyja varten” (10 artiklan c alakohta).

Ihmiskaupan uhreja (oleskelulupaa) koskevan direktiivin (2004/81/EY) 8 artiklassa
sdddetaan, ettd jasenvaltioiden on mydnnettava oleskelulupa ihmiskaupan uhreille,
jotka tekevat yhteisty6td viranomaisten kanssa, jos tietyt edellytykset tayttyvat.
Oleskeluluvan on oltava voimassa vahintaan kuusi kuukautta ja se on voitava uusia.
Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen 14 artiklassa maarataan,
ettd toimivaltainen viranomainen voi myéntaa uhreille uusittavan oleskeluluvan, jos
se katsoo, ettd uhrien oleskelu maassa on valttamatonta heidan henkilokohtaisen
tilanteensa tai rikostutkinnan vuoksi. Lapsiuhrien osalta maarataan, etta oleskelulupa
on myoénnettava lapsen edun mukaisesti ja uusittava tarvittaessa samoin edelly-
tyksin (14 artiklan 2 kohta). Kansallisessa lainsdadénnossa voidaan saataa muitakin
vaihtoehtoja oleskeluluvan myontamiseksi ihmiskaupan lapsiuhreille.

Paatéksen harkinta-ajan tai oleskeluluvan myontamisesta tekee yleensa maahanmuut-
toviranomainen, joka usein kuulee oikeus- ja/tai sosiaaliviranomaisia ennen paatok-
sentekoa. Edunvalvojan olisi pyydettdava maahanmuuttoviranomaiselta oleskeluluvan
myontamista kansallisen lainsdadannon mukaisesti ja tuettava lasta asian kasittelyssa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
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Tarkistuslista: Edunvalvojan mahdollisia toimia oleskelulupien
yhteydessa

v Anna lapselle tietoa hanen oleskeluoikeudellisesta asemastaan ja
vaihtoehdoistaan oleskelun laillistamiseksi.

v/ Varmista, etta lapsi on saanut hdnelle sopivalla tavalla ja hanen
ymmartamallaan kielella riittavasti tietoa EU:n ja kansallisen lainsaddanndn
mukaisesta oikeudesta harkinta-aikaan ja mahdollisuudesta saada
oleskelulupa uhrin aseman perusteella.

V Pyyd3, ettd lapselle nimetaan oikeudellinen edustaja neuvomaan ja
tukemaan lasta ja edunvalvojaa oikeusmenettelyissa ja niihin liittyvissa
asioissa sekd edustamaan lasta kansallisen lainsdadannén mukaisesti.

v/ Hae harkinta-aikaa ja/tai oleskelulupaa lapsen puolesta, tarvittaessa
oikeudellisen edustajan avustuksella.

v/ Ole lapsen kanssa maahanmuuttoviranomaisten haastatteluissa
turvaamassa lapsen etu ja varmistamassa, ettd lapsen nakemyksia
kuullaan ja ne otetaan asianmukaisesti huomioon.

v/ Varmista, ettd lapsella on kaikissa menettelyn vaiheissa mahdollisuus
saada asianmukaisia kdannos- ja tulkkauspalveluja.

10.3. Kansainvadlista suojelua ko'menettelyt

Kaikki ihmiskaupan uhrit eivat valtta-
matta tarvitse kansainvalista suojelua,

UNHCR on antanut ohjeet vuoden 1951 pakolaissopi-
muksen1artiklan A kohdan 2 alakohdan ja/tai yleisso-

mutta jotkut uhrit voivat olla oikeutet- pimusta koskevan vuoden 1967 péytakirjan sovelta-
tuja pakolaisasemaan tai toissijaiseen misesta pakolaisaseman myontamiseen ihmiskaupan
Suoje|uasemaan aseman maa”ttelya uhreille ja ihmiskaupalle alttiille henkiloille.

koskevan direktiivin (2011/95/EU) nojalla. L&hde: UNHCR, Guidelines on International Protection No. 7:

The application of Article 1A(2) of the 1951 Convention
and/or 1967 Protocol relating to the status of refugees to

EU:n turvapaikkasdannostdssa vaadittu victims of trafficking and persons at risk of being trafficked,
oikeudellinen edustaja hoitaa yhden 7. huhtikuuta 2006, HCR/GIP/06/07, luettavissa osoitteessa:

. A refworld.org/docid/443679fa4.html
edunvalvojalle tassa kasikirjassa maa- www.refuworidorg/docid/443675fa4.htm

ritellyn tehtavan, joka on oikeudellinen

edustus. Parasta olisi, jos tehtavan hoitaisi lapsen edunvalvoja, jos sellainen on nimetty,
silld edunvalvoja tuntee parhaiten lapsen tilanteen. Turvapaikkamenettelyt ovat sen
verran monimutkaisia, ettd edunvalvojan olisi hyva pyytaa apua turvapaikkalainsaa-
dantoon erikoistuneelta asiantuntijalta sen mukaan, mita kansallisessa lainsaddannossa
on saddetty oikeusavusta turvapaikka-asioissa.
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Turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU) 25 artiklassa edellytetdan, ettd
lapsella on oltava edustaja turvapaikkamenettelyissa, ja kuvaillaan yleisesti
tallaisen edustajan tehtavia.

Tarkistuslista: Edunvalvojan, tai sellaisen puuttuessa oikeudellisen
edustajan, mahdollisia toimia turvapaikan hakemisen yhteydessa

v Anna lapselle tietoa hanen oikeudestaan hakea turvapaikkaa.

\/ Jata turvapaikkahakemus lapsen puolesta tai auta lasta jattamaan
hakemus, jos se on lapsen edun mukaista.

v Pyyda apua turvapaikka-asioihin erikoistuneelta lakimiehelta (ellei sellaista
ole jo osoitettu), ja seuraa tarvittaessa lakimiehen toimia.

\/ Edista lapsen ja lakimiehen valista yhteydenpitoa.

v/ Vaadi, ettd lapselle annetaan kaikki olennainen tieto
turvapaikkamenettelysta ja hanen tehtdvistaan ja velvollisuuksistaan
lapselle sopivalla ja hdnen ikddnsa vastaavalla tavalla.

v/ Vaadi uhrille turvallisia vastaanottojarjestelyjd, joissa otetaan huomioon
lapsen erityistarpeet, kuten majoitusta muualla kuin pakollisissa
majoituspaikoissa silloin, kun lapsi ei olisi niissa turvassa.

v/ Ole mukana lapsen turvapaikkahaastatteluissa ja
avusta tarvittaessa lakimiestd.

v Tue lasta ja valmista hanta emotionaalisesti ja psyykkisesti
turvapaikkahaastatteluihin seka hanki lapselle tarvittaessa lisaa psyykkista
tukea haastattelun jalkeen.

v Varmista, ettd lapsi saa mahdollisuuden tulla kuulluksi ja etta lapsen
mielipiteet ja ndkemykset otetaan asianmukaisesti huomioon, sekd edusta
ja gja lapsen etua.

v/ Varmista, ettd lapselle tarjotaan asianmukaiset kadnnokset ja ilmaiset
tulkkauspalvelut, jos hdn tarvitsee niitd.

v/ Huolehdi, etta kielteisesta turvapaikkapddtoksesta tehdaan lakimiehen
asiantuntija-avulla valitus, jos se on lapsen edun mukaista.

v Keskustele turvapaikkapaatoksesta lapsen kanssa, selitd sen merkitys
lapsen tulevaisuudelle ja tarvittaessa tarkista sen mukaisesti lapsen
yksilollista suunnitelmaa lasta kuullen. Huolehdi jatkuvuudesta sen jalkeen,
kun lapsi on tdyttanyt 18 vuotta.
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Muita Dublin-menettelyihin liittyvia nakokulmia

EU:n turvapaikkasadnndstdssa on vahvistettu mekanismi, jota kutsutaan yleisesti
Dublin-menettelyksi, jolla maaritellddn, mika EU:n jasenvaltio vastaa kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta.

Dublin-asetuksen (asetus (EU) N:0 604/2013) 6 artiklassa, jossa kasitellaan lapsia,
vaaditaan ottamaan ensisijaisesti huomioon lapsen etu. lIman huoltajaa olevilla lapsilla
on oltava apunaan edustaja, jolla on riittava patevyys ja asiantuntemus lapsen edun
ajamiseen kaikissa Dublin-menettelyn vaiheissa.

Tarkistuslista: Muita edunvalvojan, tai sellaisen puuttuessa
oikeudellisen edustajan, mahdollisia lisatoimia
Dublin-menettelyjen yhteydessa

\ Tarkasta lapsen turvapaikkahakemukseen liittyvat asiakirjat.

v Varmista, etta turvapaikkaviranomaiset noudattavat kaikkia suojatoimia,
joilla Dublin-asetuksessa on haluttu suojella ilman huoltajaa olevia lapsia.

v/ Puolusta perheen yhtendisyyden ja lapsen hyvinvoinnin, sosiaalisen
kehityksen ja turvallisuuden seka lapsen ndkemysten huomioimista
paatoksenteossa.

v Varmista, ettd lapselle annetaan riittavasti tietoa, ja helpota lapsen
osallistumista.

\/ Edista yhteydenpitoa perheeseen, jos lapsi pyytda sita.

v/ Vastusta vapaudenrajoituksia ja vaadi vastaanottojarjestelyja, jotka ovat
turvalliset ja vastaavat lapsen erityistarpeita.

v Vaadi, etta siirrot toisiin EU:n jasenvaltioihin toteutetaan lapselle
soveltuvalla tavalla, ja olosuhteiden vaatiessa saata lapsi. Kannata siirtoa
vain, jos se on lapsen etu.

10.4. Korvaukset ja hyvitykset

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU) 17 artiklassa edellytetaan, etta
ihmiskaupan uhrien on paastava vakivaltarikosten uhreille maksettavia korvauksia
koskevien jarjestelmien piiriin. Saman direktiivin 15 artiklan 2 kohdassa saadetaan,
ettd lapsiuhrien on saatava viipymatta maksutonta lainopillista neuvontaa ja mak-
suton oikeudellinen edustus, myds korvausten vaatimista varten. Lisdksi uhridi-
rektiivin (2012/29/EU) 4 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdadetdan, ettd alkaen
ensimmaisestd yhteydenotosta toimivaltaiseen viranomaiseen uhreilla on oikeus
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saada tietoja heidan oikeudestaan saada korvausta ja siitd, miten ja milla edellytyksin
he voivat saada korvausta.

Tarkistuslista: Edunvalvojan mahdollisia toimia
korvausvaatimusten yhteydessa

v Anna lapselle tietoa tdman oikeudesta vaatia korvauksia.

v Varmista, ettd lapsi saa lainopillista neuvontaa ja tietoa mahdollisuudesta
vaatia korvauksia seka siihen liittyvista kansallisen lainsaadannon
mukaisista oikeudellisista menettelyista.

\ Jos lapsi vaati korvauksia, avusta lasta menettelyssa, muun muassa
kokoamalla tarvittavia asiakirjoja ja pyytamalla apua patevalta lakimiehelta.

v/ Hallinnoi lapsen saamia korvauksia.

v Huolehdi menettelyjen jatkumisesta, jos lapsi tayttaa niiden
aikana 18 vuotta.

10.5. Siviilioikeudelliset menettelyt

Lasten kaltoinkohteluun ja hyvaksikdyttéon, mukaan lukien ihmiskauppaan, liitty-
vissa asioissa voidaan kdynnistaa siviilioikeudellisia menettelyjs, jos vanhempien
arvioinnissa tulee esiin, ettd jompikumpi vanhemmista tai molemmat vanhemmat
ovat osallistuneet lapsen kaltoinkohteluun ja/tai ihmiskauppaan. Tallaisissa menet-
telyissa paatetaan, onko vanhemmilta otettava pois vanhempainoikeudet ja onko
lapselle nimettdva edunvalvoja.

Lisdksi jos lapsi joutuu eroon perheympadristdstadn eikd palauttaminen tai perheen
yhdistaminen ole mahdollista tai lapsen edun mukaista, lastensuojeluviranomaiset
voivat kdynnistaa siviilioikeudellisia menettelyja lapsen sijoittamiseksi sijaishuolto-
laitokseen tai sijaisperheeseen kotouttamisen tukemiseksi tai riskien ehkaisemiseksi.
Edunvalvojan olisi osallistuttava tallaisiin menettelyihin taysipainoisesti ja edustettava
niissd lapsen etua varmistaen, etta paatokset ovat lapsen edun mukaisia ja etta lapsen
ndkemykset otetaan huomioon lapsen ikaa ja kehitysastetta vastaavalla tavalla.



Il osa - Edunvalvojan tehtavat

Tarkistuslista: Edunvalvojan ja/tai oikeudellisen edustajan
mahdollisia toimia siviilioikeudellisten menettelyjen yhteydessa

v Anna lapselle tietoa menettelyistd ja paatoksentekoprosessista.

v Anna lapselle tietoa eri vaihtoehdoista ja selitd lapselle
menettelyjen mahdollisia lopputuloksia.

v Varmista, etta lapsella on mahdollisuus saada oikeudellista apua.

v Varmista, ettd lapselle annetaan mahdollisuus kayttaa oikeuttaan tulla
kuulluksi ja etta lapsen nakemykset otetaan asianmukaisesti huomioon.

v/ Valmista lasta erilaisten viranomaisten oikeuskasittelyihin ja haastatteluihin
ja tue lasta menettelyn eri vaiheissa.

V Aja lapsen etua padtoksentekoprosessissa.

v/ Varmista aing, etta lapsen etu on kaikissa menettelyissa tarkein huomioon
otettava seikka ja ettd kaikkia menettelyllisia takeita on noudatettu ja
lapselta on pyydetty suostumusta.

v/ Osallistu sijoituspaatosten saannollisiin arviointeihin.

10.6. Rikosoikeudelliset menettelyt

Uhridirektiivi (2012/29/EU) sisaltaa

lukuisia sa3nnoksis, joilla on tarkoitus Euroopan neuvosto hyvaksyi vuonna 2010 lapsiys-

tavallista oikeudenkdyttod koskevat ohjeet, joilla

SUOj?”B riko§ten uhreja .(k5~ eri‘tY.i- on tarkoitus parantaa lasten mahdollisuutta saada
sesti 24 artikla). Rikosoikeudellisiin oikeutta ja lasten kohtelua oikeusjarjestelmas-
menettelyihin osallistuvien lasten sd. Ohjeissa kasitelldan muun muassa tiedotusta,

suojelemisesta saadetaan mybs lasten edustusta ja osallistumista koskevia oikeuksia,
K lisen hvviksikavtsn ia sek yksityisyyden suojelua, turvallisuutta, monialaista
seksuaalisen hyvdksikaylon Ja seKsuaa- |dhestymistapaa ja koulutusta, suojatoimia menet-

lisen riiston torjumisesta annetussa telyjen eri vaiheissa sekd vapauden rajoittamista.
d!rekt{{V|.ssa (2011/93/EU)' Molemmat Euroopan neuvoston ministerikomitea, Guidelines on
direktiivit vastaavat Euroopan neu- child friendly justice, 17. marraskuuta 2010, luettavissa
voston ohjeita Iapsiystévéllisesté osoitteessa http://www.coe.int/en/web/children/

. R child-friendly-justice
oikeudenkaytosta (2010). &

Ihmiskauppa on vakava rikos. Siksi ihmiskaupan vastainen direktiivi (2011/36/EU)
sisdltaakin tiettyja sadnndksia uhrien suojelemiseksi ennen rikosoikeudenkaynteja,
niiden aikana ja niiden jdlkeen. Myds ihmiskaupan lapsiuhrit saattavat olla osalli-
sina rikosoikeudenkdynneissa. Edunvalvojan on oltava varautunut tukemaan lasta
niissa. Direktiivi sisaltaa erityisia suojatoimia ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi
yleisesti rikostutkinnassa ja -oikeudenkaynnissa (12 artikla) ja erityisesti lapsiuhrien
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suojelemiseksi (15 artikla). Lisdksi ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU)
8 artiklassa vahvistetaan uhrien rankaisematta jattamisen periaate:

"Jasenvaltioiden on oikeusjarjestelmiensa perusperiaatteita noudattaen
toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd toimivaltaisilla
kansallisilla viranomaisilla on mahdollisuus jattaa ihmiskaupan uhrit
syyttdmatta tai seuraamuksetta osallistumisesta rikolliseen toimintaan, johon
heidat on pakotettu suorana seurauksena ihmiskaupan kohteeksi joutumisesta.

”

Tallaiset sdannokset ovat erityisen tarkeita lapsiuhreille, joita on kaytetty ihmiskaupan
seurauksena rikollisessa toiminnassa.

Tavallisesti rikosoikeusjarjestelmissd lapselle nimetaan lakimies, joka tarjoaa
oikeudellista neuvontaa ja apua. Edunvalvojan tehtdvana on varmistaa, etta lap-
sella on mahdollisuus saada oikeusapua kansallisten sdannésten mukaisesti. Jos
lapselle ei ole nimetty lakimiestd, edunvalvojan olisi pyydettdva toimivaltaisia
viranomaisia nimedmaan sellainen.

Edunvalvojan olisi tiiviisti yhteistyssd lapselle nimetyn lakimiehen kanssa puolustet-
tava lapsen oikeutta hyotya kaikista ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU)
ja/tai kansallisen lainsdadannon saannoksista ja vaadittava, ettd lapsen oikeuksia
uhrina ja ihmiskauppiaan vastaisen oikeudenkdynnin todistajana suojellaan.

Rikosoikeudellisissa menettelyissa edunvalvojan padtehtavana on tukea lasta, silld
lakimies vastaa oikeudellisen avun antamisesta.

Tarkistuslista: Edunvalvojan mahdollisia toimia rikosoikeudellisten
menettelyjen yhteydessa

v/ Huolehdi, etta lapsi saa asianmukaista oikeusapua: lapselle nimetaan ilman
perusteettomia viivytyksia pateva lakimies antamaan oikeudellista neuvontaa
ja edustamaan lasta kansallisessa lainsaadanndssa edellytetylla tavalla.

v Auta lasta tekemaan tietoon pohjautuva paatos osallistumisesta
rikosoikeudellisiin menettelyihin ja yhteistyon tekemisesta niissa:
varmista, ettd lapsi on tietoinen turvallisuuteen liittyvista nakékohdista
ja riskeista ja ymmartaa ne kunnolla ennen kuin han tekee paatoksen
siitd, osallistuuko han rikosoikeudelliseen menettelyyn ja todistaako han
epailtyja ihmiskauppiaita vastaan.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036

Il osa - Edunvalvojan tehtavat

\/ Varmista, etta lapsi tietdd, missa maarin apu ja suojelu riippuvat
hanen valmiudestaan osallistua rikosoikeudellisiin menettelyihin ja
ettd hanelld on oikeus muuttaa myéhemmin mieltaan yhteistyén

tekemisesta oikeuslaitoksen kanssa.

L8 < <

Kannusta lapsiuhria hyodyntamaan harkinta-aikaa ennen paatoksen
tekemista, jos se on lapsen edun mukaista.

Auta lasta ymmartdamaan taman saamia viesteja, mukaan lukien
viestejd oikeudelliselta edustajalta.

Ole lapsen mukana ja osallistu kaikkiin lapsen kuulusteluihin ja kuulemisiin.
Valmista lasta emotionaalisesti ja psyykkisesti ennen kuulusteluja

ja kuulemisia seka varmista, etta lapsi ymmartaa oikein menettelyt

ja niiden tulokset.

\ Keskustele lapsen kanssa menettelyjen ja tuomioistuinten paatosten
tuloksista seka selita niiden merkitys lapsen tilanteen kannalta ja erilaiset

vaihtoehdot ja jatkotoimet.

v/ Varmista yhteistyossa oikeusapua lapselle tarjoavan henkilon
kanssa, ettd lasta ei aseteta syytteeseen eiké lapselle maarata
seuraamuksia rikollisesta toiminnasta, joka on ollut seurausta lapsen
hyvaksikaytosta, kuten ihmiskaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU)

8 artiklassa saddetaan.

Edunvalvojan olisi yleisesti ottaen
ajettava lapsen etua ensisijaisena
nakokohtana kaikissa menettelyn vai-
heissa ja suojeltava lapsen oikeuksia,
jotta lapsi ei joutuisi uudelleen uhriksi.
Tata varten edunvalvojan olisi tehtdva
yhteisty6td oikeudellisten edustajien
kanssa ja varmistettava, ettd kaikkia
menettelyllisiad takeita noudatetaan.

“Edunvalvojalla olisi oltava oikeus kieltaytya
todistamasta lapsesta, vaikka sitd haneltd pyy-
dettaisiin. Edunvalvojien johtavana periaatteena
tulisi olla, etteivat he saa aiheuttaa vastuullaan
olevalle lapselle haittaa toimillaan tai paatoksillg,
joiden tekemiseen he osallistuvat lapsen puoles-
ta. Poliisien ja syyttdjien on tarkedd tuntea nama
vaatimukset ja ymmartas, ettei heilld ole oikeutta
painostaa edunvalvojaa toimiin, joita edunvalvoja
pitaa lapsen edun vastaisina.”

Lahde: UNICEF (2008), Reference guide on protecting the
rights of the child victims of trafficking in Europe, Geneve,
s. 54, luettavissa osoitteessa: www.unicef.org/ceecis/
UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf
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10.7. Poliisitutkinta

Poliisit eivat saisi toteuttaa lapseen

Kaikenlaisissa tilanteissa ja aina silloin, kun lapsi liittyvia tutkintatoimia, kuten kuu-

on tekemisissa lain ja oikeusjarjestelman kanssa,

mukaan lukien poliisitutkinnan kanssa, EU:n ji- lusteluja, puhuttamisia tai etsint6ja,
senvaltioiden olisi hyvé soveltaa Euroopan neu- ennen kuin Iapsella on (edes viliai-
voston ministerikomitean lapsiystavallistd oikeu- kainen) edunvalvoja ja lakimies tai muu

G R e e (), pateva oikeusalan toimija (kun sellai-

sesta on saadetty laissa). Saman olisi
koskettava oikeudellisia tutkintatoimia.
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Liite 1: Oikeudelliset lahteet

EU:n vélineet

EU:n perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirja, EYVL 2000 C 364, 43. vuosikerta,
18. joulukuuta 2000

Vastaanotto-olosuh-
teita koskeva direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 péivana
kesakuuta 2013, kansainvalista suojelua hakevien henkiléiden vastaanottoa

(2013/33/EU) jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista, EUVL 2013 L 180, 5. 96-116
Turvapaikkamenette- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 paivana
ly-direktiivi kesdkuuta 2013, kansainvalisen suojelun myéntamistd tai poistamista koske-
(2013/32/EU) vista yhteisista menettelyistd, EUVL 2013 L 180, 5. 60-95

Dublin-asetus (EU)
N:0 604/2013

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 péi-
vana kesakuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilén johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperustei-
den ja -menettelyjen vahvistamisesta, EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31-59

Uhridirektiivi
(2012/29/EU)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pdiva-
nd lokakuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaatoksen 2001/220/Y0S
korvaamisesta, EUVL 2012 L 315, S. 57-73

Aseman maarittelyd
koskeva direktiivi
(2011/95/EV)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pai-
vané joulukuuta 2011, vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden madrittelemiseksi kansainvalista suojelua
saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkiloiden, jotka voivat saada toissijais-
ta suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myénnetyn suojelun sisalllle,
EUVL 2011 L 337, 5. 926

Lasten seksuaalisen hy-
vaksikayton ja seksuaa-
lisen riiston torjumi-
sesta annettu direktiivi
(2011/93/EU)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 pdivana
joulukuuta 2011, lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston
seka lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puitepaatoksen
2004/68/Y0S korvaamisesta, EUVL 2011 L 335, 5. 1-14

Ihmiskaupan vastainen
direktiivi (2011/36/EU)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivana
huhtikuuta 2011, ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta seka ihmis-
kaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepddtoksen 2002/629/Y0S
korvaamisesta, EUVL 2011 L 101, 5. 1-11

Palauttamisdirektiivi
(2008/115/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 paiva-
nd joulukuuta 2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaatimuksista
ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi, EUVL 2008 L 348, s. 98-107

Bryssel Il -asetus

Neuvoston asetus (EY) N:o 2116/2004, annettu 2 paivana joulukuuta 2004,
tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta ja taytan-
toonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuk-
sen (EY) N:0 1347/2000 kumoamisesta annetun asetuksen (EY) N:0 2201/2003
muuttamisesta Pyhan istuimen kanssa tehtyjen sopimusten osalta,

EUVL 2004 L 367, 14.12.2004, S. 1-2

Ihmiskaupan uhrien
oleskeluluvista annettu
direktiivi (2004/81/EY)

Neuvoston direktiivi 2003/81/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta 2004,
oleskeluluvasta, joka myonnetdan yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten
kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan
uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen koh-
teiksi, EUVL 2004 L 261, 5. 19-23
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0036
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2116
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32000R1347
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32000R1347
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32003R2201
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
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Vapaan liikkuvuuden
direktiivi (2004/38/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivana
huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjasentensa
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen
(ETY) N:0 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY

ja 93/96/ETY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti),

EUVL 2004 L 158, 5. 77-123

Kansainvaliset vélineet

YK:n yleissopimus lapsen
oikeuksista

Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista, New York,
20. marraskuuta 1989, Sopimussarja, nide 1577, s. 3

Euroopan neuvoston
yleissopimus ihmis-
kaupan vastaisesta

toiminnasta

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta,
Varsova, 2005

Pakolaisten oike-
usasemaa koskeva
yleissopimus

Vuoden 1951 pakolaissopimus, Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja,
nide 189, s. 137

Haagin vuoden 1993
yleissopimus

Lasten suojelusta sekd yhteistyosta kansainvalisissa lapseksiottamisasioissa
29 pdivana toukokuuta 1993 tehty Haagin yleissopimus

Haagin vuoden 1996
yleissopimus

Toimivallasta, sovellettavasta lainsddadannostd, tunnustamisesta, taytantoon-
panosta ja yhteistyosta lasten huoltoa ja lastensuojelutoimenpiteitd koskevis-
sa asioissa 19 pdivana lokakuuta 1996 tehty Haagin yleissopimus

M

uut oikeudellisesti sitomattomat oikeudelliset Idhteet

UNCRC:n yleiskommentti
nro 6

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti

nro 6, Treatment of unaccompanied and separated children outside their
country of origin (huoltajaa vailla olevien ja vanhemmistaan eroon joutunei-
den lasten

kohtelu heidan Iahtémaansa ulkopuolella), 1. syyskuuta 2005, CRC/GC/2005/6

UNCRC:n yleiskommentti
nro 12

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti
nro 12, Lapsen oikeus tulla kuulluksi, 1. heinakuuta 2009, CRC/C/GC/12

UNCRC:n yleiskommentti
nro 13

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti
nro 13, The right of the child to freedom from all forms of violence (lapsen
oikeus suojeluun kaikilta vakivallan muodoilta), 18. huhtikuuta 2011,
CRC/C/GC/13

UNCRC:n yleiskommentti
nro 14

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti
nro 14 (2013), Lapsen oikeus saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon,
29. toukokuuta 2013, CRC/C/GC/14

Paatoslauselma 64/142.
Guidelines for the alter-
native care of children

Yleiskokous, paatoslauselma 64/142, Guidelines for the alternative care of
children (lasten sijaishuoltoa koskevat ohjeet), 24. helmikuuta 2010,
A/RES/64/142

Euroopan neuvosto,
Guidelines on
child-friendly justice

Euroopan neuvosto, Guidelines of the Committee of Ministers of the Council
of Europe on child-friendly justice (ministerikomitean lapsiystavallista oikeu-
denkaytt6a koskevat ohjeet), ministerikomitea hyvéksyi ohjeet 17. mar-
raskuuta 2010 pidetyssd ministerien edustajien 1098:nnessa kokoukses-

sa -31. toukokuuta 2011 tarkistettu toisinto

Euroopan neuvosto, Life
projects for unaccompa-
nied migrant minors

Euroopan neuvoston ministerikomitea, ministerikomitean suositus
CM/Rec(2007)9 jasenvaltioille ilman huoltajaa olevien alaikaisten maahanmuut-
tajien hyvaksi laadittavista tulevaisuudensuunnitelmista, 12. toukokuuta 2007
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