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Forord

Ensamkommande barn eller barn som har skilts fran sina huvudsakliga vardgivare ar
extra sarbara fér évergrepp och utnyttjande. De har ratt till sarskilt skydd.

Tillgdngen till formyndare &r ett av de viktigaste inslagen i ett system fér att skydda barn
som berdvats sin familjemiljo eller dar féraldrarna inte kan foretrada barnets intressen,
vilket kan vara fallet om fordldrarna har begatt dvergrepp mot eller vanvardat barnet.

EU:s byra for grundldggande rattigheter (FRA) publicerade 2009 en jamférande rapport
som visar att det finns stora skillnader i hur EU-Ianderna ser p3 och tilldmpar begreppet
formyndare. Av de intervjuer som FRA gjorde infér den rapport om ensamkommande
asylsokande barn som publicerades 2010 framgar att det dven inom landerna finns
stora skillnader i fraga om tjansternas kvalitet och graden av skydd som ges.

P3 grund av skillnaderna i nationell praxis aldggs EU-Ianderna i direktivet om man-
niskohandel (2011/36/EU) att utse en férmyndare eller ett ombud for barn som fallit
offer for manniskohandel fran det att barnet identifierats som ensamkommande
av myndigheterna, samt nar de personer som har féraldraansvar inte kan saker-
stalla barnets basta och/eller foretréda barnet. Aven i EU:s strategi fér utrotande av
madnniskohandel 20122016 konstateras att ett évergripande skyddssystem som tar
sarskild hansyn till barnens behov, och som garanterar samverkan mellan olika organ
och sektorsdvergripande samordning, ar av avgorande betydelse for att tillgodose
behoven hos olika grupper av barn, daribland barn som fallit offer fér manniskohandel.
Publicerandet av den har handboken ar darfor ett led i denna EU-strategi.

Syftet med handboken &r att stérka skyddet for barn genom att hjalpa myndigheter
och andra intressenter runt om i EU att vidareutveckla sina befintliga formyndar-
skapssystem. Handboken férséker fortydliga formyndares roll som en viktig del av
ett integrerat system for att skydda barn. Den understryker den viktiga roll som
formyndare och juridiska ombud har nar det galler att forhindra att barn utsatts for
overgrepp och utnyttjas och hur de bor agera nar sa sker. Handboken framjar en
gemensam syn pa de viktigaste principerna och dragen i ett formyndarskapssystem.
Genom att ange en uppsattning gemensamma grundprinciper och viktiga standarder
ar férhoppningen att villkoren fér barn under formyndarskap ska férbattras, och att
respekten for deras grundlaggande rattigheter ska framjas.

Vi tackar alla experter som med sina konstruktiva kommentarer har bidragit
till denna handbok.

Cecilia Malmstrom Morten Kjaerum
Kommissionsledamot fér inrikesfragor FRA:s direktor
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Forteckning over forkortningar
Barnkonventionen FN:s konvention om barnets rattigheter

Europakonventionen  Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna

FN Forenta nationerna

SCEP Separated Children in Europe Programme (natverk
av organisationer som arbetar med fragor
som ror barn som skilts fran foraldrarna)

UNHCR FN:s flyktingkommissariat

UNICEF FN:s barnfond






Sa anvander du handboken

Syftet med handboken &r att bista tjansteman i EU-Ianderna som ansvarar for eller
arbetar med férmyndarskap och juridiska ombud for barn pa nationell, regional eller
lokal niva. Handboken ger vagledning om hur man inrdttar och driver nationella
formyndarskapssystem och redogér for en formyndares viktigaste uppgifter. Dessutom
ar ett av malen att frémja en gemensam syn pa formyndares och juridiska ombuds
funktion och roll i EU som en viktig del av ett system for att skydda barn. Detta
bor i sin tur framja ett gemensamt synsatt pa de viktigaste principerna och dragen
i ett formyndarskapssystem. Ett sadant gemensamt synsatt bor géra det lattare att
standardisera graden av skydd fér barn i hela EU.

Handboken riktar sig i férsta hand till tjdnsteman och férmyndare i EU-landerna. Stora
delar av den kan dock aven tillampas pa system for tilldelning av ett juridiskt ombud
for barni sarskilda forfaranden (t.ex. asylforfaranden), dven om ett juridiskt ombud i sa
fall bara kompletterar barnets begransade rattshandlingsformaga i ett visst férfarande
och féljaktligen inte ansvarar for alla uppgifter som en férmyndare vanligtvis tilldelas.

Handboken behandlar inte utnamning av advokater som ger kostnadsfri rattshjalp till
ett barn i sarskilda civilrattsliga, straffrattsliga eller administrativa forfaranden. Den
behandlar inte heller personer som ansvarar fér den dagliga omsorgen om barnet.

Handboken bestar av tre delar.

¢ |inledningen ges grundldggande information om vad handboken innehaller och
formyndarens 6vergripande roll. Dessutom beskrivs nationella skyddssystem som
inrdttats for att mota de behov som olika kategorier av barn har.

o |dellanges de grundldggande principerna for ett formyndarskapssystem. Dessutom
ges vagledning om hur man driver och starker formyndarskapssystem. Informationen
riktar sig till de beslutsfattare som utarbetar en nationell ram for att driva och
starka sina formyndarskapssystem, och till de nationella myndigheter som har
tilldelats ett formyndarskapsansvar. Dessutom beskrivs hur formyndare utses och
hur lange formyndarskapet varar.

o |delllforklaras vilka uppgifter en formyndare har. Denna del riktar sig till formyndare
och till dem som &vervakar deras arbete.

Handboken har utarbetats av EU:s byrd for grundlaggande rattigheter (FRA) och
Europeiska kommissionen. Den har tillkommit som svar pa en begéran i EU:s stra-
tegi for utrotande av manniskohandel 2012-2016. Olika EU-rattskallor, daribland EU:s
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direktiv om manniskohandel (2011/36/EU), EU:s asylregelverk, EU:s brottsofferdirektiv
(2012/29/EU) och direktivet om sexuell exploatering av barn (2011/93/EU) innehaller
bestammelser om férmndarskap eller juridiskt ombud fér barn som inte tas om hand
av sina fordldrar. Fullstandiga kallhdnvisningar anges i bilaga 1. Se tabellerna 1,2 och 3
for en dversikt 6ver dessa EU-bestammelser och bestdammelser i andra europeiska eller
internationella instrument och dokument. Dessa bestammelser ger dock inte nagon
heltdckande beskrivning av vad en formyndare bor vara eller vad en formyndare bor
gora. Forhoppningen &r att handboken ska tappa till denna lucka.

I handboken tilldmpas ett integrerat synsatt som satter barnet i centrum. Utgangspunkten
ar FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), vars bestammelser
gadller for alla barn utan undantag. I handboken betonas barn som fallit offer for man-
niskohandel, eller som riskerar att falla offer for manniskohandel, och deras sarskilda
behov och rattigheter. | vissa fall har vi darfér varit tvungna att géra anpassningar av
de formyndarskapssystem som inrattats for alla barn i behov av férmyndare. En stor del
av handboken dgnas at férslag som galler for alla typer av formyndarskap, oavsett om
det ror sig om barn som fallit offer for manniskohandel eller inte. Basta sattet att framja
rattigheterna och valbefinnandet for ett barn som fallit offer for manniskohandel ar att
folja de principer och vidta de skyddsatgarder som galler i alla formyndarskapssystem
- t.ex. att en formyndare ska vara oberoende eller att det inte far finnas nagra intres-
sekonflikter - och kombinera detta med kunskap och kompetens om manniskohandel.
Vi avrader darfor fran att inratta separata formyndarskapssystem enbart for barn som
fallit offer for manniskohandel. | punkt 3 i inledningen férklarar vi vilka situationer
i samband med férmyndarskap som tas upp i handboken och vilka som inte tas upp.

Handboken utgar fran internationella och europeiska normer for barns rattigheter och
skydd och bistand till barn som fallit offer fér manniskohandel. Bestammelser i juridiskt
bindande texter som barnkonventionen och EU-lagstiftningen tas upp tillsammans
med icke-bindande texter som endast ger vdgledning och rekommendationer. Du
hittar de rattskallor som anvants vid utarbetandet av handboken i bilaga 1. Bilaga 2
innehaller ytterligare rekommenderad lasning. Nar handboken sammanstalldes tog vi
dven hansyn till resultaten fran tidigare FRA-undersokningar om barn som skilts fran
sina fordldrar respektive om barnhandel. Med hjalp av en skrivbordsundersékning har
viomsatt befintliga rattsnormer i praktiska riktlinjer genom att samla in och jamféra
hur EU-landerna hanterar sina formyndarskapssystem. FRA kommer att publicera
en separat dversikt 6ver resultatet av denna undersokning av de 28 EU-landerna.

En grupp av experter diskuterade utkastet till handbok vid ett méte som FRA héll
i sina lokaler i november 2013. Gruppen bestod av foretradare for berérda europeiska
och internationella organisationer och frivilligorganisationer. Dessutom deltog ett
urval yrkesutdvare och foretrddare fér ansvariga myndigheter pa nationell niva.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
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Dessa valdes ut for att representera olika nationella formyndarskapssystem och olika
verkligheter pa faltet. Skriftliga synpunkter inhdmtades fran andra intressenter som
arbetar med skydd av barn och barnhandel. Avslutningsvis delades utkastet ut till
EU-l8ndernas foretrddare for kommentarer via Europeiska kommissionens informella
expertgrupp om barns rattigheter.

For att du lattare ska hitta den rattskalla som &r relevant for ett visst problem som
tas upp i handboken ar kéllorna bldmarkerade och skrivna i fet stil i det stycke
dar de forekommer.

Handboken innehdller aven exempel pa lovande praxis i EU-Ianderna. Sddana exempel
kan ge beslutsfattare och yrkesutovare uppslag pa hur de kan méta specifika utma-
ningar. Den del som handlar om férmyndarens uppgifter innehaller checklistor pa
vilka atgarder en férmyndare kan vidta for att framja barnets basta i hans eller
hennes olika livssfarer.

| foljande textruta forklaras de begrepp som anvands i handboken. Vissa begrepp,
t.ex. “formyndare”, saknar en gemensam definition.

DE VIKTIGASTE BEGREPPEN

offer for manniskohandel: Med “offer for manniskohandel” avses en fysisk person som har utsatts
for manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i EU:s direktiv om manniskohandel (2011/36/EU).

|N

Maénniskohandel: | EU:s direktiv om manniskohandel (2011/36/EU) definieras “manniskohande
som “rekrytering, transport, 6verforing, hysande eller mottagande av personer, inbegripet utbyte
eller overforing av kontroll 6ver dessa personer, genom hot om eller anvandning av vald eller
andra former av tvang, bortférande, bedrageri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en
persons utsatta situation eller givande eller mottagande av betalning eller formaner for att erhalla
samtycke fran en person som har kontroll 6ver en annan person i syfte att utnyttja denna person”.

Utnyttjiande: “"Utnyttjande ska innebdra atminstone utnyttjande av andras prostitution eller an-
dra former av sexuell exploatering, tvangsarbete eller tvangstjanster, inklusive tiggeri, slaveri
eller slaveriliknande férhallanden, traldom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avldgsnan-
de av organ.”

Nar en sadan handling “involverar ett barn ska det vara ett straffbelagt manniskohandelsbrott,
dven om inget av de medel som anges i punkt 1 har anvants”.
Direktivet om manniskohandel (2011/36/EU), artikel 2

Barn: Med barn avses “varje person som ar under 18 ar”.
Direktivet om méanniskohandel (2011/36/EU), artikel 2.6, se dven barnkonventionen, artikel 1

“Om det rader osakerhet om aldern pa [offret] och om det finns skal att tro att personen ar ett
barn, ska medlemsstaterna sakerstalla att denna person forutsatts vara ett barn sa att personen

erhdller omedelbar tillgang till hjalp, stdd och skydd.”
Direktivet om ménniskohandel (2011/36/EU), artikel 13.2
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Ensamkommande barn: Med “ensamkommande barn” avses ett barn “som anlander till en med-
lemsstats territorium utan att vara i sdllskap med en vuxen som enligt lag eller praxis i den
berérda medlemsstaten ansvarar for honom eller henne, sa lange vederborande inte faktiskt
tas om hand av en sadan person; begreppet omfattar ocksa [ett barn] som ldmnas ensam utan
medféljande vuxen efter det att han eller hon rest in pa en medlemsstats territorium.”
Skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU), artikel 2 |

Barn som skilts fran sina fordldrar: Med “barn som skilts fran sina féraldrar” avses ett barn som
skilts fran bada sina fordldrar, eller fran sin tidigare vardnadshavare eller huvudsakliga vardgiva-
re, men inte nédvandigtvis fran andra slaktingar. | detta begrepp ryms darfér barn som atfoljs av
andra vuxna familjemedlemmar.

FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr 6 CRC/GC/2005/6 och FN:s riktlinjer for alternativ omvardnad
av barn A/HRC/11/L.13, punkt 8

| programmet “Separated Children in Europe”: (SCEP) anvands begreppet “skilts fran sina forald-
rar” i stallet for ensamkommande, eftersom detta pa ett mer korrekt satt definierar det grund-
|dggande problemet for dessa barn, némligen att de saknar foraldrarnas (eller den huvudsakliga
vardgivarens) omvardnad och skydd och lider socialt och psykologiskt av att vara skilda fran
fordldrarna. | denna handbok anvands “ensamkommande” bade fér ensamkommande barn och/
eller barn som skilts fran sina foraldrar. Skalet till detta ar att handboken maste vara férenlig med
anvandningen av begreppet “ensamkommande” i EU-lagstiftningen och eventuella forvaxlingar
och inkonsekvenser maste darfor undvikas.

Férmyndare: Med férmyndare avses en oberoende person som har barnets basta och allmanna
vélbefinnande foér 6gonen, och som i det syftet kompletterar barnets begransade rattshand-
lingsformaga. Férmyndaren fungerar som lagstadgad foretradare for barnet i alla forfaranden pa
samma satt som en foralder foretrader sitt barn.

FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr 6 CRC/GC/2005/6 och FN:s riktlinjer for alternativ omvardnad
av barn A/HRC/11/L.13

Foretradare (ibland kallat juridiskt ombud): Med foretradare avses “en person eller organisation
som av behoriga organ utsetts att bista och foretrada ett ensamkommande barn i [férfaranden
som ror internationellt skydd], for att tillgodose barnets basta och vid behov foretrada barnet
rattsligt”.

Direktivet om mottagningsvillkor (2013/33/EU), artikel 2 j

Foretradare eller juridiska ombud skiljer sig fran advokater eller andra jurister som tillhandahal-
ler juridiskt bistand, for barnets talan och i skriftliga inlagor eller personligen féretrader barnet
infor administrativa och rattsliga myndigheter i straffrattsliga, asylrdttsliga eller andra réttsliga
forfaranden i enlighet med nationell lag.

Férmyndarskapsmyndighet: Med “formyndarskapsmyndighet” avses den institution eller orga-
nisation eller annan réttslig enhet som ansvarar for rekrytering, utndmning, kontroll, tillsyn och
utbildning av férmyndare. Formyndarskapsmyndighetens uppgifter bor faststallas i lag.

FN:s riktlinjer for alternativ omvardnad av barn, A/HRC/11/L.13, och FN:s barnréttskommittés allmanna
kommentar nr 6 CRC/GC/2005/6
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INDLEDNING

1. Vem ar formyndare?

EU-l8nderna tillampar en rad olika modeller fér formyndarskap och juridiska
ombud.
Kélla: FRA:s undersokning fran 2009 om méanniskohandel i EU (Child trafficking in the European Union:

Challenges, perspectives and good practices), som finns pa http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/s529-Pub_Child_Trafficking_og_en.pdf

Det saknas en gemensam definition av férmyndare. Aven om det i EU-lagstiftningen
framhalls hur viktigt formyndarskap och ett juridiskt ombud &r for att tillgodose barnets
basta och valbefinnande innehaller EU-lagstiftningen ingen definition av begreppet
formyndare eller av hans eller hennes uppgifter. Férutom “férmyndare” anvands
i EU-lagstiftningen termerna “juridiskt eller annat ombud” och “sarskild foretradare”
for att beskriva den person som har utsetts att bista och stédja ensamkommande
barn vars foraldrar ar forhindrade att utova sitt fordldraansvar. | EU:s asylregelverk
definieras endast “juridiska ombud” (se tabell 1). Juridiska ombud har en mycket mer
begransad funktion an formyndare (se punkt 2.6). Inte heller Europaradets konvention
fran 2005 om dtgdrder for att bekdmpa manniskohandel innehdller nagon definition
av “formyndare”. P4 FN-niva har férmyndarens roll och ansvarsomraden ingdende
beskrivits i FN:s riktlinjer for alternativ omvardnad av barn, och i FN:s barnrattskom-
mittés allmanna kommentar nr 6.
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Tabell 1: Termer och definitioner som anvands i internationella
och europeiska policydokument

nr 604/2013

Instrument Termer som anvands Referens
FN:s och Europaradets instrument
FN:s barnrattskommitté, allman | Rattslig foretradare Punkt 33
kommentar nr 6 CRC/GC/2005/6 |Juridiskt ombud
FN:s riktlinjer for alternativ om- | Vardnadshavare Punkt 100
vardnad av barn A/HRC/11/La3 | Erkant ansvarig vuxen
Europarddets konvention om Formyndare Artikel 10.4 3
atgarder mot manniskohandel
fran 2005
EU-instrument
Direktivet om manniskohandel Formyndare Artikel 14.2
(2011/36/EU), artikel 2 Ombud Artikel 16.3
Direktivet om mottagningsvillkor |Foretradare Artikel 2
(2013/33/EV)
Asylprovningsdirektivet Foretradare Artikel 2 n
(2013/32/EU)
Skyddsgrundsdirektivet Formyndare Artikel 311
(2011/95/EU) Foretradare Artikel 31.2
Brottsofferdirektivet Formyndare Artikel 24 b
(2012/29/EU) Sarskild foretradare/juridiskt | Skél 60
ombud
Direktivet om sexuell exploate- | Sarskild féretradare/juridiskt | Artikel 20
ring av barn (2011/93/EU) ombud
Dublinférordningen (EU) Foretradare Artikel 2 k

Anvandningen av begreppen “férmyndare”, “foretradare
diskt ombud” &r inkonsekvent. Dessutom anvands olika terminologi i olika lander.
Betoningen bor darfor ligga pa den utsedda personens funktion, inte vilken titel eller

terminologi som anvands.

I denna handbok anvands begreppet “formyndare” i hela dokumentet for att hanvisa
till en oberoende person som har barnets basta och dess allmanna valbefinnande for
6gonen, och som i detta syfte kompletterar barnets begrénsade rattshandlingsférmaga
(vid behov pa samma satt som foraldrar gor). Formyndaren har tre olika uppgifter (se
figur 1). For att hanvisa till EU-lagstiftningen anvands den officiella 6versattningen,

som sasom anges i tabell 1.

"o

god man” och “juri-


http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/
http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/11/L.13
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/11/L.13
http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2010/01/so-20108/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2010/01/so-20108/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2010/01/so-20108/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=celex:32013R0604
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Figur 1: Formyndarens mandat

Garantera barnets
allmanna vélbefinnande

Formyndarens
mandat

Foretrada barnet rattsligt
och komplettera barnets
Tillgodose barnets begransade

basta rattshandlingsféormaga

Kalla: FRA

Formyndare skiljer sig fran advokater eller andra jurister som tillhandahaller rattsligt
bistand, for barnets talan och i skriftliga inlagor eller personligen foretrader barnet
infor administrativa och rattsliga myndigheter i straffrattsliga, asylrattsliga eller andra
rattsliga forfaranden i enlighet med nationell lag.

Det ar ocksa skillnad mellan férmyndare och socialarbetare och andra vardgivare
som ansvarar for barnets materiella behov. Socialarbetare eller andra vardgivare
och personer som star for den dagliga omsorgen om ett barn dr inte formyn-
dare, om de inte enligt lag ansvarar for barnets valbefinnande och kompletterar
barnets begransade rattshandlingsférmaga.

Ansvaret for att juridiskt foretrdda barnet i ett visst rattsligt eller administrativt
forfarande kan sarskiljas fran férmyndarskapets tva andra funktioner. | detta fall
tilldelas ansvaret enbart till en oberoende person eller institution. Denna kallas van-
ligtvis “juridiskt ombud” eller “féretradare”. Till skillnad fran férmyndare har sadana
foretrddare ett begransat mandat som ofta anges i detalj ndr de utses, namligen att
foretrada barnet i ett visst forfarande.

Nar ett barn inte tas om hand av foréldrarna bor man darfor alltid utse en formyndare

som kan utdva samtliga de uppgifter som anges i figur 1. P3 sd satt ser man till att
barnets bdsta och allmanna valbefinnande beaktas och tillgodoses. Ett sadant mandat
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“Vald mot barn kraver ett integrerat (systema-
tiskt, holistiskt) synsatt. [...] Det innebér att alla

stracker sig mycket Iangre dn att bara foretrada barnet i ett visst forfarande, eller att
vid behov komplettera barnets begransade rattshandlingsférmaga.

2. Formyndarskap som en viktig del av
system for att skydda barn

| EU:s handlingsplan fér underariga utan medféljande vuxen (2010-2014) konstateras
att standarderna i barnkonventionen ar en utgangspunkt for varje atgard som ror
underariga utan medféljande vuxen. | artikel 19 i barnkonventionen uppmanas kon-
ventionsstaterna att vidta alla nédvandiga atgarder for att skydda barn mot vald,
inklusive vanvard och férsumlig behandling, samt att skydda och stddja barnoffer.
| artikel 20 i barnkonventionen anges att konventionsstaterna ska erbjuda sarskilt
skydd och bistand till barn som tillfalligt eller varaktigt berévats sin familjemiljé. FN:s
barnrattskommitté framhaller i sin allménna kommentar nr 13 (2011) om barnets rétt att
inte utsattas fér ndgon form av vald betydelsen av ett integrerat system, som grundas
pa barnets rattigheter, for att skydda och
stodja barn. Att vid behov snabbt utse en
formyndare ar darfor en av de viktigaste

program och atgarder for att skydda barn fran  Praktiska dtgarderna man kan vidta for

vald, inom ramen for framjandet av barnets rét-  att skydda barn (barnrattskommittén,
tigheter, bér omfatta en mangd olika discipliner allman kommentar nr 6).

och sektorer.”

Kélla: Europarddet (2009), Europaradets riktlinjer om | artikel 16 i direktivet om mannisko-
integrerade nationella strategier for att skydda barn mot " .

vald (Council of Europe’s policy guidelines on integrated handel (2011/36/EU) .foreSk[NS__ att
national strategies for the protection of children from medlemsstaterna ska vidta de dtgarder
violence), Strasbourg, som finns pa www.coe.int/t/dg3/ som ar nt‘)dvéndiga for att sakerstalla att

children/News/Guidelines/Adoption_guidelines_en.asp
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det, vid behov, utses en formyndare for
ensamkommande barn som fallit offer
for manniskohandel. | artikel 14 féreskrivs dessutom att medlemsstaterna ska utse en
formyndare eller ett ombud for ett barn som fallit offer for manniskohandel fran det
att barnet identifierats av myndigheterna och “om de personer som i enlighet med
nationell lagstiftning har fordldraansvar inte kan sakerstalla barnets basta och/eller
foretrada barnet till foljd av en intressekonflikt mellan dem och barnet”. Férmyndaren
bér foretrada barnet under hela forfarandet, tills man har funnit en varaktig [6sning.

Historiskt sett har skyddet av barn inriktats pa sarskilda problemomraden eller pa
sarskilda grupper av utsatta barn. Aven om en sédan strategi kan vara effektiv for att
mota en viss malgrupps behov har den dven sina begrénsningar. Manga barn, inklusive
barn som fallit offer fér manniskohandel, kan behdva skyddas pa en mangd olika


http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/
http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://www.coe.int/t/dg3/children/News/Guidelines/Adoption_guidelines_en.asp
http://www.coe.int/t/dg3/children/News/Guidelines/Adoption_guidelines_en.asp

satt. Fragmenterade skyddslésningar
for barn kan hantera ett visst problem
men kan inte ge en heltdckande 16sning.
Att bara inrikta sig pa vissa problem,
eller pa en viss grupp av barn, ar varken
hallbart eller effektivt. | renden som rér
barn som fallit offer for manniskohandel
kan faststallandet av att barnet fallit,
eller riskerar att falla, offer for man-
niskohandel ske vid olika tidpunkter.
Barnet har dock hela tiden ett behov
av individuellt skydd. P3 europeisk och
global niva avlagsnar man sig nu darfor
fran fragmenterade och probleminrik-
tade strategier och ror sig i stallet mot
en systembaserad barnskyddsstrategi.

INDLEDNING

FN:s barnfond (UNICEF) definierar ett system for
att skydda barn pa foljande satt:

“Den uppsattning lagar, politiska riktlinjer, forord-
ningar och tjdnster som behdvs inom alla sociala
sektorer - sdrskilt inom socialtjdnsten, utbildning,
halso- och sjukvard, sakerhet och rattvisa - for att
stodja forebyggande verksamhet och agera vid
skyddsrelaterade risker. Dessa system utgér en
del av, och gar langre an, socialt skydd [...]. An-
svaret fordelas ofta pa flera olika statliga organ,
dar de faktiska tjansterna tillhandahalls av loka-
la myndigheter, frivilligorganisationer och lokala
sammanslutningar. Samordning mellan sektorer
och nivaer, inklusive rutiner fér att hanskjuta ett
drende till en annan sektor eller niva, maste darfor
ingd i varje effektivt system for att skydda barn.”

Kélla: UNICEF (2008), UNICEFs strategi for att skydda barn,
E/ICEF/2008/5/Rev.1, av den 20 maj 2008, som finns pa

www.unicef.org/protection/files/CP_Strategy _English.pdf

I denna handbok fdljer vi UNICEFs inte-

grerade skyddsstrategi. Aven om den strategin utformades med barn som fallit offer
for ménniskohandel i tanke uppfyller den i férsta hand dessa barns behov genom
atgarder som borde vara gemensamma for alla former av formyndarskapssystem.
Strategin tar dven upp hur formyndare bor interagera med andra aktdrer och med
andra delar av barnskyddssystemet, samtidigt som malet att tillgodose barnets basta
ska beaktas vid alla insatser som rér barnet.

Ett integrerat barnskyddssystem satter barnet i centrum. Det ser till att alla aktérer
och system - skola, sjukvard, valfard, réttvisa, civilsamhallet, lokalsamhallet, familjen
-arbetar tillsammans for att skydda barnet. En sadan integrerad strategi kan hantera
en rad olika situationer som ett enskilt barn kan raka ut for. Den maste kunna mota
barns behov, inklusive barn som fallit offer for manniskohandel i sina hemlénder och
barn som har korsat internationella grénser. Enligt barnkonventionen bér barnets
basta sattas i framsta rummet.

Ett integrerat barnskyddssystem behéver fortfarande problembaserad sakkunskap
och problembaserade insatser, men de ingar i sa fall i det 6vergripande systemet.

Nationella formyndarskapssystem &r en viktig del av barnskyddssystemen. De bor

stréva efter att mota behoven hos alla barn som permanent eller tillfalligt inte lIangre
tas om hand av sina féraldrar och som behéver skydd.
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I riktlinjerna fran FN:s generalférsamling om alter-
nativ omvardnad av barn ges vdgledning om hur
man tillvaratar och sakerstéller vélbefinnandet
for alla barn som inte ldngre tas om hand, eller
som riskerar att inte Iangre tas om hand, av sina
foraldrar. Riktlinjerna innehaller bestammelser
som syftar till att sakerstdlla att det alltid finns
en i lag erkand person eller erkant organ som har
det rattsliga ansvaret for barnet nar fordldrarna
inte finns pa plats eller inte &r i stand att fatta var-
dagsbeslut som tillgodoser barnets basta.

Kélla: FN:s generalférsamling (2010), resolution 64/142,
riktlinjer for alternativ omvardnad av barn, av den

24 februari 2010, A/RES/64/142, som finns pd www.unicef.
org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf

Formyndaren bor vara den person som
har den mest heltdckande bilden av ett
barns situation och individuella behov.
En formyndare har en unik mdjlighet
att fungera som en lank mellan de olika
myndigheterna och barnet. Férmyndaren
kan ocksa bidra till kontinuitet i skyddet
av barnet och gora det majligt for barnet
att delta i alla beslut som rér honom
eller henne, i enlighet med bestammel-
sernai artikel 12 i barnkonventionen. Att
satta formyndaren och barnet i centrum
starker bade formyndarens forebyg-
gande och skyddande roll (figur 2).

Figur 2: Barnskyddssystem och formyndarens roll

Hélso- och
sjukvardssystem

Lokalsamhallet

Utbildningssystem

Férmyndarskapssystem

Barnskyddssystem

Valfardssystem

|

Réttssystem

4

Kalla: FRA
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Formyndarens arbete maste styras av
barnkonventionens fyra grundprinciper
(figur 3). Konventionsstaterna &r skyldiga
att respektera och framja barnets ratt
till liv och utveckling, inklusive mental,
fysisk och psykisk utveckling, att tillmata
barnets asikter betydelse i férhallande
till barnets alder och mognad, att sétta

INDLEDNING

| FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar
nr 14 (2013), om barnets ratt att fa sitt basta satt
i framsta rummet (artikel 3.1), ges omfattande
vdgledning om hur man bedémer och faststaller
vad som ar barnets basta. Kommentaren innehall-
er dessutom en forteckning 6ver de viktigaste in-
slagen i en s3dan bedomning.

barnets basta i framsta rummet vid alla beslut och atgarder som ror barnet, och att
fullt ut respektera och framja icke-diskriminering.

Figur 3: Barnkonventionens fyra grundprinciper ska styra formyndarnas arbete

Barnets basta

Ratt till liv och
utveckling

FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen)

Barnets ratt att horas

Icke-diskriminering

Kalla: FRA
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3. Vad omfattar denna handbok?

Handboken ger vdgledning om hur man inrdttar och driver nationella formyndarskaps-
system. Dessutom anges en formyndares viktigaste uppgifter. De flesta punkterna
galler alla formyndarskapssituationer. De handlar framst om formyndarskapssystem
for barn som inte tas om hand av sina foraldrar. Vissa punkter avser dock barn som
fallit offer for manniskohandel, t.ex. fragor som ror barns deltagande i straffrattsliga
forfaranden mot manniskohandlare.

Handboken beskriver de dvervdganden som ror de barn som fallit offer for
manniskohandel och skilts fran sina fordldrar. De barn det ror sig om kan vara
tredjelandsmedborgare, EU-medborgare eller medborgare i den medlemsstat
dar manniskohandeln skedde.

Handboken betonar formyndarskap som en viktig komponent for att tillgodose barnets
basta nar féraldrarna inte kan eller vill utdva sina rattigheter och skyldigheter som
foraldrar, eller har forhindrats att gora detta. Sa kan vara fallet med barn som fallit offer
for manniskohandel. De kan ha skilts fran sina foraldrar till f6ljd av manniskohandeln,
eller s3 kan den omstandigheten att de har skilts fran sina foraldrar gora att de riskerar
att utsattas for manniskohandel. Syftet med handboken &r att starka formyndarskapets
forebyggande och skyddande roll som en del av ett integrerat barnskyddssystem.
Bortsett fran de aspekter som ror férmyndarskapssystem behandlas dock inte det
allmanna skyddet av barn som &r brottsoffer.

Handboken behandlar inte heller sarskilda aspekter av alla formyndarskapssituationer,
t.ex. barn vars foréldrar sitter i fangelse. Den behandlar inte heller alla aspekter av
ett effektivt skydd av barn, inklusive hur man ska respektera ratten for ett barn
som har skilts fran den ena féraldern eller bada féraldrarna att behalla personliga
relationer och direkt kontakt, och hur féraldrarna kan aterfa sin formaga att utova
foraldraansvaret. Av figur 4 framgar vad handboken omfattar respektive inte omfattar.



INDLEDNING

Figur 4: Barn som berévats sin familjemiljo och barn som fallit offer
for manniskohandel

Kalla: FRA

Handboken behandlar inte utnamningen av jurister som tillhandahaller kostnadsfri
rattshjalp till barnet i civilrattsliga, straffrattsliga eller administrativa férfaranden. Den
behandlar inte heller personer som ansvarar for barnets dagliga omvardnad. Vissa
aspekter av handboken kan dock dven vara relevanta for dessa personer, sarskilt
om de interagerar med formyndare.
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4. Gransoverskridande samarbete for att
skydda barn

| takt med 6kad rérlighet i bade EU och globalt kan ett barn vara en angeldgenhet
for mer an ett EU-land. Fér att skydda ett barn mot utnyttjande, évergrepp, vanvard
och vald ar det viktigt med samarbets- och samordningsmekanismer saval inom
EU som internationellt.

Det ar viktigt att EU-landerna och tredjeldnder samarbetar i arenden som rér ensam-
kommande barn och barn som fallit offer for manniskohandel och som utnyttjats
utanfor sitt ursprungsland. Det kan t.ex. vara nddvandigt att faststalla papperslosa
barns identitet, eller att identifiera och utvdrdera varaktiga losningar (se dven kapitel 9).
Andra situationer som rér barn, t.ex. barn som férsvinner, barn som fors bort av en
fordlder eller adoption mellan lander, kraver ocksa ett andamalsenligt gransoverskri-
dande samarbete mellan olika myndigheter med uppgift att skydda barn.

Gransoverskridande samordning som inbegriper férmyndare kan krdvas om

o ett potentiellt offer for manniskohandel fran ett EU-land identifieras i ett annat
EU-land,

o en férmyndare maste hjalpa barnet att dteruppratta kontakten med barnets familj
eller ha kontakt med barnets foraldrar eller sléktingar i ett annat EU-land eller
i ett land utanfor EU,

e ett ensamkommande barn som kommer fran ett land utanfér EU forsvinner fran
ett EU-land och hittas i ett annat,

e barn skiljs fran sin familj under invandringen till EU.

EU-Ianderna bor utarbeta mekanismer fér ett strukturerat och systematiskt sam-
arbete, bade inom EU och internationellt. EU-lIdnderna bor anvanda sina resurser
for att underlatta granséverskridande samarbete, nar det ar méjligt med hjalp av
ekonomiskt stéd fran EU. EU:s institutioner kan ocksa ta initiativ for att samordna ett
sadant samarbete, nar samarbetet omfattas av deras behérighet.

For narvarande behandlas behérighetsfragor i tva rattsinstrument nar enskilda arenden
som ror barn omfattas av tillampningsomradet for dessa instrument.

11996 ars Haagkonvention om behdérighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstallighet
och samarbete i fragor som foraldraansvar och atgarder till skydd for barn faststalls
bland annat den stat vars myndigheter har behérighet att vidta atgarder till skydd
for barnets person eller egendom.


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/257616
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/257616

INDLEDNING

P3 EU-niva innebér Bryssel ll-férordningen (radets férordning (EG) nr 2201/2003, i 8ndrad
lydelse enligt forordning (EG) nr 2116/2004) att bestammelser om dktenskapsskillnad
och fordldraansvar samlas i en enda rattsakt. Férordningen ar tilldmplig pa tvistemal
som ror dktenskapsskillnad, hemskillnad eller annullering av dktenskap samt alla
aspekter av fordldraansvar och ger en komplett uppsattning behérighetsregler.

| 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner upprattas dessutom garantier for att sakerstdlla att internationella
adoptioner sker med beaktande av barnets bdsta och med respekt for dess
grundldggande rattigheter sasom dessa erkanns i internationell ratt. Konventionen
upprattar ett system for samarbete mellan de fordragsslutande staterna for att se
till att dessa garantier beaktas, och darigenom forhindra bortférande av, forsaljning
av eller handel med barn.

Det gransoverskridande samarbetet bér stracka sig langre dn samarbete mellan
rattsliga myndigheter eller polismyndigheter. Om det ar for barnets bdsta bor detta
samarbete utstrackas till nationella myndigheter med uppgift att skydda barn, inklusive
formyndarskapsmyndigheter. Samarbetet bor ske bade inom EU-Ianderna och med
tredjelander. Det bor inte begrénsas till enbart vissa kategorier av barn.
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Del | - Forstarkta

formyndarskapssystem

I del 1 far beslutsfattare som utvecklar nationella ramverk vagledning om hur de boér
skota och starka sina formyndarskapssystem. Vagledningen omfattar dven nationella
myndigheter med férmyndarskapsansvar. Forst anges de viktigaste aspekterna och
de grundlaggande principerna i samband med formyndarskapssystem.

| kapitel 2 behandlas fragor som rér formyndarens anstallningsstatus, yrkeskvalifika-
tioner och utbildning. Det ror sig bland annat om sakerhetsprovning, intressekonflikter
och férmyndares opartiskhet. | detta kapitel beskrivs dven formyndaren, det juridiska
ombud som utsetts att foretrdda barnet i ett visst forfarande och den advokat eller
annan kvalificerad jurist som ger rattshjalp till barnet, deras roller och interaktionen
mellan dem. | kapitel 3 ges vagledning om hur férmyndarskapssystem och enskilda
formyndare bor hanteras, inklusive utformning av standarder och internationella
riktlinjer, handldggning av drenden, ansvarighets- och kontrollbestdmmelser samt
stod till och tillsyn av formyndare. | kapitel 4 beskrivs hur férmyndare utses och hur
ldnge férmyndarskapet varar.

1. Grundldggande principer for
formyndarskapssystem

Formyndarskapssystemen ser olika ut i olika EU-Iander, eftersom de bygger pa behov,
anslagna resurser och kulturella, sociala och historiska faktorer. Trots det har systemen
vissa gemensamma drag och stélls infér samma utmaningar.

Oavsett typ av formyndarskapssystem, och det nationella barnskyddssystem
som det ingar i, finns det sex grundldggande principer som bor styra alla typer av
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formyndarskapssystem. Dessa sex principer, som kan harledas fran internationella
standarder (se tabellerna 1-4 och bilaga 1), aterges i figur 5.

Figur 5: Grundlaggande principer for formyndarskapssystem

Barnets
deltagande

Icke-
diskriminering

Hallbarhet

Grundldggande
principer for
formyndarskaps-
system

Oberoende och
opartiskhet

Ansvarighet

Kvalitet

Kalla: FRA

1. Icke-diskriminering

Alla barn som berévats sin familjemiljo och inte tas om hand av sina foraldrar har
ratt till samma grad av skydd oavsett alder, migrationsstatus (dvs. oavsett om de
ar EU-medborgare, lagligt bosatta i EU, asylsékande eller irreguljdra invandrare),
nationalitet, kon, etnisk bakgrund eller nagon annan av de diskrimineringsgrunder
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som anges i artikel 211 EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. Vid vald mot
barn bor sarskilt kénsdimensionen uppmarksammas.

Principen om icke-diskriminering innebdr dessutom en skyldighet att ge alla barn ett
likvardigt skydd inom landets territorium, oavsett hemvist. EU-Ianderna bor harmonisera
bestdmmelserna om férmyndare och de tjdnster dessa tillhandahaller. Nar regionala
eller lokala myndigheter ansvarar fér skyddssystemen bor centralregeringen saker-
stalla att landets olika regioner och lokala férvaltningsomraden tillampar enhetliga
standarder och enhetlig praxis.

2. Oberoende och opartiskhet

De personer som utses till formyndare och juridiska ombud maste kunna fatta oberoende
och opartiska beslut och dven vid sina bedomningar, insatser och sin representation
maste de satta barnets basta i framsta rummet. Organisationer, institutioner och/eller
enskilda personer bor inte utses till formyndare och/eller juridiska ombud om deras
intressen star, eller eventuellt kan komma att st3, i konflikt med barnets intressen.

3. Kvalitet

De personer som utses till formyndare och juridiska ombud bér ha ldmpliga yrkeskva-
lifikationer inom barns valfard och/eller skydd av barn. Dessutom bor de fa lampliga
introduktionskurser och fortbildning av de relevanta myndigheterna. For att identifiera
och skydda barn som fallit offer fér manniskohandel ar det viktigt att formyndare har
den kunskap och kompetens som kravs for att upptacka denna brottsofferkategori.
Formyndare som foretrader barn med sarskilda behov, sdsom barn som fallit offer
for manniskohandel eller ensamkommande barn, maste dven ha den sakkunskap
som kravs for att tillgodose sadana behov, t.ex. kunskap om och erfarenhet av att
arbeta med traumatiserade barn.

4. Ansvarighet

Formyndarskapet bor grundas pa nationell lagstiftning, och i denna bér det anges vilken
myndighet som &r ansvarig i fragor som ror formyndarskap. Férmyndarskapsmyndigheten
bor kunna stallas till svars och hallas ansvarig for den utsedda féormyndarens handlingar.
Férmyndarskapet och andra representativa funktioner bor vara féremal for regelbunden
och oberoende kontroll. Den rattsliga grunden for formyndarskap i den nationella
lagstiftningen bor innehalla tillrackligt detaljerade bestdmmelser om féormyndarens
uppgifter och funktioner.
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5. Hallbarhet

System med formyndare och juridiska ombud bor vara en central del av det nationella
barnskyddssystemet. Ldnderna bor avsatta tillrackligt med personal och ekonomiska
resurser for driften av formyndarskapssystemet. Budgeten bor innefatta kostnader
for andamalsenlig kontroll och tillsyn av formyndarens tjanster, samt utbildning.

6. Barnets deltagande

System och férfaranden fér formyndarskap och juridiska ombud bor respektera barnets
ratt att horas och de bor tillmata barnets asikter vederbdrlig betydelse. Barnen bor f3
Idmplig information om omfattningen av formyndarskapet och om alla tjdnster som
de kan utnyttja. Informationen bér ges pa ett satt som de forstar. Barn bér dessutom
pa lampligt satt upplysas om sina rattigheter och sina méjligheter att klaga om de
anser att deras formyndare inte respekterar deras rattigheter.

2. Formyndarskapssystem: inledande
overvdganden

Ett inkluderande férmyndarskapssystem bidrar pd ett effektivt satt till att forhindra
dvergrepp mot barn och att barn utnyttjas, ocksd genom manniskohandel. Tack
vare det blir skyddet och rehabiliteringen av offren battre. Detta kapitel omfattar
de grundldggande 6vervéganden i samband med férmyndarskapssystem som ar
nodvandiga for ett effektivt skydd av barn, t.ex. formyndarnas anstéllningsstatus,
krav pa kvalifikationer och dtgarder for att motverka intressekonflikter.

21. Vad bor lagstiftning/policy innehalla?

Det finns vissa grundkrav som maste klargéras pa ett tydligt satt. | vilken utstrackning
nationell lagstiftning innehaller dessa krav varierar mellan rattssystemen. De viktigaste
aspekterna bér dock tydligt definieras. Det rér sig om

¢ rekryterings- och utndmningsférfaranden, inklusive formyndarnas och de juridiska
ombudens anstallningsstatus,

o formyndares och juridiska ombuds uppagifter, rattigheter och skyldigheter,
o yrkeskrav, kvalifikationer och sakerhetsprovning for formyndare,
e krav pd utbildning,

o kontroll- och tillsynsférfaranden, inklusive en mekanism som gér det Idtt for barn
att klaga i enskilda drenden,
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e barns ratt att uttrycka sina asikter i olika stadier av forfarandet och en skyldig-
het att se till att de behoériga myndigheterna beaktar dessa asikter och ger dem
vederbdrlig betydelse.

2.2. Ett enhetligt formyndarskapssystem for alla barn?

Inget EU-land har ett férmyndarskapssystem som enbart &r till for barn som
fallit offer for manniskohandel.
Kalla: FRA 2014, FRA:s kommande rapport om barn som fallit offer for manniskohandel, dar det ges

en oversikt 6ver formyndarskapssystemen i EU (Child victims of trafficking: overview of guardianship
systems in the European Union)

For att fungera som det ar tankt bor formyndarskapssystemet utgora en central del
av det nationella systemet for att skydda barn och tillampningen maste ske inom
ramen for gallande lagar och forfaranden om skydd av barn. Samma synsétt finns
dven i EU:s strategi for utrotande av médnniskohandel 2012-2016, dar det konstateras
att "ett vergripande skyddssystem som tar sarskild hansyn till barnens behov och
som sdkerstaller samverkan mellan olika organ och sektorsévergripande samordning
ar av avgorande betydelse for att tillgodose de olika behoven hos olika grupper av
barn, daribland barn som faller offer for manniskohandel”.

| vissa situationer kan det vara obligatoriskt att utse en formyndare, t.ex. for ensam-
kommande barn och barn som skilts fran sina fordldrar och som befinner sig utanfér
sitt ursprungsland eller soker asyl. Utndmning av en formyndare dr dven obligatoriskt
for barn vars foraldrars intressen star i konflikt med barnets intressen.

Vissa EU-Iander tilldampar ett formyndarskapssystem for alla barn, andra tillampar
olika system beroende pa barnets migrationsstatus. Sadana skillnader paverkar
behandlingen av barn som fallit offer for mdnniskohandel, eftersom dessa barn kan
ha olika migrationsstatus i EU. Det kan t.ex. réra sig om

e barn som utsatts fér manniskohandel och utnyttjats i sitt eget EU-land,

e EU-medborgare som salts fran ett EU-land till ett annat,

¢ tredjelandsmedborgare som har ett uppehallstillstand eller har fatt ratt att stanna
och som utsatts for manniskohandel,

o tredjelandsmedborgare som har invandrat olagligt och som utsatts for
manniskohandel.
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Vissa ldnder har som villkor fér att utse en férmyndare att barnet har
[dmnat in en ansdkan om internationellt skydd. Alla barn som fallit offer for
manniskohandel ar sdledes inte garanterade hjalp fran en férmyndare. Det har
visat sig att lagstiftning och praxis betraffande utndmningen av en férmyndare
skiljer sig at mellan EU-I&nderna. | vissa EU-lander ar det mycket ovanligt att
utse en formyndare. Detta beror pa att barn som fallit offer fér manniskohandel
inte identifieras och/eller pd att barnomsorgsinrattningar inte betonar denna
fraga.

Kalla: FRA:s undersdkning frdn 2009 om ménniskohandel i EU (Child trafficking in the European Union:

Challenges, perspectives and good practices), som finns pa http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/s529-Pub_Child_Trafficking_og_en.pdf

Aven bland de personer som anséker om internationell skyddsstatus finns barn som
fallit offer fér manniskohandel. Over tid kan barns status skifta fran en kategori till
en annan. Genom en integrerad strategi ser man till att barnet alltid satts i centrum,
oavsett barnets rattsliga status eller uppehallsstatus. Aven om det behévs en inte-
grerad strategi for att skydda barn behdvs det fortfarande expertkunskaper och
problembaserade I6sningar och dessa bor darfér inga i det 6vergripande systemet.

Barn som fallit offer for manniskohandel ar ofta ensamkommande, dven om det finns
fall dar barnets foraldrar eller vdrdnadshavare har varit inblandade i manniskohandeln
och utnyttjandet, eller dar barnet och férdldrarna har utsatts fér manniskohandel.
Ett barn kan ha skilts fran sina foraldrar pa grund av att barnet utnyttjats eller fallit
offer for manniskohandel, eller det kan vara en av de riskfaktorer som bidrog till att
barnet foll offer fér manniskohandel.

For att forhindra handel med barn bor myndigheterna vara extra uppmarksamma pa
barn som av olika skal tillfalligt eller permanent har berévats sin féraldramiljé. Detta
omfattar sarskilt barn som bor pa olika former av boenden samt ensamkommande barn.

Dessutom bor man sarskilt uppmarksamma barn med funktionsnedsattning, inklusive
intellektuell och mental funktionsnedséattning, eftersom dessa l6per stor risk att
utsattas for exploatering och évergrepp. Funktionsnedsattningen kan ocksa vara
ett resultat av att barnet har varit utsatt fér manniskohandel. Barn som utsatts for
manniskohandel och dvergrepp ar vasentligt mer bendgna att utveckla funktions-
nedsattningar till foljd av fysiska och psykologiska trauman.

De olika omstandigheter men gemensamma behov och rattigheter som praglar
ensamkommande barn eller barn som skilts fran sina foraldrar visas i figur 6.


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_09_en.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/529-Pub_Child_Trafficking_09_en.pdf
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Figur 6: Gemensamma behov och lika rattigheter for alla barn som
berévats sin foraldramiljo

« Migration, t.ex. ) . . (De har skilts fran och forlorat sin\
ensamkommande Artikel 20| barn- familj. Om de inte redan har
barn, barn som konventionen om utsatts for dvergrepp och
lamnats kvar skydd for barn som utnyttjats riskerar de att bli

berévats sin familje- brottsoffer. De kan lida av ett
miljo trauma, de behéver stod, skydd
och rehabilitering. De som redan
ar brottsoffer riskerar att

« Foraldrarna har gjort
sig skyldiga till
6vergrepp och
vanvard, t.ex. barn pa

institutioner for + Utnamning av en utsattas for y:lte(ll(lgarg -
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garanti for att ett barn
+ Barnhandel skyddas nér det tillfalligt
eller permanent har
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inte tas om gcﬁv
haf%?é?:j,rglp - - J lika rattigheter

Kalla: FRA

Barn som ar foremal for langvarig omvardnad och barn med institutionsbakgrund
har ytterligare behov. De har inte bara skilts fran sina foraldrar utan de kan dven ha
en kanslomassig relation till manniskohandlaren. De kan t.ex. kdnna sig beroende av
denne, vilket delvis beror pa deras psykosociala behov. Sddana barn maste bedémas
av specialister for att se till att de far Iampligt skydd och Iamplig vard. Nar sddana
barn dtervander till den alternativa omvardnaden bor sarskilda skyddsatgarder finnas
pa plats for att skydda dem och andra utsatta barn fran manniskohandlare.

23. Formyndares anstallningsstatus: yrkesformyndare eller
volontarer?

EU-Ianderna &r skyldiga att se till att en férmyndare utses for att tillgodose barnets

basta och allmanna vdlbefinnande, och att se till att barnet pa Iampligt satt foretrads
i juridiska angelagenheter.
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"Utan att férneka det mervarde som enskilda For att sakerstalla att varje barn har en
volontdrer bidrar med, eller den hangivenhet och kvalificerad och kompetent férmyndare,

det engagemang som vissa av dem visar, ar ett
system med yrkesférmyndare att féredra fram-
for ett volontarsystem. Om detta skulle visa sig

bor formyndare anstallas som sadana.
Det maste rdda ett tydligt ansvarsfor-

omdjligt kan volontérer vara det nast basta alter- hallande mellan férmyndare och den
nativet eller utgéra en reservlésning.” utvalda formyndarskapsmyndigheten.
Kélla: ENGI (European Network for Guardianship

Institutions) (2011), Care for unaccompanied minors: Volontérer kan utféra viktiga stodupp-
Minimum standards, risk factors and recommendations if for d dda f6 d

for practitioners, Guardianship in practice, slutrapport, gifter Tor den utsedda formyndaren
Utrecht, s. 17, som finns pa http://engi.eu/about/ under f('jrmyndarens eller négon annan

documentation/
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persons yrkeshandledning. Ett férmyn-
darskapssystem bor dock inte helt forlita
sig till frivilliga krafter, dvs. formyndare som inte ar utbildade for yrket, oavsett om
de ar fast anstallda eller arbetar som egenforetagare. Ett system som helt bygger
pa volontarer kan sakna kontinuitet och hallbarhet. Formyndare har inte alltid den
kunskap och expertis som kravs. Detta utsatter barn for ytterligare risker, framfor allt
eftersom de ofta lider av trauman och behdver sarskilt skydd och sarskild behandling.
Mekanismerna for att garantera att volontarférmyndare kan stallas till svars for sitt
handlande och kontrollen av dessa kan dessutom férsvagas eller bli svar att genomféra.

Om volontdrer utses till formyndare &r det darfér viktigt att se till att samma standarder
galler fér dem som for yrkesférmyndare. Detta innefattar kvalifikationer, sdkerhets-
prévning, utbildning, 6vervakningsmekanismer och ansvarighetsatgarder. De uppfo-
randekoder och skriftliga rad om rekrytering, utbildning, 6vervakning, utvérdering och
tillsyn som tagits fram for yrkesformyndare bor dven anvandas fér volontarférmyndare.

Yrkeshandledning och kontinuerligt st6d bor erbjudas alla volontdrer som hjalper
till att varda och skydda utsatta barn. Detta ar extra viktigt fér de volontarer som
utses till formyndare for, eller utfor en formyndares uppgifter fér, barn som fallit
offer for manniskohandel.

Volontarer som maste fungera som formyndare bor ersattas for sina utldgg i samband
med att de utfér de uppgifter som de har tilldelats.

2.4. Vem kan bli formyndare?

Yrkeskvalifikationer

Férmyndare maste vara kvalificerade och klara av att hantera de manga lagar och
forfaranden som reglerar asyl, migration eller andra fragor som de kan komma i kontakt
med. De yrkeskvalifikationer som krdvs for att bli formyndare bor faststallas i den


http://engi.eu/about/documentation/
http://engi.eu/about/documentation/
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nationella lagstiftningen eller i officiella dokument. Formyndarskapsmyndigheterna bor
ha skriftliga policyer med tydliga férfaranden och metoder for rekrytering, utbildning,
dvervakning, utvardering och tillsyn av de férmyndare som utses.

Formyndarskapsmyndigheterna bor se till att utnamnda formyndare har den
yrkes- och sakkunskap som kravs for att verkligen féretrdda barnets basta och
fullgéra sina uppgifter.

| den nationella lagstiftningen faststalls inte alltid specifika yrkes- eller
utbildningskrav for formyndare. Detta galler framfér allt volontarer som utses
till formyndare. | stdllet betonar den nationella lagstiftningen vanligtvis vilka
moraliska och personliga karaktarsdrag potentiella formyndare ska uppfylla.
FRA 2014, FRA:s kommande rapport om barn som fallit offer for manniskohandel, dar det ges en

éversikt over formyndarskapssystemen i EU (Child victims of trafficking: overview of guardianship
systems in the European Union)

Detta innebdr att personer som utses till formyndare maste ha

o sakkunskap om och erfarenhet av barns valfard och skydd av
barn, inklusive barns utveckling och barnpsykologi,

o forstdelse av kultur- och genusfragor,

o tillracklig kunskap om de nationella barnskyddssystemen, samt
de nationella halsovards- och utbildningssystemen,

o tillrdcklig kunskap om det gallande regelverket.

Formyndare har en viktig uppgift att fylla nar det galler att forhindra att barn utsatts for
6vergrepp och utnyttjas. De bor darfor vara medvetna om speciella riskfaktorer for barn
ndr det galler manniskohandel och kanna till strategier for att undvika att barn forsvinner
fran boenden. Férmyndare bor kanna till hur de kan komma i kontakt med specialist-
tjanster, inklusive europeiska journumret for forsvunna barn: www.hotline116000.eu/.

Formyndare maste ha den kunskap som kravs for att identifiera och upptacka brotts-
offer som &r barn. De personer som arbetar med barnbrottsoffer bér dven kanna
till och forsta de sarskilda rattigheter och behov som barn som har fallit offer for
manniskohandel har och de bor kunna bedoma dessa barns behov och behandla dem
pa ett respektfullt, kansligt, yrkesmdssigt och icke-diskriminerande satt.

| tabell 2 beskrivs de krav och kriterier som faststalls i olika rattskallor.
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Tabell 2: Vem kan bli formyndare? Kallor i policydokument och EU-lagstiftning

barn (2011/93/EU)

Instrument Ansvarig Insgeekr(l):]r;:irlfts- ObPeJ:)Se()r:‘de Kvalificerad Utbildad
FN:s och Europaradets instrument
FN:s barnratts-
kommitté, allman B Punkt 33
kommentar nr 6 Punkt 33 Punkt 33 Punkt 95 Punkt 95
CRC/GC/2005/6
FN:s riktlinjer for
alternativ omvard- |Punkt 19 B Punkt 57
nad av barn A/ Punkt 101 Punkt 103 Punkt 103 Punkt 103
HRC/11/L.13
Europaradets kon- . Artikel 29.1.3
vention om 3tgarder Arnkgl 2913 | Artikel 10.1 )
R A - - (allménna - Artikel 29.3
mot manniskohan bestammelser) (allménna
del fran 2005 bestammelser)
EU-instrument
Direktivet om «
manniskohandel - - - - /S-\l:?ilkze?m
(2011/36/EU) 3
Direktivet om )
mottagningsvillkor - Artikel 241 - ﬁ;t:tg: ;31 Artikel 24.4
(2013/33/EU) '
Asylprovningsdirek- _ ; _ ) B
tivet (2013/32/EV) Artikel 25.1a Artikel 25.1a
Skyddsgrundsdirek- . _ _ . )
tivet (2011/95/EU) Artikel 311 Artikel 31.6  |Artikel 31.6
Dublinférordning- B ~ _ .
en (EU) nr 604/2013 Artikel 6.2
Artikel 25
Brottsofferdirekti- _ _ _ _ Skal 61
vet (2012/29/EU) (allménna
bestammelser)
Direktivet om sex- é\kr;llkeél 233,
uell exploatering av - - - - (allménna

bestammelser)



http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/
http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/
http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/11/L.13
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/11/L.13
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/11/L.13
http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2010/01/so-20108/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2010/01/so-20108/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2010/01/so-20108/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2010/01/so-20108/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
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Konsaspekter och kulturella aspekter

S3 langt det gar bor barn fa personlig

omvardnad och hjalp. UNICEF har utvecklat ett praktiskt verktyg som

ger information om de olika steg och férfaran-
den som betraktas som “god praxis” nar det gal-
Man bor ta sarskild hansyn till kon- ler att skydda och hjalpa barn som fallit offer fér

saspekter och kulturella aspekter. manniskohandel. | detta tar man upp alla mdjliga
Nar det gar, och ar 6nskvart, bor den gspekter av k6n5|deunt|tet och kultl{r'ell !dentltet
formyndare som utses vara av samma i samband med omvardnad av och hjalp till offer.
- % soclilt £54 Kalla: UNICEF (2008), Vagledande handbok om skydd av
kc,)n som barnet. Detta ga”er sarskilt for rattigheterna 2(‘5r ba)m sogm fallit offer for ménniskghandel
flickor som har utnyttjats sexuellt (se i Europa (Reference guide on protecting the rights of child
aven punkt 6.5 om kénsspecifika fragor victims of trafficking in Europe), Genéve, som finns pa

v . . http://www.unicef.org/ceecis/UNICEF_Child_Traffickin
och halso- och sjukvard). ,Om%éf E =

Formyndares kompetens, attityder och

fardigheter bor praglas av en kulturkanslighet som starker tvarkulturell kommunikation
och interaktion med barn med olika kulturell bakgrund. | detta ingar kunskap om
kulturens effekter for andras uppfattningar och beteende, samt att vara medveten om
sin egen kulturs sardrag och stereotyper och hur dessa paverkar det egna beteendet
och de egna uppfattningarna.

Barn som fallit offer for manniskohandel har manga gemensamma erfarenheter och
upplevelser, men det finns ocksa olikheter. Barnen har olika kultur, kon och alder
och olika erfarenheter fore, under och efter manniskohandeln. Man bor ta hdnsyn
till dessa olikheter.

Formyndarskapsmyndigheten bér framja utbildning for formyndare i konsaspekter
och kulturella aspekter i samband med stéd till offer, framja kulturell och kdnsmassig
mangfald och inkludering i rekryteringen av anstalld personal och volontarer, ge
tillgang till kvalificerade dversattnings- och tolktjanster samt anvanda sig av kulturella
medlare (se dven kapitel 7).

Sdkerhetsprovning

Ingen férmyndare bor fa lov att arbeta innan han eller hon har genomgatt en saker-
hetsprévning. Proaktiva skyddsatgarder bor vidtas for att se till att barns rattigheter
respekteras och for att minimera riskerna for vergrepp och utnyttjande av barn eller
att deras rattigheter kranks pa ndgot annat satt.
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Formyndarskapsmyndigheten bor ha en skriftlig policy som sakerstéller att formyn-
darkandidaters referenser kontrolleras och att de personer som utses till formyndare
atminstone uppfyller minimikraven i frdga om utbildning och erfarenhet.

Alla kandidater maste uppvisa ett utdrag ur straffregistret som visar att de inte har
gjort sig skyldiga till 6vergrepp mot barn eller vissa andra brott. Artikel 10 i direktivet
om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn (2011/93/EU) diskvalificerar personer
som har domts for vissa brott fran att utova yrkesverksamhet som inbegriper direkta
och regelbundna kontakter med barn. Det ar viktigt att kontrollera om personen finns
i straffregistret, sarskilt nar det galler fallande domar for 6vergrepp och utnyttjande
av barn och/eller andra olagliga aktiviteter som narkotikarelaterade brott som skulle
kunna utgora en risk for barnet. Det &r viktigt att denna typ av kontroller inte bara gors
vid rekrytering eller férsta utndmning av formyndare utan dven att man regelbundet
gor en dversyn av situationen.

Alla formyndare bor genomga en sadan sakerhetsprovning, inklusive volontarférmyndare.

Intressekonflikter

Organ eller enskilda personer vars intressen eventuellt kan sta i konflikt med barnets
intressen bor inte kunna utses till formyndare. Formyndare bor kunna fatta obero-
ende och opartiska beslut, gora bedomningar och féretrada ett barn pa ett satt som
tillgodoser barnets basta och som framjar och sakerstaller barnets valbefinnande.

Formyndarskapstjanster och personer som utses till formyndare bor darfor inte
ha nagra kopplingar till, vara slékt med eller vara beroende av polismyndigheter,
migrationsmyndigheter eller andra myndigheter som ansvarar for formell identi-
fiering av ett barn som offer, eller for beslut om atersandande, uppehadlistillstand
eller internationell skyddsstatus.

Formyndarskapstjanster och utsedda formyndare bor vara oberoende och inte ha
nagra ekonomiska eller institutionella band till institutioner, tjanster eller offentliga
myndigheter som ansvarar for att ge barnet logi och daglig omvardnad.

Formyndare som samtidigt arbetar pa en mottagningsenhet kan eventuellt hamnaien
intressekonflikt mellan driften av mottagningsenheten och barnet. Anstéllda férvantas
t.ex. utfora sina arbetsuppgifter i sin arbetsgivares intresse (vardinrattningen) och
handla i enlighet med direktorens instruktioner. Samtidigt maste de kunna stélla
vardinrdttningen, dess direktor och dess personal till svars fér den omvardnad och
det skydd som barnet erbjuds.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0093:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0093:SV:NOT
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Detta ska ses mot bakgrund av att vald mot barn ofta sker pa de vardinstitutioner dar
barnet bor. Darfor bor direktorer for, eller personal p3, boenden inte utses till formyndare.

Socialtjanstpersonal, som ansvarar for att tillhandahalla omsorgstjanster, kan ocksa
hamna i intressekonflikter.

Om personer som utses till formyndare har potentiella intressekonflikter som kan
paverka deras roll och uppgifter som formyndare bér de anmala detta till tillsatt-
ningsmyndigheterna. Tillsdttningsmyndigheterna ar skyldiga att géra en beddmning
av vilken inverkan sadana intressekonflikter kan fa.

2.5. Utnamning av slaktingar till férmyndare fér barn som
fallit offer for manniskohandel

Om barnet har skilts fran sina foraldrar, eller foraldrarna ar forhindrade att utova
sina rattigheter och skyldigheter som féraldrar pa ett satt som tillgodoser barnets
bdsta, kan andra slaktingar eller familjemedlemmar, nar detta ar mojligt, utses till
formyndare, om det inte finns uppgifter som tyder pa att detta inte skulle tillgodose
barnets basta, t.ex. om det finns intressekonflikter. Nar andra familjemedlemmar
an foraldrarna efter en riskbedémning utses till formyndare bor systemet for att
skydda barn innehalla garantier for att det regelbundet gérs kontroller av och en
oversyn av barnets situation. | sddana fall ska formyndarskapsmyndigheten vidta
kompletterande dtgarder, t.ex. utse en radgivare till barnet eller en familjeférmyndare
eller familjeassistent for att stodja familjen och 6vervaka barnets situation.

Framfor allt for barn som fallit offer for manniskohandel maste de behériga myndig-
heterna noggrant granska om de atféljande familjemedlemmarna i mottagningslandet
eller barnets sldktingar i hemlandet ar 1dmpliga som férmyndare for att undvika att
barnet utnyttjas ytterligare, utsatts for ytterligare brott och/eller pa nytt utsatts for
manniskohandel nar det dtervander.

Nar familjemedlemmar kan och vill ge daglig omvardnad, men inte &r i stand att pa
ett relevant satt tillgodose barnets bésta pa alla omraden och nivaer i ett barns liv
bor en formyndare utses for att tappa till dessa luckor. Detta &r extra viktigt for barn
som har utsatts fér manniskohandel, och som ar i behov av professionell radgivning
och stdéd i samband med deras deltagande i vad som ofta ar en mangd olika och
Idngdragna rattsliga forfaranden.

37



Formyndarskap for barn som inte tas om hand av sina féréldrar

38

2.6. Foretradare och/eller juridiska ombud

Att foretrada barnet rattsligt ar en av formyndarskapets tre nyckelfunktioner, tillsam-
mans med att tillgodose barnets basta och sakerstélla barnets valbefinnande (se dven
figur 1). Nar EU-lagstiftningen och nationell lagstiftning prioriterar denna funktion
maste man vara uppmarksam pa att det fokus som 13ggs pa juridisk representation
inte leder till att man gldémmer bort de tva andra funktionerna.

| EU-lagstiftningen anges att en féretradare ska utses for att bitrdda ensamkommande
barn som ansdker om internationellt skydd (asylprévningsdirektivet, artikel 25).
Dessutom skyddas barns rattigheter under brottsutredningar och straffrattsliga
forfaranden om de personer som har fordldraansvaret, enligt den nationella lag-
stiftningen, inte kan féretrada barnet pa grund av en intressekonflikt mellan dem
och barnet (artikel 15.1 i direktivet om manniskohandel (2011/36/EU); artikel 20
i direktivet om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn (2011/93/EU); artikel 24
i brottsofferdirektivet (2012/29/EU)).

| EU-lagstiftningen definieras termen “foretradare” eller “juridiskt ombud” som “en
person eller organisation som av behoériga organ utsetts for att bista och foretrada
ett ensamkommande barn i forfarandena enligt detta direktiv, for att tillgodose
barnets basta och vid behov foretrdda barnet rattsligt” (artikel 2 j i direktivet
om mottagningsvillkor (2013/33/EU)).

Syftet med att utse foretrddare ar sdledes endast att se till att ett barn foretrads
i ett visst forfarande. Det kan darfor inte likstallas med att utse en férmyndare. Det
juridiska ombudets mandat omfattar inte alla aspekter av ett barns liv och utveckling.

Om ett barn inte tas om hand av sina foraldrar bor darfor en formyndare alltid utses, oav-
sett om ett juridiskt ombud redan har utsetts. En sadan strategi ar férenlig med andan
i barnkonventionen och artikel 24 i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna.

Nar ett juridiskt ombud utses innan en formyndare har tilldelats bor det juridiska
ombudet fortsétta sitt arbete (t.ex. om ombudets sakkunskap fortfarande behovs)
tillsammans med férmyndaren och barnet.

Det juridiska ombudet ska kontinuerligt underratta formyndaren och barnet om hur
det aktuella forfarandet fortskrider, inklusive de beslut som eventuellt maste fattas,
och ge feedback om vad hans eller hennes handlingar har resulterat i.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0093:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012L0029:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=OJ:C:2000:364:TOC
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2.7. Juridisk radgivning och rattsligt bistand

Utdver ett juridiskt ombud har ett barn i vissa administrativa, straffrattsliga eller
civilrattsliga forfaranden dven rétt till kostnadsfri rattshjalp.

Rattshjalpen innebdr att advokater eller andra kvalificerade jurister ger réttsligt bistand,
for barnets talan och i skriftliga inlagor eller personligen féretrader barnet infor

administrativa och rattsliga myndig-
heter i straffrattsliga, asylrattsliga eller
andra rattsliga forfaranden i enlighet
med nationell lag.

| artikel 15.2 i direktivet om mannis-
kohandel (2011/36/EU) anges, mot
bakgrund av skal 19, att barn som fallit
offer for manniskohandel, om dessa
inte har tillrackliga ekonomiska medel,
ofdrdrojligen ska ges tillgang till kost-
nadsfri juridisk radgivning och till ett
kostnadsfritt juridiskt ombud, bland
annat for att kunna begdra ersattning.
Liknande bestammelser finns i brotts-

European Council for Refugees and Exiles (ECRE),
som ar ett samarbetsforum mellan frivilligorga-
nisationer i Europa, har utvecklat ett verktyg for
att ge rattsligt bistand av hog kvalitet till ensam-
kommande barn. Malet ar att stodja medlemssta-
terna i deras arbete for att forbattra sina system
for rattsligt bistand och hjalpa juridiska radgivare
att ge effektivt rattsligt bistand. Verktyget ut-
vecklades inom ramen for det projekt om rattsligt
bistand till ensamkommande barn (“Right to Jus-
tice: Quality Legal Assistance for Unaccompanied
Children”), som EU har varit med och finansierat.

Detta verktyg och annat projektmaterial kommer att
finnas tillgangligt under andra kvartalet 2014 pa foljande
webbplats: http://ecre.org/component/content/article/63-
projects/325-right-to-justice.html

offerdirektivet (2012/29/EU) (artikel 13) och i direktivet om sexuell exploatering av

barn (2011/93/EU) (artikel 20).

Om ett barn deltar i ett administrativt, straffrattsligt eller civilrattsligt forfarande ska
formyndaren och/eller en annan foretrddare - om ingen férmyndare dnnu har utsetts
- se till att barnet har tillgang till kostnadsfri réttshjalp och de behdériga nationella
myndigheterna ska utse en kvalificerad jurist i enlighet med nationella bestammelser.

Nar de nationella myndigheterna inte pa eget initiativ har utsett en férmyndare och/
eller féretradare ska dessa sjalva inleda forfarandet genom att Ilamna in en ansdkan

till de behériga myndigheterna.

En kvalificerad advokat eller annan kvalificerad jurist som tillhandahaller juridisk
radgivning och rattsligt bistand till barnet fyller en annan funktion an det mandat och
denroll som en “foretradare” eller ett “juridiskt ombud” har enligt EU-lagstiftningen
(se kapitel 1 och textrutan om viktiga termer).
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Man bér alltid ta hansyn till dessa olika roller, dven om de enskilda personer som
utses till “foretradare” eller “juridiska ombud” i manga EU-lander ofta har juridisk
bakgrund eller ar advokater eller jurister.

Tillgangen till juridisk radgivning och rattsligt bistand fran en oberoende och kvalificerad
jurist ger barnet extra skydd och framjar barnets basta.

3. Ledning av formyndares arbete

Detta kapitel beskriver det system som bér finnas for att leda och administrera
formyndares arbete. Det tar upp den stdd- och tillsynsfunktion som den enhet har
som utsetts att styra formyndare, och det samarbetsnatverk som bér upprattas med
andra enheter. Den vagledning som ges i denna punkt kan dven tilldmpas pa system
for juridiska ombud foér barn.

3.41. Formyndarskapsmyndigheten

Den nationella lagstiftningen bér innehalla féreskrifter om att en oberoende myndighet
ska utses till ansvarig myndighet for formyndarskap. En sddan myndighet bor vara
en central del av det nationella systemet for att skydda barn. Om det inrdttas fler
an en formyndarskapsmyndighet for att tillgodose olika behov (t.ex. en separat
myndighet for tredjelandsmedborgare) bor alla dessa myndigheter inga i systemet.
Myndigheten bor ocksa vara en del av det nationella systemet for vidareslussning av
barn som fallit offer for manniskohandel. Den myndighet som ansvarar for formyn-
darskapsfragor bor vara oberoende, t.ex. i forhallande till de statliga myndigheter
som beslutar om barnets uppehallsstatus, omhdndertagande av barnet eller om
placering av barnet i alternativ omvardnad (se dven punkt 2.4 om intressekonflikter).
Myndigheten bor kunna stallas till svars och hallas ansvarig for utsedda formyndares
handlingar. Formyndarskapsmyndighetens mandat och funktioner bér tydligt definieras
i den nationella lagstiftningen.

EU-landerna bor se till att formyndarskapsmyndigheterna har tillrackligt med per-
sonal och tillrackliga ekonomiska resurser och garantera varaktig finansiering. En
tillrdckligt stor budget bér éronmarkas for kostnader i samband med kontroll och
tillsyn av formyndarskapstjanster, samt nédvandig utbildning, dven om denna utfors
av andra myndigheter.
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3.2. Utarbeta riktlinjer for formyndare

En av formyndarskapsmyndighetens uppgifter ar att utarbeta standarder och ge
vagledning till de personer som arbetar som férmyndare. Praktiska riktlinjer och ope-
rativa standardforfaranden bor framfor

allt utarbetas fér féljande tre uppgifter: "Stater maste infora strikt reglerade formella
processer for bedomning och faststéllande av
barnets basta i beslut som paverkar barnet, in-

* Attbedoma varje barns individuella klusive mekanismer for att utvardera resultaten.

behov och skyddsrisker. Stater maste utveckla transparenta och objektiva
. . . processer for alla beslut som fattas av lagstiftare,
° Att bed?nja foraldrarnas formaga att domare eller administrativa myndigheter, sarskilt
utova fordldraansvaret. pa omraden som direkt paverkar barn.”
e Att faststalla vad som 3r barnets FN:s barnréttskommitté, allmén kommentar nr 14 (2013),

. . L. . unkt 87, av den 29 maj 2013, CRC/C/GC/14
bdsta nar en behdrig myndighet P / /6

identifierar en varaktig I6sning.

Riktlinjerna bor tydligt definiera vilka personer som ska géra sddana bedémningar,
vilka faktorer som man ska ta hansyn till och vilken vikt som ska fastas vid dessa,
ndr bedémningen ska goras och hur lange den ska paga samt vilka uppgifter de olika
inblandade yrkesutévarna har. Barnets ratt att horas och att fa sina asikter tillmatta
vederbérlig betydelse bor inkluderas.

For att uppratthalla en hog kvalitet bor formyndarskapsmyndigheter dven 6vervaga
att utarbeta en uppférandekod for férmyndare och juridiska ombud. Uppférandekoden
skulle tydligt definiera de etiska standarder som férmyndare och juridiska ombud
maste folja nar de utfor sitt arbete. Uppforandekoder for formyndare bor innehalla
tydliga regler om tystnadsplikt.

Formyndarskapsmyndigheter bor vara skyldiga att se till att det finns effektiva meka-
nismer for att upplysa barnet och andra vuxna som ar ansvariga for eller involverade
i omvardnaden av barnet, t.ex. socialarbetare och personal pa boenden, om vad
formyndarens uppgifter omfattar.

Barnvanlig information

Som en forutsattning for att barnet ska kunna utdva sin ratt att horas (artikel 12
i barnkonventionen) bor formyndarskapsmyndigheten sakerstalla att barn far och
forstar 18mplig information om vad som ingar i férmyndarskapet, och alla tjgnster
som kan ge dem bistand och stéd. Barn bor dessutom pa lampligt satt informeras om
sina rattigheter och sin méjlighet att inge klagomal om de anser att deras formyndare
missbrukar eller undergraver deras rattigheter.
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“Manga barn var inte helt medvetna om vilka skyldigheter en férmyndare hade,
eller ens om de hade en formyndare och vem han eller honii s fall var. Till och med
vissa vuxna - som inte sjalva var formyndare - var osakra pa en férmyndares roll
och om den endast omfattade juridiskt bistand eller om dven valfardsstod ingick.”
Kalla: FRA (2010), FRA:s jdmférande rapport om ensamkommande asylsékande barn

i EU:s medlemsstater (Separated, asylum-seeking children in European Union Member

States, Comparative report), som finns pa http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

Formyndarskapsmyndigheterna bor darfér ta fram barnvanligt informationsmaterial
pa ett sprak som barnet forstar, och ge végledning om hur detta material kan spridas.

Information till barn bér ske pa olika satt, daribland muntligen, skriftligen, via sociala
medier eller pd annat satt, beroende pa vad som ar Iampligast i det enskilda fallet
(se aven kapitel 7).

Information till barn bor omfatta

o formyndarens funktioner, rattigheter och skyldigheter,

o formyndarens tystnadsplikt och granserna for denna samt férmyndarens
tillganglighet,

o juridiska ombuds funktioner, rattigheter och skyldigheter,

o de enskilda klagomalsmekanismer som ett barn kan anvanda sig av for att rapportera
att dess rattigheter har krankts,

e barnets rattigheter, dar sarskild hansyn ska tas till varje enskilt barns sarskilda
situation i fraga om uppehallsstatus, behov av internationellt skydd, behov av
brottsofferstod osv.,

o tillgangliga stdd- och skyddsatgarder, och befintliga tjansteleverantérer, utifran
barnets sarskilda situation, inklusive telefonhjalptjanster,

o olika straffrattsliga, administrativa och civilrattsliga forfaranden som barnet kan
vara inblandad i, inklusive tillgang till ersattning.

3.3. Samordning och samarbete med andra organ och
myndigheter

Formyndaren ska tillgodose barnets basta och att barnet kontinuerligt far den
omvardnad han eller hon behdver. Férmyndarna far dock inte géra samma arbete
som andra aktorer redan gor. Formyndaren har en samordningsfunktion, men ska inte


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
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ersatta det arbete som socialarbetare gor for att skydda barn, valfardsmyndigheters
arbete eller det arbete som utfors av personer som ger barnet omvardnad. Férmyndaren
bér fungera som barnets referensperson och som en lank mellan barnet och de organ,
personer och tjdnsteleverantdrer som ar specialister pad omradet.

Formyndaren bér samordna de olika tjansteleverantorerna och se till att det ndtverk av
tjanster som finns for att stodja barnet fungerar pa ett bra satt. EU-Ianderna bor inratta
effektiva samordningsmekanismer och framja samarbetet mellan férmyndarskapsmyn-
digheten och de myndigheter som arbetar med barn som fallit offer fér manniskohandel.
Detta ar en strategi som foreskrivs i direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) och
vidareutvecklas i EU:s strategi for utrotande av manniskohandel, dar det anges att “en
sektorsdvergripande och samstammig politik mot manniskohandel kraver att en mer
heterogen grupp aktorer deltar i beslutsfattandet an vad som tidigare varit fallet”,
sasom migrations- och polismyndigheter, civilsamhallet, personal vid konsulat och
beskickningar samt organisationer for stéd till barn och brottsoffer.

Formella protokoll och avtal mellan formyndarskapsmyndigheten och andra berérda
enheter kan bidra till ett sddant samarbete. De klargor ocksd vem som ansvarar for
en viss uppgift och underlattar tillsynen, och framjar pa sa séatt ansvarigheten.

Foljande kan ingd i sddana samarbetsavtal:
o Tydliga bestammelser om roller och skyldigheter for alla relevanta aktérer som

deltar i skyddandet av ett barn.

o Tydlig vagledning om nar formyndaren ska kontaktas och/eller informeras, med
kontaktuppgifter till formyndarskapsmyndigheten och andra enheter som vanligtvis
hanterar brottsoffer.

e Instruktioner om hur barnet ska informeras.
o Instruktioner om vilka uppgifter om barnet som far eller inte far spridas.

¢ Samordningsmekanismer for att 16sa olosta problem och regelbundet utbyta asikter.

Samarbete dver granserna

Barn kan utsdttas for manniskohandel i sitt eget land eller mellan Idnder. N&r barn
utsatts for manniskohandel mellan Iander ar det viktigt med samarbete éver granserna
for att atala manniskohandlarna och skydda offren. For betydelsen av samarbete inom
EU och samarbete éver granserna, se punkt 4 i inledningen. Sddant arbete behovs
t.ex. for att inhdmta den information som kravs for att faststalla vad som utgor
barnets basta nar man soker och genomfér en varaktig I6sning (se dven kapitel 9).
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Formyndarskapsmyndigheten bor underlatta granséverskridande samarbete med
de relevanta myndigheterna, bade inom EU och med tredjeldnder, nar detta ar nod-
vandigt for att tillgodose barnets basta. Sadant samarbete bor inte begransas till
vissa kategorier av barn.

Formyndarskapsmyndigheter bor ingd i den befintliga mekanismen fér granséver-
skridande samarbete, t.ex. i forhallande till polis och rattsliga myndigheter.

Formyndarskapsmyndigheter bor ta hdnsyn till befintliga nationella ramar och sam-
arbetsavtal, forespraka granséverskridande samarbete som ett satt att sakerstalla
ett effektivt skydd for barn och skydda barnets rattigheter.

3.4. Handldggning av drenden

Formyndarskapsmyndigheten bor se till att formyndare pa ett effektivt satt kan
hantera alla barn som de tilldelas. Formyndarna bér ha tata kontakter och tillbringa
tillrackligt 1ang tid med varje barn, sa att varje barn far det stod det behdver.

Lovande metoder
Hitta formyndare via sokmotor

Finland har en databas over formyndare som kan utses i arenden som ror
skydd av barn. Sokmotorn “Hitta en férmyndare” ger snabb och enkel at-
komst till de formyndare som ar verksamma i olika regioner i landet. Den
anvandarvanliga tjansten hjalper socialtjansten och registreringskontoren att
hitta formyndare i sin region. Personer som har deltagit i kurser for att bl
formyndare, eller de som redan arbetar som férmyndare, kan skriva upp sig
i registret. Databasen uppdateras kontinuerligt. Det rekommenderas darfor

att en ny sokning gors varje gang en formyndare behdvs.

Sokmotorn skapades inom ett projekt om formyndare och barnskydd (2005-
2009), som samordnades av Rddda barnen. Utvalda lokala och regionala
myndigheter deltar som partner.

Kallor: https://www.thl.fi/sv/web/thlfi-sv, Marjomaa, P., och Laakso, M. (2010), Lastensuo-

jelun edunvalvonta - lapsen oikeus osallisuuteen hanta koskevassa paatoksenteossa: Kasikir-
ja lastensuojelun edunvalvonnasta, Helsingfors, Pelastakaa lapset ry, s. 2729

Nar férmyndarskapsmyndigheten fordelar drenden till formyndare ska den inte bara
ta hansyn till antalet drenden utan dven typen av arende och hur mycket stéd som
behdvs. Att faststalla ett tak for hur manga drenden som en enskild formyndare
far tilldelas ar ett satt att se till att formyndare har en rimlig arbetsbelastning, sa
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att férmyndaren kan fullgéra sina uppgifter pa ett effektivt satt utan att dventyra
barnets rattigheter. De nationella myndigheterna kan ta hansyn till internationella och
nationella standarder som har utarbetats for att hantera arbetsbérdan inom andra
yrkesdiscipliner, t.ex. inom socialtjansten.

For att se till att kvaliteten uppratthalls bér man halla koll pa hur manga drenden som
tilldelas varje férmyndare. Dessutom boér man faststélla hur manga ganger i veckan
eller manaden som formyndaren minst maste ha kontakt med barnet. En viss flexibilitet
maste dock tilldmpas. Man maste kunna ta hansyn till varje barns individuella behov
eftersom detta kan paverka hur tata kontakterna behdver vara.

Aven férmyndarens tillganglighet bér regleras. Den ansvariga myndigheten bér se
till att formyndaren finns i narheten och undvika att anlita formyndare som bor
Iangt ifran den plats dar barnet bor. Myndigheten bor ocksa se till att barnet I8tt kan
kontakta férmyndaren, sarskilt i nédsituationer, och se till att barnet har férmynd-
arens kontaktuppgifter. Formyndare bor vara tillgangliga dven utanfér kontorstid.
Myndigheten bér dessutom informera barnet om vad det ska gora i en nddsituation.

Formyndarskapsmyndigheten ska fora ett register 6ver alla barn som vidareslussats
till myndigheten. Den bor upprétta en drendeakt for varje barn som den ansvarar for
omvardnaden av. Formyndarskapsmyndigheten bér garantera att registren omfattas
av sekretess, i enlighet med tilldamplig EU-lagstiftning och nationell lagstiftning om
personlig integritet och skydd av personuppgifter. Féljande ar exempel pa vad som
kan ingd i en enskild akt:

o Vilket datum barnet vidareslussades till formyndarskapsmyndigheten.

o Vilket datum formyndaren utsags, férmyndarens namn och kontaktuppgifter samt
andring av formyndaruppgifterna och skalen till detta.

o Barnets uppehadllsstatus, boendesituation osv.

e Barnets identitets- och personuppgifter, inklusive kopior pd barnets
identitetshandlingar.

e Varje andring av formyndarskapsarrangemang, barnets boende och/eller
uppehallstillstand.

e Datum for och resultat av bedémningen av barnets behov, vem som gjorde be-
domningen och vilka aktérer som deltog.

e Barnets individuella omvardnadsplan och eventuella uppdateringar av denna.

e Relevant medicinsk information om barnet.
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e Barnets utbildning, inklusive rapporter om hur det gar for barnet i skolan.

o Detaljer och relevant dokumentation om straffrattsliga, administrativa och/eller
civilrattsliga forfaranden, inklusive information om barnets juridiska ombud.

e Formyndarens beslut, 3tgarder och beddmningar fér barnets rakning och de ganger
formyndaren har foretratt barnet.

e Forhor, mdten och annan interaktion mellan barnet och andra myndigheter och
tjanster (t.ex. migrationsmyndigheter, brottsofferjourer).

¢ |Interaktion mellan férmyndaren och barnet, inklusive datum och plats fér métena.
e Varje vasentlig hdndelse som rér barnet.
e Nar och varfor akten avslutades.

Om ett barn férsvinner bér akten innehalla information om vad man vet om omstandig-
heterna kring forsvinnandet. De atgarder som férmyndaren och féormyndarskaps-
myndigheten har vidtagit for att hitta barnet, inklusive anmalan av férsvinnandet
till polisen, bor ocksa anges i akten. Akterna bér vara fullstdndiga och aktuella och
bor félja barnet under hela férmyndarskapsperioden.

3.5. Utbildning

Formyndare maste ha den kunskap och kompetens som kravs for att fullgora sina
uppgifter. Detta innefattar framfor allt sakkunskap om skydd av barn fér att se till
att barnets bdsta tillgodoses.

Forutom sakkunskap bor formyndare ha den kompetens som kravs for att arbeta
direkt med barn. De maste ha forstaelse for de sarskilda behoven hos barn som
utsatts for 6vergrepp och utnyttjats. Dessutom maste de ha forstaelse for kulturella
fragor i samband med de barn som de har dverlatits ansvaret for. Barn som fallit
offer for manniskohandel befinner sig i en sarskilt utsatt position enligt direktivet
om manniskohandel (2011/36/EU).

Formyndare ar skyldiga att se till att barnet inte skadas ytterligare och att det skyddas
fran ytterligare 6vergrepp och/eller dubbel viktimisering. Bristande yrkeskunskaper
och kompetens kan leda till oavsiktliga misstag som kan fa allvarliga konsekvenser
for barnets valbefinnande.

Vélutbildade férmyndare klarar att utféra sina uppgifter effektivt och i tid.
Utbildningsprogram ékar formyndarnas kompetens och gér dem mer engagerade
i sitt arbete. Formyndarskapsmyndigheterna bor se till att en rad olika utbildningar
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erbjuds for att bygga upp kompe- FN:s barnrattskommitté har betonat att férmyn-
tensen och anpassa fardigheterna till dare bor ha “nodvandiga kunskaper nar det galler

ny praxis och nya metoder. Detta kan

omvardnad av barn for att kunna sakerstélla att
barnets intressen och barnets rattsliga, sociala, hal-

underldttas genom partnerskap med sorelaterade, psykiska och materiella behov samt
universitet, utbildningsinrattningar och utbildningsbehov tillgodoses i lamplig utstrackning,
andra relevanta enheter som arbetar bland annat genom att [formyndaren] fungerar som
med att skydda barn. Dessa kan bade lank mellan barnet och de specialiserade myndig-

hjalpa till att halla utbildningar och

ot 5 liga omvardnad som barnet behéver”.
ta fram utbildningsmaterial.

heter/individer som tillhandahaller den kontinuer-

Kélla: FN:s barnréttskommitté (2005), allmén kommentar

nr 6, Behandlingen av ensamkommande barn och barn
som har skilts fran foraldrarna utanfér ursprungslandet,

Utbildningskrav av den 1 september 2005, CRC/GC/2005/6, som
B o e finns pa http://www.barnombudsmannen.
Formyndarna bér darfor genomga Iamplig se/barnombudsmannen/barnkonventionen/

utbildning och 3 professionellt stod. allmanna-kommentarer/

Endast ett fatal medlemsstater erbjuder introduktionskurser for férmyndare,
och dessa ar inte alltid obligatoriska.
FRA 2014, FRA:s kommande rapport om barn som fallit offer for manniskohandel, dar det ges en

éversikt over formyndarskapssystemen i EU (Child victims of trafficking: overview of guardianship
systems in the European Union)

Formyndarskapsmyndigheterna bér se till att formyndare ges en introduktionskurs
efter att de utsetts och innan de utfér nagra uppgifter som formyndare. Dessutom
bor repetitionskurser erbjudas. Formyndare bor vara skyldiga att genomféra minst
ett visst antal utbildningstimmar varje ar. Hur manga avgors av vilket behov som
finns. Utvecklingen av utbildningsmoduler fér formyndare ar nédvandigt for att
sakerstalla effektiv och samordnad utbildning av formyndare och for att faststalla
och framja kvalitetsstandarder.

Grundutbildning och fortbildning av férmyndare bér vara lagstadgad.
Formyndarskapsmyndigheten bor se till att utsedda formyndare far den introduk-
tionsutbildning och fortbildning, i enlighet med EU-lagstiftningen, som behévs for
att de ska kunna fullgéra sina uppgifter sa effektivt som mgjligt.

Auktorisation

Ansvariga stater och formyndarskapsmyndigheter bor inte underskatta den skada
som okvalificerade férmyndare kan géra. Kvaliteten pa de tjdnster som férmyndare
tillhandahaller och skyddet av barn kan starkas med ett auktorisationsférfarande
for formyndare. Genom ett auktorisationsférfarande faststalls vilken grundldggande
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kompetens en formyndare maste ha. Férfarandet omfattar kvalifikations- och utbild-
ningskrav, faststallande av yrkesstandarder och pafoljder om standarderna inte uppfylls.

Allmanna kurser

Utbildningsprogram for formyndare bér dtminstone omfatta allmanna fragor i samband
med skydd av barn, t.ex.

P3 det hela taget ar utbildningen av formyndare inte organiserad pa ett
systematiskt eller konsekvent satt. Endast i ett fatal medlemsstater &r det
obligatoriskt for formyndare att delta i kurser.

FRA 2014, FRA:s kommande rapport om barn som fallit offer for manniskohandel, dér det ges en

oversikt over formyndarskapssystemen i EU (Child victims of trafficking: overview of guardianship
systems in the European Union)

e barnkonventionens principer och bestammelser,

o |dmpliga intervju- och radgivningstekniker,

e barns utveckling och barnpsykologi,

o regelverket (relevant EU-lagstiftning och nationell lagstiftning),

e kons- och kulturrelaterade fragor, inklusive kulturkanslighet och interkulturell
kommunikation.

Dessutom bor allménna kurser for férmyndare ta upp de faktorer som okar risken for
att barn forsvinner och strategier for att forhindra detta, information om tillgdngliga
specialisttjdnster, kunskap om riskfaktorer fér barnhandel och strategier for att upptacka
dessa samt indikatorer for att identifiera barn som utsatts for brott.

Specialiserad utbildning

Utover den allménna utbildningen bér formyndare ha sakkunskap och/eller fa utbildning
som ar skraddarsydd for de behov och rattigheter som sarskilda grupper av barn har,
t.ex. ensamkommande barn, barn som utsatts fér sexuella 6vergrepp eller barn som
fallit offer for manniskohandel.

Behovet av specialiserad utbildning och fortbildning for all personal och alla tjansteman
som kommer i kontakt med offer behandlas i direktivet om manniskohandel (2011/36/EU),
artikel 18.1 och 18.3. | direktivet anges fdljande: “Medlemsstaterna ska framja regel-
bunden utbildning for tjansteman som sannolikt kan komma i kontakt med offer och
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potentiella offer for manniskohandel, daribland poliser ute pa faltet, sa att de kan
identifiera och hantera offer och potentiella offer for manniskohandel.”

| artikel 14 i direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) 3ldggs medlemsstaterna att
vidta dtgarder “for att sdkerstalla att de sarskilda 3tgarder for att pa kort och 13ng sikt
bista och stddja barn som fallit offer for manniskohandel i deras fysiska och psykosociala
aterhamtning vidtas efter en individuell bedémning av varje enskilt barns sarskilda
omstdndigheter i syfte att finna en varaktig 16sning for barnet med beaktande av
barnets synpunkter, behov och problem”. Formyndare och alla andra tjansteman
som kan komma i kontakt med barn som fallit offer for manniskohandel, och som
arinblandade i den behovs- och riskbedomning som avgor barnens behov av skydd
och stod (se punkt 3.5), bor fa sarskild utbildning i hur man gor sddana bedémningar.
Utbildningen bér i hég grad anvanda sig av standardférfarandena for bedémning
av individuella behov, riskbedémning, féréldrabedémning och faststallande av vad
som utgor barnets bdsta, samt annan vagledning som tagits fram for formyndare.

“Personer som utsetts till formyndare, och andra personer som ansvarar for
att tillgodose barnets basta, bor ges lamplig utbildning och stod for att kunna
utféra sina uppgifter pa basta satt.”

Kélla: FRA (2010), FRA:s jémforande rapport om ensamkommande asylsékande barn i EU:s
medlemsstater (Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,

Comparative report), s. 12, som finns pa http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

EU-landerna bor ha ett ndra samarbete med organisationer i det civila samhallet nar
det galler forsknings- och utbildningsprogram och fortbildning samt nar det galler att
folja upp och utvérdera effekterna av atgarder mot manniskohandel (direktivet om
manniskohandel, skal 6). Nar medlemsstater, och framfor allt formyndarskapsmyndig-
heter, utvecklar och genomfér allmdn och specialiserad utbildning om de rattigheter
och behov som sérskilda grupper av barn har (t.ex. ensamkommande barn eller barn
som fallit offer for manniskohandel) bor de samarbeta med frivilligorganisationer
och andra offentliga och privata enheter som ar verksamma pa omradet eller som
har utvecklat sarskilda tjanster for barn i allmanhet och for sarskilda grupper av barn.
EU-landerna bor 6vervaga ett samarbete med frivilligorganisationer for att utarbeta
utbildningsmoduler och tillhandahalla kurser.
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Det finns stora skillnader mellan EU-landernas utbud av specialiserad eller
avancerad utbildning for formyndare om behoven och utsattheten hos
sarskilda grupper av barn, t.ex. barn som fallit offer for manniskohandel eller
ensamkommande barn. De flesta EU-lander erbjuder inte alls ndgon sddan
utbildning medan andra inte systematiskt erbjuder sadan utbildning.

FRA 2014, FRA:s kommande rapport om barn som fallit offer for manniskohandel, dar det ges en

oversikt over formyndarskapssystemen i EU (Child victims of trafficking: overview of guardianship
systems in the European Union)

For att ge maximalt stod till barn som fallit offer for manniskohandel bér de formyndare
som arbetar med dessa barn fa kompletterande utbildning och ha tillracklig kunskap om

o kulturen och de aktuella forhallandena i barnets ursprungsland, inklusive hur man an-
vander databaser med ursprungslandsinformation som utvecklats fér handldggning
av asylarenden, t.ex. UNHCR:s www.refworld.org, dsterrikiska Roda korsets www.
ecoi.net, eller EASO:s ursprungslandsportal,

o de omstandigheter som gor att barn som fallit offer for manniskohandel ar sarskilt
utsatta (t.ex. drogberoende) och dessa barns psykologiska behov,

o eventuella sarskilda medicinska behov (t.ex. barn som riskerar att smittas av
sexuellt overférbara sjukdomar eller gravida offer),

o barnspecifika skal och riskfaktorer relaterade till manniskohandel, tillsammans
med olika former av utnyttjande av barn och sektorer dar barn som &r brottsoffer
utnyttjas, t.ex. inom sexindustrin och i samband med tiggeri eller smabrottslighet,

e det skyddsbehov som barn som fallit offer for manniskohandel har, inklusive offer
som befinner sig i en sarskilt utsatt position, t.ex. barn som har utsatts for sexuella
overgrepp och utnyttjats eller barn som utsatts for manniskohandel som deras
foraldrar eller andra personer som de litat pa har medverkat i,

o konsspecifika fragor relaterade till barn som ar brottsoffer (riskfaktorer, former
och sektorer av utnyttjande kopplade till barnets kon) och deras behov av skydd,

o fragorisamband med migrationsstatusen for barn som fallit offer fér mannisko-
handel och deras rattigheter (betanketid, ratt till uppehallstillstand, internationellt
skyddsbehov osv.),

o forskningsbaserad information i takt med att omradet utvecklas.
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Utbildning tillsammans med andra relevanta organ

Lovande metoder
Stod till och handledning av formyndare

Belgiska Réda korset i Flandern har utvecklat ett projekt for att coacha nyut-
namnda oerfarna formyndare. Inom ramen for detta projekt traffas formyn-
dare regelbundet for att diskutera olika aspekter av formyndarskapet och for
att utbyta tips, kunskap och erfarenheter. Mellan méten kan de via e-post
stalla fragor eller diskutera specifika drenden med en kollega. Coachen kan
ge férmyndarna vagledning, vid behov ge information och bista dem i deras
kommunikation och samarbete med officiella organ.

Projektet forsoker i férsta hand mota behoven hos enskilda personer, volon-
tarer och frilansférmyndare som saknar systematiskt stéd och handledning,
och ger dem ett strukturerat forum for att underldtta kommunikation och
samarbete. | slutdndan hjdlper projektet dem att klara av sina dagliga upp-
gifter och skyldigheter pa ett battre satt.

Belgiska Roda korset i Flandern och justitieministeriets avdelning for institu-
tionsvard har tillsammans arbetat med detta projekt sedan 2011.

Kalla: Belgiska Roda korset i Flandern (2012), arsrapport 2012, som finns pa http://jaarverslag.
rodekruis.be/content/jvs1o/2012/Annualreport2012.pdf

Formyndare bor dven delta i gemensam utbildning tillsammans med olika tjansteman
och yrkesutdvare som kommer i kontakt med barn som &r brottsoffer och barn
som loper risk att utsattas for manniskohandel. Tack vare en sddan gemensam och
sektorsdévergripande utbildning kan man skapa en gemensam férstaelse av begrepp
och fragor i samband med barn som fallit offer for manniskohandel. Detta skulle
underlatta och starka samarbetet mellan relevanta aktérer.

Utbildningen skulle t.ex. kunna besta av studiebesok eller utbyte av god praxis mellan
formyndarskapsmyndigheter i andra EU-lander. Sadana utbildningsformer skulle dven
starka det granséverskridande samarbetet.

3.6. Stod till formyndare

Formyndarskapsmyndigheter bor ge férmyndare tillgang till stodtjanster eller underlatta
tillgangen till stodtjanster som tillhandahalls av andra aktorer.

Formyndare bor ha tillgang till en sektorsévergripande grupp yrkesutévare som de
kan fa experthjalp, rad och bistand fran nar de utfor sina uppgifter.

51


http://jaarverslag.rodekruis.be/content/jvs10/2012/Annualreport2012.pdf
http://jaarverslag.rodekruis.be/content/jvs10/2012/Annualreport2012.pdf

Formyndarskap for barn som inte tas om hand av sina féréldrar

52

Det ar viktigt for formyndare att ha tillgang till juridisk radgivning fran advokater
och/eller andra kvalificerade personer inom rattsvasendet sa att de pa lampligt
satt haller sig informerade om olika rattsliga fragor i samband med administrativa
och straffrattsliga forfaranden som barnet eventuellt deltar i (t.ex. ansokan om
internationellt skydd eller tidsbegransat uppehallstillstand, straffrattsligt forfarande
mot manniskohandlaren, ersattningsansprak).

Vid behov ska professionella tolkar tillhandahallas for att underlatta kommunikationen
mellan barnet och formyndaren eller andra foretradare.

Formyndare bor f3 systematisk yrkeshandledning och psykosocialt stod for att for-
hindra utbréandhet och uppratthalla kvaliteten i sitt arbete. Handledningen hjalper
formyndarna att skaffa sig de kunskaper och den kompetens som behévs for att de
ska kunna utféra sitt arbete pa ett mer effektivt och &ndamalsenligt satt.

Formyndare kan bara fungera inom granserna for barnskyddssystemen och deras
normativa ramar. Férmyndarna bér vara medvetna om granserna for sin kompetens,
inklusive rent kdnslomassigt.

Arbetsvillkoren, inklusive ersattning och antalet drenden som varje férmyndare
tilldelas (se aven punkt 3.4), bor vara utformade s att de maximerar motivation,
arbetsglddje och kontinuitet, och pa sa satt okar formyndarnas mojligheter att utféra
sina uppgifter pa det Ilampligaste och mest effektiva sattet.

“Utévandet av formyndarskap och andra uppgifter som féretradare bor
évervakas genom regelbunden och oberoende bedémning av t.ex. rattsliga
myndigheter.”

Kélla: FRA (2010), FRA:s jémférande rapport om ensamkommande asylsékande barn

i EU:s medlemsstater (Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,

Comparative report), s. 12, som finns pa http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

3.7. Mekanismer for 6versyn och tillsyn

Formyndarskapsmyndigheterna bor definiera formyndarnas rapporteringsskyldigheter
och overvakningskriterier. De bor dessutom faststalla vilka atgérder som ska vidtas
om férmyndarna inte fullgor sina skyldigheter, inklusive faststalla disciplindra atgarder
och nér dessa ska tillampas.
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Lovande metoder
Gora det lattare for barn att delta

Att de berorda barnen verkligen deltar ar avgérande for ett val fungeran-
de formyndarskapssystem. | Nederlanderna forsoker organisationen Nidos
framja och gora det |attare for barn att delta i uppféljningen och utvardering-
en av de tjdnster som formyndarna tillhandahaller.

Barnen ges mojlighet att uttrycka sina dsikter pa flera olika satt.

De berattar om sina erfarenheter och uttrycker sina asikter i de moten
och undersokningar om hur de mar som formyndarskapsmyndigheten ge-
nomfor varje ar.

| slutet av en férmyndarskapsperiod fyller de i ett utvarderingsformular
om hur deras formyndare har skott sig och om genomférandet av deras
individuella plan.

De har mojlighet att rikta klagomal mot sin formyndare om deras rattig-
heter har krdnkts eller om de anser att deras behov inte har tillgodosetts.
Formyndarskapsinstitutioner ar enligt lag skyldiga att inratta ett oberoen-
de klagomadlsférfarande. En namnd for klagomal ska inrdttas och denna
ska besta av minst tre oberoende personer som inte dr anstallda av sjalva
organisationen.

For att se till att barnen informeras pa |ampligt satt och for att gora det latt-
are for dem att delta har formyndarskapsmyndigheten tagit fram ett intro-
duktionshafte som innehaller all relevant information om férmyndarskap,
inklusive klagomalsforfarandet. Informationen ges pa barnets eget sprak.

Kalla: Nederlénderna, Ungdomsvardslagen (Wet op de jeugdzorg), artikel 68, Nidos (2012),
arsrapport 2011 (Jaarverslag 2011), Utrecht, Nidos, Kunskapscentrum for social innovation
(Kenniscentrum sociale innovatie) (2013), Minderariga asylsékande och deras férmyndare
(Minderjarige asielzoekers en hun voogd), som finns pa http://www.innovatievemaatschap-
pelijkedienstverlening.nl/Content.aspx?PGID=43912568-1d54-4bba-ag9a4-70892bf40340

Oversyns- och tillsynsmekanismerna har parallella men olika syften. De behévs fér
att kontrollera att formyndarnas tjanster haller god kvalitet. Indirekt bidrar de till att
se till att barnets basta satts i framsta rummet genom hela beslutsprocessen. De
fyller dven en viktig forebyggande funktion genom att minska risken fér missbruk
och krankningar av barnets rattigheter.

Eftersom kontroll- och tillsynsmekanismerna ar sa viktiga bor de uttryckligen anges
i nationell lag. Utvardering och kontroll bér inte begrdnsas till ekonomiska fragor
och fragor som ror handldggningen av ett drende utan bor vara omfattande och
meningsfull. Utvarderingen och kontrollen bér dven omfatta tjansternas kvalitet
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och vilken grad av skydd som barnen ges. Kontrollen bor inte begrénsas till interna
mekanismer - t.ex. rapporteringsskyldigheter - utan bér dven innefatta regelbundna
oberoende utvdrderingar som utférs av externa aktorer.

Barnets deltagande

Effektiva kontrollmekanismer kréver respekt for barnets ratt att horas. Barnets
ratt att beredas mojlighet att horas ska respekteras fullt ut och barnets asikter
ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad, i enlighet med
artikel 12 i barnkonventionen.

Darfor maste barnet informeras om vilka arrangemang som har gjorts i fraga om
formyndarskap och juridiskt ombud, barnets ratt att héras och dess ratt att fa sina
asikter tillmatta vederbérlig betydelse. Informationen maste vara relevant och till-
handahallas pa ett barnvanligt satt.

Barn boér uppmuntras och fa mdjlighet att delta i och bidra till kontrollen
av formyndarskapssystemen.

Mekanismer for individuella klagomal

Barnen maste ha tillgang till mekanismer for att inge individuella klagomal. Barn
bor, pa ett barnvanligt satt och pa ett sprak som de forstar, informeras om enskilda
personer eller organisationer till vilka de kan rapportera klagomal mot sin férmyn-
dare. Klagomalen maste kunna lamnas i fortrolighet och pa ett sdkert satt, inklusive
via telefonhjalptjanster. Det maste finnas tillforlitliga forfaranden for att garan-
tera att barn som anvander klagomalsmekanismer och rapporteringsférfaranden
inte riskerar vedergallning.

De flesta medlemsstater saknar sarskilda mekanismer eller bestammelser for
att Idmna in klagomal mot férmyndare. | de medlemsstater dér sddana finns ar
de inte tillrackligt utvecklade och ofta inte tillgangliga for barn.

FRA 2014, FRA:s kommande rapport om barn som fallit offer for manniskohandel, dér det ges en

Gversikt 6ver formyndarskapssystemen i EU (Child victims of trafficking: overview of guardianship
systems in the European Union)

Eftersom allt fler barn avviker fran boenden bor dversyns- och tillsynsmekanismer folja
upp hur manga barn under formyndarskap som forsvinner, inklusive ensamkommande
barn och barn som faststallts eller formodas ha fallit offer for manniskohandel. Genom
en grundlig utvardering och kvalitetsbedomning av forfarandena for att utse formyndare



Del | - Forstarkta formyndarskapssystem

och deras tjanster skulle man pa ett effektivare satt kunna hantera problemet med
forsvunna barn, eftersom ett effektivt formyndarskapssystem kan bidra till att |6sa
problemet med att barn forsvinner eller riskerar att forsvinna.

Regelbunden 6versyn av formyndarskap

Beslut om att utse formyndare baseras pa en bedémning av varje barns individuella
behov (se dven punkt 4.1). Férmyndarskapsmyndigheten bor regelbundet granska varje
enskilt formyndarskapsarrangemang, dtminstone en gang om aret. Granskningen av
formyndarskapsarrangemangen maste dokumenteras. Vid beddmningen ska hansyn
tas till barnets asikter.

4. Tilldelning av en formyndare for ett barn

| detta kapitel beskrivs fdrfargndet for “Inget barn bér ndgonsin vara utan det stéd eller
att utse férmyndare for enskilda barn. skydd som en véardnadshavare, férmyndare eller
Vikten av att snabbt utse en fsrmyndare annan erkant ansvarsfull vuxen person eller be-

framhalls. Dessutom tas formyndarska- ~ norigt offentligt organ kan ge.”

pets varaktighet upp och vilket st6d som Kélla: FN:s generalférsamling (2010), resolution 64/142,

riktlinjer for alternativ omvardnad av barn, av den

ska ges efter att barnet fyllt 18 ar. 24 februari 2010, A/RES/64/142, punkt 19

4.4. Nar bor en formyndare utses?

Att snabbt utse en formyndare &r viktigt for att kunna skydda ett barns rattigheter
och allmadnna vélbefinnande och for att férhindra barnhandel och att barnet utsatts
for andra former av évergrepp eller utnyttjas.

En férmyndare ska utses fran det att myndigheterna har identifierat ett barn som ett
tankbart offer for manniskohandel, nar detta behovs for att tillgodose barnets basta
och vélbefinnande (direktivet om manniskohandel (2011/36/EU), artikel 14.2). Den
nationella lagstiftningen maste darfor innehalla foreskrifter om att en férmyndare
ska utses sa snabbt som mojligt. | praktiken kan ensamkommande barn redan ha
en formyndare, pa grund av sin status som ensamkommande, innan de identifieras
som offer for manniskohandel.
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Lovande metoder
Formyndare ska utses snabbt

Enligt det nederlandska Nidos-programmet ska den férsta kontakten mel-
lan Nidos och det ensamkommande barnet ske samma dag barnet anlander
till ansokningscentrumet. Fran det 6gonblicket tar Nidos pa sig rollen som
formyndare och ber domstolen att utse organisationen till formyndare tills
domstolen tilldelar barnet en sarskild formyndare. For att det ska ga snabb-
are att utse formyndaren har Nidos undertecknat ett samférstandsavtal med
migrationsmyndigheten for att se till att Nidos omedelbart kontaktas nar
myndigheten identifierar ett ensamkommande barn.

En sarskild grupp av Nidos-formyndare arbetar pa ansékningscentrumet Ter
Apel pa Amsterdams flygplats Schiphol. Efter att granspolisen har tagit bar-
net i forvar intervjuas barnet av Nidos formyndare, som forsoker ta reda pa
om barnet kan vara ett offer fér manniskohandel. Om sa ar fallet dverfors
barnet till ett skyddat boende for barn som fallit offer for manniskohandel.

Kélla: Nederlénderna, Genomférandebeslut till ungdomsvardslagen (Uitvoeringsbesluit Wet
op de Jeugdzorg), artikel 44; Kromhout, M. H. C., och Liefaard, A. (2010), Tussen beheersing en
begeleiding: Een evaluatie van de pilot ‘beschermde opvang risico-AMV’s’ (en utvardering av
pilotprojektet om skyddad mottagning av asylsokande barn i riskzonen), Haag, Centrumet for
vetenskaplig forskning och dokumentation (Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatie-
centrum, WODC)

Att snabbt utse formyndare fér barn som antas ha fallit offer for manniskohandel
eller fér ensamkommande barn som |&per risk att utsattas for dvergrepp ar ocksa
forenligt med 1996 ars Haagkonvention om behérighet, tillamplig lag, erkdnnande,
verkstallighet och samarbete i fragor som féraldraansvar och atgarder till skydd for
barn, som de flesta EU-Iander &r part i. | artikel 5 i konventionen anges den allmanna
regeln att myndigheterna i den stat dar barnet har hemvist ar behoriga att utse

en formyndare. For flyktingbarn och

| vdgledningen till 1996 ars Haagkonvention ang- ?arn v?r§ hemvist inte ka_,n faStSta”?S
es att ett bra satt for myndigheterna att avgéra ar behdrig stat den stat dar barnet for
om en viss situation &r “brédskande” &r att géra tillfallet befinner sig (artikel 6 och dven
en bedémning av om barnet riskerar permanen- artikel 13 i Bryssel ll-férordningen, om

’.t.a skador eller om t?arnetg skydg e.I'Ier |ntr?ssen andring av forordning (EG) nr 2201/2003).
dventyras om det inte vidtas atgdrder for att -- N . N .
Aven ndr en stat inte dr behdrig kan

skydda barnet.

e ces o " den emellertid vidta bradskande och
Kalla: Standiga byran fér Haagkonferensen for [ oy .
internationell privatrétt (maj 2011), reviderat utkast till tillfalliga skyddsatgarder (artiklarna 11
vdgledning till konventionen av den 19 oktober 1996 om och 1211996 ars Haagkonvention)‘
beharighet, tillamplig lag, erkannande, verkstallighet och | artikel 20 i Bryssel II-férordningen (om

samarbete i fragor som férdldraansvar och atgdrder till R B -
skydd for barn, kapitel 6.2 andring av forordning (EG) nr 2201/2003)
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anges dessutom att medlemsstaterna i bradskande fall kan vidta interimistiska
atgarder, daribland sékerhetsatgarder, avseende personer eller tillgangar i den staten.
EU-Idnderna kan anvdnda sig av dessa bestammelser for att utse en formyndare dven
om ett barns hemvist inte har faststallts nar myndigheterna vidtar atgarder som kan
dventyra skyddet av ett ensamkommande barn.

De behdériga myndigheterna ska faststalla en tidsgrans for nar en férmyndare maste
ha utsetts, raknat fran nar ett ensamkommande barn identifierades.

4.2. Hur utser man bast en formyndare for ett barn?

De grundldggande stegen for att utse en formyndare bor se likadana ut for alla
barn, dven om olika formyndarskapssystem tillampas fér EU-medborgare och tred-
jelandsmedborgare. Om foérmyndare utses pa regional eller lokal niva bér samma
skyddsbestammelser galla oavsett plats. Det innebar att den tid det tar att utse en
formyndare inte némnvart bor skilja sig at mellan olika regioner eller platser.

Med tanke pa hur ofta barn avviker fran boenden bor extra insatser goras for
att forhindra att barn avviker innan formyndaren har utsetts och/eller har traffat
barnet forsta gangen.

Nar man ska utse en formyndare maste man skilja mellan féljande tva situationer:

e Barnet ar ensamkommande eller har skilts fran sina foraldrar. | sa fall kan man
omgaende inleda processen for att utse en férmyndare.

¢ Det finns en intressekonflikt mellan de personer som har foérdldraansvar och det
barn som &r brottsoffer. Féréldrarna kan darfor inte tillgodose barnets basta och/
eller foretrada barnet. | sa fall bor en tillfallig formyndare eller ett juridiskt ombud
utses, om det organ som enligt nationell lag &r skyldigt att géra en bedémning av
fordldrarna och en riskbedémning anser att det for barnets basta ar nddvandigt
att skilja det fran foraldrarna.

| princip behéver ett barn som &r tillsammans med sina foraldrar eller huvudsakliga
vardgivare inte en formyndare. Féraldrarna sorjer i sa fall for barnets valbefinnande.
Det finns dock situationer dar foraldrarna har varit inblandade i handeln med barnet,
har en intressekonflikt med barnet eller pd annat satt inte kan tillgodose barnets
basta (direktivet om méanniskohandel, artikel 14.2). Nar det finns anledning for
myndigheterna att, utifran en inledande riskbedémning av omstandigheterna i det
enskilda fallet, misstanka att féraldrarna eller andra huvudsakliga vardgivare kan vara
inblandade i handeln med barnet maste de ingdende granska om dessa ar lampliga
att foretrdda barnets basta.
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Att skilja ett barn fran sina fordldrar kan allvarligt kranka ett barns rattigheter och
kan fa langvariga psykologiska och sociala konsekvenser. Enligt artikel 9 i barnkon-
ventionen far barn inte mot sin vilja skiljas fran sina foraldrar utom i de fall da ett
sadant dtskiljande ar nodvandigt fér barnets basta, t.ex. vid dvergrepp mot eller
vanvard av barnet fran fordldrarnas sida. Artikel 8 i Europakonventionen, sdsom
denna har tolkats i réttspraxis fran Europadomstolen fér de manskliga réttigheterna,
pekar i samma riktning. Behoriga réttsliga myndigheter far bara skilja barnen fran
fordldrarna om detta ar forenligt med gallande lagar och forfaranden och beslutet
maste kunna éverklagas till domstol. Oavsett barnets nationalitet ska de omfattande
skyddsmekanismer som faststallts i nationell lag tillampas.

Om barn ar offer for manniskohandel kan de vuxna som atféljer barnet, och som
forefaller vara fordldrar eller vardgivare, i stéllet ingd i manniskohandelsnatverk
som utnyttjar barnet. Vid tveksamheter kring atféljande vuxnas identitet, och om
de dokument som krdvs saknas, bor de behériga myndigheterna géra en ingdende
granskning av deras forhallande till barnet. Myndigheterna bér utarbeta standard-
forfaranden for att styrka féraldraskap och familjeband. Sddana bedémningar ska
utforas av kvalificerade yrkesutovare.

Nedanstaende grundldggande skyddsatgarder bor tillampas nar man faststaller behovet
av att utse en formyndare, i enlighet med gallande rapporterings- och hanvisnings-
forfarande och efter att ha identifierat att ett barn ar i behov av skydd. En bedémning
av barnets individuella behov utifran barnets familjesituation bor goras sa snabbt som
majligt. Vid bedomningen ska hansyn tas till féljande aspekter (se dven kapitel 5).

e Foraldrarnas formaga att ge barnet omvardnad och foretrdda dess intressen bor
beddmas nar den behériga myndigheten har rimlig anledning att misstanka att
fordldrarna var delaktiga i utnyttjandet eller handeln med barnet och nar barnets
vdlbefinnande hotas.

e Beddmningen bér genomfdras av 1ampliga, kvalificerade yrkesutévare for den
behoériga myndighetens rékning.

e Beddmningen bor genomfoéras av en sektorsévergripande grupp av yrkesutovare
och inte av en ensam person/yrkesutévare.

e Barnet bérinformeras om forfarandet och under hela férfarandet radfragas i for-
hallande till sin alder, mognad och utvecklingsférmaga.

o Alla stegiforfarandet maste dokumenteras.

o Forfarandena bor félja gallande lagstiftning och, nar det &r relevant, bor féréldrarna
informeras om forfarandet och sin ratt till ett juridiskt ombud.
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Nar det har faststallts att det finns ett behov av att utse en férmyndare for ett barn
bor formyndaren utses sa snabbt som mgjligt, och inom en lagstadgad maxgrans
(tabell 3). Beslutet att utse formyndaren bor kunna dverklagas till domstol.

Nar en férmyndare utses bér barnen beredas mojlighet att héras och deras asikter
ska tillmatas vederbdrlig betydelse.

Tabell 3: Internationella och europeiska rattskallor om nar en
formyndare bor utses

Upplysningar
Instrument

Terminologi

Formyndare ska utses sa snart
som mojligt efter det att barnet
identifierats

FN:s och Europaradets instrument

FN:s barnrattskommitté,
allman kommentar nr 6
CRC/GC/2005/6

Formyndare/juridiskt
ombud

Punkt 33
“Snabbt” (punkt 21, punkt 24)

(2012/29/EU)

FN:s riktlinjer for alter- Férmyndare Punkt 18

nativ omvardnad av barn Erkdnt ansvarig vuxen

A/HRC/11/L13

Europaradets konvention Formyndare Artikel 10.4

om atgarder mot mannisko-

handel fran 2005

Direktivet om mannisko- Férmyndare och/eller Artikel 14

handel (2011/36/EU) ombud

EU-instrument

Direktivet om mottagnings- | Foretrddare Artikel 241

villkor (2013/33/EU)

Asylprovningsdirektivet Foretrddare Artikel 2513

(2013/32/EV)

Skyddsgrundsdirektivet Formyndare/ Artikel 311

(2011/95/EU) ombud (Sa snabbt som mgjligt efter
det att internationellt skydd har
beviljats)

Dublinférordningen (EU) Foretradare Artikel 6.2

nr 604/2013

Brottsofferdirektivet Formyndare -

Sarskild foretradare/
juridiskt ombud

Direktivet om sexuell explo-
atering av barn (2011/93/EU)

Sarskild foretradare/
juridiskt ombud
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Lovande metoder
Jourlinjer for att skydda barn

Den tjeckiska myndigheten for socialt och rattsligt skydd av barn, som ar
landets tillsynsmyndighet fér férmyndare, har inrdttat en jourtelefonlinje sd
att det gdr att nd myndigheten utanfér kontorstid.

Vid drenden som ror barn som fallit offer for manniskohandel maste en for-

myndare eller en anstalld vid myndigheten vara narvarande nar polisen in-
tervjuar barnet. | sadana fall fyller anstallda vid myndigheten automatiskt
formyndarens funktion tills en domstol officiellt utser en férmyndare.

Kalla: Tjeckien, Inrikesministeriet (Ministerstvo vnitra Ceské republiky) (20717), Barnhandel:
Rekommendationer om hur offentliga myndigheter ska agera (Obchodovani s détmi - do-
poruceni pro postup organt verejné spravy), Prag, Odbor bezpecnostni politiky, som finns pa
www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-obchodovani-s-detmi.aspx

Om det av praktiska skal ar omgjligt att snabbt utse en permanent formyndare for
ett barn bor en person tillfalligt utses att utfora formyndarens uppgifter.

Detta kan t.ex. bli fallet nar ett papperslost barns dlder - och dédrmed behovet av
en formyndare - ifrdgasatts och myndigheterna férsoker ta reda pa barnets 3lder.
| direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) anges uttryckligen att om det rader
osakerhet om aldern pa en person som har utsatts for manniskohandel och om det
finns skal att tro att personen ar under 18 ar, bor den personen férutsattas vara ett
barn och omedelbart erhalla hjalp, stéd och skydd (skal 22). | en sadan situation bor en
formyndare eller tillfallig formyndare utses (se dven punkt 10.1. om aldersbeddmning).

| princip bor inget beslut som ror barnet fattas innan en férmyndare har utsetts,
forutom sadana bradskande atgarder som krévs for att garantera barnets sakerhet och
tillgodose hans eller hennes grundldggande behov. Framfor allt bor skyddsatgdrder
vidtas for att undvika att barnet férsvinner i vdntan pa att en férmyndare ska utses
och mellan utndmningen av formyndaren och férsta gangen formyndaren och barnet
traffas i verkligheten.

Myndigheterna bor ge formyndarna tillrackligt med tid att tréffa och férbereda barnet
innan forfaranden inleds och beslut fattas. Tidsfristerna bér anges i officiella riktlinjer.

Det ankommer pa den myndighet som har identifierat barnet, eller som har tilldelats
denna uppgifti den nationella lagstiftningen, att se till att sadana tillfalliga dtgarder vidtas.


http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-obchodovani-s-detmi.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Overféringen av ansvaret for barnet fran den myndighet som identifierade barnet
som offer, t.ex. polisen, till en férmyndare bér dokumenteras.

Informera barnet

Formyndarskapsmyndigheten bor ge barnet relevant information om férmynd-
aren pa ett sprak och pa ett satt som barnet kan forsta i forhallande till sin 3lder,
mognad och utvecklingsférmaga.

Nar barnet informeras bor hansyn dven tas till kons- och kulturaspekter. Dessutom
ska hansyn tas till den sarskilda situationen och de sarskilda behoven fér barn med
funktionsnedsattning, inklusive intellektuell och mental funktionsnedsattning.

Den information som ges bor innehalla information om vad som kommer att ske med
barnet efter att formyndaren har utsetts, formyndarens roll och funktion och barnets
rattigheter och skyldigheter.

For att underlatta detta bor formyndarskapsmyndigheterna ta fram barnvanligt material
som dven andra organ och enheter kan anvéanda.

Nar formyndaren har utsetts bér formyndarskapsmyndigheten vara skyldig att till-
handahalla all relevant information om férmyndarskapsarrangemanget till barnet
och framfér allt informera barnet om nar, var, hur och till vem han eller hon kan
vanda sig for att rapportera klagomal mot formyndaren, évergrepp eller otillbérligt
beteende eller eventuella krénkningar av sina rattigheter. Sddan information bor ges
muntligen och/eller skriftligen pa ett barnvanligt satt och pa ett sprak som barnet
forstar (se dven punkt 3.2).

4.3. Nar avslutas ett formyndarskap?

Formyndarskapet maste paga tills man finner och genomfér en varaktig 16sning som
tillgodoser barnets basta eller tills barnet blir myndigt (se figur 7). Under processen
for att finna en varaktig 16sning ska man i princip undersoka mdjligheten for barnet
att dterférenas med sina fordldrar och dterintegreras i familjen, nar detta ar det som
ar bast for barnet.

Om barnet vill flytta till ett annat EU-land, men inte aterférenas med sina foraldrar,
ska férmyndarskapet i princip fortsatta i den medlemsstat som barnet flyttar till.

Detta kan underldttas genom samarbetsmekanismer mellan férmyndarskaps-
tjanster i olika EU-lander. Detta ar en aspekt som bor beaktas i de nationella eller
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gransoverskridande rutinerna for vidareslussning som féreslas i EU:s strategi for
utrotande av ménniskohandel. Formyndaren bor samordna alla insatser som ror
familjeaterférening, inklusive familjebedémning, dven i de arenden dar barnets familj
bor i ett annat land.

Figur 7: Nar avslutas ett formyndarskap?

/ \ N N
18 ar Ateir;gtne]ﬁjree[:lng Barnet Iamnar landet Barnet har férsvunnit
J J J J
— 4 A )
o Anmal
Inriktning mot stod till familjen Barnet aker till ett forsvinnandet till
socialtjanst- och uppféljning av _annat EU-land: polisen och/eller
systemet socialtjansten tillimpa befintliga andra ansvariga
(= bestdmmelser och myndigheter
S mekanismer for
@ samarbete inom EU
a R B e
3 < Hjélp med
> 6vergangen fran T Polis och/eller
= barndom till . . andra ansvariga
c vuxenliv och ett Barnet aker till ett | myndigheter bor
= sjalvstandigt liv trgdjgland:kay:jvan':jd vidta alla atgarder
l— gransoverskridande som kravs for att
samarbets- hitta barnet
mekanismer mellan
lander -
| |
)
)
Uppféljning i Dqkuwenterade
destinationslandet: bevis for att barnet
|_| utndmning av en ny || tasomhandaven
NG férmyndare, annan ansvarig
atervandande till person, institution
familjen eller myndighet
& J N\ J/

Kélla: FRA, 2014

Om barnet forsvinner bor formyndaren omedelbart anmala detta till ansvariga myn-
digheter och halla kontakt med organisationer som arbetar med férsvunna barn,
inklusive i forekommande fall 116 ooo-jourlinjer for férsvunna barn (se dven punkt 6.1).
Om ett barn under férmyndarskap forsvinner behaller formyndaren sitt ansvar for
barnet tills det finns dokumenterade bevis for att barnet far omvardnad av en annan
ansvarig person, institution eller myndighet. Det bor alltid krdvas ett domstolsbeslut
for att avsluta ett formyndarskapsforhallande.

Formyndare bor ha ratt till ersattning for den tid de ldgger ned pa att anmala ett
forsvunnet barn till polisen och/eller andra relevanta myndigheter som anges i nationell
lagstiftning, och for den tid som de har lagt ned pa att kontrollera att myndigheterna
har gjort allt de har kunnat for att hitta barnet. Férmyndaren bor ha ratt till denna
ersattning tills barnet hittas eller formyndarskapet officiellt avslutas.



Man bor tillampa samma granskningsfor-
faranden, standarder och skyddsatgarder
for att tillgodose barnets bdsta somi de
barnskyddssystem som galler for alla
barn som far alternativ omvardnad.

Framfor allt for ensamkommande barn
som omfattas av migrationslagstiftning
kan vardbestammelser, lagstadgade
rattigheter, rattsliga méjligheter och
perspektiv drastiskt forandras nar de

Del | - Forstarkta formyndarskapssystem

Behovet av att sdkerstdlla en 6ppnare och mer
vélunderbyggd 6vergang till vuxenlivet framhalls
i en forskningsstudie om europeiska Idnders prax-
is vid hanteringen av de utmaningar som ensam-
kommande barn, asylsékande barn som har skilts
fran sina foraldrar och flyktingbarn méter nar de
fyller 18 ar.

Kélla: UNHCR och Europaradet (2014), Unaccompanied and
separated asylum-seeking and refugee children turning
eighteen: What to celebrate?, som finns pd www.refworld.
0rg/DOCID/53281A864.HTML

fyller 18 ar. Det ar mycket viktigt att barnen &r val forberedda pa att ga fran att vara
barn till att bli vuxna och att de far det stod som kravs for detta (se dven figur 13).

Aven om férmyndarskapet kan avslutas nar ett barn blir myndigt bér EU-landerna,
med tanke pa hur utsatta dessa barn dr, 6vervaga att géra det mojligt att ge stod
och bistand till dessa barn dven efter det att de har fyllt 18 ar. P3 s3 satt skulle man
kunna underlatta barnets dvergang till vuxenlivet.

Om barn som &r medborgare i ett EU-land
har tillgang till formyndarskapstjdnster
och omvardnadsarrangemang efter
att de har fyllt 18 ar bor dessa tjanster
dven vara tillgangliga for barn fran andra
lander, sarskilt barn som fallit offer for
manniskohandel. For barn som fallit
offer fér manniskohandel ar tillit en
viktig aspekt i rehabiliteringsprocessen
ochiprocessen for att finna en varaktig
[6sning. Darfor ar det ibland nédvandigt
att ha en formyndare under langre tid.

Nar offer for manniskohandel fyller
18 3ar bor de, sa lange som de fortfa-
rande befinner sigi vardmedlemsstaten,
fortsatta ha tillgang till Iampliga stod-

Europarddets parlamentariska forsamling rekom-
menderar, med beaktande av den sarskilda situ-
ation som ensamkommande unga migranter som
blir vuxna befinner sig i och mot bakgrund av bar-
nets basta, att medlemsstaterna inrattar en over-
gangskategori for personer i dldern 18-25 ar. Under
denna period skulle unga migranter kunna fortsat-
ta fa stdd for att kunna leva ett sjdlvstandigt liv,
med garanterad tillgang till valfardsstéd och bo-
stad, utbildning, hdlso- och sjukvardstjanster och
information om relevant administrativt forfarande.

Kalla: Europaradets parlamentariska férsamling, utskottet
fér migration, flyktingar och fordrivna personer (Rapport
| Doc. 13505 | 23 april 2014), Migrant children: What

rights at 18? som finns pa http://website-pace.net/
documents/19863/168397/20140313-MigrantRights18-EN.
pdf/eaigoabe-1794-4d30-b153-8c18dcg5669f http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=20589&lang=en

verksamheter for brottsoffer i enlighet med brottsofferdirektivet (2012/29/EU). Det
innebér att de bor ha tillgang till rehabiliteringstjénster, vid behov psykologisk och
medicinsk hjalp, juridiskt ombud och kostnadsfritt rattsligt bistdnd under hela ratts-
processen. Dessa tjanster bor tillhandahallas pa samma villkor och pad samma niva
som for de brottsoffer som ar medborgare i den aktuella medlemsstaten.
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Om barn har skilts fran sina fordldrar pa grund av évergrepp eller vanvard maste
fordldrarnas formaga och vilja att tillgodose barnets basta regelbundet bedomas. Sa
fort det dyker upp nya bevis som tyder pa att det basta for barnet vore att atervanda till
familjen, bér formyndaren tillsammans med behérig barnskyddsmyndighet stédja och
dvervaka aterféreningen. Man bor tillampa samma granskningsforfaranden, standarder
och skyddsatgarder for att tillgodose barnets basta som i de barnskyddssystem som
galler for alla barn som far alternativ omvardnad.

4.4. Nar bor en formyndare bytas ut?

For att garantera kontinuitet och starka det fortroende som har byggts upp mellan
barnet och formyndaren bor en formyndare i regel inte bytas ut nar han eller hon
val har tilldelats ett barn, om inte omstandigheterna i det enskilda drendet gor att
detta ar oundvikligt.

| artikel 24.1i direktivet om mottagningsvillkor (2013/33/EU) anges att “for att kunna
sakerstalla den underariges valbefinnande och sociala utveckling... ska den person som
agerar som foretradare endast bytas ut om det &r nodvandigt”. Det anges dessutom
att “behériga myndigheter ska utféra regelbundna bedémningar, inbegripet vad
galler tillgangen till n6dvéandiga medel for att bitrdda det ensamkommande barnet”.

Tillfalliga formyndare som utsetts inom ramen for prelimindra dtgarder for att skydda
barnet bor om det gar dven utses till “permanenta” formyndare.

For att garantera att barnet far stabilitet i sitt liv, och for barnets utvecklings skull,
bor barnet inte i onddan eller rutinmassigt dverforas till en annan del av landet, om
detta inte ar nddvandigt for barnets sakerhet eller basta.

Om ett barn har klagat éver att formyndaren misskdter sina uppgifter bor byte av
formyndare 6vervagas som ett mojligt alternativ. Byte av férmyndare bér uttryckligen
foreskrivas i lagstiftningen och ske omedelbart om formyndaren utreds fér allvarliga
krankningar av barnets rattigheter, t.ex. 6vergrepp eller olampligt beteende.

Formyndarskapsmyndigheten bér dessutom regelbundet granska varje enskilt
drende. Vid en sddan beddomning ska hdnsyn dven tas till barnets asikter.
Formyndarskapsmyndigheter bor uppratta riktlinjer och kriterier fér sédana regelbundna
bedomningar. Granskningen av formyndarskapsarrangemang maste dokumenteras.
| forekommande fall bor familjesituationen ocksa bedomas for att se om det &r mojligt
for barnet att aterforenas med sina fordldrar (se punkt 4.2).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32013L0033

Del Il - Formyndarens

uppgifter

I punkt1iinledningen némnde vi att férmyndaren ska tillgodose barnets bdsta, garan-
tera barnets allmanna valbefinnande och féretrada barnet i juridiska angelagenheter
for att komplettera barnets begransade rattshandlingsférmaga. | de foljande fem
kapitlen kommer vi att titta narmare pa dessa huvuduppagifter. | uppgifterna ingar
dven sektorsovergripande uppgifter som att stalla myndigheter till svars for beslut
som ror barnet och att ingripa om barnets vélfard hotas (figur 8).

De flesta EU-Iander saknar en exakt definition av en formyndares uppgifter i sin
lagstiftning.
FRA 2014, FRA:s kommande rapport om barn som fallit offer for manniskohandel, dar det ges en 6versikt

over formyndarskapssystemen i EU (Child victims of trafficking: overview of guardianship systems in the
European Union)

Formyndarens rattigheter och skyldigheter bor definieras i nationell lagstiftning eller
i policydokument och vid behov fértydligas i officiella riktlinjer. Tabell 4 visar inter-
nationella och europeiska rattskallor som beskriver vilka uppgifter som férmyndare
eller juridiska ombud har.
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Tabell 4: Formyndarens uppgifter enligt europeiska och internationella rattskallor

Den utsedda personens funktioner och uppgifter
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Figur 8: Formyndarens huvuduppgifter

Tillgodose barnets basta

Framja barnets sékerhet och
valbefinnande

Underlatta barnets deltagande
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beslut
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Horisontella uppgifter

Stalla myndigheter till sva

Foretrada barnet rattsligt, bitrada
barnet i réttsliga forfaranden och
sakerstalla tillgang till rattsligt
bistand och juridisk radgivning

Ingripa om barnets valfa

Kélla: FRA, 2014

Barnkonventionens fyra grundprinciper (se figur 3) ska styra alla aspekter av formynd-
arens arbete. Om fordldrarna saknas eller &r forhindrade att utoéva fordldraansvar
ar det formyndarens uppgift att tillgodose och framja barnets valbefinnande. Varje
gang det fattas ett beslut som ror barnet ar det férmyndarens uppgift att framja det
alternativ som slar vakt om barnets basta. Férmyndaren maste se till att barnet ges
majlighet att uttrycka sina asikter och att dessa verkligen beaktas. Férmyndaren
maste informera barnet och radgéra med honom eller henne i alla frdgor som ror
formyndarens arbete, i férhallande till barnets mognad och utvecklingsférmaga.

“Frekvensen och kvaliteten pa kontakterna mellan férmyndare och barn
varierade. Manga barn var néjda och ville ha ett mer personligt férhallande
med férmyndaren - ndgot som dven de vuxna respondenterna ansag vara
viktigt for ett barns vélbefinnande.”

Kalla: FRA (2010), FRA:s jamforande rapport om ensamkommande asylsékande

barn i EU:s medlemsstater (Separated, asylum-seeking children in European Union

Member States, Comparative report), som finns pa http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
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Att skapa och behalla en tillitsfull relation med barnet

En tillitsfull relation mellan férmyndaren och barnet ar en forutsattning for ett effektivt
formyndarskap. Utan barnets tillit kommer férmyndaren inte att f3 reda pa barnets
onskningar och kanslor, och det blir svart att framja barnets basta.

Formyndaren bor samtala med barnet pa ett vanligt satt, visa prov pa kulturkanslighet
och tillampa en konskanslig strategi. Manga faktorer spelar in for att skapa en tillitsfull
relation. Foljande faktorer ar emellertid extra viktiga:

Respektera barnets rattigheter.

Behandla barnet med respekt och vardighet.

Vara tillganglig och finnas till hands for barnet.

Respektera sekretessen.

| dokumentet Grundldggande standarder fér férmyndare for barn som skilts fran sina foraldrar
i Europa ges vagledning om en férmyndares roll och skyldigheter (standarderna 1-6), relationen
med barnet (standarderna 7-9) och formyndarens yrkeskunskap och kompetens (standard 10).
Standarderna har tagits fram i samrad med barn som skilts fran sina foraldrar, formyndare och
andra sakkunniga, t.ex. fosterforaldrar, advokater och socialarbetare. Den grundléggande stan-
darden nr 8 anger ett antal indikatorer pa en positiv relation som bygger pa émsesidigt fértroen-
de, 6ppenhet och fortrolighet. Enligt denna standard ska formyndaren

A) kanna barnet personligen,

B) behandla all information fran och om barnet med sekretess, om det inte &r nodvandigt att
|dmna ut informationen for att trygga barnets eller ett annat barns sakerhet och, nar det gar,
informera barnet om sekretessen har brutits,

() inte ha nagra synpunkter pa barnets skal att lamna hemlandet eller |3ta detta paverka for-
myndarens relation med barnet,

D) alltid vara arlig mot barnet och halla sina I6ften,

E) tydligtinformera barnet om sin roll och dess begransningar pa ett satt som barnet kan férsta
och komma ihag,

F) visa barnet att formyndaren lagger ned sjal och hjarta i arbetet och verkligen bryr sigom och
kanner sitt ansvar for barnet,

G) gora det tydligt for barnet att ett barn som forsvinner alltid ar valkommet att kontakta
férmyndaren,

H) vara uppmarksam pa verbal, icke-verbal och kdnslomassig kommunikation,

I) visa empati gentemot barnet och ge moraliskt och kanslomassigt stod.

Kélla: Defence for Children - ECPAT Nederlénderna (2011), Core standards for guardians of separated children in
Europe, Leiden, Defence for Children - ECPAT Nederldnderna, som finns pd www.corestandardsforquardians.eu/
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Tata kontakter och att det ar latt att fa tag pa férmyndaren ar viktigt for att bygga
upp en tillitsfull relation med barnet.

Formyndare som arbetar med barn som fallit offer for manniskohandel bér vara
medvetna om vilka effekter manniskohandeln kan fa for barnets beteende och
konsekvenserna av traumatiska upplevelser. Individer som lider av ett trauma har
t.ex. ofta minnesproblem och kan inte i detalj komma ihdg handelser, eller kommer
ihdg olika saker vid olika tillfallen. Det betyder inte att barnet ljuger eller inte litar
pa formyndaren. Formyndaren bor 6ka medvetenheten om dessa aspekter bland de
andra yrkesutovare som arbetar med barnet.

Kanslomassig omvardnad av barnet ar ett grundldggande behov som formyndaren
inte bor bortse fran. Personer som har utsetts till férmyndare maste ges det stéd de
behover for att utfora sina uppgifter, inklusive att ge denna kanslomassiga omvardnad.
Framfor allt bor man se till att deras arbetsbelastning och antalet drenden som de
tilldelas gor det mojligt for dem att tillbringa tillrackligt mycket tid med barnet for att
kunna bygga upp en personlig relation med honom eller henne (se dven punkt 3.6).

Sekretess

Formyndaren far reda pa detaljer om ett barns privatliv som han eller hon maste
behandla med sekretess. Samtalen med barnet bér ske i fortrolighet och bér respektera
barnets vardighet och ratt till personlig integritet.

Sekretess ar en viktig aspekt av barnets relation med formyndaren. Barnet bér ha en
lagstadgad ratt till personlig integritet. Uppférandekoden fér formyndare bér dven
innefatta sekretessprincipens konsekvenser (se dven punkt 3.2). Formyndaren bor
ha mdjlighet att bestamma ndr och pa vilka villkor det kan vara bast for barnet om
vissa uppgifter vidarebefordras till andra relevanta aktérer och organ.

Sekretess ar ocksa en forutsattning for barnets sékerhet, framfér allt for barn som
fallit offer for manniskohandel eller ensamkommande barn som soker internationellt
skydd. Information om ett barn som fallit offer for manniskohandel far inte Iamnas ut
om detta kan skada barnet eller barnets familjemedlemmar (se dven punkt 6.3). Barnets
samtycke maste inhdmtas, pa ett satt som ar Iampligt for barnets alder, innan kanslig
information Iamnas ut. Hansyn ska dven tas till barnets mognad och utvecklingsférmaga.
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5. Tillgodose barnets basta

Att tillgodose barnets basta ska vara
formyndarens vagledande princip i allt
han eller hon gor.

Barnets bésta ar ett dynamiskt begrepp.
Syftet &r att garantera barnets holistiska
utveckling genom att strdva efter att
det ska komma i dtnjutande av alla rat-
tigheter som anges i barnkonventionen.
Formyndaren uppmanas att dagligen
bedoma vad som &r for barnets basta,

FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar
nr 14 (2013) om barnets rétt att f3 sitt bésta satt
i frimsta rummet (artikel 3.1) tillhandahaller ett
ramverk for hur man ska bedéma och faststalla
vad som utgér barnets basta. Barnrattskommittén
konstaterar féljande: “En vuxen persons bedém-
ning av barnets bdsta gar inte fore skyldighet-
en att respektera barnets alla rattigheter enligt
konventionen.”

Kalla: FN:s barnrattskommitté, allman kommentar nr 14
(2013), av den 29 maj 2013, CRC/C/GC/14

nar beslut som rér barnet ska fattas. Det kan t.ex. réra sig om beslut om barnets
boende, sdkerhet, utbildning, hdlsovard, fritidsaktiviteter och juridiskt ombud.

Formyndaren ska stalla offentliga myndigheter till svars fér alla beslut som rér
barnet och garantera att principen om att barnets basta ska sattas i framsta rummet
respekteras under hela beslutsprocessen, i enlighet med artikel 3 i barnkonventionen.
Formyndaren ska stélla offentliga myndigheter till svars. Han eller hon maste ingripa
om barnets valfard hotas och, inom granserna for sina befogenheter, ifrdgasdtta varje
beslut som anses strida mot och/eller inte framjar barnets basta.

Bedomning och faststdllande av barnets basta

Barnets basta ska bedomas pa ett barnkansligt satt, i férhallande till barnets alder,
mognad, synpunkter, behov och problem. I sin allmanna kommentar nr 14 fran 2013
listar barnrattskommittén vilka aspekter man bor ta hansyn till nér man bedémer

vad som ar det basta for barnet:

e Barnets asikter.

e Barnets identitet.

o Att bevara familjemiljén och uppratthalla relationer.

e Barnets omvardnad, skydd och sakerhet.

e En situation av utsatthet.
e Barnets ratt till halsa.

e Barnets ratt till utbildning.


http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/
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Barnrattskommittén ger dven vagledning om hur dessa aspekter ska vagas mot var-
andra. Att bevara familjemiljon kan t.ex. sta i konflikt med behovet att skydda barnet
fran risken foér vald eller 6vergrepp fran féraldrarnas sida. | en sadan situation maste
aspekterna vdgas mot varandra for att hitta en 16sning som tillvaratar barnets basta.

Utéver sadana regelbundna beddmningar av barnets basta kan den nationella lag-
stiftningen innehalla krav pa en formell bedémning av vad som &r bast for barnet
i samband med beslut som ror ett barns liv, t.ex. faststéllandet av en varaktig I6sning.
Sadana bedémningar ska goras av en sektorsdvergripande grupp i enlighet med
stranga processuella skyddsmekanismer. EU-lagstiftningen innehaller dessutom
vdagledning till medlemsstaterna om hur man bedémer vad som &r bast for barnet.
| artikel 23.2 i direktivet om mottagningsvillkor (2013/33/EU) anges foljande: “Vid
bedomningen av ett barns basta ska medlemsstaterna sarskilt ta vederborlig hansyn
till féljande faktorer:

a) Mojligheterna till familjeaterférening.

b) Den underariges vélbefinnande och sociala utveckling, med sarskild hansyn till
den underariges bakgrund.

c) Sakerhets- och trygghetshansyn, sarskilt om det finns risk for att den underarige
ar offer fér manniskohandel.

d) Den underariges asikter, beroende pa hans eller hennes alder och mognad.”

Formyndaren ska delta i sddana formella bedémningar av vad som &r bast for barnet
for att se till att barnets basta satts i framsta rummet i alla beslutsprocesser och
att barnets ratt att horas respekteras, i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.

6. Framja barnets sakerhet och
valbefinnande

For att framja barnets valbefinnande maste férmyndaren se till att barnets rattsliga,
sociala, hdlsomassiga, psykologiska, materiella och utbildningsmassiga behov mots
(figur 9). Barn som berdvats sin familjemiljo, och barn som fallit offer for manniskohandel
har ofta utsatts for vald och lider av ett trauma. Att ha exponerats for vald dkar ett
barns risk for ytterligare viktimisering och upprepat vald. Att garantera ett barns
sakerhet och skydda barnbrottsoffer bor prioriteras sa att man undviker ytterligare
viktimisering och minskar risken for att barnet dter utsatts fér manniskohandel.
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Figur 9: Framja barnets sdkerhet och valbefinnande

6.1 Riskbedomning

6.2 Beddémning av individuella behov

6.3 Hjalpa barnet att bibehalla familjeband

6.4 Godtagbar levnadsstandard, inklusive
lampligt boende och materiellt bistand

6.5. Halso- och sjukvard

6.6. Utbildning

Kélla: FRA, 2014

6.1. Riskbedémning

De behériga barnskyddsmyndigheterna bér bedoma risken for 6vergrepp mot och
utnyttjande av varje enskilt barn i deras vard och besluta om Iampliga skyddsatgarder.
Denna typ av riskbedémning bor dven goras for ensamkommande barn nér behériga
myndigheter ska fatta beslut om en varaktig [6sning for barnet. Syftet med detta ar att
se till att den foreslagna I6sningen &r for barnets basta och inte gér att barnet riskerar
att utnyttjas, utsattas fér dvergrepp eller far sina rattigheter krankta. Dessutom bor
en riskbeddomning alltid géras for barn som fallit offer fér manniskohandel, for att ge
dessa barn I8mpligt skydd och garantera deras sdkerhet, sa att de inte ater utsatts
for manniskohandel, utnyttjas ytterligare eller utsétts for ytterligare 6vergrepp.

Enligt artikel 12 i direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) har offer fér mannis-
kohandel, inklusive barn som fallit offer for manniskohandel, ratt till Ismpligt skydd

pa grundval av en individuell riskbedémning.
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En sddan bedémning bor goras sa snabbt som majligt och ha som mal att identifiera
vilka atgarder som kravs for att skydda barnet mot repressalier, hotelser och risken for
att dter bli féremal for manniskohandel. Riskbeddmningen bor regelbundet uppdateras
tills man har funnit en varaktig 16sning for barnet. Riskbeddémningen bér géras av en
sektorsévergripande grupp yrkesutévare bestdende av bland annat foretrddare for
barnskyddsmyndigheter och leverantdrer av halsovards- och socialtjanster.

Figur 10: Riskbedomning och formyndarens roll
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Kélla: FRA
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Formyndaren ska forsakra sig om att de behdriga myndigheterna gor individuella
riskbedémningar for varje enskilt barn som fallit offer for manniskohandel. Férmyndaren
bor alltid radfragas nar sarskilda skyddsatgarder ska antas och bor ges majlighet att
komma med férslag och rekommendationer. Aven om férmyndaren inte ar direkt
ansvarig for de skyddsatgarder som vidtas spelar formyndaren trots det en viktig
roll vid riskbedomningar (figur 10).

Checklista: Vad formyndaren kan gora for barnets sakerhet

v Informera barnet om vilka skyddsatgarder som kan vidtas.
v/ Begara en riskbedémning for barnet.

\/ Aktivt delta i riskbedomningsprocessen tillsammans med foretradare fran
andra relevanta myndigheter, polispersonal och barnets juridiska ombud.

v Regelbundet bedoma risken for att barnet kommer att avvika
fran sitt boende.

v/ Se till att barnet far uttrycka sina dsikter och att dessa tillmats betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad.

v Informera relevanta myndigheter nar det finns ny information om barnets
sakerhet som kan gora det nédvandigt att andra befintliga skyddsatgarder.

\/ Begadra att riskbedémningen ska ses dver och dokumenteras
om ny information dyker upp som gor att andra eller ytterligare
atgarder behover vidtas.

v/ Se till att de relevanta myndigheterna utan drojsmal underrattas varje gang
ett barn forsvinner och att insatser gérs for att hitta barnet.

v Nar offren ar tredjelandsmedborgare, regelbundet paminna alla inblandade
myndigheter om att inte utbyta information om barnets status som
offer for manniskohandel med myndigheterna i ursprungslandet innan
riskbedémningen har avslutats.

Tillgang till stodverksamheter for brottsoffer

Formyndaren bor arbeta for att barn som fallit offer for manniskohandel ska fa tillgang
till konfidentiell hjalp fran stodverksamheter for brottsoffer pa det satt som anges
i artiklarna 8 och 9 i brottsofferdirektivet (2012/29/EU).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
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Checklista: Vad formyndaren kan gora i samband med
stodverksamheter for brottsoffer

v Underlatta tillgang till Iampligt och skyddat boende for barnbrottsoffer som
behdver en saker plats pa grund av 6verhangande risk for sekundar eller
upprepad viktimisering, hot eller vedergallning.

v Informera om vilka stodnatverk barnet har tillgang till. Informationen
bor ges pa ett barnvanligt satt och pa ett sprak som barnet forstar. Bade
muntlig och skriftlig information bér ges.

v Underlatta tillgang till telefonhjalptjanster.

v Underlatta tillgang till riktat och integrerat stéd till brottsoffer med
sarskilda behov, inklusive offer som utsatts for sexuellt vald, offer med
funktionsnedsattning och offer for konsbaserat vald, t.ex. stod och
radgivning vid trauman.

“Familjemedlemmar ska ha tillgang till stodverksamheter for brottsoffer efter
behov och i enlighet med omfattningen av den skada de har lidit till f6ljd av det
brott som har begatts mot brottsoffret” (artikel 8 i brottsofferdirektivet (2012/29/
EU)). Medlemsstaterna ska se till att stodverksamheter for brottsoffer, under vissa
villkor, dven ar tillgangliga for barnets familjemedlemmar, om dessa befinner
sig i (mottagnings)landet.

En beddmning av familjen ska goras for att sakerstalla att den inte ar medskyldig
till eller pa nadgot annat sétt har varit inblandad i manniskohandeln, och inte utgor
en risk for barnet.

| artikel 18 i brottsofferdirektivet (2012/29/EU) anges dessutom att medlemssta-
terna ska se till att atgarder finns tillgangliga for att skydda “brottsoffer och deras
familjemedlemmar fran sekundar och upprepad viktimisering, hot och vedergallning,
inbegripet risken att brottsoffer drabbas av psykisk eller emotionell skada samt for
att skydda brottsoffers vardighet vid forhor och vittnesmal. S3dana dtgarder ska vid
behov dven omfatta forfaranden som ar faststallda i nationell ratt for fysiskt skydd
av brottsoffer och deras familjemedlemmar”.

Skyddat boende

Ska barnets rérelsefrihet begransas bér begransningarna vara proportionerliga och
grundas pa resultatet av riskbedémningen. Alla begransningar bor bekraftas av
rattsliga myndigheter. Formyndaren bér dessutom kontrollera att skyddsatgarder
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som inkraktar pa barnets frihet, t.ex. frekventa byten av bosattningsort eller kraftiga
begrdnsningar av barnets rérelsefrihet, endast vidtas nar sadana atgarder anses
vara absolut nddvandiga for att trygga barnets sakerhet. Nar offret placeras i ett
"skyddat boende”, med kontrollerad ut- och ingang, bér dtgarder vidtas for att se till att
barnet inte kanner sig insparrat. Beroende pa sakerhetsriskerna kan sadana dtgarder
innefatta regelbundna utflykter med féormyndaren, socialarbetare eller volontarer.
Formyndaren bor ha obehindrat tilltrade till ett barn i ett skyddat boende och barnet
bor ha obehindrad atkomst till formyndaren. Obehindrad tillgang till rattsligt bistand
och tillgang till I3mplig behandling och rehabiliteringstjanster bér ocksa garanteras.

Om ett barn placeras i ett skyddat boende som innebdr att barnets rorelsefrihet
begransas ska rattsliga myndigheter en gang i manaden se 6ver detta beslut for att
sakerstalla att placeringen ar absolut nédvandig for barnets sékerhet och inte pagar
langre an nodvandigt (artikel 25 i barnkonventionen och artikel 5 i Europakonventionen).

Forsvunna barn

| en undersokning fran Europeiska kommissionen konstaterades att foér vissa
kategorier av barn, sarskilt ensamkommande barn, vantar vissa myndigheter
ett tag innan de foljer upp anmalningar om férsvunna barn.

Kélla: Europeiska kommissionen (2013), kommissionens undersékning om férsvunna barn i EU (Missing

children in the European Union: Mapping, data collection and statistics), som finns pa http://ec.europa.
eu/justice/fundamental-rights/files/missing_children_study_2013_en.pdf

Alla barn som befinner sig i EU har rétt till skydd. Forsvinnanden bor hanteras pa
samma satt oavsett vilken kategori av barn det rér sig om.

Boenden bor ha ett system for att se till att férsvunna barn registreras, tillsam-
mans med detaljer om deras nationalitet, migrationsstatus och, i forekommande
fall, omstandigheterna kring deras forsvinnande. | ett saddant system bér boenden
dessutom vara skyldiga att utan dréjsmal underratta formyndaren och andra lampliga
organ sa snart férsvinnandet upptacks, dock senast inom 24 timmar. Boenden ska
kunna stallas till svars om de inte i tid anmaler att ett barn har férsvunnit.

P3 samma satt maste formyndaren, nar han eller hon far reda pa att det barn som han
eller hon tilldelats har avvikit, omedelbart kontakta polisen och/eller alla andra relevanta
myndigheter i enlighet med nationell lagstiftning. Formyndare maste kunna stallas
till svars om de underlater att gora detta. Formyndare bor se till att myndigheterna
vidtar alla atgarder som kravs och anvdnder sig av alla till buds stdende medel och
forfaranden for att hitta det férsvunna barnet. Myndigheterna ska samarbeta med
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behorigt brottsbekdmpande organ, i forekommande fall anvanda sig av journumret
116 ooo for forsvunna barn och eventuellt inleda ett forfarande enligt artikel 32
i SIS II-férordningen. Nar ett forsvunnet barn val har aterfunnits maste férmyndaren
aktivt delta i I3mplig uppfdljning for att forhindra att barnet avviker pa nytt.

Lovande metoder
Utarbeta en omvardnadsplan

Den irlandska lagstiftningen innehaller ett krav pa en omvardnadsplan - en
skriftlig plan som man kommit éverens om tillsammans med barnet och alla
som ar inblandade i omvardnaden av barnet. Omvardnadsplanen bér speg-
la barnets individuella behov, bade nu och i framtiden. | planen faststalls
kortsiktiga, medellanga och langsiktiga mal fér barnet. Dessutom anges vilka

tjanster som kravs for att nd dessa mal. | omvardnadsplanen bedéms aven
utsikterna till en varaktig l6sning. Den irlandska lagstiftningen innehaller
dven bestammelser om en éversyn av planen.

Kalla: Irland (1995), forordning 11i 1995 ars férordningar om vard av barn och fosterhems-
placering av barn (Child Care (Placement of Children in Foster Care) Regulations 1995))
(SI nr 260, 1995)

6.2. Bedomning av individuella behov

Barnbrottsoffer har ratt till bistand och stéd som tar hansyn till de sarskilda omstandig-
heterna i det enskilda fallet, enligt direktivet om manniskohandel (2011/36/EU)
(artikel 14) och brottsofferdirektivet (2012/29/EU) (artikel 22). For att sakerstalla
att ratt bistand och stod ges maste en behovsbeddmning goras. Syftet med behovs-
bedomningen &r att definiera vilka stodatgarder som tillgodoser barnets basta. En
bedémning av sarskilda behov kravs dven enligt artikel 22 i direktivet om mottagnings-
villkor (2013/33/EU), artikel 24 i asylprévningsdirektivet (2013/32/EU) och for flyktingar
och subsidiart skyddsbehévande enligt artikel 31 skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU).

Behovsbeddmningen bor utféras av en ' fekommendat'on CM/Rec .(2007)9 o l'VSPmJelft

. . ) for ensamkommande flyktingbarn ger Europara-
sektorﬂsovergrlpande grupp samarbete  gets ministerkommitté medlemsstaterna vagled-
med férmyndaren och tillsammans med ning om individuella omvardnadsplaner. Malet for
andra deltagare, inklusive sjukvardsper- livsprojekten ar att barnen ska integreras i sam-
sonal, barnpsykologer och omsorgsar- hallet, att de ska utvecklas pa det personliga och

bet B t p3 behovsbedsmni kulturella planet och att deras behov av inkvarte-
elare. baserat pa behovsbedomningen ring, halsa, grund- och yrkesutbildning och syssel-

bor férmyndaren sedan utarbeta en sittning ska motas.
individuell plan for barnet. Kalla: Europaradets ministerkommitté, Rec (2007)9, av den
12 juli 2007
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Planen bor ta hansyn till eventuella traumatiska handelser som barnet kan ha utsatts
for. Barnets asikter bor tillmétas vederbérlig betydelse. Barnet bor delta i utarbetandet
av planen, i forhallande till sin dlder och mognad. Det ar férmyndarens uppgift att
gora det lattare for barnet att delta genom att forse barnet med relevant information,
I3ta barnet komma till tals och se till att dess 3sikter tillmats vederborlig betydelse.
| vilket fall som helst bor formyndaren diskutera planen med barnet och inhdmta dess
godkadnnande. En mangd olika aktérer maste delta (se figur 11).

Figur 11: Behovsbedomningen och férmyndarens roll
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Andra

(t.ex. larare)

Kélla: FRA, 2014

Aven om bedémningen av ett barns behov méste bérja s& snart en férmyndare har
utsetts bor barnets individuella planinte utarbetas férran formyndaren har fatt en god
bild av barnets behov och dnskemal. Planen bor regelbundet ses 6ver och justeras.



Del Il - Formyndarens uppgifter

En individuell plan bor dtminstone innehalla foljande:

e Boendearrangemang.

o Sakerhets- och skyddsatgarder.

o Forhallandet till foraldrarna.

e Social och psykologisk radgivning och tillgang till psyksjukvard.
e Tillgdng till hdlsovard och lakarbehandling.

o Juridisk radgivning och juridiskt ombud.

o Utbildning, inklusive sprakutbildning.

e Migrationsstatus och behov av internationellt skydd.

6.3. Hjdlpa barnet att uppratthalla familjebanden

Familjen ar samhallets grundldggande enhet och den naturliga miljén for familje-
medlemmarnas utveckling och vélbefinnande. Detta galler sarskilt barn. Barnets ratt
till familjeliv bor respekteras. Att forhindra att barn skiljs fran sina foraldrar och att
bevara familjen som enhet &r viktiga inslag i varje system for att skydda barn. Om ett
barn skiljs fran sina foraldrar har det ratt att regelbundet uppratthalla ett personligt
forhallande till och direkt kontakt med bada foréldrarna, utom da detta strider mot
barnets basta (artikel 9.3 i barnkonventionen).

Barn som fallit offer for manniskohandel kan ha skilts fran sina féraldrar innan mannisko-
handeln dgde rum, dvs. pa grund av migration, eller pa grund av sjdlva manniskohandeln.

Formyndare som satter barnets basta i framsta rummet bor, nar barnet s énskar,
hjalpa barnet att spara upp sina foraldrar och uppratta eller uppratthalla kontakten
med familjemedlemmar. Innan insatser for att dteruppratta kontakten gors bér insti-
tutionerna géra en bedémning av foraldrarnas férmaga att utéva fordldraansvaret,
sa att man garanterar att foraldrarna inte utsatter barnet for fara och att foraldrarna
inte var inblandade i den inledande handeln med barnet.

Att spara upp familjen ar ett viktigt led i férmyndarens strdvan efter att finna en

varaktig l6sning. Detta arbete bor goras oavsett eventuella bedémningar av om
barnet ska atervanda till hemlandet.
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Checklista: Vad formyndaren kan gora i samband
med familjeuppsparning

v/ Sa snabbt som mojligt efter identifieringen, och med barnets samtycke,
uppmuntra att familjen sparas.

v/ Notera att familjen inte bor sparas (och kontakten med familjen inte
aterupprattas) om det finns starka skal att misstanka att aterupprattandet
av familjebanden kan utsatta barnet eller familjemedlemmar for fara.

v/ Baserat pa varje barns enskilda situation, hjalpa barnet att spara familjen
och/eller uppréatta och ateruppratta kommunikationen och banden med
barnets familj nar detta anses vara for barnets basta.

v Samarbeta med landernas offentliga myndigheter och eventuellt
dven be om hjalp fran relevanta organisationer och myndigheter, t.ex.
Internationella organisationen for migration eller Réda korset.

\/ Efter att ha sparat upp familjen, och innan familjen aterférenas och barnet
atervander, se till att en riskbedémning gors for att bedoma om foraldrarna
och/eller andra familjemedlemmar ar Iampliga att ta hand om barnet och
foretrada dess intressen.

v/ Agera med barnets basta for dgonen och respektera eventuella lagkrav vid
alla insatser som gors for att spara eller dterférena familjer.

6.4. Godtagbar levnadsstandard, inklusive lampligt boende
och materiellt bistand

| artikel 27 i barnkonventionen anges foljande: “Konventionsstaterna erkanner ratten
for varje barn till den levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling.” I konventionen 3ldggs medlemsstaterna att garantera
barnets vdlbefinnande och ge barnet den omvardnad och det stéd som behdvs. Detta
gdller alla barn som har berévats sin familjemiljo, inklusive ensamkommande barn, och
sarskilt de barn som har utsatts for 6vergrepp (artiklarna 19 och 20 i barnkonventionen).
| artikel 24 i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna anges dessutom att barn
har ratt till det skydd och den omvardnad som behévs for deras valfard.

Den omvardnad och det stéd som ges maste respektera barnets kulturella identitet,
ursprung, kon och dlder. Omvardnaden och stddet bér inte utsatta barnet for fara.
Dessutom bor barn med sarskilda behov ges [dmpligt extrastod, t.ex. barn med en
funktionsnedsattning eller barn som lider av ett svart trauma.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=OJ:C:2000:364:TOC

Del Il - Formyndarens uppgifter

Direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) och brottsofferdirektivet (2012/29/EU)
innehaller flera bestammelser om ratten till bistand och stéd for offer for mannis-
kohandel, inklusive barnbrottsoffer. P4 samma satt aldggs EU-landerna i direktivet
om mottagningsvillkor (2013/33/EU) och skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU) att ge
ensamkommande barn det stod de behdver, inklusive tillgang till boende. Stod till barn
som fallit offer for manniskohandel omfattar tillgang till ISmpligt och skyddat boende
for att hjalpa barnet att aterhdmta sig

fran manniskohandeln. Aven om det For mer information, se resolution 64/142 fran
inte ar formvndaren ift att se till FN:s generalférsamling (2010), Riktlinjer for alter-
€ ar rormy €ns uppg € nativ omvardnad av barn (Guidelines for the alter-

att barnet far tillgang till boende bor native care of children), av den 24 februari 2010,
formyndaren vara delaktig i processen A/RES/64/142, s. 19, som finns pa www.unicef.org/
och vidta en rad atgarder. protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf

Checklista: Vad formyndaren kan gora i samband med boende och
materiellt bistand

v Kontrollera att boendet ar Iampligt for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling. Férmyndaren bor rapportera alla problem
som bor diskuteras med de som tillhandahaller boendet. Nar det ar I3mpligt
bor kulturella medlare involveras och radfragas.

v Informera barnet om hans eller hennes rattigheter och skyldigheter nar det
galler boendet och se till att barnet ar medvetet om dessa rattigheter och
hur det gor for att inge klagomal.

v/ Se till att barnet informeras om vilka rattigheter och skyldigheter
personalen och vardgivarna pa boendena har, och att barnet kan skilja
mellan sin roll och skyldigheter och férmyndarens roll och skyldigheter.

v/ Framja barnets tillgang till fritidsaktiviteter, inklusive lek och rekreation
i forhallande till barnets 3lder, mognad och intressen. Aktiviteterna bor
erbjudas pa boendet eller vid behov pa den ort dar boendet ar beldget, och
bor strava efter att underlatta barnets kommunikation och interaktion med
sina jamnariga och lokalsamhallet.

For att sakerstalla att boendeférhallandena ar godtagbara ska formyndaren besoka
barnet dar han eller hon bor och i fértrolighet diskutera boendeférhallandena med
barnet. Formyndaren bér folja upp alla anklagelser om krénkning av, klagomal om
eller konstaterad dvertradelse av barnets rattigheter.
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| FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar

6.5. Halso- och sjukvard

| artikel 24 i barnkonventionen anges att

nr 13 ges omfattande vagledning om hur man  alla barn har ratt att atnjuta basta uppna-
skyddar barn mot alla former av vald. eliga halsa, och i artikel 39 anges att kon-
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ventionsstaterna ska vidta alla [dmpliga
atgdrder for att framja fysisk och psykisk rehabilitering samt social ateranpassning av
ett barn som utsatts for nagon form av vanvard. Rehabiliteringen och dteranpassningen
ska dga rum i en miljo som beframjar barnets halsa, sjalvrespekt och vardighet.

| direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) uppmarksammas (i artikel 11) brotts-
offers utsatthet. | direktivet anges att alla offer for mdnniskohandel har ratt till
nédvandig sjukvard, inklusive psykologiskt stod. Enligt artikel 19 i direktivet om
mottagningsvillkor (2013/33/EU) har asylsokande ratt till nédvandig halso- och sjukvard
medan personer med flyktingstatus och subsidiart skyddsbehévande enligt artikel 30
i skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU) har samma ratt till halso- och sjukvard som
landets egna medborgare.

Barn som fallit offer for manniskohandel kan lida av ett svart fysiskt eller psykologiskt
trauma, depression eller annan psykisk ohalsa, inklusive posttraumatisk stress, till
foljd av tidigare 6vergrepp. Detta galler sarskilt offer dar manniskohandeln utférdes
av en person som de litade pa.

Sarskild hansyn bér tas till sddana hélso- och sjukvardsproblem som ar kdnsspecifika
eller har ett samband med den form av utnyttjande som barnet utsatts for, t.ex.
o fragor om reproduktiv halsa for flickor som ar brottsoffer,

o frivillig provtagning och konfidentiell radgivning om 6verférbara sjukdomar for
barn som utsatts for manniskohandel i syfte att utnyttjas sexuellt,

o narkotika- och/eller alkoholmissbruk.

Formyndarens uppgift ar att ge barnen relevant information, underlatta barnens
tillgang till 13karvard och ge stéd nar viktiga beslut ska fattas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:SV:NOT

Del Il - Formyndarens uppgifter

Checklista: Vad formyndaren kan gora i samband med hélso-
och sjukvard

v/ Se till att barnbrottsoffer tilldelas det halsovardskort eller annat dokument
som ger barnet ratt till hdlso- och sjukvard.

v/ Hanvisa barnet till relevant sjukvardstjanst, boka tider, félja med barnet, se
till att barnet haller reda pa sina bokade tider och efterkontroller och se till
att barnet forstar den information som ges.

v/ Nar det ar relevant gora vardgivaren uppmarksam pa behovet av
|amplig och barnvanlig information till barnet pa ett sprak som han
eller hon forstar.

\/ For barnets rakning ge sitt samtycke till att undersékningar eller
behandlingar inleds ndr detta kravs enligt den nationella lagstiftningen,
eller hjalpa barnet att ge sadant samtycke.

v Se till att barnet inte behdver gora onddiga Idkarundersokningar.

v Se till att en specialist bedomer barnets psykosociala behov och, vid
behov, paborjar behandling.

v/ Begdra att vardgivare faster sarskild vikt vid konsaspekter och kulturella
aspekter, t.ex. genom att lata flickor undersokas av en kvinnlig Idkare om
de foredrar det, eller genom att se till att den mat som serveras under en
sjukhusvistelse ar lamplig sett till barnets kultur.

v Underlatta tillgang till adekvata tolktjanster.

Nar barn har utsatts for manniskohandel bér sarskild hansyn tas till deras behov av
psykologiskt stod och tillgang till rehabilitering. Férmyndarna maste se till att barnet
far lamplig vard och behandling och har tillgang till psykvard. Férmyndarna bér stédja
barnen under terapin, och respektera alla medicinsk-etiska regler.

Barn med funktionsnedsattning behdver sarskilt skydd (artikel 23 i barnkonven-
tionen). Funktionsnedsattningen kan bero pa att barnet utnyttjats och utsatts for
manniskohandel, men en funktionsnedsattning kan dven vara en faktor som okar
risken att utsattas for manniskohandel. Férmyndarna och alla andra aktorer som
deltariidentifieringen och skyddandet av brottsoffer bor ta hansyn till den sarskilda
situation som barn med funktionsnedsattning befinner sig i. Stédverksamheter for
brottsoffer och barnskyddsorgan bér garantera att barn med funktionsnedsattning
ges adekvat stod. | férekommande fall bor sarskilt stod ges genom samarbete med
andra specialiserade organ och organisationer.
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6.6. Utbildning

Alla barns ratt till utbildning anges i artikel 28 i barnkonventionen. | EU:s stadga for
grundldggande rattigheter (artikel 14) anges ocksa att alla har ratt till utbildning.
| artikel 14 i direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) anges uttryckligen att barn
som fallit offer f6r manniskohandel har rétt till utbildning och samma sak anges
i EU:s asylregelverk (direktivet om mottagningsvillkor (2013/33/EU), artikel 14, och
skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU), artikel 27). EU-Idnderna bor dvervaga att lata
alla barns ratt till utbildning stracka sig Iangre an den obligatoriska skoldldern och
omfatta mer an bestdmmelserna om obligatorisk skolgang.

Alla barn bér garanteras tillgang till yrkesutbildning och fortbildning. FRA:s
forskning har visat att manga barn ar intresserade av sddana kurser men att
de sdllan har majlighet att delta. S3dana kurser skulle kunna vara sarskilt
anvandbara for tredjelandsmedborgare som kanske atervander till sina
ursprungslander s3 smaningom.

Kalla: FRA (2010), FRA:s jdmforande rapport om ensamkommande asylsékande

barn i EU:s medlemsstater (Separated, asylum-seeking children in European Union

Member States, Comparative report), som finns pa http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf

Skolinskrivning bor ske efter en eventuell aterhamtningsperiod for barnet och i samrad
med barnet. Barn bor vid behov f3 tillgang till sprakkurser.

Formyndare bor samla in information om barnets tidigare utbildningshistorik, ge
barnet [amplig information om de utbildningsmajligheter och utbildningsprogram
som finns och sedan, i samrad med barnet, utarbeta en personlig utbildningsplan.
Denna plan bér ingd i en stdrre individuell plan som upprattats for barnet.

Formyndaren bor se till att barnet far allt psykologiskt stod och utbildningsstod som
behovs for att integreras i skolmiljon och for att 6vervinna eventuella inldrningssva-
righeter till f6ljd av posttraumatisk stress eller en langre tids skolfranvaro.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=OJ:C:2000:364:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=OJ:C:2000:364:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf
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Checklista: Vad formyndaren kan gora pa utbildningsomradet

V Vidta alla atgarder som kravs for att registrera och skriva in barnet i en
skola eller pa en utbildningsinstitution, baserat pa utbildningsplanen.

v Ha tata kontakter med skolans personal och begara information om
barnets framsteg och hur han eller hon uppfér sig i skolan.

v/ G3 pa skolméten och féraldraméten.
v/ Diskutera utmaningar och problem med barnets larare.

v Radfraga barnet i fragor som ror hans eller hennes utbildningsplan och
eventuella utmaningar som barnet har och vid behov tillsammans med
andra organisationer se till att barnet far det stod det behover, t.ex.
frivilligorganisationer som ger sprakkurser eller stodundervisning.

7. GoOra det lattare for barn att delta

Barnets ratt att horas och fa sina asikter tillmatta vederborlig betydelse anges i artikel 12
i barnkonventionen. lakttagandet av principen om barnets basta innebar att myndig-
heterna alltid maste ta hansyn till barnets dsikter nar de fattar beslut som ror barnet.

Som den person som &r ansvarig for att tillgodose barnets basta maste formynd-
aren hjdlpa barnet att delta i alla beslutsprocesser som ror barnet och se till att de
beslutsfattande myndigheterna iakttar barnets ratt att horas och att barnets dsikter
tillmats vederborlig betydelse.

Vid behov ska formyndaren foéra barnets talan och formedla barnets 3sikter.
Formyndaren maste darfor systematiskt samrada med barnet.

For att gora barnet mer delaktigt bor formyndaren hjalpa barnet att bilda sig en
egen uppfattning i olika fragor. Detta bor ske genom att barnet informeras om alla
relevanta aspekter av dessa fragor, och med hansyn till barnets alder och mognad.

Hur bor barnet informeras?

Férmyndaren bor halla barnet informerat om hans eller hennes rattigheter och om de
forfaranden som barnet eventuellt kommer att delta i. Dessutom maste formyndaren
ge barnet Iamplig vdgledning om hur han eller hon ska utéva sina rattigheter enligt
barnkonventionen, inklusive sin ratt att horas. Detta bor goras pa ett satt som ar
forenligt med barnets utvecklingsférmaga.
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Lovande metoder

Ta hjalp av kulturella medlare

Den italienska kommunen Neapel uppréttade 2007 ett sarskilt register dver
lararvolontarer med olika kulturell och etnisk bakgrund som var villiga att
fungera som kulturella och sprakliga medlare. Anvéndningen av kulturella

och sprakliga medlare &r till stor hjalp for formyndarna i deras arbete och
bidrar till barnens sociala integration.

Kalla: FRA-forskning (2013)

Formyndarens samtal med barnet ska ske i fortrolighet (se aven inledningen till del I1).

For att kunna delta pa lampligt satt maste barnet ha fatt tillrackligt med information.
Detta dr en forutsattning for att

o fullgéra barnets ratt att delta fullt ut i alla férfaranden och beslutsprocesser och
att fa komma till tals och fa sina asikter tillmatta vederborlig betydelse,

e garantera att barnets basta tillgodoses,
o framja barnets valbefinnande,

e skapa en tillitsfull relation med barnet som bygger pa émsesidig forstaelse och
respekt.

i . . Informationen bor tillhandahallas pa ett
I sin allmdnna kommentar nr 12 ger FN:s barnratt-

skommitté végledning om hur man i praktiken bér b?rqvanllgt satt. For att varE.1 effektiv
gora for att iaktta barnets ratt att horas. bor informationen ges muntligen och/

eller skriftligen, beroende pa vad som
ar lampligast. Informationen bér ges pa ett sprak som barnet forstar och ta hansyn
till barnets 3lder, mognad och utvecklingsformaga. Formyndaren bor se till att barnet
forstar och kan komma ihdg den information som ges. Nar barnet informeras bér
hansyn aven tas till kons- och kulturaspekter. Anvandningen av kulturella medlare
kan vara ett ovarderligt stéd och bér uppmuntras.

Europeiska kommissionen har utarbetat dokumentet EU-réttigheter for offer
for ménniskohandel. | detta ges en oOverblick 6ver dessa rattigheter utifran
EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna, EU-direktiv, rambeslut och
rattspraxis fran Europadomstolen for de manskliga rattigheterna. Dokumentet
publicerades 2013 och finns pa alla EU-sprak.
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Del Il - Formyndarens uppgifter

For barn som fallit offer fér manniskohandel foreskrivs brottsoffrens rétt till information
i direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) och brottsofferdirektivet (2012/29/EU).
| brottsofferdirektivet (2012/29/EU) (artikel 4.1) anges att alla brottsoffer utan ono-
digt drojsmal ska erbjudas information fran och med den forsta kontakten med en
behoérig myndighet (sasom polis eller rattsliga myndigheter). For att vara effektiv
bor informationen tillhandahallas pa ett sprak som brottsoffret forstar (brottsofferdi-
rektivet (2012/29/EU) artikel 3.1 och 3.2). | EU-lagstiftningen finns en omfattande
forteckning 6ver vilken information som brottsoffer, inklusive barn som fallit offer
for manniskohandel, bor fa (brottsofferdirektivet (2012/29/EU) artikel 4.1).

Nar det galler manniskohandel maste formyndare, liksom yrkesutdvare som arbetar
med barnbrottsoffer, fullt ut respektera barnets ratt att horas och de bor tanka pa att
manniskohandlaren fortfarande kan ha inflytande 6ver barnet. Det ar nédvandigt att
skaffa sig forstaelse for i vilken omfattning manniskohandlaren fortfarande kontrol-
lerar barnet psykologiskt eller pa annat satt. | sddana fall kan det behévas objektiva
expertrad som kan placera barnets vittnesuppgifter i en I[amplig kontext, for att pa
sd satt se till att barnet far den sakerhet och det skydd det behover.

8. Fungera som en lank mellan barnet och
andra

For att fullgéra sin uppgift att se till att barnets juridiska, sociala, halsomdssiga,
psykologiska, materiella och utbildningsmassiga behov méts maste férmyndaren
agera som en lank mellan barnet och de sarskilda organ och enskilda personer som
ansvarar for den dagliga omvardnad som barnet behéver. Formyndaren maste dess-
utom respektera, och argumentera for, barnets ratt att horas och underlatta barnets
deltagande i alla beslut som ror barnet.

Formyndaren ersatter de biologiska féraldrarna eller andra personer som har férald-
raansvar. Han eller hon ar barnets referensperson och fungerar som en lank mellan
barnet och de specialister som ger barnet omvardnad och bistand. Férmyndaren bor
underlatta barnets kontakt och kommunikation med andra yrkesutévare och kontrollera
deras verksamhet for att se till att de tjanster som tillhandahalls tillgodoser barnets
basta. Figur 12 visar vilka typer av aktérer som formyndaren bor interagera med.

87


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029

Formyndarskap for barn som inte tas om hand av sina féréldrar

Figur 12: Formyndaren som lank mellan olika aktérer
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Kélla: FRA, 2014
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Lovande metoder
Identifiera en varaktig I6sning: formyndarens roll

Enligt belgisk ratt ska formyndaren |amna in ett skriftligt yttrande till myn-
digheterna om en varaktig 16sning som tillgodoser barnets bdsta. Férmynd-
aren ska dessutom meddela alla féréndringar av barnets situation som kan
paverka den varaktiga l6sningen till avdelningen fér minderariga vid migra-

tionsmyndighetens direktorat for inresa och vistelse.

Migrationsmyndigheterna har sista ordet men formyndarna kan dverklaga
deras beslut om de anser att besluten strider mot barnets basta.

Kalla: Belgien, cirkulér av den 15 september 2005, i kraft sedan den 7 oktober 2005, och lagen
om férmyndarskap av den 24 december 2002, i kraft sedan den 29 januari 2004

9. Hjdlpa till att identifiera en varaktig
|6sning for att tillgodose barnets basta

Detta kapitel tar upp ensamkommande barn som befinner sig utanfor sitt ursprungsland.
Forutom att méta barnets omedelbara behov maste man ocksa ha en I3ngsiktig plan
for varje barn som ges omvardnad. Fér ensamkommande barn som befinner sig utanfér
sitt ursprungsland innebér en langsiktig plan att man maste finna en “varaktig [6sning”
som tillgodoser barnets bdsta. Exempel pa varaktiga l6sningar ar lokal integrering
i ursprungslandet, dterintegrering i barnets ursprungsland och placering hos anhériga
i ett tredjeland. Om ett barn befinner sig utanfor sitt ursprungsland och dess famil-
jemedlemmar fortfarande befinner sig i hemlandet maste man avgéra om det basta
for barnet ar att atervanda till sina foraldrar eller att integreras i vardlandssamhallet.

| direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) anges (skal 23) foljande:

“Man bér sa snabbt som mdjligt fatta beslut om framtiden fér varje
ensamkommande brottsoffer som &r barn i syfte att finna varaktiga I6sningar
utifran en individuell bedémning av vad som &r barnets bésta, vilket bor
komma i frémsta rummet. En varaktig I6sning kan vara aterséndande och
dterintegrering till ursprungslandet eller dtervdndandelandet, integrering

i vdrdlandet, beviljande av internationell status eller av annan status i enlighet
med medlemsstaternas nationella lagstiftning.”
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| artikel 14.1 i direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) betonas dessutom, i linje
med artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen, principen om barns deltagande och det
anges att respektive myndighet “i syfte att finna en varaktig 16sning fér barnet [bor
beakta] barnets synpunkter, behov och problem”.

En varaktig 16sning bor sdkerstalla att

Narmare vdgledning om hur man finner en
varaktig 16sning foér ett ensamkommande barn
som befinner sig utanfor sitt ursprungsland ges
i punkterna 79-94 i FN:s barnrattskommittés
(2005) allménna kommentar nr 6, Behandlingen
av ensamkommande barn och barn som har
skilts fran féréldrarna utanfor ursprungslandet,
av den 1september 2005, CRC/GC/2005/6,
som finns pa www.barnombudsmannen.se/
barnombudsmannen/barnkonventionen/
allmanna-kommentarer/

barnets rattigheter skyddas i framtiden.
En sadan l6sning bor ta hansyn till bar-
nets omedelbara behov, men dven ta
hansyn till den framtida utvecklingen. En
nyckelaspekt ar att se till att barnet kan
utvecklas till en vuxen individ i en miljo
dar hans eller hennes réttigheter enligt
barnkonventionen skyddas. Det maste
ocksa vara en miljo som skyddar honom
eller henne fran att lida allvarlig skada eller

utsattas for forfoljelse. Ett beslut eller en plan som bara innebar att barnet far stod tills
det fyller 18 ar ar inte en varaktig 16sning. P3 samma satt ar det oldmpligt att fordroja
ett beslut om barnets ratt till internationellt skydd till efter det att barnet har fyllt 18 ar.

Beslut om varaktiga I6sningar far stora konsekvenser for barnet. Beslutsprocessen
bor darfor omgardas av Iampliga skyddsmekanismer, och besluten bor fattas av en
sektorsovergripande grupp med foretradare for alla relevanta myndigheter. Dessutom
bor barnets asikter tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad.
| en sadan process ingar att vaga olika faktorer mot varandra, pa det satt som angavs

Att respektera barnets ratt att uttrycka sina asik-
ter och garantera att det far ett Iampligt juridiskt
ombud &r tvad viktiga skyddsmekanismer som
anges i den allmanna kommentaren nr 14 (2013)
om bedémning och faststdllande av vad som ut-
gor barnets basta. | kommentaren anges foljande:
“Att kommunicera med barn for att underlatta
meningsfullt barndeltagande och identifiera bar-
nets basta ar en vasentlig del av processen. | den-
na kommunikation bor det ingd att upplysa bar-
nen om processen och majliga hallbara l6sningar
och tjanster, liksom att samla in information fran
barn och efterfraga deras asikter” (artikel 3.1).

Kélla: FN:s barnréttskommitté (2013), allman kommentar
nr 14, om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta
rummet, som finns pa www.barnombudsmannen.se/
barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-
kommentarer/
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i kapitel 5. Detta kallas ofta att “fast-
stalla barnets bdsta”. Skalen till beslutet
maste anges och sjalva beslutet maste
dokumenteras i barnets akt.

Formyndaren bér bidra till processen
genom att se till att barnet far komma
till tals och att hansyn tas till barnets
asikter i linje med barnrattskommitténs
allménna kommentar nr 14.

Nar myndigheterna ska faststalla vad
som utgor barnets basta bor de alltid
inhamta formyndarens synpunkter
och asikt. P3 sa satt sdkerstaller man
bade att principen om barnets basta
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respekteras och att hansyn tas till barnets asikter i processen att finna en varaktig
[6sning. Férmyndarens stéllning och roll i processen bor starkas genom att denna
aspekt tas upp i nationell lagstiftning eller officiella riktlinjer. Man bér faststalla att
formyndaren har ratt och ar skyldig att dverldmna en skriftlig rapport i fragan.

9.1. Repatriering och atervandande

Man bor i princip endast lata barnet atervanda till ursprungslandet om detta ar
for barnets basta. Atersdndandet bor ske i enlighet med principen om non-refoul-

ment, som forbjuder atersdndande om
barnet riskerar tortyr, forféljelse eller
annan allvarlig skada.

| direktivet om mdnniskohandel
(2011/36/EU) anges att om ett offer
har utsatts for manniskohandel utanfor
sitt ursprungsland kan 3tersandande
vara ett av alternativen, men inte det
enda (skal 23). | artikel 16.2 i direktivet
anges att medlemsstaterna “ska vidta de
atgdrder som ar nddvandiga for att finna
en varaktig 16sning pa grundval av en
individuell bedémning av barnets bdsta”.
| strategin for utrotande av mannisko-
handel anges dessutom (prioritering A,

UNHCR:s riktlinjer om faststallande av barnets
basta (2008) och falthandboken for genomféran-
det av riktlinjerna (2011) ger narmare vagledning
till de ansvariga myndigheter och yrkesutévare
som deltar i beslutsfattandet. | riktlinjerna forkla-
ras hur principen om barnets basta ska omsattas
i praktiken nar man identifierar och genomfér var-
aktiga losningar for ensamkommande barn.

Kélla: UNHCR (2008), UNHCR:s riktlinjer om faststéllande
av barnets basta (Guidelines on determining the

best interests of the child), maj 2008, som finns p
www.refworld.org/docid/48480c342.html, UNHCR

och Internationella réddningskommittén (IRC) (2011),
falthandbok for genomférande av UNHCR:s riktlinjer om
faststallande av barnets bésta (Field handbook for the
implementation of UNHCR BID guidelines), som finns pa
www.refworld.org/pdfid/4e4as7do2.pdf

atgard 3, “Skydd av barn som fallit offer for manniskohandel”) att medlemsstaterna
bor “sorja for att barnenii fraga, i de fall da ett atervandande bedéms vara till barnets
basta, kan dtervanda pa ett sakert och hallbart sétt till ursprungslandet, oavsett om det
arinom eller utanfor EU, och forhindra att de pa nytt faller offer for manniskohandel”.

| artikel 10 i dtervandandedirektivet
(2008/115/EG) anges att “innan ett
beslut fattas om att utfarda ett beslut
om atervandande betraffande ett
ensamkommande barn, ska stod av
[dmpliga organ som inte ar verkstallande
myndighet beviljas med vederborlig
hansyn till barnets basta”. Enligt detta
direktiv maste ett ensamkommande

Barnrattskommittén raknar upp ett antal specifika
kriterier som man alltid bor ta hansyn till vid faststal-
landet av barnets basta i samband med en bedom-
ning av om det &r majligt for barnet att tervanda.

Kélla: FN:s barnrattskommitté (2005), allmdn kommentar
nr 6, Behandlingen av ensamkommande barn och barn
som har skilts fran foraldrarna utanfor ursprungslandet,
av den 1september 2005, CRC/GC/2005/6, punkt 84

barn dessutom o6verldmnas till en familjemedlem, en utsedd férmyndare eller

en lamplig mottagningsenhet.
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Generellt sett ar det bast for ett ensamkommande barn om det kan atervanda till sin
familj. Sakerhetshansyn, inklusive risken for att pa nytt utsattas for manniskohandel,
kan dock vaga tyngre an fordelarna med en familjeaterforening. For att faststdlla
om en familjeaterférening ar det basta for barnet maste olika faktorer bedomas
och vdgas mot varandra, inklusive barnets dsikter. De faktorer som ska vdgas mot
varandra fortecknas i kapitel 5 om bedémning av vad som utgor ett barns basta.

Om det efter att ha foljt vederbérligt forfarande anses att en familjeaterférening
i ursprungslandet ar det som &r bast for barnet ska formyndaren hjdlpa barnet att
frivilligt dtervanda. Efter att ha inhdmtat barnets samtycke far férmyndaren uppratta
direkt kontakt med barnets anhériga och relevanta enheter i mottagningslandet och
ursprungslandet for att forbereda barnets atervandande.

Endast ett fatal EU-lander har gett férmyndaren en lagstadgad roll i processen
for att finna en varaktig 16sning. | de flesta medlemsstater har emellertid
formyndare, i sin egenskap av juridiskt ombud fér barnet, ratt att éverklaga
ett beslut om 3tersandande, om de anser att detta inte ar det basta for barnet.
Kélla: FRA 2014, FRA:s kommande rapport om barn som fallit offer fér manniskohandel, dar det ges

en versikt 6ver formyndarskapssystemen i EU (Child victims of trafficking: overview of guardianship
systems in the European Union)

Formyndaren bor vara den forsta kontaktpunkten for myndigheter som planerar att
fatta ett beslut om atersdndande av ett ensamkommande barn. De bér kontakta
och samrdda med férmyndaren, och ta vederbérlig hansyn till hans eller hennes
3sikter om vad som &r bast for barnet. For att faststdlla om det ar bast for barnet att
dtervanda eller inte bor man faststélla barnets basta pa det satt som beskrivs ovan.
Formyndaren kan inleda processen genom att begara att de behdériga nationella
myndigheterna ska inhdmta och undersoka information fran barnets ursprungsland.

Det dr ocksa viktigt att se till att de behdriga myndigheterna gér en familjebedémning
och en social bedémning sa att dessa kan ligga till grund for ett valgrundat beslut
om huruvida repatriering och familjedterférening verkligen ar det basta for barnet.
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Checklista: Vad féormyndaren kan gora i samband med repatriering

v Kontakta de myndigheter som fattar ett beslut om atersandande och be
dem samrdda med formyndaren.

\/ Utbyta slutsatser om varfor ett dtervandande ar, eller inte ar, det basta for
barnet och begara att vederborlig hansyn tas till barnets asikter.

\/ Forespraka att ett barn bara atersands till sitt ursprungsland om detta
verkligen ar det basta for barnet.

\/ Forespraka frivilligt atervandande fore tvangsaterséndande, och be om tid
att forbereda barnet om ett dtervandande anses vara det basta fér barnet.

v/ Begdra att inget beslut om atervandande fattas férran formyndarens och
barnets dsikter har beaktats.

v Om myndigheterna fattar ett beslut om dtervandande mot formyndarens
vilja, begdra en skriftlig forklaring till varfér annan hansyn vager tyngre
an barnets basta.

V Begdra att verkstalligheten av ett beslut om dtervandande
skjuts upp om inga andra myndigheter &n de som verkstaller
atervandandet har deltagit i beslutsprocessen, i enlighet med artikel 10
i atervandandedirektivet (2008/115/EG).

v/ Om barnet ska atervanda, men inte till familjemedlemmar, fordréja
atersandandet tills alla férberedelser och konkreta arrangemang for
omvardnad och vardansvar har slutforts.

v Overvaka utarbetandet och uppfdljningen av en individuell
aterintegreringsplan fore och efter dtervandandet.

v Upplysa barnet om situationen i ursprungslandet vid hans eller hennes
atervandande och forbereda honom eller henne infor atervandandet.

v Vid behov, och i samrad med barnet, folja med barnet nar det 3tervander
eller se till att ndgon annan person som barnet litar pa foljer med och
traffar familjen nar de kommer fram.

v/ Frémja inrattandet av en mekanism for att 6vervaka och fa feedback om
barnets situation efter dtervandandet.

v/ Samarbeta med internationella organisationer som Internationella
organisationen fér migration eller andra institutioner som genomfor
frivilliga atervandande- och 3terintegreringsprogram.
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9.2. Integrering i mottagningslandet

En annan tankbar varaktig 16sning for barnets basta kan vara integrering i mottag-
ningslandet, dar barnet inte riskerar att utsattas for évergrepp och utnyttjas.

En sadan 16sning maste innehalla en trygg dvergang fran barndomen till vuxen-
livet. Nar integrering anses vara det basta for barnet bér barnet beviljas permanent
uppehalistillstand. Nar barnet fyller 18 ar, och darfor inte Iangre har ratt till stéd och
inkvartering eller tillstand att vistas i landet, skyddar ett uppehallstillstdnd dessutom
barnet fran att interneras, avvika eller utsattas for manniskohandelsnatverk.

Att enbart tilldta ett barn att stanna kvar i ett visst land tills det fyller 18 ar ar inte
nagon meningsfull eller varaktig Idsning. En sddan I6sning tar inte hansyn till barnets
framtida behov och saknar ett [3ngsiktigt perspektiv. Den garanterar inte att barnets
rattigheter skyddas under 6verskadlig framtid.

Om integrering i mottagningslandet &r det basta for barnet bor formyndaren insistera
pa att hansyn tas till barnets I3ngsiktiga behov. De behdriga myndigheterna ska
foljaktligen se till att barnet har uppehallsstatus i det land som tillater barnet att
lagligen uppehalla sig i landet efter det att han eller hon har blivit myndig.

Formyndaren bér stédja barnet pa dess vag fran att vara barn till att bli vuxen och
forbereda honom eller henne pa ett sjalvstandigt liv (figur 13, se dven punkt 4.2).

Formyndaren bér tillhandahalla 1amplig och &rlig information och maste upp-
lysa barnet om varje relevant férandring i uppehallsstatus, rattigheter och
skyldigheter och skyddsrattigheter.

Formyndaren bér hanvisa barnet eller den unga vuxna personen till socialtjansten,
skapa lankar till samhallstjdnster och rent allmdnt hjdlpa barnet att skapa sig ett
socialt skyddsnat som kan fungera som stdd for honom eller henne och underlatta
en smidig 6vergang till ett sjdlvstandigt liv.
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Figur 13: Forbereda barnet pa 6vergangen fran barndom till vuxenliv
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Kélla: FRA, 2014

Nar integrering i vardlandet &r det basta for barnet bér formyndaren ge sitt fulla stéd till
denna process, och framfor allt ta hansyn till fragor som utbildningsméjligheter, tillgang
till sprak- och yrkesutbildningskurser, tillhandahallandet av halso- och sjukvard och
rehabilitering, sociala kontakter med och band till den lokala orten och dess invanare.

Formyndaren bor utarbeta en indi-
viduell omvardnadsplan i samarbete
med barnet. Syftet bor vara att hjalpa
barnet att utveckla sina formagor och
gora det mojligt for honom eller henne
att starka de fardigheter som krdvs
for att bli en sjalvstandig, ansvars-
full och aktiv samhallsmedborgare.
Europaradet har lyft fram begreppet
“livsprojekt”, som ger bra vagled-
ning i detta avseende. Livsprojekten
stravar efter barnens sociala integre-
ring, deras personliga och kulturella

“Om en minderarig som ar involverad i sitt livspro-
jekt blir myndig och han eller hon visar ett starkt
engagemang for sin grund- eller yrkesutbildning
och en vilja att integreras i vardlandet, kan han
eller hon fa ett tidsbegransat uppehallstillstand
for att slutfora livsprojektet och fér den tid som
kravs for detta.”

Kélla: Europaradet, ministerkommittén (2007),
ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2007)9 till
medlemsstaterna om livsprojekt for ensamkommande
flyktingbarn, av den 12 juli 2007, punkt 26, som finns

p3 www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/
Recommendations/Recommendation%20CM%20R.
ec_2007_9_en.pdf
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utveckling samt att deras behov av inkvartering, hélsa, grund- och yrkesutbildning
och sysselsattning ska tillgodoses.

De kort- och langsiktiga halsoeffekterna av vald mot barn och vanvard av barn bor
inte underskattas. Barn som fallit offer for manniskohandel och andra former av vald
och dvergrepp ar sarskilt utsatta. Hansyn bér tas till detta och férmyndarna bor se
till att barnen har tillgang till tillrackligt stéd och tillrécklig rehabilitering.

Formyndaren bér tillhandahalla Iamplig och &rlig information och hjdlpa barnet att
vaxa ifran behovet av omvardnad. Férmyndaren bor darfor forespraka att unga vuxna
vid behov ges fortsatt bistand och stéd, pa samma villkor som de unga vuxna som
ar medborgare i mottagningslandet.

10. Foretrada och bitrada barnet i rattsliga
forfaranden

Barn som inte tas om hand av sina fordldrar kan vara inblandade i olika rattsliga
forfaranden. | detta kapitel beskrivs de vanligaste forfarandena (med undantag av
atervandandeforfaranden, som beskrivs i punkt 9.1). Formyndaren fyller en viktig
funktion i dessa forfaranden, oavsett om barnet har tilldelats ett sarskilt juridiskt
ombud eller inte.

Rent generellt ska formyndaren

o upplysa barnet om hans eller hennes ratt till rattsligt bistand och ett juridiskt ombud,

o setill att ettjuridiskt ombud utses och kostnadsfritt rattsligt bistand tillhandahalls
nar barnet har ratt till detta,

o overvaka det arbete som utfors av de yrkesutdvare som ger rattsligt bistand och
fungerar som juridiska ombud,

o vid behov underldtta kommunikationen mellan barnet och dessa yrkesutévare,
inklusive genom atgarder for att se till att en kvalificerad tolk ar narvarande,

¢ vid behov fdlja med barnet och aktivt delta i intervjuer och forhér med barnet.

Utéver dessa allmanna uppgifter kan formyndaren, beroende pa typ av forfarande
och det enskilda barnets specifika situation, ibland dven ha en mer framtréadande roll.
| féljande punkter beskrivs formyndarens uppgifter i vissa administrativa, civilrattsliga
och straffrattsliga forfaranden (figur 14).
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Figur 14: Foretrada och bitrdda barnet i rattsliga forfaranden och sdkerstalla
tillganag till rattsligt bistand och juridisk radgivning
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10.6 Straffrattsliga forfaranden

10.7 Polisutredningar

Kélla: FRA, 2014

10.1. Aldersbedémning

| direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) (artikel 13.2) anges att “om det rader
osakerhet om aldern pa en person som har utsatts for manniskohandel och om det
finns skal att tro att personen &r ett barn, ska medlemsstaterna sakerstélla att denna
person forutsatts vara ett barn s3 att personen erhdller omedelbar tillgang till hjdlp,
stdd och skydd”.

Manniskohandlare kan ha férsett offren med falska dokument eller kan ha instruerat
barn som &r brottsoffer att uppge att de ar vuxna, eller sagt at vuxna brottsoffer att
uppge att de ar barn. En 3ldersbedémning kan begaras av migrationsmyndigheter eller
rattsliga myndigheter. Myndigheterna bér inte bara inleda en process for att faststalla
alder nar de ifragasatter den aktuella personens dlder, utan dven nar det finns skal att
misstanka att en person som presenterar sig som vuxen kan vara ett barnbrottsoffer.

EU:s asyllagstiftning innehaller vissa bestammelser i samband med forfarandet for
att bedoma ensamkommande barns alder. | artikel 25.5 i asylprovningsdirektivet
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EASO konstaterar att det for narvarande inte finns
nagon metod for att faststalla en individs exakta
alder. De metoder som anvands for att bedoma
3dlder bor respektera de enskilda individerna och
deras manskliga vardighet. Vissa av de metoder
som foér narvarande anvands ar for invasiva och
inte tillrackligt tillforlitliga. Aldersbedomningar far
stora konsekvenser, eftersom de kan leda till att
ett barn behandlas som en vuxen, eller en vuxen
som ett barn. EASO rekommenderar dessutom att
en formyndare eller ett juridiskt ombud utses inn-
an en dldersbedémning inleds.

Kalla: Europeiska stodkontoret for asylfragor (2014),
EASO:s dldersbedomningspraxis i Europa, som finns
pa http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/
EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf

anges att man om man hyser tvivel om
en persons alder ska utga fran att det
ror sig om ett barn. En férutsattning for
att kunna genomféra aldersbedom-
ningen ar att barnet och/eller hans eller
hennes féretradare ger sitt samtycke
(artikel 25.5 b i asylprovningsdirektivet).

Innan aldersbedémningen inleds bér en
person med formyndaruppgifter utses
for den person som pastar sig vara ett
barn. Beroende pd omstandigheterna
kan denna person utfoéra uppgifterna
tillfalligt eller vara en mer permanent

formyndare. Personen bér forbereda barnet infér bedémningen och bér félja med

och bitrada barnet under hela processen.

Checklista: Vad formyndaren kan gora i samband

med dldersbedomning

v/ Kontrollera att det finns ett legitimt skal for aldersbedémningen
och begara att barn som ar klart minderariga inte ska utsattas for

en sadan bedémning.

v/ Se till att barnet far all relevant information om forfarandet for att
faststalla dess alder, inklusive tydlig information om syftet, processen
och eventuella konsekvenser. Informationen bor tillhandahallas pa ett
barnvanligt satt och pa ett sprak som barnet forstar.

Vv Se till att 3ldersbedémningen utfors med barnets

och formyndarens samtycke.
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Kontrollera att dldersbedémningen utfors av oberoende yrkesutévare med
lamplig sakkunskap som kanner till barnets etniska och kulturella bakgrund
och att bedomningen sker pa ett sakert och barn- och genusmedvetet satt
med vederbdrlig respekt for barnets vardighet.

Om det fortfarande rader tvivel om barnets alder efter dldersbeddmningen,
insistera pa att personen i fraga ska betraktas som barn.

Se till att resultatet av bedémningen férklaras for barnet pa ett barnvanligt
satt och pa ett sprak som han eller hon forstar.
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\/ Begara att resultatet av bedomningen 6verlamnas till formyndaren och fors
in i barnets akt.

v/ Tillsammans med barnet se éver mojligheten att 6verklaga beslutet om
aldersbedémning, i enlighet med nationell lagstiftning.

v Med barnets godkannande, narvara vid aldersbedomningen.

10.2. Forfaranden for uppehallstillstand

Alla barn som fallit offer for manniskohandel och som inte har ratt att stanna i vard-
landet har ratt till en betdanketid under vilken de inte far utvisas, enligt artikel 6
i direktivet om uppehallstillstand till offer fér manniskohandel (2004/81/EG) och
artikel 13 i Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel. Alla offer
for manniskohandel har forbehallslost och oavsett sin uppehallsstatus ratt till denna
betdnketid, som utformats for att ge dem tid att aterhdmta sig, undkomma mannis-
kohandlarnas inflytande och fatta valgrundade beslut om vad de ska géra, dvs. om
de ska eller inte ska samarbeta med de myndigheter som ansvarar for att vacka atal
mot manniskohandlarna (se dven direktivet om manniskohandel (2011/36/EU), skal 18).

Direktivet om uppehallstillstand till offer for manniskohandel (2004/81/EG) galler
for alla tredjelandsmedborgare. Tilldmpningen kan dock begransas till att enbart
galla vuxna, vilket vissa medlemsstater har gjort. Nar direktivet tilldmpas pa barn
maste medlemsstaterna respektera barnets basta och, om tredjelandsmedborgaren
ar ett ensamkommande barn, bland annat vidta de dtgarder som kravs for att se till
att barnet “omedelbart far en rattslig foretradare, vid behov aven i straffrattsliga
forfaranden i enlighet med den nationella lagstiftningen” (artikel 10 c).

lartikel 8 i direktivet om uppehallstillstand till offer for manniskohandel (2004/841/EG)
3laggs EU-landerna att utfarda uppehalistillstand till offer for manniskohandel
som samarbetar med myndigheterna, forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda.
Uppehallstillstandet ska ha en giltighetstid pa minst sex manader och kunna férnyas.
I artikel 14 i Europaradets konvention om bekdmpande av médnniskohandel anges att
den behdriga myndigheten kan utfarda fornyelsebara uppehallstillstand till offer om
den anser att offrens vistelse ar nédvandig pa grund av deras personliga situation eller
i brottsutredningssyfte. Fér barnbrottsoffer anges att uppehallstillstand ska utfardas
utifran barnets basta och vid behov fornyas pa samma villkor (artikel 14.2). | nationell
lagstiftning kan det dven finnas andra mojligheter att utfarda ett uppehallstillstand
till ett barn som fallit offer fér manniskohandel.

Beslut om att bevilja en betanketid eller utfarda ett uppehalistillstand fattas i regel av
migrationsmyndigheterna. Besluten fattas ofta i samrdd med de rattsliga myndigheterna
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och/eller de myndigheter som ansvarar foér sociala fragor. Férmyndaren bor ingripa
och begéra att migrationsmyndigheterna utfardar ett uppehallstillstand nar denna
mojlighet ges i nationell lagstiftning, och bitrdda barnet i samband med detta.

Checklista: Vad formyndaren kan gora i samband
med uppehallstillstand

v Upplysa barnet om hans eller hennes uppehallsstatus och om vilka
mojligheter barnet har att reglera sin vistelse.

v/ Kontrollera att ett barnbrottsoffer har fatt tillrackligt med information pa
ett barnvanligt satt, och pa ett sprak som han eller hon forstar, om sin ratt
till betanketid och om maojligheten att beviljas uppehallstillstand pa grund
av sin status som brottsoffer enligt EU-ratten och nationell ratt.

v Begdra att ett juridiskt ombud tilldelas barnet for att ge barnet och

formyndaren rad och stod i aktuella rattsliga forfaranden och fragor och
foretrada barnet, nar sa foreskrivs i nationell lagstiftning.

v Ansoka om betanketid och/eller uppehallstillstand for barnet, vid behov
med bistand av ett juridiskt ombud.

v/ Folja med barnet och narvara under barnets forhor med
migrationsmyndigheterna for att se till att barnets basta beaktas, att
barnet far komma till tals och att vederbérlig hansyn tas till dess asikter.

v Under hela processen bidra till att barnet har tillgang till fullgoda
dversattnings- och tolktjanster.
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10.3. Internationellt skydd

Aven om inte alla offer fér méannis- Ty U —— dllmpni

i . . ar utfardat riktlinjer om tillimpningen
kohandel b'ehover internationellt av artikel 1A.21i1951 ars konvention och/eller
skydd kan vissa brottsoffer uppfylla 1967 ars protokoll om den rattsliga stallningen
kraven for att betecknas som flykting for flyktingar som fallit offer fér manniskohan-

eller subsidiart skyddsbehovande del och personer som Iéper risk att falla offer for

skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU). manniskohandel.

Kélla: UNHCR, Riktlinjer om internationellt skydd nr 7:

L - . Tillampningen av artikel 1A.2 i 1951 ars konvention och/
Det JU”d'Ska ombud som kravs en“gt eller 1967 ars protokoll om den rattsliga stéllningen

EU:s asylregelverk utfor en av de upp- for flyktingar som fallit offer fér manniskohandel och
ifter som formyndaren hr enfigtdenna - escneron Ger et i oot
handbok, ndmligen att féretrdda barnet refworld.org/DOCID/53281A864.HTML

i juridiska angeldagenheter. Helst bor

denna uppgift utforas av formyndaren sjalv, om en sadan finns, eftersom férmynd-
aren i regel ar den person som har stérst kunskap om barnets situation. Med tanke

pa hur komplext asylforfarandet &r bér formyndaren be asylréttsexperter om hjalp,

i enlighet med de nationella forfarandena for rattshjalp i asylarenden.

Enligt artikel 25 i asylprévningsdirektivet (2013/32/EU) ska ett barn foretradas i asyla-
renden. Artikeln innehaller dessutom en allman beskrivning av vad som ingdr i en
sadan foretradares uppgifter.

Checklista: Vad formyndaren eller, i hans eller hennes stdlle, det
juridiska ombudet kan géra i asyldrenden

v/ Upplysa barnet om hans eller hennes ratt att séka asyl.

v/ Lamna in en asylansdkan for barnet, eller hjalpa barnet att [dmna in en
ansokan, om detta ar for barnets basta.

v Ta hjalp av en kvalificerad asyladvokat, om en sddan inte redan har utsetts,
och vid behov félja vad denne gor.

v Underlatta kommunikationen mellan barnet och advokaten.

v/ Begdra att barnet ges all relevant information om asylfoérfarandet

och barnets uppgifter och skyldigheter pa ett barnvanligt
och aldersanpassat satt.

v Begdra skyddade mottagningsarrangemang for offret, som tar hansyn till
barnets sarskilda behov, inklusive ett undantag fran obligatoriska boenden
nar detta skulle utsatta barnet for fara.
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\/ Folja med barnet till asylintervjuer och vid behov bitrada advokaten.

V Bista och forbereda barnet, kanslomdssigt och psykologiskt, pa
asylintervjun eller asylintervjuerna och vid behov |ata barnet f3 ytterligare
psykologisk radgivning efter intervjun.

\/ Se till att barnet far komma till tals och att hans eller hennes asikter
tillmats vederborlig betydelse, samt foretrada och argumentera
for barnets basta.

v Se till att barnet far tillgang till [8mpliga 6versattningar och vid behov har
tillgang till kostnadsfria tolktjanster.

\/ Se till att ett beslut om avslag av en asylansokan 6verklagas nar detta ar
for barnets basta, eventuellt med bistand av en sakkunnig advokat.

v/ Diskutera asylbeslutet med barnet och forklara vad det betyder fér barnets
framtid. Vid behov, och i samrad med barnet, revidera barnets individuella
planienlighet med beslutet. Sakerstalla att forfarandena fortsatter nar
barnet fyller 18 ar.

Ytterligare 6vervaganden vid Dublinférfaranden

EU:s asylregelverk innehdller en mekanism (vanligtvis kallas Dublinférfarandet)
for att faststalla vilket EU-land som ansvarar fér prévningen av en ansdkan
om internationellt skydd.

Artikel 6 i Dublinférordningen (férordning (EU) nr 604/2013) ror barn. Enligt denna
artikel ska barnets basta vara en fraga av storsta vikt. Ensamkommande barn maste
bistas av en foretradare som har de kvalifikationer och den sakkunskap som behévs
for att sakerstalla att barnets basta beaktas i varje steg i Dublinférfarandet.

Checklista: Vad formyndaren eller, i hans eller hennes stélle, det
juridiska ombudet kan gora vid Dublinforfaranden

v/ Granska de relevanta dokumenten i barnets asylakt.

v/ Kontrollera att asylmyndigheterna har vidtagit alla skyddsatgarder
i Dublinforordningen for att skydda ensamkommande barn.

v/ Argumentera for att beslut ska ta hansyn till familjens enhet, barnets
vdlbefinnande och sociala utveckling, barnets sakerhet och barnets asikter.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R0604
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\ Se till att barnet ges Iamplig information och underlatta barnets
deltagande i forfarandet.

v Underlatta kontakter med familjemedlemmar nar barnet begar detta.

v/ Argumentera mot inskrankningar av friheten och begara
mottagningsarrangemang som ar sakra och tar hansyn till
barnets sarskilda behov.

v Argumentera for att 6verforingar av barn till andra EU-Iander ska utféras
pa ett barnvanligt satt och félja med barnet nar omstandigheterna sa
kraver, eller argumentera for att en dverforing endast ska genomforas om
éverforingen ar for barnets basta.

10.4. Ersattning

Enligt artikel 17 i direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) ska offer for mannis-
kohandel ha tillgang till befintliga system for ersattning till brottsoffer for valdsbrott.
| artikel 15.2 i samma direktiv anges att barn som fallit offer fér manniskohandel
oférdrojligen ska ges tillgang till kostnadsfri juridisk radgivning och till ett kostnadsfritt
juridiskt ombud, bland annat for att kunna begdra ersattning. | artikel 4.1 e i brottsof-
ferdirektivet (2012/29/EU) anges dessutom att brottsoffer har ratt att vid den forsta
kontakten med behdérig myndighet fa information om sin ratt till ersattning och hur
och pa vilka villkor de kan fa ersattning.

Checklista: Vad formyndaren kan gora i samband
med ersattningsansprak

v Informera barnet om hans eller hennes ratt att begara ersattning.

v Se till att barnet far juridisk radgivning och rad om majligheten att
begdra ersattning och de sarskilda rattsliga forfaranden som kravs
enligt nationell ratt.

v/ Om ett barn begar ersattning, bitrdda barnet under hela processen,
inklusive genom att samla in den dokumentation som behoévs och begéara
stod fran en kvalificerad advokat.

v Administrera de ersattningsbelopp som barnet tilldelas.

V Sékerstalla att forfarandena fortsatter om barnet fyller 18 ar under den
tid forfarandena pagar.
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10.5. Civilrattsliga forfaranden

Vid 6vergrepp mot och utnyttjande av barn, inklusive barnhandel, kan civilrattsliga
forfaranden inledas om det av en bedémning av foraldrarna framgar att en eller bada
fordldrarna ar inblandade i 6vergreppen mot och/eller handeln med barnet. Sddana
forfaranden avgdr om foraldrarna bor frantas ratten att utdva sitt féraldraansvar och
om en férmyndare behéver utses.

Om ett barn har berdvats sin familjemiljo kan relevanta barnskyddsmyndigheter, nar
atervandande eller familjeaterforening inte ar ndgot alternativ eller inte har bedomts
vara for barnets basta, dessutom inleda civilrattsliga forfaranden for att placera barnet
pa ett boende eller hos en fosterfamilj, for att framja integrering eller férhindra att
barnet utsatts for fara. Formyndare bor delta fullt ut och féretrdda barnets basta
i sadana forfaranden, se till att besluten slar vakt om barnets basta, att hansyn tas
till barnets asikter och att barnets dsikter tillmats vederborlig betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad.

Checklista: Vad formyndaren och/eller det juridiska ombudet kan
gora inom ramen for civilrattsliga forfaranden

v Informera barnet om férfarandena och beslutsprocessen.

v Informera barnet om tillgangliga alternativ och forklara for barnet vad
forfarandena kan leda till.

v/ Se till att barnet har tillgang till rattsligt bistand.

Vv Setill att barnet ges mojlighet att utova sin ratt att horas och att barnets
asikter tillmats vederborlig betydelse.

\/ Forbereda barnet infor forhor och intervjuer med relevanta myndigheter
och bista barnet under forfarandena.

v/ Frémja barnets basta under beslutsprocessen.

v/ lalla drenden, se till att barnets basta satts i framsta rummet, att alla
skyddsatgarder har vidtagits och att barnets samtycke har inhamtats.

v Narvara vid regelbunden 6versyn av placeringsprocesserna.

10.6. Straffrattsliga forfaranden

Brottsofferdirektivet (2012/29/EU) innehaller flera bestammelser om skydd for brotts-
offer (se sarskilt artikel 24). Skydd for barn som deltar i straffrattsliga férfaranden
foreskrivs dven i direktivet om bekdmpande av sexuella évergrepp mot barn och
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sexuell exploatering av barn (2011/93/EU). Bada direktiven tillampar de standarder
som anges i Europaradets riktlinjer for ett barnvanligt rattsvasende (2010).

Manniskohandel &r att allvarligt . RN )

. . . Europaradet antog 2010 riktlinjer for ett barnvan-
brott. I direktivet om manniskohandel ligt rattsvasende for att starka barns tillgang till
(2011/36/EU) anges darfor en uppsatt- och behandling inom rattssystemet. De fragor
ning bestammelser for att skydda offer som behandlas innefattar ratten till information
fore, under och efter straffrattsliga och ratten att foretrddas och delta, skydd av

N . e den personliga integriteten, trygghet, en sek-
forfaranden. Barn som fallit offer for torsovergripande arbetsmetod och utbildning,

manniskohandel kan vara tvungna att skyddsatgérder i alla steg av férfarandena och
delta i straffrattsliga forfaranden. | sd frihetsberévande.
fall maste formyndaren vara beredd Europarédets riktlinjer for ett barnvanligt rattsvasende,
att bitrdda barnet. Direktivet innehaller antagna av Europarddets ministerkommitté den

sl . _ 17 november 2010, som finns pa http://www.coe.
sarslglda skyddsgaraptler. Und“er brottsut int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/
redningar och straffrattsliga forfaranden. GuidelinesChildFriendlyjustice_SV.pdf
Dessa galler offer for mdnniskohandel
i allmanhet (artikel 12) och barn som &r brottsoffer i synnerhet (artikel 15). | artikel 8
i direktivet om manniskohandel (2011/36/EU) faststalls dessutom principen att brottsoffer

inte ska straffas. | enlighet med denna princip ska medlemsstaterna

"i dverensstdmmelse med de grundldggande principerna i sina rattssystem
vidta de 3tgarder som &r nédvéndiga for att sékerstélla att de behériga
nationella myndigheterna har befogenhet att avsta fran att lagféra eller straffa
maénniskohandelsoffer for deras deltagande i brottslig verksamhet som de har
tvingats att bega som en direkt foljd av att de utsatts fér [manniskohandel]”.

Sadana bestammelser ar extra relevanta fér barn som utséatts for manniskohandel
med syfte att anvandas i brottslig verksamhet.

Vanligtvis tilldelar rattssystemet barnet en advokat som kan ge honom eller henne
juridisk radgivning och rattsligt bistand. Det ar férmyndarens uppgift att se till att
barnet har tillgang till rattsligt bistand i enlighet med nationell lagstiftning. Omingen
advokat utses bor formyndaren be de behériga myndigheterna att utse en.

Formyndaren bor, i ndra samarbete med den advokat som barnet har tilldelats, argu-
mentera for att barnet fullt ut ska omfattas av de bestdmmelser som anges i direktivet
om manniskohandel (2011/36/EU) och/eller i nationell lagstiftning och insistera pa att
barnets rattigheter som brottsoffer skyddas, och dven dess rattigheter som vittne
i straffrattsliga forfaranden mot manniskohandlaren.
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| straffrattsliga forfaranden ar formyndarens framsta uppgift att vara ett stod for
barnet, eftersom advokaten star fér merparten av det rattsliga bistandet.

Checklista: Vad formyndaren kan gora i samband med
straffrattsliga forfaranden

v/ Se till att barnet har tillgang till [3mpligt rattsligt bistand, att en advokat
utan dréjsmal utses for att ge barnet rattsligt bistand och foretrada barnet
enligt det som féreskrivs i nationell lagstiftning.

v Hjdlpa barnet att fatta valgrundade beslut om huruvida det ska delta
och samarbeta i straffrattsliga forfaranden. Se till att barnbrottsoffret
informeras om vilka sakerhets- och skyddsaspekter och risker som detta
medfor, och att barnet verkligen forstar vad dessa innebdr, innan det fattar
ett eventuellt beslut om att delta och vittna i straffrdttsliga férfaranden
mot de misstankta manniskohandlarna.

\/ Se till att barnet ar fullt medvetet om vilka rattigheter till bistand och
skydd som har som villkor att barnet ar villigt att delta i straffrattsliga
forfaranden, och vilka rattigheter som inte omfattas av sadana villkor,
och att barnet har ratt att omprova sitt beslut och samarbeta med
rattssystemet langre fram.

v Uppmana barnbrottsoffret att anvanda sig av hela sin betanketid innan det
fattar ett beslut i fragan, om detta ar for barnets basta.

v/ Hjdlpa barnet att forsta all kommunikation som det mottar, inklusive
kommunikation fran det juridiska ombudet.

v/ Folja med barnet och delta vid alla intervjuer och férhor med
honom eller henne.

v/ Forbereda barnet emotionellt och psykologiskt fore intervjuer och forhor
for att se till att han eller hon verkligen forstar hur férfarandena gar till och
vad resultatet innebar.

v/ Diskutera resultatet av forfaranden och domstolsbeslut med barnet
och forklara vad de betyder for barnets sarskilda situation och framtida
alternativ och mojligheter.

v | samarbete med barnets juridiska ombud se till att barnet inte atalas och/
eller straffas for brottslig verksamhet som det har tvingats att bega som
en direkt foljd av att det har utnyttjats, i enlighet med artikel 8 i direktivet
om manniskohandel (2011/36/EU).
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Overlag bér férmyndaren satta
barnets basta i framsta rummet
under hela forfarandet och skydda
barnets rattigheter, for att forhindra
att barnet straffas dubbelt (sekundar
viktimisering). Férmyndaren bor
darfér samarbeta med det juridiska
ombudet sa att alla befintliga ratts-
sakerhetsgarantier utnyttjas fullt ut.

10.7. Polisutredningar

Polisutredningar som ror barn, t.ex.
forhor, utfragningar eller husrann-
sakningar, bor inte genomfdras
forran barnet har tilldelats en for-
myndare (3ven en tillfallig sadan)
och en advokat eller annan kvalifi-
cerad jurist (nar detta ar lagstadgat).
Detsamma bdr galla domstolars
utredningar.

Del Il - Formyndarens uppgifter

“Férmyndaren bor ha ratt att vagra avldgga vittnesmal
om barnet om han eller hon kallas att vittna. Formynda-
re bor vdgledas av principen om att de inte far ‘skada’
det barn som de ansvarar fér, varken genom sitt ageran-
de eller genom beslut som de medverkar till att fatta for
barnets rakning. Det &r viktigt att polis och aklagarmyn-
digheter ar medvetna om dessa bestdmmelser och for-
star att de inte far pressa formyndaren att agera pa ett
satt som han eller hon anser strider mot barnets basta.”

Kélla: UNICEF (2008), Vagledande handbok om skydd av
rattigheterna for barn som fallit offer fér ménniskohandel

i Europa (Reference guide on protecting the rights of child
victims of trafficking in Europe), Geneve, som finns pa www.
unicef.org/ceecis/UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf

Vid alla tillfallen och ndrhelst ett barn kommer i kon-
takt med rattvisan och rattssystemet, inklusive genom
polisutredningar, uppmanas EU-Ianderna att tillampa
riktlinjerna for ett barnvanligt rattsvasende fran Euro-
paradets ministerkommitté (2010).
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gande rdttigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,
EGT C 364, 18.12.2000, volym 43

Direktivet om mottagnings-
villkor (2013/33/EU)

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013
om normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt
skydd, EUT L 180, 29.6.2013, 5. 96-116

Asylprovningsdirektivet
(2013/32/EU)

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013
om gemensamma férfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd, EUT L 180, 29.6.2013, S. 60-95

Dublinférordningen (EU)
nr 604/2013

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den

26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlems-
stat som har ansvaret for att prova en ansokan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statsl6s person har [amnat in

i nagon medlemsstat, EUT L 180, 29.6.2013, S. 31-59

Brottsofferdirektivet
(2012/29/EU)

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 okto-

ber 2012 om faststdllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter
och for stod till och skydd av dem samt om ersattande av radets rambe-
slut 2001/220/RIF, EUT L 315, 14.11.2012, S. 57-73

Skyddsgrundsdirektivet
(2011/95/EU)

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 decem-
ber 2011 om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa perso-
ner ska anses beréattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status
for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiart skyddsbehévande, och for innehallet i det beviljade skyddet,
EUT L 337, 20.12.2011, 5. 9-26

Direktivet om bekampande
av sexuella 6vergrepp mot
barn och sexuell exploate-
ring av barn (2011/93/EU)

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 decem-
ber 2011 om bekdmpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi, och om ersattande av radets
rambeslut 2004/68/RIF, EUT L 335, 17.12.2011, 5. 1-14

Direktivet om manniskohan-
del (2011/36/EU)

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekdampande av manniskohandel, om skydd av dess
offer och om ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, EUT L 101,
15.4.2011, 5. 1-11

Atervandandedirektivet
(2008/115/EG)

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 decem-
ber 2008 om gemensamma normer och férfaranden fér atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, EUT L 348,
24.12.2008, 5. 98-107

Bryssel lI-férordningen

Radets forordning (EG) nr 2116/2004 av den 2 december 2004 om andring
av forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstallighet av domar i dktenskaps-
mal och mal om férdldraansvar samt om upphdvande av férordning (EG)
nr1347/2000 med avseende pa fordrag med Heliga stolen, EUT L 367,
14.12.2004, S. 1-2

Direktivet om uppehallstill-
stand till offer fér mannisko-
handel (2004/81/EG)

Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som
har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga
myndigheterna, EUT L 261, 6.8.2004, s. 1923
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68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004, S. 77-123

Internationella instrument

FN:s konvention om barnets
rattigheter

FN:s konvention om barnets rattigheter, Forenta nationerna, New York, av
den 20 november 1989, Treaty Series, Vol. 1577, s. 3

Europaradets konven-
tion om atgdarder mot
manniskohandel

Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel, Warszawa,
2005

1951 ars flyktingkonvention

1951 ars konvention om flyktingars rattsliga stallning, Férenta nationerna,
Treaty Series, Vol. 189, s. 137

1993 ars Haagkonvention

Konvention av den 29 maj 1993 om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner

1996 ars Haagkonvention

Konvention av den 19 oktober 1996 om behérighet, tillamplig lag, er-
kannande, verkstallighet och samarbete i fragor om foréldraansvar och
atgarder till skydd for barn

Andra icke-bindande instrument

FN:s barnrattskommittés
allmanna kommentar nr 6

FN:s barnrattskommitté, allman kommentar nr 6, Behandlingen av
ensamkommande barn och barn som har skilts fran féraldrarna utanfor
ursprungslandet, av den 1 september 2005, CRC/GC/2005/6.

FN:s barnrattskommittés
allmanna kommentar nr 12

FN:s barnrattskommitté, allman kommentar nr 12, Barnets ratt att bli hord,
av den 1 juli 2009, CRC/C/GC/12

FN:s barnrattskommittés
allmanna kommentar nr 13

FN:s barnrattskommitté, allman kommentar nr 13, Barnets ratt till frinet
fran alla former av vald, av den 18 april 2011, CRC/C/GC/13

FN:s barnrattskommittés
allmanna kommentar nr 14

FN:s barnrattskommitté, allman kommentar nr 14, Barnets ratt att fa sitt
basta satt i framsta rummet, av den 29 maj 2013, CRC/C/GC/14

Resolution 64/142 Riktlinjer
for alternativ omvardnad
av barn

FN:s generalforsamling (2010), resolution 64/142, riktlinjer for alternativ
omvardnad av barn, av den 24 februari 2010, A/RES/64/142

Europaradets riktlinjer for ett
barnvanligt rattsvasende

Europaradet, Riktlinjer fran Europaradets ministerkommitté for ett
barnvanligt rattsvasende, antagna av ministerkommittén den 17 novem-
ber 2010 vid det 1098:e motet med ministrarnas foretradare - redigerad
version av den 31 maj 2011

Europaradet, livsprojekt
for ensamkommande
flyktingbarn

Europaradet, ministerkommittén (2007), ministerkommitténs rekommen-
dation CM/Rec(2007)9 till medlemsstaterna om livsprojekt for ensam-
kommande flyktingbarn, av den 12 juli 2007
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+ Ett enskilt exemplar
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hos Europeiska unionens representationer (http://ec.europa.eu/represent_sv.htm),
hos delegationer i lander utanfér EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_sv.htm),
genom att kontakta natverket Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_sv.htm)
eller ringa 00 800 6 7 8 9 10 11 (gratis inom hela EU) (*).

(*) Varken informationen eller samtalen kostar i regel nagot (men vissa operatorer, telefonkiosker och hotell kan ta betalt
fér samtalen).

Avgiftsbelagda publikationer
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EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS Europeiska
I ——————————————— . kommissionen

Syftet med fdormyndarskap for barn som inte tas om hand av sina féréldrar ar att stdrka
skyddet fér dessa barn, och framfér allt att mota de sarskilda behoven hos barn som fallit
offer fér manniskohandel. | EU:s strategi fér att utrota mdanniskohandel 2012-2016 framhalls
betydelsen av omfattande skyddssystem som satter barnets basta i framsta rummet. Ett robust
formyndarskapssystem ar ett exempel pa ett sadant system. Effektiva formyndarskapssystem
ar viktiga for att forhindra overgrepp, vanvard och utnyttjande. Trots det varierar férmyndarnas
kvalifikationer och kompetens mellan olika medlemsstater. Denna handbok publiceras gemensamt
av Europeiska kommissionen och Europeiska unionens byra for grundldaggande rattigheter.
Syftet ar att standardisera praxis och ge férmyndarna battre mojligheter att hantera de sarskilda
behoven hos barn som fallit offer fér manniskohandel. Handboken ger EU-ldnderna vagledning
och rekommendationer om hur de kan starka sina formyndarskapssystem. | handboken anges
aven de grundldggande principerna for, utformningen av och férvaltningen av sddana system.
Genom att framja en gemensam forstaelse av de viktigaste inslagen i ett formyndarskapssystem
ar forhoppningen att handboken ska forbattra villkoren for barn med férmyndare och frémja
respekten for deras grundlaggande rattigheter.

FRA-EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Wien - Osterrike

Tfn +43 158030-0 - Fax +43 158030-699
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facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency ISBN 978-92-9239-957-3
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