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resoLucioNNQ 3 8 8 DE 10 MAY 2013

“Por la cual se adopta el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto
Armado”

il LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

En ejercicio de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por el articulo 166, 167 y 168, de la Ley 1448 de 2011, y los articulosb‘l, 2,3, 5y 7 del Decreto 4802
de 2011, y en desarrollo del Titulo ill de la Ley 1448, y del Titulo 1X, del Decreto 4800 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece como uno de los fines del Estado,
el facilitar la participacion de todos los habitantes en las decisiones que los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

Que el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia establece que: “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la Ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. (...) El Estado promovera las
condiciones para que la iguaidad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados’.

Que dentro de un marco de justicia transicional, como el desarrollado por la Ley 1448 de 2011, la
participacién efectiva de las victimas, en condiciones de igualdad y equidad, esta ligada al respeto de
su dignidad humana y contribuye a su reconocimiento como titulares de derechos, a la recuperacion
de la confianza civica en las relaciones reciprocas y con las instituciones democraticas, y a la
promocién de un orden social justo.

Que el articulo 192 de la Ley 1448 establece que. “Es deber del Estado garantizar la participacion
efectiva de las victimas en el disefio, implementacion, ejecucion y sentimiento al cumplimiento de Ia
Ley y los planes, proyectos y programas que se creen con ocasion de la misma”. Y que, ademas,
“debe garantizar la disposicion de los medios e instrumentos necesarios para la eleccion de sus
representantes en las instancias de decisiéon y seguimiento previstas en esta Ley, el acceso a la
informacion, el disefio de espacios de participacion adecuados para la efectiva participacion de las

victimas en los niveles nacional, departamental y municipal”.

Que el articulo 193 de la mencionada Ley ordena, para tal fin, la conformaciéon de las Mesas de
Participacion de Victimas, ‘propiciando la participacion efectiva de mujeres, nifos, nifas y
adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas” y garantizar "la participacion
en estos espacios de organizaciones defensoras de los derechos de las victimas y de las
organizaciones de victimas’.

Que el articulo 194 de la Ley 1448 de 2011 establece que: “Para garantizar la participacion efectiva,
los alcaldes, gobernadores y el Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacién a las Victimas, contaran
con un Protocolo de Participacion Efectiva a fin de que se brinden las condiciones necesarias para el
derecho a la participacién, y, que “ese Protocolo de Participacion Efectiva debera garantizar que las
entidades publicas encargadas de tomar decisiones en el disefo, implementacion y ejecucion de los
planes y programas de atencion y reparacién” tengan en cuenta las observaciones presentadas por
las Mesas de Participacién de victimas, de tal forma que exista una respuesta institucional respecto
de cada observacion.

Que en el Titulo 1X, del Decreto 4800 de 2011, se reglamenta y estipula genéricamente la
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participacion efectiva, los espacios de participacion de las victimas, las Mesas de Participacion, las
organizaciones de victimas, las organizaciones defensoras de los derechos de las victimas, los
voceros y representantes, asi como también los procedimientos de eleccion y funcionamiento de los

espacios de participacion y representacion de las victimas.

Que desde la sentencia T-025 de 2004 y sus diferentes autos de seguimiento, relativos y
relacionados con el goce del derecho a la participacion efectiva de las victimas del desplazamiento
forzado, la Corte Constitucional ha reclamado la creacién de garantias y espacios para la
participacion con enfoques diferenciales, de forma tal que se brinde la oportunidad a la poblacion
desplazada de participar en el disefio, implementacién, ejecucion y seguimiento de las politicas

publicas.

o ha desconocido en este proceso, la complejidad que representa la
transicion hacia un marco universal de proteccion de victimas, como el estipulado en la Ley 1448 de
2011, y a la vez ha declarado a la participacion como un eje transversal en la superacion del Estado

de Cosas Inconstitucional de la Sentencia T-025 de 2004, cuya principal entidad responsable es la

Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, a la que ha
dan participar las victimas del

solicitado estructurar un protocolo amplio y democratico, en el que pue
desplazamiento forzado, se filen responsabilidades institucionales en materia de incentivos, se

estipule el presupuesto que soportara las actividades y se clarifique las responsabilidades territoriales
y nacionales para garantizar el derecho a la participacion.

Que la Corte Constitucional n

Que el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4802 de 2011 establece que |a Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas implementara los mecanismos Y
estrategias para la efectiva participacion de las victimas, con enfoque diferencial, en el disefio de los
planes, programas y proyectos de atencion, asistencia y reparacion integral.

to 4800 de 2011 asigna a la Unidad Administrativa Especial para la
| a las Victimas, la funcién de disefiar el Protocolo de Participacion
oncurrencia de ios entes territoriales del nivel departamental,
de las victimas. Que de acuerdo con los principios y lineamientos
definidos en la Ley 1448 de 2011, la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas difundira el mencionado Protocolo y velara por su aplicacion y cumplimiento en

los ambitos municipal, departamental y nacional.

Que el articulo 285 del Decre
Atencion y Reparacién Integra
Efectiva de las Victimas, con la ¢
distrital, municipal, y la participacion

creto 4802 de 2011 se establecen las funciones de la Subdireccion de

Que en el articulo 17 del De
Atencién y Reparacion Integral de las Victimas,

Participacién de la Unidad Administrativa Especial de
y el numeral 1, especificamente, advierte que esta dependencia debera realizar las actividades y

estudios necesarios para el disefio del Protocolo de Participacion, con la interlocucion de las victimas
y otros actores, en los espacios establecidos para tal efecto. Adicionaimente, en el numeral 4 del
mismo, determina como funcién establecer mecanismos de participacién oportuna y efectiva de las
victimas en el disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de las politicas en los términos que
establece la Ley 1448 de 2011 y demas normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

Que el articulo 4 del Decreto 0790 de 2012 —por el cual se trasladan las funciones del Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia (SNAIPD) al Sistema
Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV), y del Consejo Nacional de
Atencién integral a la Poblacion Desplazada al Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion
integral a las Victimas- sefala que: las funciones que tenia la Mesa Nacional de Fortalecimiento a
Organizaciones de Poblacion Desplazada seran asumidas por la Mesa de Participacion de Victimas,
y que, para tal fin, la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas determinara un
proceso de transicion que garantice la participacion permanente de las victimas.

Que dicho proceso se adoptd por la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
mediante Circular 004 del 29 de junio de 2012, que dispuso la conformacion de espacios de
interiocucion transitorios en los municipios, distritos y departamentos y en el nivel nacional con tres
funciones especificas: i) La discusion del protocolo de participacion efectiva; ii) La eleccidén de
representantes a las instancias de interlocucion a nivel municipal, departamental y nacional, y iti) 1a
participacién en la elaboracion de los Planes de Accién Territorial. Dicha Circular establecio la
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conformacion de espacios locales, departamentales y un espacio transitorio nacional que garantizara
que no se siguieran excluyendo a las victimas de los espacios de aplicacion de la Ley, tanto a nivel
local, como nacional, estando vigente hasta el pasado 31 de marzo de 201 3.

Que se hace necesario un desarrollo institucional permanente para armonizar los procesos de
promocion y fortalecimiento de la participacion efectiva de las victimas, en el marco de los espacios
abiertos por la Ley 1448 de 2011, y asi evitar la dispersion sectorial y tematica en la planeacion y
elaboracién de las politicas publicas.

Que la participacion efectiva de las victimas comprende un conjunto de garantias materiales, que
particularmente permitan el funcionamiento de las mesas de victimas en todo el pais, para el disefio,
gjecucion y seguimiento de las politicas publicas; asi como el fortalecimiento de las organizaciones de
victimas, y de sus lideres y lideresas. Que se hace necesario disefiar e implementar Espacios de
Participacion Efectiva de las Victimas que articulen, tanto a nivel territorial, como nacionai, todos los
espacios de incidencia de las victimas, con as iniciativas y recursos existentes en las distintas
entidades que conforman el SNARIV, con el fin de concertar politicas pertinentes, diferenciales y
particulares para las victimas del conflicto armado.

Que el Gobierno Nacional es consciente de Ia situacion de vulnerabilidad de los lideres y fideresas de
las victimas en la actual coyuntura, por lo que el presente Protocolo tendra una estrecha relacion con
los programas de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion, a los lideres de victimas, como
defensores de derechos humanos, donde Ia seguridad sera parte fundamental y primaria de las
garantias parala participacion.

Que los Espacios de Participacion Efectiva de las Victimas, junto a los demas elementos del presente
Protocolo, se consolidaron a partir de los aportes recibidos, en el marco del dialogo con el Espacio de
Interlocucion Transitorio de las Victimas, la Mesa de Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacién
Desplazada, en diversos foros, talleres regionales, consultas virtuales, con la recepcion de
documentos y aportes de organizaciones de victimas, organizaciones de la sociedad civil, érganos de
control, entidades internacionales, entes territoriales, entidades del SNARIV, y la Comision de
Seguimiento del Congreso a la Ley 1448, entre ofros.

Que en mérito de 1o expuesto,

RESUELVE
TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS
CAPITULO1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Adoptar el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas de conformidad con lo
establecido en los articulos 194 de la Ley 1448, 285 del Decreto 4800 de 2011 y demas normas
concordantes.

E! presente protocolo tiene por objeto generar el marco en el cual se garantice la participacion
efectiva de las victimas en la planeacion, ejecucion y control de las politicas publicas, dentro del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, de! articulo 159 de la Ley 1448 de
2011. Asi, como garantizar a las victimas su intervencién real y efectiva en los espacios de
participacion ciudadana local, regional y nacional.

Articulo 2. ALCANCES DEL OBJETO. Ei presente Protocolo comprendera la participacion efectiva
de las victimas, abordando los siguientes aspectos:

1. Qr_gan_i;ar y generar puentes de coordinacion efectiva entre las diferentes instancias de
partlclpamon de las victimas a nivel municipal y distrital, departamental, y nacional;, y de estas
instancias con las instancias publicas y privadas, encargadas de atenderlas y repararlas.
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2. Fortalecer y garantizar la participacion efectiva de las victimas, a través de medios técnicos,
logisticos, tecnologicos y presupuestales, tanto en los espacios territoriales de dialogo y concertacion
de las politicas publicas, como en las instancias nacionales, y en el marco de sus diferentes hechos
victimizantes y enfoques diferenciales.

3. Fagilitar la participacion de las victimas haciéndola mas agil y expedita, y fortalecer su incidencia
efectiva a través de mecanismos de participacién ciudadana exclusivos para las victimas.

4. Regular y mejorar las instituciones y procedimientos tendientes a garantizar el derecho a la
informacién oportuna y eficaz, a través de la interlocucion y facilitacion de los medios a las victimas,
sin el cual no puede desarrollarse en debida forma su participacion e incidencia.

5. Promover y contribuir a la consolidacion de una cultura de la participacion entre las victimas, con el
fin de dar cumplimiento a las disposiciones de la democracia participativa y el Estado Social de
Derecho.

6. Fortalecer las organizaciones de las victimas, en su amplia diversidad asociativa de participacion
en la vida publica, sin que esto implique la captacion de dichas organizaciones por parte del Estado.
7 Las contenidas en el articulo 286 del Decreto 4800 de 2011 y demas normas concordantes y
complementarias.

CAPITULO I
DEFINICIONES

Articulo 3. POLITICAS PUBLICAS PARA LAS VICTIMAS. Son los planes, programas y proyectos,
en que se concretan las acciones del Estado, en el marco de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, con el fin de hacer frente a fa problematica de las victimas del conflicto
armado, para atenderlas y repararlas integralmente y asegurar el goce efectivo de sus derechos. Las
politicas publicas para las victimas seran participativas, y tendra en cuenta para su disefic e
implementacion los enfoques diferenciales de género, edad, étnicos, de condicién de discapacidad y
de diversidad sexual, asi como la visibilidad de todos los hechos victimizantes.

Articulo 4. VICTIMAS. Aquellas personas que han sufrido un dafo con ocasién al conflicto armado
interno, de acuerdo al articulo 3 de la Ley 1448 de 2011,y ala Sentencia C - 052 de 2012 de la Corte
Constitucional. En todo caso, la definicion de victima se hara en el marco de los distintos hechos
victimizantes y los diferentes enfoques diferenciales.

Articulo 5. DE LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS. Los Espacios
de Participacién Efectiva de las Victimas son el conjunto de espacios de participacion abiertos en la
Ley 1448 de 2011, que a nivel municipal, distrital, departamental y nacional sirven para garantizar la
incidencia y representacion de las victimas y sus organizaciones, en los escenarios donde se diserie,
planifique, ejecute y se haga seguimiento a las politicas publicas, desarrolladas en el marco de la Ley
1448 de 2011 y demas normas concordantes y complementarias.

CAPITULO llI
PRINCIPIOS

Articulo 6. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios que rigen la participacion efectiva de las
victimas son:

a) Equidad de géneros. La participacion garantizara la integracién de los generos, en igualdad
de condiciones, en la vida de la nacién, para lo cual dispondra de todas las herramientas
afirmativas, con el fin de evitar la discriminacién de alguno de ellos en las actividades publicas
y privadas.

b) Igualdad. El Estado velara porque ninguna persona victima del conflictc armado, 0 sus
organizaciones, sea discriminado en el ejercicio de la participacion. El acceso a ios recursos y
a los dispositivos de fortalecimiento institucional para la participacion de las victimas
obedecera a criterios de igualdad.

c) Autonomia. E| Estado respetara la autonomia de las victimas y de sus organizaciones, en el
ejercicio de su derecho a participar en los asuntos publicos y privados.
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l d) Eficacia. La participacién de las victimas en concertacién con el Estado, debera lograr la

{ excelencia de las acciones publicas, en la satisfaccion de las necesidades colectivas de las
victimas, en concordancia con el logro de los fines del Estado Social de Derecho.

e) Concertaciéon. La participacion de las victimas debe propiciar la concertacion con las
autoridades publicas y entes privados, con el fin de construir conjuntamente soluciones a los
problemas que son objeto del desarrollo de la implementacion de la Ley 1448 de 2011, sus
decretos reglamentarios, la jurisprudencia constitucional, y demas normatividad
complementaria.

f) Primacia del interés general. Las victimas y sus organizaciones, cuando ejerzan su derecho
a participar, asi como las autoridades publicas en su tarea de facilitar dicho ejercicio, deberan
encaminar su esfuerzo a conciliar el legitimo interés particular con el interés colectivo, dando
primacia a este Gltimo, sin que ello vaya en detrimento de las minorias de cualquier indole.

g) Promocion de la participacion de las victimas. Las entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), al tenor de las disposiciones
contenidas en el presente Protocoio, tienen la obligacién de promover Yy garantizar la
participacion de las victimas en el territorio de su jurisdiccion, para lo cual deberan promover y
facilitar el uso de las instancias, espacios y mecanismos de participacion.

h) Enfoque diferencial. Este principio reconoce qué existen distintas poblaciones de victimas,
con particulares caracteristicas en razén de su edad, género, condicion étnica, orientacion
sexual y situacién de discapacidad por lo que se ofrecen especiales garantias por parte del
Estado, en el ejercicio de su derecho a la participacion efectiva.

i) Enfoque por hecho victimizante: Todas las victimas del conflicto armado tendran igualdad de
condiciones para ejercer el derecho a la participacion, en el marco de sus particulares
condiciones y necesidades especificas.

j} Articulacion institucional. Las autoridades publicas responsabies de garantizar el derecho a
la participacion, deberan trabajar de manera armoénica para el cumplimiento de los fines del
presente Protocolo.

k) Complementariedad, subsidiariedad y corresponsabilidad. Se garantizara la aplicacion de
los principios de complementariedad, subsidiariedad y corresponsabilidad entre los recursos y
responsabilidades nacionales y territoriales, para la materializacion de la participacion efectiva
de las victimas.

) Garantia de proteccion. El Estado debe garantizar que la participacion de las victimas no
constituya un riesgo 0 amenaza para su vida, o integridad personal, familiar o comunitaria, vy
adoptara medidas suficientes y especificas para los lideres y lideresas, pertenecientes a las
Mesas de Participacion efectiva.

m) Proporcionalidad. Se debe garantizar a las victimas la participacion y representacion
proporcional en las Mesas de Participacién, atendiendo para ello a la transversalidad de los
enfoques diferenciales, los criterios de tipologia de la victimizacion, con el especial énfasis
cuantitativo y cualitativo que representan a las victimas.

TITULO Il
DE LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS
Capitulo |
MESAS DE PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS

Articulo 7. MESAS DE PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS. De acuerdo con io
sefialado en el Articulo 264 dei Decreto 4800 de 2011, son los espacios de trabajo tematico y de
participacion efectiva de las victimas, de orden municipal, distrital, departamental y nacional, elegidos
y designados por las mismas victimas y sus organizaciones y destinados para la discusion,
interlocucion, retroalimentacion, capacitacion y seguimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
1448 de 2011, sus decretos reglamentarios, la jurisprudencia y demas normas complementarias.

Articulo 8. FUNCIONES DE LAS MESAS DE PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley 1448, y del articulo 279 del Decreto 4800 de 2011, la
Mesa Nacional y las mesas departamentales, municipales y distritales de participacion efectiva de las
victimas cumpliran, en su respectivo ambito, las siguientes funciones:
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1. Servir de instancia valida de interlocucion y consulta de las victimas, ante la administracion y I
las entidades publicas del orden nacional y territorial, en la implementacion de la politica
publica.

2. Proponer a las respectivas entidades y autoridades, proyectos, planes y programas en
desarrollo por lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes y
complementarias.

3. Servir de espacios garantes de la participacion oportuna y efectiva de las victimas en el disefo,
implementacion, ejecucion y evaluacion de la politica publica para las victimas a nivel nacional,
departamental, distrital y municipal.

4 Establecer estrategias para que las victimas y las organizaciones de victimas conozcan sus
derechos, participen en el disefio de los planes, programas y proyectos dirigidos a las victimas,
y ejerzan veeduria en la ejecucion de los mismos.

5. Promover, difundir y establecer estrategias para el respeto efectivo a los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario.

6. Elegir los representantes a las instancias de participacion estipulados en la Ley 1448 de 2011,
en su respectivo ambito territorial.

7. Elegir los representantes para los espacios de participacion ciudadana que se consideren
pertinentes, en su respectivo ambito territorial.

8. Participar en ejercicios de rendicion de cuentas de las entidades responsables.

9. Rendir cuentas frente a las victimas en el respectivo dmbito territorial.

10.Ejercer veeduria ciudadana sobre el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 y demas normas

_ concordantes y complementarias.

14 Solicitar a la autoridad competente su intervencién o el inicio de las investigaciones tendientes
a garantizar la debida aplicacién de los postulados de la Ley 1448 de 2011 y demas normas
concordantes y compiementarias.

12.Incidir en las politicas, planes y proyectos para la implementacion de la Ley 1448 de 2011

13.Discutir y concertar el Plan de Accion Territorial.

14 Realizar un Plan de Trabajo Anual y comunicarlo a las Secretarias Técnicas de las respectivas
Mesas de Participacion, para que adopten las acciones correspondientes. Dicho Plan de
Trabajo se integrara a los Planes de Accion Territoriales, PAT.

15.Propiciar la inclusion de tematicas que busquen garantizar la participacion efectiva y los

derechos de las etnias, las mujeres, nifios, ninas, adolescentes, jovenes, adultos mayores, de
las victimas con discapacidad y de la poblacién LGBTI.

16.Elaborar planes, programas y proyectos dirigidos a las victimas, que contribuyan al desarrollo
de los postulados de la Ley 1448 de 2011.

17 Presentar un informe anual a! Concejo Municipal o Distrital, a la Asamblea Departamental, y al
Congreso de la Republica, sobre la aplicacion de la Ley 1448 de 2011 en su respectivo ambito
territorial.

18.Adoptar su propio reglamento de organizacién y funcionamiento.

19.Invitar a las entidades responsables de la implementacion de la politica publica, para que en
sesién de la mesa de participacion correspondiente informen del estado, enfoque, proyeccion o
cualquier otro aspecto de la politica pUblica que requiera ser evaluado.

Paragrafo Transitorio. Las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas, en todo nivel, una vez
instaladas podran revisar y hacer sugerencias a los Planes de Accion Territorial vigentes.

Paragrafo Primero. De acuerdo al articuio 194 de la Ley 1448 de 2011, y al articulo 279 del Decreto
4800 de 2011, las entidades publicas que reciban observaciones o propuestas por parte de las Mesas
de Participacién, o de sus representantes a los espacios y subcomités, tienen la obiigacion de
informar a las mismas sobre la incorporacién o no de las recomendaciones, y las razones que
llevaron a adoptar tal decision, asi como de responder a Ios interrogantes planteados por las Mesas
en un término razonable, no mayor a quince (15) dias habiles.

Paragrafo Segundo. El Ministerio Publico, en virtud de sus funciones propias y en particular para
tutelar los postulados de la Ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011, adelantara las respectivas
investigaciones disciplinarias contra los funcionarios publicos que, por accién u omisién, menoscaben
el derecho a la participacién de las victimas, y particularmente demoren u omitan responder las
recomendaciones u observaciones que oficiaimente presenten las Mesas de Participacion de las
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victimas.

Paragrafo Tercero. Con el fin de propiciar y consolidar un sistema de informacion y seguimiento a la
1participacién efectiva de las victimas, en el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley

1448 de 2011, las entidades responsables de la politica publica deberan llevar un registro actualizado
de los proyectos de decision de politica publica que han sido puestos en conocimiento de las Mesas
de Participacion, asi como la informacion estadistica del namero de observaciones que han recibido
respuesta de forma positiva y negativa, y teniendo en cuenta los hechos victimizantes y los enfoques
diferenciales.

—_rr

Paragrafo Cuarto. Las Mesas de Participacion de victimas del orden municipal y distrital solicitaran,
por lo menos, una sesion abierta al afio ante el Concejo municipal o distrital; las mesas
departamentales, por lo menos una sesion abierta al afio ante la Asamblea Departamental, y la Mesa
Nacional, por lo menos una sesion abierta al afio ante el Congreso de la Republica, para presentar
sus informes y evaluar la aplicacion efectiva de la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes y
complementarias.

Articulo 8. ESTRUCTURA DE LAS MESAS DE PARTICIPACION. Las Mesas de Participacion
estaran conformadas de la siguiente manera:

El Plenario de la Mesa

Coordinador o coordinadora de la Mesa.
Secretaria Técnica.

Comité Ejecutivo.

Grupos Tematicos.

©oo0on

Articulo 10. PLENARIO DE LA MESA. Es la maxima autoridad de decision de las Mesas de
Participacion municipales, distritales, departamentailes y nacional, que estaran constituidas por los
representantes de las Organizaciones de Victimas (OV) y Organizaciones Defensoras de Victimas
(ODV) que conforman las respectivas Mesas de Participacion, estas ultimas con voz, pero sin voto.
Son las encargadas de ejercer y hacer cumplir las funciones contenidas en el articulo 8° del presente
protocolo.

Articulo 11. DEL COORDINADOR O COORDINADORA DE LA MESA. Es elegido por el plenario de
la mesa, y sera el encargado de dirigir las sesiones de las mesas, orientar las discusiones, recibir los
informes de avance de gestion de los grupos de trabajo tematico, y recibir los informes de avance Y
gestion de los representantes de la mesa a los espacios de interlocucion.

Articulo 12. SECRETARIA TECNICA. En virtud de la Ley 1448 y del articulo 287 de! Decreto 4800
de 2011, la Secretarias Técnicas de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas seran
ejercidas por las Personerias Municipales y Distritales en lo local, las Defensorias Regionales en lo
departamental, y la Defensoria de! Pueblo en lo nacional. Y en este marco, deberan realizar un
conjunto de acciones de organizacion, control, apoyo y seguimiento, dirigidas a facilitar el proceso de
participacion efectiva de las victimas, de modo que se garantice su efectiva y oportuna vinculacion a

los espacios de participacion creados para estos efectos por la Ley 1448 de 2011

Articulo 13. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. De acuerdo a lo establecido en el
It Articulo 288 del Decreto 4800 de 2011, y en especial en lo establecido en su numeral 5° seran
funciones de la Secretaria Técnica, las siguientes:

1 Inscribir a las organizaciones participantes de las Mesas a nivel Municipal, Distrital,
Departamental y Nacional, conforme al procedimiento establecido para tal fin, en el presente
Protocolo.

2 Constatar la existencia de los documentos requeridos para el proceso de inscripcion de las
Organizaciones de Victimas, y las Organizaciones Defensoras de los Derechos de las
Victimas. Llevar el archivo del proceso de inscripcion y garantizar la confidencialidad de la
informacién en este contenida.

3 Convocar a la eleccién e instalacion de las Mesas de Participacién Efectiva de las Victimas, en
el marco del presente Protocolo.
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4. Formalizar la citacién a reuniones de la Mesa, convocadas por quienes tengan facultad para
ello, segun lo determine la Mesa en su primera reunion. Ademas, la Secretaria Técnica debera
preparar agenda de trabajo, coordinar las sesiones y levantar las actas que sistematicen los
asuntos acordados y los compromisos establecidos.

5. Convocar a los miembros de las mesas con un término de 15 dias habiles de antelacion a las
sesiones ordinarias y extraordinarias de las respectivas mesas, asi como asegurar que ellos
dispongan de los insumos € informacion necesaria de los temas a discutir a la sesidn que se
convoca.

6. Recibir y tramitar las solicitudes o reclamaciones relacionadas con la no inscripcion a la Mesa
segun los requisitos establecidos.

7. Apoyar a los participantes de las Mesas en la elaboracion de planes de trabajo que
comprendan los ambitos de participacion definidos, tales como: seguimiento y ejecucion de los
programas formulados para lograr la reparacion integral de las victimas y participacion en las
instancias de decision creados.

8 Realizacion de ejercicios de rendicién de cuentas de las Mesas, veeduria ciudadana y control
social frente a la ejecucion de los recursos dirigidos a las victimas.

9 informar a las Mesas sobre los planes, programas y acciones implementados para la
reparacién a fas victimas.

10.Apoyar a las Mesas en ia elaboracion de recomendaciones, observaciones o propuestas
respecto de los programas o planes dirigidos a las victimas que sean presentados por las
instituciones a las Mesas.

11.Garantizar el espacio de reunion de la Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas, asi
como los demas elementos logisticos para su funcionamiento, con apoyo del ente territorial y la
Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

Paragrafo Primero. En observancia de los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad, y de acuerdo con lo preceptuado en el paragrafo 3° del Articulo 174 de ia Ley 1448 de
2011, corresponde a los Alcaldes y a los Concejos Distritales y Municipales, garantizar a las
Personerias Distritales y Municipales, los medios y los recursos para el cumplimiento de las funciones
establecidas en el Decreto 4800 de 2011y el presente Protocolo.

Asi mismo, corresponde a las organizaciones que integran las respectivas Mesas de Participacion, y
a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, apoyary,
en la medida de lo posible, acompanar las labores ejercidas por la Secretaria Técnica, con mayor
relevancia en aquellos entes territoriales gue no cuentan con la capacidad técnica, ni financiera
suficiente.

Paragrafo Segundo. Las Personerias Municipales y Distritales remitiran a la Defensoria del Pueblo
Regional la informacion de las OV y las ODV inscritas en su respectiva jurisdiceion, clasificandolas
segun hecho victimizante y sector social victimizado (enfoque diferencial). Las Defensorias
Regionales, a su vez, compilaran y organizaran la informacion Departamental de las OV inscritas en
los Municipios, Distritos y Departamentos, mas las ODV inscritas a nivel Departamental, y la remitiran
a la Defensoria del Pueblo, quien compilara la informacion de todos los Departamentos, y la de las
ODV inscritas en el nivel Nacional para levantar un informe al respecto.

Paragrafo Tercero. Las Personerias Municipales y Distritales en el ambito Municipal y Distrital, Ias
Defensorias Regionales en io Departamental, y la Defensoria del Pueblo en lo Nacional, guardaran la
debida confidencialidad de la informacién de las bases de datos y documentos de las Mesas de
Victimas. De igual forma, toda entidad estatal o privada que maneje bases de datos de victimas, ©
informes de los representantes a los espacios de representacion de las victimas, debera cumplir los
preceptos de confidencialidad debidos

Articulo 14. DEL COMITE EJECUTIVO. Estara conformado por el Coordinador o Coordinadora de la
Mesa, y seis miembros mas elegidos por el plenario de la Mesa. Seran funciones del Comité
Ejecutivo: a) Cumplir y ejecutar de las decisiones del Plenario de la Mesa; b) Preparar y presentar a
las Mesas de Participacion las propuestas que se han de estudiar y aprobar en las mismas; c)
Presentar informes trimestrales sobre sus actividades a el Plenario de la Mesa; y d) Las demés que le
delegue el Plenario de |la Mesa.

Heja numero § de la Resolucion “Por 1a cual se adopta el Protocolo de Participacidn Efectiva de las Victimas del Conflicto Amnado” ‘“

|T

H
|
|
|
i




—-7—-7—-7—_7—-7—_—_———7—-7 —— !

Hoja numero 9 de la Resolucion “Bor la cual se adopta el Protacolo de Participacién Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado” 1

0388

Paragrafo Primero. Por decisién del Comité Ejecutivo, este se podra ampliar invitando a participar a
dos ODV que deberan ser elegidas para tal fin.

Articulo 15. DE LOS COORDINADORES DE GRUPOS TEMATICOS: Son elegidos por el Plenario
de la Mesa a partir de los diversos espacios de discusion, analisis y de generacion de propuestas de
politica publica, que las Mesas de Participacidén de las victimas, de manera auténoma, guieran
constituir. Para su conformacién, los grupos tematicos deberan tener en cuenta los hechos
victimizantes y los enfoques diferenciales.

Paragrafo Primero. En Ia Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas, los grupos
tematicos deberan integrar necesariamente todos los hechos victimizantes y los enfoques
diferenciales, sin perjuicio de los demas grupos qué autbnomamente decida crear la Mesa Nacional.

Paragrafo Segundo. Las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas, en lo municipal, distrital y
en lo departamental, deberan por obligacién crear el Comité Tematico de nifios, nifas y adolescentes;
el de mujer; el de victimas en condicion de discapacidad y el de desplazamiento forzado, sin
menoscabo de los demas comités que auténomamente la Mesa decida instaurar

Articulo 16. REQUISITOS PARA SER MIEMBROS EN LAS MESAS DE PARTICIPACION DE
VICTIMAS. Quien aspire a ser elegido como representante de las victimas en las Mesas de
Participacién debera cumplir los siguientes requisitos, que seran debidamente constatados por €l
Ministerio Pablico:

a) Estar inscrito en el Registro Unico de Victimas (RUV).

b) Haber sido postulado por una Organizacion de Victimas (QV), debidamente inscrita en su
respectivo ambito territorial.

¢) Cumplir con la debida idoneidad para representar un hecho victimizante o un sector social
victimizado (enfoques diferenciales), lo que se probara con cualquier prueba sumaria que
aporte la victima.

d) No tener antecedentes penales, ni disciplinarios, con excepcién de delitos politicos © culposos.

e) En caso de ser funcionarios publicos, o contratistas del Estado, a cualquier nivel, que sus
funciones u obligaciones derivadas de su condicion o contrato, no tengan relacion directa con
la politica publica de victimas.

Paragrafo Primero. Los miembros de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas podran ser
reelegidos por una sola vez.

Articulo 17. PROHIBICIONES DE LOS MIEMBROS DE LAS MESAS DE PARTICIPACION
EFECTIVA DE VICTIMAS. Sera absolutamente incompatible con el ejercicio de sus funciones:

a) Gestionar a nombre propio 0 ajeno dadivas y obtener recursos de forma indebida.

b) Cobrar como intermediario o tramitador en la gestion de los derechos de las victimas.

c) El aprovechamiento indebido del cargo que vaya en contra del bienestar general de las
victimas.

d) Postularse al mismo tiempo a diferentes mesas municipales o distritales lo cual sera causal de
anulacién de la postulacién por parte del Ministerio Pablico.

e) Participar en las sesiones de las Mesas de Participacion, cuando se trate de un asunto donde
se traten temas donde el representante, o su organizacion, tienen intereses directos.

Paragrafo Primero. En los casos de conflicto de intereses, el miembro de una Mesa de Participacion,
o el representante ante un Espacio de Participacion, debera manifestar dicha situacién y declararse
impedido.

P:-_nr?gra_fo Segundo. El proceso de cancelacion de 1a postulacién y eleccién sera potestad del
Ministerio Publico, y en todo caso se hara respetando el debido proceso

Parégrgfo Tercero. El Ministerio Pblico dara traslado a la autoridad competente para adelantar las
respectivas acciones penaies correspondientes, cuando se presenten denuncias contra miembros de
las mesas por presuntas acciones relacionadas con las siguientes conductas: a) el cobro en la
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realizacion de tramites a las victimas, b) actos de corrupcion en ejercicio de sus funciones, ¢) por
vinculos con grupos al margen de la ley, y d) por cualquier otra conducta considerada punible por la
legislacion vigente.

Articulo 18. REQUISITOS PARA QUE MIEMBROS DE LAS ORGANIZACIONES DEFENSORAS
DE VIiCTIMAS HAGAN PARTE DE LAS MESAS DE PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS
VICTIMAS. EI miembro de la ODV que aspire a ser elegido en las Mesas de Participacion debera
cumplir los siguientes requisitos, que seran debidamente constatados por el Ministerio Publico:

a. Ser miembros de una Organizaciéon Defensora de Victimas, plenamente constituida, para lo
cual deberan sustentar su objeto social, con copia de los estatutos de su organizacion,
debidamente protocolizados ante la Camara de Comercio del lugar donde se postula.

b. Inscribirse previamente ante las Personerias Municipales o Distritales, las Defensorias
Regionales o la Defensoria del Pueblo, para hacer parte de las Mesas en lo Municipal, lo
Distrital, lo Departamental 0 lo Nacional, respectivamente.

. Oficio de delegacion debidamente suscrito por el representante legal de la ODV.

d. Las personas que deleguen las ODV a las Mesas de Participacion, deberan certificar su
vinculacion con la respectiva organizacion, y, en todo caso, las organizaciones seran
responsables ante as actuaciones de sus delegatarios.

Articulo 19. PROHIBICIONES PARA QUE MIEMBROS DE LAS ODV HAGAN PARTE DE LAS
MESAS. Sera absolutamente incompatible con el ejercicio de sus funciones y causal de expulsion de
las Mesas de Participacion de Victimas:

a. Gestionar a nombre propio o ajeno dadivas y obtener recursos de forma indebida.

b. Cobrar como intermediario o tramitador en ia gestion de los derechos de las victimas.

¢c. El aprovechamiento indebido del cargo que vaya en contra del bienestar general de las
victimas.

Articulo 20. CONFORMACION. Las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas estaran
conformadas por representantes de OV bajo la modalidad de cupos a proveer por hechos
victimizantes, y por sectores victimizados (enfoques diferenciales), previa postulacion de las
Organizaciones de Victimas (OV) que se hayan inscrito ante las Personerias y Defensorias
Regionales en el ambito Municipal, Distrital y Departamental; y por representantes de ODV en el
ambito Municipal, Distrital, Departamental y Nacional.

Las Mesas Municipales de Participacion de Victimas elegiran dos representantes para las Mesas
Departamentales, y las Mesas Departamentales elegiran sus delegados, por hecho victimizante y
enfoque diferencial, para la conformacion de la Mesa Nacional; a excepcion de los representantes de
ODV que se inscribiran directamente en su respectivo ambito territorial de influencia.

En todo nivel, representantes de Organizaciones Defensoras de Victimas (ODV), realizaran una
funcion de acompafiamiento técnico y politico a las Mesas de Victimas, con derecho a voz, pero sin
voto, y deberan inscribirse ante las Personerias, en 1o Municipal y lo Distrital; ante las Defensorias
Regionales, en lo Departamental, y ante la Defensoria del Pueblo en lo Nacional.

Paragrafo Primero. Las Organizaciones Defensoras de Victimas (ODV) no ejerceran cargos de
representacion de las victimas, por lo tanto su eleccion se surtird en el respectivo ambito territorial,
bajo la modalidad de acompafiamiento técnico y politico a las mesas, a través de una seleccion entre
las ODV inscritas, en el respectivo espacio territorial.

Paragrafo Segundo. En el Distrito de Bogota y en los municipios de mas de 1.000.000 habitantes
podran elegirse Mesas Locales de Victimas.

Parégr:afo Tercero. Para efectos del presente Protocolo, el Distrito de Bogota debera cefiirse a los
mecanismos de eleccién y composicion de las Mesas Departamentales, y de esta forma designara
sus delegados por hecho victimizante y enfoque diferencial para la eleccion de la Mesa Nacional de
Victimas.
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DE LAS VICTIMAS. Las Mesas de Victimas tendran dos sesiones ordinarias cada semestre, en las
fechas que para tal fin estipule el plenario de la Mesa. En dichas sesiones, la Mesa realizara el
estudio, discusion y aprobacion de las iniciativas que se les presenten, entre ellas la concertacion o
modificacion del Plan de Accion Territorial, PAT, y presentaran las respectivas propuestas de politica
publica o iniciativas que consideren necesarias.

Articulo 22. SESIONES EXTRAORDINARIAS. Son aquellas que se realizan fuera de las fechas
establecidas, y que corresponden a situaciones por fuera de la agenda normal de las Mesas de
Participacién. Pueden ser convocadas por el Comité Ejecutivo de la Mesa, o por la Secretaria
Técnica, en cabeza del Ministerio Publico; y en dichas sesiones sélo se tratara el tema especifico que
motivo la convocatoria.

CAPITULOII

DE LAS ViCTIMAS DE PUEBLOS INDIGENAS, DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, Y DEL GRUPO ETNICO RROM

Articulo 23. Las victimas de pueblos indigenas, de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y de la colectividad Rrom, en concordancia con el Convenio 169 de la OIT,
tendran sus propios Protocolos de Participacion en el marco de sus usos Y costumbres. Protocolos
derivados de los Decretos Ley: 4633, 4634, y 4635 de 2011, respectivamente.

Articulo 24. La Unidad para la Atencidény Reparacion Integral a las Victimas, en un plazo no mayor a
10 meses, concertara la elaboracion de los respectivos Protocolos de Participacion Efectiva de
grupos etnicos con sus respectivas Autoridades Tradicionales.

Paragrafo transitorio. Hasta que los Protocolos Especiales Etnicos no estén expedidos, los
miembros de pueblos indigenas; de las comunidades afrocolombianas, negras, raizales vy
palenqueras, y del pueblo Rrom o gitano no necesitaran inscripcion previa como Organizacion de
Victimas, OV, ante el Ministerio Publico, y su participacién en lo municipal, distrital y departamental
estara sujeta a que exista una Autoridad Tradicional en la respectiva jurisdiccion que delegue su
participacion. Los representantes de estas comunidades ante la Mesa Nacional se escogeran asi: los
indigenas, designados por la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos y Organizaciones
Indigenas, creada por el Decreto 1397 de 1996, que tiene derecho a participar en la Mesa Nacional
de Victimas segun el Articulo 191 del Decreto 4633 de 2011; por las comunidades afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras que sean designadas, una vez se€ establezca el mecanismo de
participacion para estos pueblos por parte del Ministerio del Interior, en el marco del Auto del 04 de
diciembre de 2012 de la Corte Constitucional; y por los Rrom, elegidos por la Comision Nacional de
Dialogo creada por el Decreto 2957 de 2010.

CAPITULO Il

MESAS DE PARTICIPACION MUNICIPALES Y DISTRITALES.

Articulo 25. ELECCION DE LAS MESAS MUNICIPALES Y DISTRITALES DE VICTIMAS. Las
Mesas de Participaciéon Efectiva de las Victimas se elegiran a nivel municipal y distrital por las
Organizaciones de Victimas (QV), previamente inscritas ante la personeria municipal y distrital. En
estas elecciones de las Mesas Municipales y Distritales se elegiran a cada uno de los representantes
por votacion de la totalidad de los inscritos, segun los cupos a proveer por hecho victimizante, y por
sectores victimizados (enfoque diferencial).

En las mesas municipales y distritales, las Organizaciones Defensoras de Victimas (ODV) tendran 2

representantes para cumplir una funcién de acompafiamiento técnico y politico, con voz, pero sin
voto, elegidas por votacion de la totalidad de los inscritos.

Paragrafo Primero: En la eleccion de la Mesas Municipales y Distritales, las OV inscritas tendran
derc_echo a un voto por organizacion y este lo ejerceran en cada uno de los cupos a proveer por hecho
victimizante y por sectores victimizados (enfoque diferencial).

Articulo 21. DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE LAS MESAS DE PARTICIPACION EFECTIVA |
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Articulo 26. COMPOSICION DE LAS MESAS DE PARTICIPACION MUNICIPALES Y
DISTRITALES. Para la eleccion de los integrantes de las Mesas Municipales de Participacion
Efectiva de las Victimas se podran nombrar los siguientes representantes:

1. Dos (2) cupos para representantes de OV postulados por hechos victimizantes contra la vida y
la libertad (homicidios, masacres, secuestro, desaparicion forzada), de los cuales por lo menos
uno tendra que ser mujer.

2. Dos (2) cupos para representantes de OV de hechos victimizantes contra |a integridad fisica,
de los cuales por o menas uno tendra que ser mujer

3. Dos (2) cupos para representantes de OV de violencia sexual, de los cuales por jo menos uno

tendra que ser mujer.

Ocho {8) cupos para representantes de OV de desplazamiento forzado, de los cuales por lo

menos 4 tendran que ser mujeres.

5. Un (1) cupo para un representante de las victimas LGBTL.

6. Un (1) cupo para una representante de organizaciones de mujeres victimas.

7. Un (1) cupo para un representante de victimas jovenes (entre 18y 28 afios).

8
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. Un (1) cupo para representantes de victimas de aduitos mayores (mas de 60 anos).
. Un {1) cupo para un representante de victimas en condicién de discapacidad.
0.Un (1) cupo para un representante de comunidades indigenas, designado por su respetiva
autoridad tradicional.
11.Un (1) cupo para un representante de comunidades tradicionales afrocolombianas, designado
por su respectiva autoridad.
12.Un (1) cupo para un representante de comunidades Rrom.
13.Dos (2) cupos para dos miembros elegidos entre las ODV inscritas.

Paragrafo Transitorio. Por una sola vez, y en aras de facilitar la transicion de las Mesas de
Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacion Desplazada, MFOPD, 4 de los 8 cupos del hecho
victimizante del desplazamiento forzado, seran elegidos directamente por las MFOPD municipal, 2 de
los cuales tendran que ser mujeres.

Paragrafo Primero. Las Mesas se integraran por representaciones a proveer, de tal manera que,
solo se elegiran los representantes que postulen las organizaciones de victimas inscritas, por cada
hecho victimizante y por cada cupo diferencial. En caso de no existir postulacién por hecho
victimizante o enfogue diferencial, o no cumplir los requisitos para ejercer dicha representacion, €l
puesto quedara vacio. En ningun caso, una Mesa Municipal podra superar los 24 miembros.

Paragrafo Segundo. Independientemente de la naturaleza de la OV inscrita, esta podra postular
candidatos a los diferentes cupos a proveer por hecho victimizante y enfoque diferencial, ya que la
idoneidad se reclamara del postulado y no de ia organizacion.

Paragrafo Tercero. Cada integrante de las mesas municipales de participacion tendra un suplente,
en caso de presentarse la vacancia temporal o absoluta.

Paragrafo Cuarto. lLas designaciones de los representantes de pueblos tradicionales seran
transitorias, y se daran basadas en el principio de no exclusion, mientras se adelanta la concertacion
de los respectivos protocolos de participacion étnicos, derivados de los decretos ley: 4633 de 2011,
de victimas de pueblos indigenas; 4635 de 2011, de pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros y 4634 de 2011 de pueblos Rrom o Gitanos.

Paragrafo Quinto. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, dentro de los
diez meses siguientes a la expedicion del presente protocolo, debera concertar los protocolos de
participacién étnicos de los mencionados grupos, en concertacion con sus organizaciones
tradicionales representativas, y en €l marco de los decretos de ley étnicos: 4633 de 2011, de victimas
de pueblos indigenas; 4635 de 2011, de pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, y
4634 de 2011, de pueblos Rrom o Gitanos.

Articulo 27. CONVOCATORIA A LA ELECCION DE LAS MESAS MUNICIPALES Y DISTRITALES.
Los Personeros Municipales o Distritales seran los encargados de convocar y ejercer la secretaria
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técnica a 1a eleccion de la respectivas Mesas Municipales o Distritales de Participacion Efegtiva de las
Victimas, con apoyo del Alcalde Municipal o Distrital y de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas.

La convocatoria a la eleccion de la mesa municipal se surtira a las OV y ODV previamente inscritas, a
partir del 30 de marzo de cada afio, y no podra exceder su realizacion los 15 dias habiles siguientes. )

En dicha convocatoria se estipulara el dia, hora, y lugar de realizacion de la eleccion de la mesa y 5é
entregara previamente |a agenda a desarrollar en la jornada.

Articulo 28. ELECCION DE LAS MESAS MUNICIPALES Y DISTRITALES. El Personero Municipal y
Distrital convocara y ejercera la Secretaria Técnica de la eleccion de las Mesas Municipales y
Distritales de Participacion de las Victimas, y para tal fin, elaborara una agenda gue contenga por lo
menos los siguientes puntos:

1. Informe del proceso de inscripcion de OV y ODV a cargo de la Personeria.

»  Llamado a lista de las OV y ODV inscritas.

3 Lectura de las reglas de juego de la eleccion de representantes de victimas por parte de las
OV inscritas.

A Lectura de los representantes a proveer por hecho victimizante y por sector poblacional |
victimizado (enfoques diferenciales).

5 Postulaciones por parte de las oVv.

6. Lectura de las postuiaciones de las OV por hecho victimizante y por sector poblacional
victimizado (enfoques diferenciaies).

7 Eleccion de los representantes por consenso, y de no ser posible proceder a votacion por
mayoria simple para cada uno de los cupos a proveer.

8 Lectura de las reglas de juego de la eleccion de las ODV, previamente inscritas.

9 Postulaciones por parte de las ODV.

10 Eleccion de los dos miembros de las ODV por consenso. De no ser posible, proceder a
votacién por mayoria simple por parte de las ODV, inscritas y presentes.

11.Acto de entrega de credenciales a los representantes de las victimas, miembros de laOVy a
los miembros de las ODV electos.

12 Instalacion de la Mesa Municipal de Participacion de Victimas.

13.Eleccién del Coordinador, y de los grupos tematicos.

14 Eleccion de los dos delegados al Comité de Justicia Transicional (uno de los cuales tiene que
ser mujer) por parte de la Mesa Municipal de Participacion efectiva de las Victimas.

15.Eieccion del Comité Ejecutivo Municipal.

16.Eleccion de los dos delegados a la eleccion de la Mesa Departamental, por lo menos uno tiene
que ser mujer.

17 Lectura y aprobacion del acta de la eleccién de la Mesa Municipal.

Paragrafo 1. La eleccién de los dos delegados a la eleccion de la Mesa Departamental se hara por
consenso, y de no llegar a un acuerdo se optara por el sorteo. Las ODV municipales no participaran
en la eleccion de las Mesa Departamentales.

CAPITULO Il
MESAS DE PARTICIPACION DEPARTAMENTALES

Articulo 29. ELECCION DE LAS MESAS DEPARTAMENTALES. Las Mesas Departamentales de
Participacion Efectiva de las Victimas se elegiran de las OV y ODV inscritas en el respectivo ambito
departamental, y de los dos delegados de cada uno de los municipios y distritos donde se hubiere
elegido Mesa de Participacion Local. En estas elecciones de las Mesas Departamentales se elegiran
a cada uno de los representantes, por votacién de la totalidad de los delegados de cada municipio y
de las organizaciones inscritas en el Nivel Departamental, segun los cupos a proveer por hecho
victimizante y por sectores victimizados (enfoque diferencial).

En las Mesas Departamentales, las Organizaciones Defensoras de Victimas (ODV), previa inscripcion l
ante las defensorias regionales, tendran 4 representantes para cumplir una funcién de |
acompafiamiento técnico y politico, con voz, pero sin voto. Dichos representantes seran elegidos por
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votacién de la totalidad de los delegados de las OV de cada municipio y de las OV inscritas en el
Nivel Departamental.

Paragrafo Primero: En la eleccion de las Mesas Departamentales, las OV inscritas tendran derecho
a un voto por organizacion y este lo ejerceran en cada uno de los cupos a proveer por hecho
victimizante y por sectores victimizados (enfoque diferencial).

Articulo 30. COMPOSICION DE LAS MESAS DE PARTICIPACION DEPARTAMENTALES. Para la
eleccion de los integrantes de las Mesas Departamentales de Participacion Efectiva de las Victimas
se podran nombrar los siguientes representantes:

1. Dos (2) representantes de hechos victimizantes contra la vida y la libertad (homicidios,
masacres, secuestro, desaparicion forzada), de los cuales por lo menos uno tendra que ser
mujer.

2. Dos (2) representantes de hechos victimizantes contra la integridad fisica o psicologica (tortura,
minas), de los cuales por lo menos uno tendra que ser mujer.

3. Dos (2) representantes de violencia sexual, de los cuales por lo menos uno tendra que ser

mujer.

Ocho (8) representantes de desplazamiento forzado, de los cuales por lo menos 4 tendran que

ser mujeres.

5. Un (1) representante de las victimas LGBTI.

6. Un (1) representante de organizaciones de mujeres victimas.

7. Un (1) representante de victimas jovenes (entre 18 y 28 anos).

8

g

1

»

. Un (1) representantes de victimas de adultos mayores (mas de 60 anos)
. Un (1) representante de victimas en condicion de discapacidad.
0.Un (1) representante de comunidades indigenas, designado por su respetiva Autoridad
Tradicional.
11.Un (1) representante de comunidades tradicionales afrocolombianas negras, raizales y
palengueras que sean designadas por su respectiva autoridad regional.
12.Un (1) representante de comunidades Rrom, elegido por su respectiva Autoridad Tradicional.
13.Cuatro (4) cupos para dos miembros acompafantes elegidos entre las ODV inscritas.

Paragrafo Transitorio. Por una sola vez, y en aras de facilitar la transicién de las Mesas de
Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacidn Desplazada, MFOPD, 4 de los 8 cupos del hecho
victimizante del desplazamiento forzado, seran elegidos directamente por las MFOPD, departamental,
2 de los cuales tendran que ser mujeres.

Paragrafo Primero. Las Mesas Departamentales se integraran por cupos a proveer, de tal manera
que, solo se elegiran los representantes que se postulen por cada hecho victimizante y por cada cupo
diferencial. En caso de no existir postulacién por hecho victimizante o cupo diferencial, o no cumplir
los requisitos para ejercer dicha representacion, el puesto quedara vacio. En ningun caso, una Mesa
Departamental podra superar los 26 miembros.

Paragrafo Segundo. Cada integrante de las Mesas Departamentales tendra un suplente en caso de
presentarse la vacancia temporal o absoluta.

Paragrafo Tercero. Las designaciones de los representantes indigenas, afrocolombianos y Rrom
seran transitorias y se daran basadas en el principio de no exclusion, mientras se adelanta la
concertacion de los respectivos Protocolos de Participacion Etnicos, en el marco de sus usos Y
costumbres.

Parégra_fo Cuarto. Los dos delegados municipales de cada unc de los municipios se postulan por
hecho victimizante o el enfoque diferencial que consideran representar y no podran representar uno
diferente en todo el periodo para el que fueron elegidos.

Articulo 31. CONVOCATORIA A LA ELECCION DE LAS MESAS DEPARTAMENTALES. El
Defensor Regional sera el encargado de convocar y ejercer la Secretaria Técnica de la eleccion de la
Mesa Departamental de Participacién Efectiva de las Victimas, con apoyo del Gobernador y de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
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La convocatoria a la eleccion de la Mesa Departamental se surtira a los dos representantes de cada
uno de los municipios y distritos que eligio Mesa Municipal y Distrital de Victimas, asi comoalas OVy
a las ODV previamente inscritas ante la Defensoria Regional, a partir dei 30 de abril, y no podra H
exceder su realizacion los 10 dias hdbiles siguientes. En dicha convocatoria se estipulara el dia, hora
y lugar de realizacion de la eleccion de la Mesa Departamental y se entregara previamente la agenda
a desarrollar en la jornada.

Articulo 32. AGENDA Y DESARROLLO DE LA ELECCION DE LA MESA DEPARTAMENTAL. El
Defensor Regional del Pueblo convocara y ejercera la Secretaria Técnica de la eleccion de la Mesa
Departamental de Participacion de las Victimas, y, para tal fin, elaborara una agenda que contenga
por lo menos los siguientes puntos:

1. Informe del proceso de inscripcion de OV'y ODV a cargo de la Defensoria Regional.

2 Liamado a lista de los delegados municipales y de las OV y ODV inscritas.

3. Lectura de las reglas de juego de la eleccion de representantes de victimas por parte de los
delegados municipales, y las OV'y ODV inscritas.

4. Lectura de los representantes a proveer por hecho victimizante y por sector poblacional
victimizado (enfoques diferenciales).

5 Postulaciones por parte de las delegaciones municipales, y las OV y ODV inscritas.

6. Lectura de las postulaciones por hecho victimizante y por sector poblacional victimizado
(enfoques diferenciales).

7 Eleccion de los representantes por consenso. De no ser posible, proceder a votacion por
mayoria simple, para cada uno de los cargos a proveer, entre los representantes del hecho
victimizante o sector victimizado.

8. Lectura de las reglas de juego de |a eleccion de los miembros de las ODV inscritas

9. Postulaciones por parte de las ODV.

10.Eleccion de los cuatro miembros de las ODV por consenso. De no ser posible, proceder a
votacién por mayoria simple, por parte de las ODV inscritas y presentes. f

11.Acto de entrega de credenciales a los representantes de las victimas, elegidos y a los
miembros de las ODV.

12.instalacion de la Mesa Departamental de Victimas

13 Eleccién del Coordinador o Coordinadora y ios grupos tematicos.

14.Eleccion de los dos delegados al Comité de Justicia Transicional (uno de los cuales tiene que
ser mujer) por parte de la Mesa Departamental de Participacion Efectiva de las Victimas.

15.Eleccion del Comité Ejecutivo Departamental.

16.Eleccion de delegados a la eleccion de la Mesa Naciona! de Victimas por hecho victimizante y
enfoque diferencial.

17.Lectura y aprobacion del acta

Paragrafo 1. En la eleccion de delegados departamentales a la eleccion de la Mesa Nacional sblo se
escogera un representante por hecho victimizante y uno por enfoque diferencial. La eleccién se hara
por consenso entre los representantes de victimas elegidos, y de no llegar a un acuerdo se optara por
el sorteo. Las ODV elegidas como acompafantes de la mesa departamental, no participaran en la
eleccion de la Mesa Nacional.

CAPITULO IV
MESA NACIONAL DE PARTICIPACION EFECTIVA DE VICTIMAS

Articulo 33. ELECCION DE LA MESA NACIONAL DE VICTIMAS. La Mesa Nacional de
Participacién Efectiva de las Victimas se elegira por medio de los delegados de cada uno de los
It departamentos donde se hubiere elegido Mesa de Participacién. En la eleccion de la Mesa Nacional,
se elegiran a cada uno de los representantes, segun los cupos a proveer por hecho victimizante, y por
sectores victimizados (enfoque diferencial), dentro de los respectivos delegados departamentales.

En la Mesa Nacional, las Organizaciones Defensoras de Victimas (ODV), previa inscripcion ante la
Defensoria _del Pueblo, tendran 8 representantes para cumplir una funcion de acompafamiento, con
voz, pero sin voto, de las cuales, por lo menos una debe ser una ODV que trabaje en pro de los
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derechos de las mujeres victimas; por lo menos una debe ser una ODV que trabaje por los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes victimas, por lo menos una ODV que trabaje por las victimas de
minorias étnicas, por lo menos una ODV que trabaje por las victimas en condicion de discapacidad, y
por lo menos una ODV que trabaje por las minorias sexuales.

Articulo 34. COMPOSICION DE LA MESA NACIONAL DE PARTICIPACION EFECTIVA DE
VICTIMAS. Para la eleccion de los integrantes de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las
Victimas se elegiran los siguientes representantes:

1. Dos (2) representantes de hechos victimizantes contra la vida y la libertad (homicidios,
masacres, secuestro, desaparicion forzada), elegidos entre los delegados departamentales de
este hecho victimizante, de los cuales por lo menos uno tendra que ser mujer.

2. Dos (2) cupos para representantes de OV de hechos victimizantes contra la integridad fisica,
de los cuales por lo menos uno tendra que ser mujer.

3. Dos (2) representantes de violencia sexual, elegidos entre los delegados departamentales de
este hecho victimizante, de los cuales por lo menos uno tendra que ser mujer.

4. Diez (10) representantes de desplazamiento forzado, elegidos entre los delegados
departamentales de este hecho victimizante, de los cuales por lo menos 5 tendran que ser
mujeres.

5. Dos (2) representantes de las victimas LGBTI, elegidos entre los delegados departamentales
de este sector victimizado.

6. Dos (2) representantes de organizaciones de mujeres victimas, elegida entre las delegadas
departamentales de este sector victimizado.

7. Dos (2) representantes de victimas jovenes (entre 18 y 28 afos), elegido entre los delegados
departamentales de este sector victimizado.

8. Dos (2) cupos para representantes de victimas de adultos mayores (mas de 60 afios).

9. Dos (2) representante de victimas en condicion de discapacidad, elegido entre los delegados
departamentales de este sector victimizado.

10.Dos (2) representantes de comunidades indigenas, designados por la Mesa Permanente de
Concertacion de los Pueblos y Organizaciones Indigenas, creada por el Decreto 1397 de 1996,
que tiene derecho a participar en la Mesa Nacional de Victimas, segun el articulo 191 del
Decreto 4633 de 2011.

11.Dos (2) representantes de la Consultiva de Alto Nivel (o la instancia que haga sus veces) una
vez se establezca el mecanismo de participacion para estos pueblos por parte del Ministerio
del \nterior, en el marco del Auto del 04 de diciembre de 2012 de la Corte Constitucional.

12.Dos (2) representantes de comunidades Rrom, elegidos por la Comision Nacional de Dialogo
creada por el Decreto 2957 de 2010.

13.0cho 8 cupos para miembros acompanantes elegidos entre las ODV inscritas.

14.Un (1) cupo mas por cada departamento que no estuviere representado en la Mesa Nacional,
los cuales seran designados por la respectiva Mesa Departamental con el fin de garantizar la
participacion segun al ambito territorial.

Paragrafo Transitorio. Por una sola vez, y en aras de facilitar la transicion de las Mesas de
Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacion Desplazada, MFOPD Nacional, 5 de los 10 cupos
del hecho victimizante del desplazamiento forzado, seran elegidos directamente por las MFOPD
Nacional, 3 de los cuales tendran que ser mujeres.

Paragrafo Primero. La Mesa Nacional se integrara por cupos a proveer, de tal manera que solo se
elegiran los representantes que se postulen por cada hecho victimizante y por cada cupo diferencial.
En caso de no existir postulacion por hecho victimizante o cupo diferencial, o no cumplir los requisitos
para ejercer dicha representacion, el puesto quedara vacio.

Paragrafo Segundo. Cada integrante de la Mesa Nacional tendra un suplente en caso de
presentarse la vacancia temporal o absoluta

Paragrafo Tercero. Las designaciones de los representantes indigenas, afrocolombianos y Rrom
seran transitorias y se haran basadas en el principio de no exclusion, mientras se adelanta la
concertacion de los respectivos Protocolos de Participacion Etnicos, en el marco de sus uUsos y
costumbres.
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Paragrafo Cuarto. En la integracion de la Mesa Nacional de Victimas, la Mesa Distrital de Victimas
del Distritc de Bogota, acudird en las mismas condiciones y garantias que las Mesas
Departamentales.

Articulo 35. CONVOCATORIA A LA ELECCION DE LA MESA NACIONAL. Ei Defensor del Pueblo
sera el encargado de convocar y ejercer la Secretaria Técnica de la eleccion de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de las Victimas, con el apoyo de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

La convocatoria a la eleccion de la Mesa Nacional se surtird a las Mesas Departamentales de
victimas, y a las ODV previamente inscritas ante la Defensoria del Pueblo. En dicha convocatoria se
estipulara el dia, hora y lugar de realizacion de la eleccion de la Mesa Nacional, y se entregara
previamente la agenda a desarrollar en la jornada. It

Paragrafo Primero. A nivel Nacional, las Organizaciones de Victimas no podran inscribirse
directamente ante la Defensoria del Pueblo para ser parte de la Mesa Nacional, ya que la
composicidon de la Mesa se hara de las delegaciones Departamentales. Las Organizaciones
Defensoras de Victimas, ODV, sélo pueden participar inscribiéndose directamente en el ambito
territorial respectivo.

Articulo 36. AGENDA Y DESARROLLO DE LA ELECCION DE LA MESA NACIONAL. E! Defensor
del Pueblo convocarad y ejercera la Secretaria Técnica de la eleccion de Mesa Nacional de
Participacién de las Victimas y, para tal fin, elaborard una agenda que contenga por lo menos los
siguientes puntos: '

1. Informe de! proceso de inscripcion de ODV por parte de ia Defensoria del Pueblo.

2 Llamado a lista de los delegados Departamentales y de las ODV inscritas.

3. Lectura de las reglas de juego de la eleccion de representantes de victimas por parte de los
delegados departamentales.

4. Lectura de los representantes a proveer por hecho victimizante y por sector poblacional
victimizado (enfoques diferenciales). H

Postulaciones por parte de las delegaciones departamentales.

Lectura de las postulaciones de las delegaciones departamentales por hecho victimizante y por

sector poblacional victimizado (enfoques diferenciales).

7. Eleccién de los representantes por consenso. De no ser posible este, proceder a votacion por
mayoria simple para cada uno de los cargos a proveer, entre los representantes del hecho
victimizante o sector victimizado.

8. Lectura de las reglas de juego de la eleccion de los miembros de las ODV inscritas.

9. Postulaciones por parte de las ODV inscritas.

10.Eleccion de los ocho miembros de QDV por consenso. De no ser posible este, proceder a
votacion por mayoria simple, por parte de las ODV inscritas y presentes.

11.Acto de entrega de credenciales a los representantes de las victimas y a los miembros de las
ODV elegidos.

12.instalacién de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas.

13.Eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional y de los delegados a los espacios
nacionales de representacion.

14.Eleccion de los representantes a los subcomités técnicos.

15.Eleccién de los Coordinadores o Coordinadoras de los comités tematicos.

16.Lectura y aprobacion del acta de la eleccién de la Mesa Nacional.

o o

Arti_culo 37. ELECCION DE LOS REPRESENTANTES A NIVEL NACIONAL. La Mesa Nacional de
Victimas elegira sus representantes a los espacios nacionales asi:

1. Dos (2) representantes al Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion de Victimas
(articulo 165 paragrafo segundo de la Ley 1448 de 2011), uno debe ser mujer.

2. Dos (2) representantes al Consejo Directivo de la Unidad Administrativa de Gestion de
Restitucion de Tierras (articulo 107 de la Ley 1448 de 2011). Los dos deben ser victimas de ||
desplazamiento forzado, y uno deber ser mujer.
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il 3. Tres (3) representantes al mecanismo de Monitoreo y Seguimiento del cumplimiento de la
Ley (articulo 201 de la Ley 1448 de 2011), al menos uno debe ser mujer.

4. Dos (2) representantes al Consejo Directivo de Memoria Historica, al menos uno debe ser
mujer.

Articulo 38. ELECCION DE LOS SUBCOMITES TECNICOS. Estaran integrados asi.

Dos (2) representantes al Subcomité de Coordinacion Nacional y Tetrritorial.
Dos (2) representantes al Subcomité de Sistemas de Informacion.

Dos (2) representantes al Subcomite de Atencion y Asistencia.

Dos (2) representantes al Subcomite de Medidas de Rehabilitacion.

Dos (2) representantes al Subcomité de Reparacion Colectiva.

Dos (2) representantes al Subcomité de Restitucion.

Dos (2) representantes al Subcomité de Indemnizacion Administrativa.

Dos (2) representantes al Subcomité de Medidas de Satisfaccion.

Dos (2) representantes al Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No
Repeticion.

10. Seis (6) representantes al Subcomité de Enfoque Diferencial.

©ONOORWN =

Paragrafo Primero. Los representantes a los espacios nacionales y a los subcomités seran invitados
a las sesiones ordinarias de cada comite, mecanismo, consejo y subcomité, y cuando se considere
necesario a las sesiones extraordinarias que para tal fin se convoquen. Los representantes deberan
ser convocados con, por lo menos, 3 dias habiles antes de la sesion, y se les hara llegar previamente
la agenda del dia, con el fin de que puedan preparar sus observaciones respectivas, las cuales seran
de obligatoria recepcion y a las que se les dara respuesta positiva o negativa debidamente motivada.

Articulo 39. Para efectos de la discusion, planeacion, concertacion, ejecucién y control de la politica
plblica tanto diferencial, como sectorial por hecho victimizante, se crearan los siguientes comites
tematicos en la Mesa Nacional de Victimas:

El Comité Tematico de victimas en situacién de discapacidad.

El Comité tematico de nifios, nifias y adolescentes; y Reclutamiento forzado.

Comité Tematico de victimas Jovenes.

El Comité Tematico de victimas de la tercera edad.

Comité Tematico de victimas LGBTI.

Comité Tematico de victimas mujeres.

Comité Tematico de victimas de actos contra la vida.

Comité Tematico de victimas de desplazamiento forzado.

_ Comité Tematico de victimas de actos contra la libertad.

10. Comité Tematico de victimas de tortura.

11. Comité Tematico de violencia sexual.

12. Comité Tematico de atentados graves contra la integridad fisica y mental (incluye victimas de
minas antipersonales).

13. El Comité tematico de Victimas de Frontera y Connacionales en el Exterior.

14. EI Comité tematico de Victimas Colectivas.

WONDO A WN =

Paragrafo Primero. Los Comités Tematicos prepararan los respectivos documentos de lineamientos
y propuestas de politica publica, que luego seran enviados a las Mesas Municipales vy
Departamentales para su retroalimentacion; y seran los encargados de dinamizar los respectivos
encuentros, por eje tematico, para la discusion de la politica plblica, con el acompariamiento técnico
y politico de las ODV. E| resultado de los ejercicios de analisis sera enviado a los representantes a los
espacios nacionales y a los subcomités, para que sean presentados en las sesiones ordinarias.

Parégrafo Segundo. Cada comité tematico tendra un coordinador o coordinadora y en el podran
participar el numero de miembros que decida la mesa.

Panjégrafo Tercero. El coordinador o coordinadora de cada comité tematico podra incluir a una o
varias ODV miembros de la mesa, y podra invitar a ODV por fuera de la mesa para participar en dicho
comite.
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CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 40. Se creara un protocolo especial de participacion para nifios, nifias y adolescentes, que
establezca las condiciones necesarias, acordes al desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes con
el fin de garantizar este derecho y permitir la discusion, aprobacion, ejecucion y evaluacion de la
politica publica bajo este enfoque diferencial. Lo anterior atendiendo al principio de! interés superior
de los nifios, nifas y adolescente, del derecho a la participacion y la obligacion del Estado de
asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos de esta poblacion.

Articulo 41. La Unidad Especial para la Atencion 'y Reparacion Integral a las Victimas tendra un plazo
de diez (10) meses a partir de la expedicion del presente protocolo, para expedir un protocolo
especial de participacion de nifias, nifios y adolescentes. Debera tener en cuenta, al menos, los
siguientes aspectos, enmarcados en los principios establecidos en el Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006):

1. Un enfoque por ciclo vital
a) De 0-5 anos
b) De 6-12 afios
c) De 13-18 afios

2. Un enfoque étnico y cultural
a) Nifas, nifos y adolescentes Indigenas
b) Nifias, nifios y adolescentes afrocolombianos
c) Nifas, nifios y adolescentes Rrom.

3. Un enfoque diferencial de genero.
4. Un enfoque diferencia! de discapacidad

Paragrafo Primero. Las mesas de participacion de victimas (municipal, distrital, departamental y
nacional) crearan un mecanismo que permita la articulacion del protocolo especial de nifias, nifios y
adolescentes con el Protocolo general de Participacion, con el fin de garantizar la incidencia €n la
elaboracién de la politica publica de victimas bajo este enfoque diferencial. Los hallazgos, aportes y
avances en materia de infancia y adolescencia que resulten del protocolo de participacién especial de
nifias, nifios y adolescentes, deberan ser presentados prioritariamente y se integraran y discutiran en
las Mesas de Participaciéon (municipal, distrital, departamental y nacional).

Paragrafo Segundo. Como medida transitoria a la expedicion del protocolo de participacion efectiva
de nifios, nifas y adolescentes, las Mesas de participacion de victimas (municipales, distrital,
departamentales y nacional) deberan incluir obiigatoriamente en su plan de trabajo temas
concernientes al ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas.

Articulo 42. La Unidad Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas coordinara un
plan de trabajo interinstitucional con el SNARIV, tendiente a crear un programa de participacion para
los NNA victimas.

Articulo 43. La Unidad Especiai para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, a traves de |a
Subdireccion de Participacion, con el fin de conocer las opiniones y expectativas de los nifias, nifos y
adolescentes e incentivar su participacion, creara y convocara un concurso nacional de cuento sobre
los Derechos de los nifias, nifios y adolescentes en el marco del conflicto, donde solo podran
participar nifias, nifios y adolescentes inscritos en el Registro Unico de Victimas — RUV-. Dicho
concurso estara articulado a los procesos de asistencia psicosocial que adelanta la Unidad con los
nifios, nifas y adolescentes victimas

——
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TiTULO I
DE LAS VIiCTIMAS NO ORGANIZADAS
CAPITULO |

DE LA PARTICIPACION INDIVIDUAL

Articulo 44. La participacion individual es el derecho de las victimas ejercido de manera directa,
presentando, verbalmente o por escrito, observaciones, propuestas, opiniones, y conceptos. Estas
sugerencias se podran entregar directamente a las instituciones del Estado, o en cabildos y consultas
abiertas organizadas por las Mesas de Participacién de Victimas, en sus distintos ambitos

territoriales.

Articulo 45. Las entidades del SNARIV crearan una linea gratuita y un buzon de sugerencias fisico y
virtual, para recibir las diferentes solicitudes de las victimas, y destinaran recursos, soporte técnico y
financiero para su recepcion, clasificacion, sistematizacién y oportuna respuesta.

CAPITULOII

DE LAS VIiCTIMAS DE FRONTERA Y CONNACIONALES VICTIMAS EN EL EXTERIOR

Articulo 46. En los municipios Y departamentos de frontera, las Mesas Municipaies Yy
Departamentales de Victimas crearan un Grupo Tematico de Victimas de Frontera y en el Exterior,
dicho Comité Tematico sera también creado en la Mesa Nacional de Victimas con el fin de discutir la
problematica de esta poblacion y plantear soluciones al respecto.

Articulo 47. Dada la particularidad del tema de victimas de frontera y en el exterior, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas adecuara un mecanismo virtual, con el fin de permitir la
participacion de la poblacion victima en el exterior, de modo que sus opiniones y propuestas, puedan
ser tenidas en cuenta en los espacios de planeacion, ejecucion y control de las politica publicas.

TITULO IV
GARANTIAS E INCENTIVOS PARA LA PARTICIPACION EFECTIVA
CAPITULO !

GARANTIAS PARA LA PARTICIPACION EFECTIVA

Articulo 48. GARANTIAS PARA LA PARTICIPACION EFECTIVA. El Estado proveera las
condiciones técnicas y logisticas a través de las cuales las Mesas de Participacion podran ejercer su
funcién de representacion de las victimas, y el logro de la participacion efectiva en los espacios
dispuestos en la Ley 1448 de 2011.

Articulo 49. TIPQS DE APOYOS. El apoyo destinado a garantizar la participacion efectiva sera
otorgado a los miembros de las Mesas y a los Representantes a los espacios de participacion y
subcomités, y comprenderan:

a. Apoyo logistico para el funcionamiento de las Mesas de Participacion.

b. Apoyo de transporte, estadia y gastos de viaje a las Mesas Municipales, Distritales,
Departamentales y a la Nacional, asi como a los Representantes a los Espacios de
Participacion y Subcomités.

¢. Apoyo logistico y técnico para la elaboracion de informes, documentos y proyectos.

d. Apoyo necesario para las victimas en condicion de discapacidad.

e. Apoyo a las mujeres victimas con hijos menores de 5 afios.

m— —
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Paragrafo Primero. Las entidades del SNARIV dentro de los 20 dias habiles siguientes a la
promulgacion del presente protocolo, dispondran de una tabla de valores para los pagos de
i transporte, gastos de viaje, estadia y apoyo logistico para los miembros y los representantes de las

mesas de victimas, que seran aplicados a todas las actividades que involucren la participacion de los
miembros de las mesas y sus representantes. 1 J

Paragrafo Segundo. A nivel municipal y departamental, las tablas de valores para pagos de
transporte, gastos de viaje y apoyo logistico se definiran en el Plan de Accion Territorial, PAT. IK

Paragrafo Tercero. A las victimas en condicién de discapacidad se les brindaran las condiciones
necesarias para su participacion en las mesas, tales como intérpretes de signos, documentos en

’ braille, entre otros medios que los ayuden a superen las barreras de acceso a los espacios fisicos, a
la comunicacién y a la informacion.

Paragrafo Cuarto. A las mujeres pertenecientes a las mesas de participacién, que sean madres de
nifios menores de 5 afios, se les garantizara el servicio de los hogares infantiles del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin que puedan adelantar su participacion en los diferentes
espacios que consagra el presente protocolo.

Articulo 50. ARTICULACION DE RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES. E! financiamiento de
los Espacios de Participacion sera compartido entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Municipales, Distritales y Departamentales bajo los criterios de complementariedad, concurrencia y
subsidiariedad. De acuerdo al principio de subsidiariedad, los Municipios y Distritos que tienen menor
capacidad financiera deben ser apoyados por los Departamentos y la Nacion, para cumplir con las
garantias para la participacion efectiva de las victimas. Para ello la Nacion debera tener en cuenta la
categoria del municipio y el porcentaje de la poblacion victimizada. Sera obligacion de los entes
territoriales definir recursos especificos en el Plan de Accion Territorial — PAT-, para el funcionamiento
de las respectivas Mesas de Participacion, indicando claramente el aporte propio y los fondos de
cofinanciacion solicitados.

Articulo 51. PREVENCION Y PROTECCION. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral las
Victimas, dentro de los tres meses siguientes a la expedicion de la presente Resolucion, sclicitara al
Subcomité de Prevencion, Proteccién y Garantias de no Repeticion a que se refiere el articulo 241 del
Decreto 4800 de 2011 adecuar la politica publica de prevencion, proteccion y garantias de no
repeticion, atendiendo las caracteristicas especiales y especificas de los miembros de las Mesas de
Participacion Efectiva de las Victimas en todo nivel.

CAPITULO Il
INGENTIVOS PARA LA PARTICIPACION
Articulo 52. Los integrantes de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas recibiran

incentivos positivos por su participacién activa en las Mesas de Victimas, por las buenas practicas y
por el fomento de la participacion de las victimas.

Articulo 53. TIPOS DE INCENTIVOS. Se otorgaran los siguientes tipos de incentivos:

1. De capacitacion y formacién. Los miembros de las Mesas de Participacion efectiva de las
victimas tendran opciones de participar en cursos sobre diversos temas como: Ley de
victimas, liderazgo, presentacién de proyectos, utilizacion de TIC, y demas aspectos
relacionados con el ejercicio de sus funciones. Adicionaimente, las Mesas de Participacién
podran solicitar las capacitaciones que consideren necesarias para fortalecer sus
competencias.

2. Apoyo a procesos de formacién e intercambio de experiencias. Se brindara apoyo para
que los miembros de las Mesas de Participacion asistan a eventos de caracter nacional o
internacional, y en este Ultimo caso con recursos que se puedan obtener a través de
Cooperacién Internacional, relativos al ejercicio de sus funciones.
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3. Acceso a educacién superior. En vitud del articuio 95 del Decreto 4800 de 2011, la
Unidad de Victimas, con el acompanamiento del Ministerio de Educacién Nacional,
promovera que las instituciones de educacién superior, en €l marco de su autonomia,
consagrado en el articulo 69 de la Constitucién Politica y e! articulo 28 de la Ley 30 de 1992,
establezcan a la entrada en vigencia del presente Protocolo, acceso a procesos de seleccion
y admision diferenciales para los lideres de las victimas involucrados en las Mesas de
Participacion, y la estipulacion de becas o créditos condonables especialmente destinadas a
mujeres cabeza de familia, adolescentes, poblacion en condicion de discapacidad y grupos
étnicos.

4. Financiacion de proyectos de promocion de la participacion de las victimas. Las Mesas
de Participacion, en todo nivel, podran presentar proyectos que promuevan la participacion
de las victimas y sus organizaciones.

Paragrafo Primero. La Subdireccién de Participacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas UARIV creara, dentro de los 8 meses siguientes a la expedicion de la presente
Resolucion, un Programa Nacional de Proyectos de Promocién de la Participacion de las Victimas,
para financiar propuestas relacionadas con la participacion efectiva y significativa de las mismas,
cuyos destinatarios seran las Mesas de Participacion de las victimas.

Articulo 54. Quedan totalmente prohibidas las donaciones o dadivas entregadas de manera
discrecional a los miembros de las Mesas de Participacion de Victimas por funcionarios
pertenecientes al SNARIV, cualquier ventaja reconocida y entregada debe ser resultado de la
aplicacion de los incentivos previstos en el presente protocolo.

TITULO V
CAPITULO|

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 55. DIFUSION DEL PRESENTE PROTOCOLO. Corresponde a la UARIV, a las entidades
del SNARIV y a los distintos miembros de los Espacios de Participacion de Victimas la difusion del
presente protocolo.

Articulo 56. ARTICULO TRANSITORIO. Los Espacios Transitorios de Participacion de las Victimas
a nivel Municipal y Distrital, Departamental y Nacional, instaurados en la Circular 004 de 2012, y sus
representantes a los espacios de interlocucion, permaneceran vigentes hasta la eleccion de las
Mesas de Participacién Efectivas de Victimas.

Articulo 57. ARTICULO TRANSITORIO. En virtud del articulo 5, del decreto 0790 de 2012, hasta la
eleccion de las Mesas de Participacion Efectivas de Victimas, regiadas en el presente Protocolo, se
entendera surtido el periodo de transicion para que las Mesas de Fortalecimiento de Organizaciones
de Poblacién Desplazada, de que trata el decreto 250 de 2005, se integren los Espacios de
Participacion Efectiva de las victimas, que sera el Gnico espacio de interlocucién con el Estado para
efectos de la politica publica de victimas. Por tal motivo, y dado que para todo efecto, esta es la
primera eleccion de las Mesas de Participacion Efectivas de Victimas, las organizaciones de
poblacion desplazada quedan automaticamente inscritas para participar, y no necesitaran haber
renovado su inscripcion ante las Personerias y Defensorias. -

Articulo 58. ARTICULO TRANSITORIO. Para cumplir con el proceso de socializacion del presente
protocolo, las convocatorias a la eleccion de las mesas de participacion, por una sola vez (afio 2013),
se realizaran en los siguientes plazos especiales:

1. Las convocatorias a la eleccion de las mesas municipales y distritales para la eleccidén de las
respectivas mesas por parte de las OV y ODV previamente inscritas, se realizaran a partir de la
expedicion del presente Protocolo, y debera realizarse, a mas tardar, el 14 de junio de 2013.

i
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2. Las convocatorias a la eleccién de las Mesas Departamentales se surtiran a las Mesas
Municipales de Victimas, y a las ODV y OV previamente inscritas ante la Defensoria Regional,
a partir del 14 de junio de 2013, y debera realizarse, a mas tardar, el 28 de junio de 2013.

3. La convocatoria a la eleccion de ia Mesa Nacional se surtira a las Mesas Departamentales de
Victimas y a las ODV previamente inscritas ante la Defensoria del Pueblo, y debera realizarse,
a partir dei 28 de junio y a mas tardar, el 15 de julio de 2013.

Articulo 59. ARTICULO TRANSITORIO. Por ser esta ia primera vez que se eligen las Mesas de
Participacion Efectiva de las Victimas, por esta sola vez las OV y ODV que se inscribieron para
participar del Espacio Transitorio, de que trata la Circular 04 de 2012, no necesitaran haber renovado
su inscripcidn ante las Personerias y Defensorias.

Articulo 60. El presente protocolo rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones que le i
sean contrarias, en especial la circular 004 del 29 de junio de 2012, expedida por la Unidad Especial
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

Dado en Bogota a los 10 dias del mes de mayo de 2013.
Comuniquese y cumplase
dreseyeume 10 A 2013

Q@v&%@m@\

Directora General

Reviso: Sara Sandovnik
Elabord: Gabriel Bustamante Pefia — Subdirector de Participacion




