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UNHCR vydava tuto smérnici v souladu se svym mandatem, ktery je obsazen ve Statutu Uradu Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky ve spojeni s &lankem 35 Umluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951
a ¢lanku Il jejiho Protokolu z roku 1967. Tato smérnice doplfiuje Pfirucku UNHCR k postuptm a kritériim
pro uréovani pravniho postaveni uprchlika podle Umluvy tykajici se pravniho postaveni uprchliki
z roku 1951 a jejiho Protokolu z roku 1967 (nové vydani, Zeneva, leden 1992). V tematickém okruhu
klauzule ,pominuvsich okolnosti“ rovnéz nahrazuje Smérnici UNHCR k aplikaci cesacnich klauzuli (The
Cessation Clauses: Guidelines on their Application) (Zeneva, duben 1999) a je mimo jiné vysledkem
druhého kola Globalnich konzultaci o mezinarodni ochrané, které se touto otazkou zabyvalo na setkani
odbornikd v Lisabonu v kvétnu 2001.

Ugelem této smérnice je poskytnout voditko v oblasti pravni interpretace vladam, pravnim poradcim,
osobam rozhodujicim v azylovém Fizeni a soudctm i pracovnikiim UNHCR, ktefi posuzuji pravni postaveni
uprchlikd v terénu.



Ukonceni (cesace) pravniho postaveni uprchlika
¢lanku 1C odst. 5 a 6 Umluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951
(klauzule ,,pominuvsich okolnosti*)

l. UVOD

1. Umluva o pravnim postaveni uprchlikt z roku 1951 (dale jen ,Umluva z roku 1951¢)
uznava, ze za urcitych jasné definovanych podminek pfiznani pravniho postaveni uprchlika
zanika. To znamena, Ze jakmile je osoba uznana uprchlikem, toto pravni postaveni ji zastava,
nezacnou-li se na ni vztahovat podminky cesacnich klauzuli nebo nedojde-li ke zruSeni nebo
odejmuti tohoto pravniho postaveni.l Podle ¢&l. 1C Umluvy z roku 1951 miiZe osoba pozbyt
pravniho postaveni uprchlika bud v disledku svého konani (popsaného v odst. 1 az 4), jako je
napfiklad opétovné usazeni v zemi plvodu,2 nebo na zakladé zasadnich zmén objektivnich
okolnosti v zemi pudvodu, pro néz byla uznana uprchlikem (odst. 5 a 6). Posledné zminéné
odstavce se obecné oznacuji jako klauzule ,pominuvsich okolnosti“ nebo ,generalni cesace*
a tato Smérnice se zabyva vyhradné jimi.

2. Podle &l. 1C odst. 5 a 6 pozbyva Umluva z roku 1951 platnosti pro jakoukoliv osobu
spadajici pod podminky ¢&l. 1A, jestlize:

(5) tato osoba nemuze dale odmitat ochranu zemé své statni pfislusnosti, ponévadz
okolnosti, pro které byla uznana uprchlikem, tam prestaly existovat.

Tento odstavec se nevztahuje na uprchlika spadajiciho pod odstavec 1/A/ tohoto
¢lanku, ktery je schopen uvést pro odmitnuti ochrany zemé své statni pfisluSnosti
naléhavé divody podlozené pfedchazejicim pronasledovanim;

(6) je-li osobou bez statni pfislusnosti, je schopna se vratit do zemé svého byvalého
pobytu, ponévadZ okolnosti, pro které byla uznana uprchlikem, tam pfestaly
existovat.

Tento odstavec se nevztahuje na uprchlika spadajiciho pod odstavec A/1/ tohoto
¢lanku, ktery je schopen uvést naléhavé divody podloZzené predchozim
pronasledovanim pro odmitnuti navratu do zemé svého byvalého pobytu.

3. UNHCR nebo staty mohou formalné vyhlasit generalni cesaci pravniho postaveni
uprchlika tykajici se urcité skupiny uprchliki.® UNHCR ma tuto pravomoc podle ¢l. 6 odst. A
Statutu Uradu Vysokého komisare pro uprchliky ve spojeni s &l. 1C Umluvy z roku 1951. Jelikoz
u velkého poctu uprchlikll dochazi k dobrovolné repatriaci bez nutnosti oficialniho prohlaseni,
ze podminky v jejich zemich plivodu nadale neodivodriuji mezinarodni ochranu, nejsou takova
vyhlaseni €asta. V mnohych smluvnich statech je navic po uplynuti nékolika let uprchlikim
udélovano povoleni k trvalému pobytu, coz v kone¢ném dusledku vede k jejich integraci
a ziskani ob&anstvi. A protoze staty uznavaji ,nutnost ctit zakladni uroven stability pro
jednotlivé uprchliky”, jsou i rozhodnuti o individualnim ukon&eni pravniho postaveni uprchlika
nebo pravidelné pfezkumy podobné vyjimecné.4

4, Dévody popsané v Umluvé z roku 1951 jsou taxativnim vyétem. Zavér, ze mezinarodni

1 Viz Priruc¢ka k postuptim a kritériim pro uréovani pravniho postaveni uprchlika UNHCR (dale jen ,Pfirucka UNHCR")
(1979, Zeneva, upravené vydani leden 1992), odst. 112. O rozdilech mezi ukongenim (cesaci) a zruSenim/odejmutim
pravniho postaveni uprchlika pojednava odst. 4 nize.

k uprchlikim bez statni pfislusnosti. Vice k ¢€l. 1C odst. 1-4 viz Smérnici UNHCR k aplikaci cesac¢nich klauzuli (,The
Cessation Clauses: Guidelines on their Application”), UNHCR, duben 1999.

3 Viz naptiklad tato formalini prohlageni UNHCR o generalni cesaci postaveni uprchlika: ,Applicability of the Cessation
Clauses to Refugees from Poland, Czechoslovakia and Hungary”, 15. listopadu 1991, ,Applicability of Cessation
Clauses to Refugees from Chile”, 28. bfezna 1994, ,Applicability of the Cessation Clauses to Refugees from the
Republics of Malawi and Mozambique®, 31. prosince 1996, ,Applicability of the Cessation Clauses to Refugees from
Bulgaria and Romania®“, 1. fijna 1997, ,Applicability of the Ceased Circumstances; Cessation Clauses to pre-1991
refugees from Ethiopia“, 23. zafi 1999 a ,Declaration of Cessation — Timor Leste, 20. prosince 2002.

4 ,Summary Conclusions on Cessation of Refugee Status, Global Consultations on International Protection, Lisbon
Expert Roundtable®, kvéten 2001, €. B (17). Viz také Prirucka UNHCR, odst. 135.



ochrana jiz neni vyZadovana, tudiZz nelze opirat o Zadné jiné davody.> Pouziti cesacnich
klauzuli je kromé toho tfeba odliSovat od jinak zalozenych rozhodnuti, ktera ukoncuji pravni
postaveni uprchlika. Cesace je néco jiného nez zruseni postaveni uprchlika. ZruSeni se opira
0 zjisténi, Ze osoba neméla byt pfedevsim vibec uznana uprchlikem, coz zahrnuje napfiklad
situace, kdy se dodatecné zjisti, ze byly sdéleny nepravdivé nebo zavadéjici dualezité
skuteCnosti, které byly zasadni pro vysledek rozhodovani, nebo Ze mélo dojit k uplatnéni
nékteré exkluzivni klauzule, kdyby byly znamy vSechny relevantni skute¢nosti. Cesace se

uprchlik nasledné zapoji do jednani spadajiciho pod &l. 1 odst. F pism. a) nebo c).
Il. VECNY ROZBOR

S. Nasledujici struktura vécného rozboru se odviji od podminek ¢lanku 1C odst. 5 a 6
Umluvy z roku 1951 a zohledriuje Zavér Vykonného vyboru €. 6, nasledny vyvoj v pravni oblasti
a praxi stat.

A. OBECNE UVAHY

6. PFi vykladu cesacnich klauzuli je dulezité mit na paméti kontext Siroce uplatfiovanych
trvalych fe$eni ochrany uprchlikg, ktery tvofi cil a el téchto klauzuli. Cetné zavéry Vykonného
vyboru potvrzuji, Ze Umluva z roku 1951 a zasady ochrany uprchlikd cili na trvald feSeni
problematiky uprchlik(.6 Nové vytvarené cesacni postupy by tedy mély byt v souladu s cilem
hledat trvala feSeni. Cesace by proto neméla vést k tomu, Ze osoby budou pobyvat
v hostitelském statu v nejistém postaveni. Také by neméla nutit lidi vracet se do nestabilni
situace, jelikoz tim by se oslabovala pravdépodobnost dosazeni trvalého feSeni a mohlo by to
vyvolat nebo obnovit nestabilitu v jinak se lepSici situaci a nasledné zvysit riziko budouciho
pfilivu uprchlikd. Zohlednéni téchto Uvah zajisti, Ze uprchlici nebudou muset Ccelit
nedobrovolnému navratu do poméru, které by mohly znovu vést k utéku a potfebé ziskat
postaveni uprchlika. Tim se rovnéz zdurazriuje princip, ze pro uplatnéni institutu cesace musi
v zemi plvodu dojit k zasadni a trvalé zméné podminek.

7. Cesace podle bodl 5 a6 &l. 1 odst. C nevyzaduje souhlas nebo dobrovolné jednani
ze strany uprchlika. Ukoncenim pravniho postaveni uprchlika zanikaji prava, ktera se
k takovému postaveni vazou, coz mize veést k navratu osoby do zemé plvodu a zpfFetrhani
vazeb na rodinu, socialni sité a zaméstnani v komunité, kde se uprchlik usadil. Unahlené nebo
nedostate¢né zdlvodnéné uplatnéni klauzuli ,pominuvSich okolnosti“ tak mize mit vyznamné
dopady. Klauzule je proto vhodné interpretovat striktné a zajistit, aby postupy pfi uplatfiovani
generalni cesace pravniho postaveni uprchlika byly spravedlivé, jasné a transparentni.

B. HODNOCENi ZMENY OKOLNOSTIi V ZEMI PUVODU

8. Podle ¢lanku 1C odst. 5 a 6 by k ukon€eni pravniho postaveni uprchlika mélo dojit
v pfipadé, kdy ,okolnosti, pro které byla [osoba] uznana uprchlikem, pfestaly existovat®.
Ve snaze pomoci pfi posuzovani, kdy a do jaké miry se museji podminky v zemi puvodu
zménit, aby bylo mozné klauzule ,pominuvsich okolnosti“ uplatnit, Vykonny vybor UNHCR
vypracoval smeérnice ve formé Zaveéru ¢. 69 (XLIII) (1992), kde se mj. uvadi:

[PIfi rozhodovani o uplatnéni cesacnich klauzuli na zakladé ,pominuvSich
okolnosti“ museji staty peclivé vyhodnotit jednak zédsadni povahu zmén v zemi
statni pfisluSnosti nebo pavodu véetné obecné lidskopravni situace, jakoz
i konkrétni pficinu obav z pronasledovani, aby se objektivnim a ovéfitelnym
zpusobem presvédCily, ze okolnosti, které odlvodnovaly pFiznani pravniho
postaveni uprchlika, jiZz pfestaly existovat.

® Viz mj. Pfirucka UNHCR, odst. 116.
6 Viz napf. Zavéry Vykonného vyboru &. 29 (XXXIV) (1983), &. 50 (XXXIX) (1988), &. 58 (XL) (1989), &. 79 (XLVII)
(1996), €. 81 (XLVIII) (1997), €. 85 (XLIX) (1998), €. 87 (L) (1999), €. 89 (L) (2000) a €. 90 (LII) (2001).



... [Z]akladnim prvkem takového hodnoceni provadéného staty je posouzeni
stabilniho a trvalého charakteru zasadnich zmén s vyuzitim vhodnych
informaci, které jsou v této souvislosti dostupné mimo jiné od pfisluSnych
specializovanych organizaci, zejména UNHCR.
9. Nejdulezitéjsi prvky potfebné pro vyhodnoceni rozsahu a trvalého charakteru zmén
pfedtim nez Ize dojit k zavéru, ze prestaly existovat okolnosti oduvodnujici pfiznani pravniho
postaveni uprchlika, jsou popsany dale.

Zasadni povaha zmény

10. Aby byla cesace uplatnitelna, museji mit zmény tak zasadni povahu, aby uprchlik
»,nemohl dale odmitat ochranu zemé své statni pfislusnosti (¢l. 1C odst. 5) nebo — je-li osobou
bez statni pfislusnosti — byl ,schopen se vratit do zemé svého byvalého obvyklého pobytu”
(Cl. 1C odst. 6). Cesace na zakladé ,pominuvSich okolnosti® tak vstupuje do hry pouze
v pfipadé, Ze doslo ke zménam, jez se dotykaji pficin vysidleni a jez vedly k pfiznani pravniho
postaveni uprchlika.

11. Samozfejmé Ze tam, kde byla zjisténa ,konkrétni pFic¢ina obavy z pronasledovani“,” ma
odstranéni takové pficiny vy$si vahu nez zména jinych faktord. Okolnosti, jez v zemi panuji,
jsou ale Casto provazané, takze at uz se jedna o ozbrojeny konflikt, zavazné poruSovani
lidskych prav, vaznou diskriminaci mensin nebo neexistenci fungujici statni spravy, vyreseni
jedné oblasti obvykle vede ke zlep$eni i jinde. Zvazit je proto nutné vSechny relevantni faktory.
ukonCeni vale€ného stavu, komplexni politickd zména nebo navrat k mirovému stavu
a stabilité.

12.  Znakem zmén, k nimz v zemi plvodu dochazi nebo doSlo, mize byt hromadny
spontanni navrat uprchlik. Pokud by ale jejich navrat mohl v zemi plvodu vyvolat nové napéti,
muze to signalizovat, ze zasadni a fakticka zména neprobéhla. Podobné tam, kde se konkrétni
okolnosti vedouci k utéku nebo odmitnuti navratu zménily, jen aby byly nahrazeny jinymi
okolnostmi, pro néz by také bylo mozné pfiznat pravni postaveni uprchlika, ustanoveni
¢lanku 1C odst. 5 nebo 6 uplatnit nelze.

Trvaly charakter zmény

13.  VeSkeré udalosti, které by mohly svédcit o vyznamnych a hlubokych zménach, musi byt
nejprve postupem €asu provéfeny a upevnény, nez se pfijme jakékoliv rozhodnuti o cesaci.
Hodnoceni trvalého charakteru zasadnich zmén muze probéhnout po relativné kratkém
C¢asovém obdobi v pfipadech, kdy ke zmé&nam doSlo pokojné ustavnim postupem, probé&hly
spravedlivé a svobodné volby vedouci ke skute¢né zméné vlady respektujici lidska prava
anebo v zemi panuje relativni politicka a ekonomicka stabilita.

14. DelSiho ¢asového odstupu bude ale zapotfebi pfi hodnoceni trvalého charakteru zmén,
které probéhly nasilnym zpusobem, napfiklad svrzenim vladnouciho rezimu. Za téchto
okolnosti je nutné posuzovat lidskopravni situaci velmi opatrné. Proces narodni obnovy musi
mit dostatek ¢asu ke svému upevnéni a veskera mirova ujednani s opozi¢nimi vojenskymi
skupinami je nutné peclivé monitorovat. Toto plati zejména po konfliktech mezi etnickymi
skupinami, kde byva dosazeni skuteéného usmifeni velmi tézké. Nedojde-li k narodnimu
usmifeni a nastoleni skute€ného miru, mohou byt politické zmény, k nimZz doslo, pouze
povrchniho ¢&i pfechodného razu.

" Viz Zavér Vykonného vyboru &. 69 (XLIII) (1992), odst. a.



Opétovné vyuziti ochrany

15. Dal8i zasadni otazkou pfi rozhodovani otom, zda doSlo ke zméné okolnosti
ospravedInujici cesaci podle ustanoveni ¢lanku 1C odst. 5 nebo 6, je to, zda se uprchlik maze
znovu Uc¢inné vyuzit ochrany své zemé.8 Takova ochrana proto musi byt G¢inna a dostupna
a musi se jednat o vice nez jen fyzickou bezpecnost nebo ochranu. Jeji soucasti musi byt
i existence funkéni vlady a zakladnich spravnich struktur dolozena napfiklad fungujicim
systémem prava a spravedinosti, ale iexistence dostate¢né infrastruktury umoznujici
obyvatelim uplatriovani jejich prav véetné prava na zakladni Zivobyti.

16. Dulezitym ukazatelem je v této souvislosti obecna situace dané zemé na poli lidskych
prav. Zvlastni vahu pfi hodnoceni maji faktory, jako je uroveri demokratického vyvoje v zemi
vCetné konani svobodnych a spravedlivych voleb, dodrzovani mezinarodnich lidskopravnich
Umluv a umoznéni narodnim i mezinarodnim organizacim svobodné kontrolovat dodrzovani
lidskych prav. Dosazeny standard dodrzovani lidskych prav nemusi byt nutné na nejvyssi
urovni. Podstatné je, aby bylo dosazeno vyznamného zlepSeni, coz Ize dolozit pfinejmensim
dodrzovanim prava na zivot a svobodu, zakazem muceni, viditelnym pokrokem v zavadéni
nezavislého soudnictvi, nestrannosti soud( a pfistupu ke spravedinosti, ale i ochranou
zakladnich prav na svobodu projevu, sdruzovani a nabozenského vyznani. Mezi dulezité
specifi¢téjsi ukazatele patfi vyhlaseni amnestie, zruseni zakon( potlacujicich prava a svobody
i rozpusténi byvalych bezpecénostnich slozek.

C. CASTECNA CESACE

17.  Umluva z roku 1951 nevyluduje vyhladeni cesace jen ve vztahu k urgitym podskupinam
celé populace uprchlikd z urcité zemé, napfiklad vici uprchlikam, ktefi uprchli pfed konkrétnim
vladnoucim rezimem, av$ak nikoliv vli€i tém, ktefi uprchli po jeho svrzeni.® Naproti tomu zmény
v zemi puvodu uprchlika, které probéhly pouze v jedné ¢asti zemé, by k ukonéeni pravniho
postaveni uprchlika obecné vést nemeély. Pravni postaveni uprchlika miize byt ukon€eno pouze
pokud zanikne divod obavy z pronasledovani, aniz by to znamenalo, Ze se uprchlik musi vratit
vyhradné do urcité bezpecné oblasti zemé, aby se vyhnul pronasledovani. Skute¢nost, Ze se
osoba nemUize svobodné usadit nebo pohybovat v zemi pivodu, navic naznacuje, Ze zmény
nejsou zasadniho razu.

D. INDIVIDUALNI CESACE

18.  Striktni vyklad ustanoveni ¢lanku 1C odst. 5 a 6 by dovoloval jejich individualni
aplikovatelnost. Reena ustanoveni uvadéiji: ,Tato Umluva pozbyva platnosti pro jakoukoliv
osobu [...], jestlize: nemUze dale odmitat ochranu zemé své statni pfisluSnosti, ponévadz
okolnosti, pro které byla uznana uprchlikem, tam pfestaly existovat® (zdGraznéni dopinéno).
Pfesto je v8ak ¢lanek 1C odst. 5 a 6 v individualnich pfipadech uplatfiovan jen velmi vzacné.
Staty bézné neprovadéji pravidelné prezkumy individualnich pfipadl na zakladé zasadnich
zmén, k nimz doslo v zemi puvodu. Tato praxe potvrzuje presvédceni, ze by se mél u uprchlikd
v maximalni moZné mife chranit pocit stability, a je rovnéz v souladu s &lankem 34 Umluvy
z roku 1951, ktery vybizi staty, aby ,co nejvice usnadnovaly uprchlikdm asimilaci a udéleni
statniho ob&anstvi“. Jsou-li cesalni klauzule uplatnény individualn&, nemélo by to byt pro ucely
obnovy jiZz jednou ukonéeného fizeni.

E. VYJIMKY Z CESACE
Pretrvavajici potfreba mezinarodni ochrany

19. Itam, kde se poméry obecné& zménily v takové mife, Zze postaveni uprchlika jiz neni

8 Viz &l. 12 odst. 4 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech z roku 1966, kde se uvadi, ze ,Nikdo
nesmi byt svévolné zbaven prava vstoupit do své vlastni zemé* a Obecny komentaF Vyboru OSN pro lidska prava
€. 27, €l. 12 (svoboda pohybu), 1999.

® Tento pfistup UNHCR uplatnil v jednom pfipadé.



nutné, se mohou u individualnich pfipad( vyskytnout urcité okolnosti, jez vyZzaduji pokracujici
mezinarodni ochranu. Plati tedy obecna zasada, Zze vsSichni uprchlici, na néz se vztahuje
generalni cesace, museji mit moznost pozadat o pfezkoumani jejiho uplatnéni v jejich pfipadé
s odvolanim na divody mezinarodni ochrany, které jsou v jejich individualni situaci relevantni.1®

»Naléhavé divody*

20. Clanek 1C ve svém odst. 5i 6 obsahuje vyjimku z cesaénich ustanoveni, podle niz maze
uprchlik uvést pro odmitnuti ochrany zemé svého plivodu ,naléhavé dlivody podloZzené
pfedchozim pronasledovanim®. Smyslem této vyjimky je pokryt pfipady, kdy byli uprchlici nebo
ostatni ¢lenové rodiny postizeni krutymi formami pronasledovani, a kde tedy nelze rozumné
ocekavat jejich navrat do zemé plivodu nebo obvyklého pobytu.! To se mlze napfiklad tykat
,050b, jez byly zadrzovany v taborech nebo vézeni, prezivSich nebo svédku nasili (véetné
sexualniho) vicéi rodinnym pfislusnikim &i zavazné traumatizovanych osob. Pfedpoklada se,
ze takové osoby byly postizeny hrubou perzekuci v&etné pronasledovani ze strany urcité ¢asti
mistnich obyvatel, a jejich navrat tedy nelze rozumné ocekavat.“12 V této souvislosti by se mély
také specialné posuzovat pfipady déti, protoZe u nich jsou ,naléhavé divody“ pro odmitnuti
navratu do zemé plivodu velmi ¢asté.

21. Uplathovani vyjimky ,naléhavych duvodid“ je vykladano extenzivné nad ramec
samotného znéni definice uprchlika podle &lanku 1A odst. 2. To odrazi obecnou humanitarni
zasadu, ktera se jiz stala nedilnou soucasti praxe statu.13

Dlouhodobé pobyvajici rezidenti

22.  Vykonny vybor kromé toho ve svém Zavéru €. 69 doporucuje, aby staty zvazily ,vhodné
usporadani“ pro osoby, ,u nichz nelze s ohledem na jejich dlouhodoby pobyt v zemi azylu, kde
si vybudovaly silné rodinné, socialni a hospodarské vazby, ocekavat jeji opusténi®. V takovych
situacich se zemim azylu doporu€uje poskytnout t€émto osobam alternativni postaveni
rezidenta (a zemé azylu takové postaveni Casto poskytuji), které jim zachova dfive nabyta
prava, byt v nékterych pfipadech jim bude postaveni uprchlika odejmuto. Uplatnéni takového
pFistupu v pfipadé usazenych uprchliki sice Umluva z roku 1951 sama o sob& nevyzaduije,
avSak odpovida jejimu SirSimu humanitarnimu Gcelu a respektuje dfive nabyta prava, jak je
uvedeno ve vySe uvedeném Zavéru Vykonného vyboru €. 69 a standardech mezinarodniho
prava lidskych prav.14

F. CESACE A HROMADNY PRILIV

Hromadné prima facie uréovani pravniho postaveni podle Umluvy z roku 1951

23. V pripadé hromadného pfilivu uprchlikd ¢asto dochazi k uznani postaveni uprchlika pro
celé skupiny kvuli na prvni pohled zjevnym a objektivnim ddvodim k Gtéku a okolnostem
v zemi plvodu. Prvotni neprakti¢nost individualniho uréovani pravniho postaveni uprchlika
vedla k uplathovani tzv. ur€ovani prima facie neboli uznani pravniho postaveni uprchlika pro
skupinu.*®> Obecné principy popsané pro cesaci plati i pro tyto skupiny.

Docasna ochrana v pfipadé hromadného pfilivu, jenz zahrnuje osoby, na néz se vztahuje
Umluva z roku 1951

10 Zavér Vykonného vyboru &. 69 (XLIII) (1992), odst. d.

11 Viz mj. odst. 136 Pfirucky UNHCR.

12 Viz UNHCR a studie UNHCHR ,Daunting Prospects Minority Women: Obstacles to their Return and Integration®,
Sarajevo, Bosna a Hercegovina, duben 2000.

13 Viz obecné J. Fitzpatrick a R. Bonoan ,Cessation of Refugee Protection” v Refugee Protection in International Law:
Globalni konzultace UNHCR na téma mezinarodni ochrany, redaktofi E. Feller, V. Tirk a F. Nicholson, (Cambridge
University Press, 2003).

14 Viz napf. pozn. 8 vyse.

15 Viz ,Protection of Refugees in Mass Influx Situations: Overall Protection Framework, Global Consultations on
International Protection”, EC/GC/01/4, 19. inora 2001.
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Vii.

24, Nékteré staty vytvorily systémy ,do¢asné ochrany*,1 v jejichz ramci rozsifily podporu
a ochranu proti navraceni na celé skupiny bez hromadného uréovani postaveni uprchlika prima
facie nebo bez individualniho uréovani postaveni uprchlika u ¢lend skupiny. | kdyz institut
cesace zde do hry formalné nevstupuije, opira se tato forma ochrany o ramec Umluvy z roku
1951 a ¢lenové skupiny mohou byt ve skutegnosti uprchliky podle Umluvy. Rozhodnuti statd
odejmout do¢asnou ochranu by proto mélo predchazet zevrubné vyhodnoceni zmén v zemi
puvodu. Soucasti takového rozhodnuti by mélo byt také umoznéni pfistupu k azylovému fizeni
tém, kdo se nechtéji vratit a potfebuji mezinarodni ochranu. V této souvislosti je rovnéz vhodné,
aby staty umoznily vyjimky pro osoby, které mohou uvést ,naléhavé divody“ podlozené
predchozim pronasledovanim.

[Il. PROCESNI ZALEZITOSTI

25. Jak je zminéno vySe, vyhlaseni generalni cesace muze mit zavazné dopady
na uznané uprchliky, jelikoz jim odebira pravni postaveni uprchlika a prava, ktera jsou s nim
spojena, a muze vyzadovat jejich navrat do zemé puvodu. Proto je nutné dodrzovat tyto
procesni aspekty:

Obecné avahy

PFi hodnoceni pomérli v zemi pivodu se staty a UNHCR museji ,,objektivnim a ovéfitelnym
zpUsobem presvédgit, Ze okolnosti, pro které bylo pfiznano postaveni uprchlika, jiz prestaly
existovat“.” Jak je uvedeno vys$e, pfi tomto hodnoceni je tfeba zvazit celou fadu faktort
vcetné celkové lidskopravni situace.

Zemé azylu musi prokazat, Ze v zemi puvodu doSlo k zasadni zméné neménného
a trvalého charakteru a ze uplatnéni ¢l. 1C odst. 5 nebo 6 je vhodné. Mohou se vyskytnout
pfipady, kdy je z platnosti generalni cesace tfeba vyloucit urcité skupiny, protoZe u nich
riziko pronasledovani pretrvava.

Je dulezité, aby jak proces vyhlaseni cesace, tak plany jeji realizace byly transparentni
a predmétem konzultaci, a to pfedevsim s UNHCR vzhledem k jeho dohledové roli.18
Do procesu konzultaci by mély byt zapojeny také nevladni organizace a samotni uprchlici.
Je-li to schadné, mohly by byt umoznovany verifikacni cesty do zemé plvodu pro blizsi
poznani aktualnich pomért a seznameni se se situaci uprchlikd, ktefi se jiz dobrovolné
vratili.

Generalni cesace by méla byt vyhlaSena vefejné.

Pro Uspésnou realizaci generalni cesace je zasadni poskytovat uprchlikim poradenstvi,
sdilet informace a v pfipadé potfeby poskytovat asistenci navratilcam.

PFi realizaci vyhlaSené cesace je nutné postupovat pruzné a ve fazich, a to pfedevSim
v rozvojovych zemich, v nichZz se nachazi vy$si pocet uprchliki. Mezi okamzikem
vyhlaSeni a vlastni realizaci musi byt ur€ita ¢asova prodleva, b&éhem niz se bude mozné
pfipravit na navrat a zavést opatfeni pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty, ktefi jiz nabyli
pFisluSna prava.

Vzhledem k potencialnimu dopadu generalni cesace na uprchliky a jejich rodiny jim musi
byt umoznéno pozadat o pfezkoumani jejich pfipadu z diivod, jez se k nému individualné
vztahuji, aby bylo mozné zjistit, zda se na né vztahuji vyjimky z cesace.l® V téchto

16 Viz napf. smérnice EU o doGasné ochrané, 2001/55/ES, 20. &ervence 2001.

17 Tento pfisny standard se odrazi v Zavéru Vykonného vyboru &. 69 (XLIII) (1992), odst. a.

18 Viz odst. 8 pism. a) Statutu UNHCR, &lanek 35 Umluvy z roku a &lanek Il Protokolu z roku 1967, a pfedev&im druhy
uvodni odstavec Zavéru Vykonného vyboru €. 69 (XLIII) (1992).

19 Viz odst. 19-22 této Smérnice a Zavér Vykonného vyboru &. 69 (XLIII) (1992).
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pfipadech oviem nesmégji byt do pfijeti koneéného rozhodnuti podniknuty Zzadné kroky
k odejmuti prav uprchlika.

UNHCR zlstava ukol asistovat pfi navratu osob dotéenych vyhlaSenim cesace nebo
s integraci téch, kterym bylo umoznéno zUstat, jelikoz takové osoby po dobu odkladu
nadale spadaji pod jeho mandat.

Zadosti o pfiznani postaveni uprchlika po vyhlaseni cesace

VyhlaSeni generdlni cesace nelze povazovat za automatické vylou€eni moznosti podavat
v dobé vyhlaSeni nebo poté zadosti o pfiznani pravniho postaveni uprchlika (zadosti
o azyl). | kdyby byla generalni cesace vyhladena pro urcitou zemi, nebrani to osobam
odchazejicim z této zemé v podavani zadosti o pravni postaveni uprchlika. | kdyby v zemi
napfiklad doslo k zasadni zméné, ¢lenové vymezitelné podskupiny — zejména na zakladé
etnického puvodu, nabozenského vyznani nebo politického pfesvédéeni — mohou nadale
Celit uréitym okolnostem, které odlvodriuji pfiznani statusu uprchlika. Pfipadné muize mit
osoba opodstatnéné obavy z pronasledovani jinou soukromou osobou nebo skupinou, jez
vlada neni schopna nebo ochotna kontrolovat, napfiklad pronasledovani z divodu
genderové prislusnosti.



