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Onsdz

Akademik, uygulamaya dair ve diger ¢evrelerde ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi 6nemli bir konu
olmustur. Komiserligin ilgi alanindaki c¢ocuklarla ilgili BMMYK Yiiriitme Komitesi’'nce
kabul edilen belgelerin de dahil oldugu, ¢ocuklarm korunmasma iliskin yasal belgeler
sistematik olarak bu ilkeye basvurmaktadir. Ancak bu ilkenin nasil uygulamaya konulacagi
BMMYK ve ortaklar1 i¢in genellikle zor bir sorun tegkil etmektedir. Cocugun yiiksek yarar1
ilkesinin nasil uygulanacagiyla ilgili sinirli sayida kilavuz ilke bulunmaktadir. Bu kilavuz
ilkelerin amaci, boslugun doldurulmasinda bir adim daha atilmasina katkida bulunmaktir.
Diger belgeler gibi bu Kilavuz ilkeler de ¢ocugun yiiksek yararmin belirlenmesi igin resmi bir
mekanizma tanimlar. Ancak CYYB sistemlerinin, BMMYK tarafindan tanman ¢ocuklarin
yararma koruma oOnlemlerinden bagimsiz olarak olusturulmamasi gerekir. Dolayisiyla
mekanizma, kapsamli bir ¢ocuk koruma sisteminin bir pargasi olarak tasarlanmaistir.

Bu kilavuz ilkelerin son hali, 2006 yilinin Mayis ayinda basilan gegici baskinin iki yil
boyunca sahada test edilmesinden sonra hazirlanmistir. Bu kilavuz ilkelerin uygulanmasina
oncu olan tim saha ¢alismalarina, 6zellikle de pilot asamasinda ¢ok 6nemli rol oynayan ve
kilavuz ilkelerin tamamlanmasini saglayan Etiyopya, Gine, Kenya, Malezya, Tacikistan,
Tanzanya ve Tayland operasyonlarma cok tesekkiir ederim. Cocuk refahi ve korunmasi
alanindaki uzmanliklariyla taslak hazirlama siirecinde ¢ok degerli katkilarda bulunan pek ¢ok
ortak kurulusa tesekkiirii de bir borg¢ bilirim. Kilavuz ilkelerin gercek degeri, tabii ki ne kadar
kullanildiklarina ve uygulamalarin ne 6l¢iide bu kilavuz ilkelere dayandigina gore sianacak
ve ortaya ¢ikacaktir. Herkesi bu kilavuz ilkeleri uygulamaya ve, deneyimlerimden ¢ikardigim
bir sonugla, kilavuz ilkelerin daha iyi ve daha etkin birer araca doniismesi i¢gin BMMYK’a
geribildirim yapmaya davet ediyorum.

George Okoth-Obbo
Uluslararas1 Koruma Hizmetleri Bolimi Mudiira
BMMYK
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Bazi Tanimlar

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHDS) Madde 1°deki tanima gore, ulusal yasalarca daha
genc bir yasta resit sayllma durumu harig, 18 yasin altindaki her insan cocuk sayilir.
Siginmaci ¢ocuklari, miilteci ¢ocuklari, BMMYK tarafindan yardim goéren ve korunan
cocuklari, iilkesinde yerinden edilmis ¢ocuklari ve geri doniis yapmis olan gocuklar ile
vatansiz cocuklar1 kapsayacak sekilde Komiserligin yetkisi altindaki tiim c¢ocuklar igin
BMMYK, “cocuk” s6zcligiinii kullanir.

Her iki ebeveyninden ve akrabalarindan ayri diismiis ve yasal olarak veya teamiilen gocuga
bakmakla yiikiimli bir yetigkinin sorumlulugu altinda olmayan cocuklara “refakatsiz
cocuklar” veya “refakatsiz kiigiikler” denir.

Her iki ebeveyninden veya yasal olarak veya teamiilen ¢ocuga bakmakla birinci dereceden
yiikiimlii kisiden ayr1 diismiis, ancak diger akrabalar1 yaninda olan ¢ocuklara “ailelerinden
ayn diismiis cocuklar” denir. Dolayisiyla ailenin diger yetiskin iiyelerinin refakatindeki
cocuklar bu gruba girer.

Her iki ebeveyninin de 6ldiigli bilinilen ¢ocuklara “yetim” denir. Ancak bazi iilkelerde
ebeveynlerinden birini kaybetmis ¢ocuklara da yetim denmektedir.

Cocugun Yiiksek Yararnmn Belirlenmesi (CYYB), ozellikle ¢ocugu etkileyen onemli
kararlarda ¢ocugun yiiksek yararmin belirlenmesini amaglayan, usule iliskin kat1 teminatlar
iceren yasal siireci tarif eder. En iyi se¢enegi degerlendirmek igin, ayrimcilik yapmadan
yeterli ¢ocuk katilimini kolaylastirmali, ilgili uzmanlik alanlarindan gelen karar alicilari
icermeli ve tiim ilgili unsurlar1 dengelemelidir.

“Cocugun Yiiksek Yararn Degerlendirmesi” CYYB usuliiniin gerekli oldugu durumlar
disinda bireysel cocuklar i¢in harekete gecen personel tarafindan yapilan bir degerlendirmedir
ve bu hareketlerde cocugun yliksek yararmin gozetilmesini gilivence altina almak icin
tasarlanmistir. Degerlendirme yalniz basia yapilabilecegi gibi gerekli uzmanliga sahip diger
calisanlara danisilarak da yapilabilir. Cocugun katilimi zorunludur.



Giris

BMMYK’nin temel onceliklerinden biri de, tanidigi tiim g¢ocuklarin haklarmi miimkiin
oldugunca korumak ve desteklemektir. Bunu basarmak igin BMMYK ve ortaklarinin,
kapsamli ¢ocuk koruma sistemlerinin giiclendirilmesini veya olusturulmasini desteklemesi
gerekir.

Bu tiir sistemler, ¢ocugun yiliksek yararmin belirlenmesini saglayacak mekanizmalar
icermelidir. Gegilecek hareketin ¢ocuk tizerindeki etkisine bagh olarak mekanizmalar, hangi
secenegin cocugun Yyiiksek yarar1 olacaginin degerlendirilmesinden usule iliskin kati
teminatlar iceren resmi bir siirece kadar gesitlilik gosterebilir.

Ulusal cocuk koruma sistemleri genellikle belirli 6nemli kararlarin alinmasindan 6nce
cocugun yiiksek yararmin belirlenmesini saglayan usule iliskin kati teminatlar igerir. Ana-
babasmin rizast olmamasina ragmen bir ¢ocugun aileden ayr1 diismesi, ayr1 diisme ve evlat
edinme durumlarinda ebeveyn haklarinin ve vesayet hakkmin belirlenmesi bu kararlar
icerisindedir. Bu tiir kararlar normalde yalnizca yargi gibi yetkili ulusal merciler tarafindan
almabilir ve yasanin 6ngordiigii usule iligkin teminatlara tabidir.

Cocugun yliksek yararinin belirlenmesi (CYYB), BMMYK’nin bu tiir 6nemli kararlar icin
olusturdugu, usule iliskin kat1 teminatlar iceren yasal siireci tarif eder. Bazi durumlarda
BMMYK tarafindan ¢ocugun yiiksek yararinin belirlenmesi diger kategorilerdeki ¢ocuklar
icin gerekse de, CY'YB ozellikle miilteci cocuklar i¢in diizenlenmistir.

Aile i¢i ¢ocuk koruma sistemlerine dayandirilan bu yayin, ¢ocugun yiiksek yarari ilkesinin
uygulanmasma kilavuzluk eder (Bolim 1) ve BMMYK’nin CYYB’e bagvurmasi gereken ti¢
durumu belirtir (Boliim 2). Bunlarin yani sira; refakatgisi olmayan ve ailelerinden ayri
diismiis miilteci ¢ocuklar i¢in kalict ¢oziimlerin belirlenmesi (i), istisnai durumlarda
refakatcisi olmayan ve ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklar icin gecici bakim kararlar1 (i1) ve
ana-babasinin rizast olmamasina ragmen bir ¢ocugun aileden ayri diismesi gibi konulara
iliskin kararlara (ii1) yer verilmistir.

Bireysel c¢ocuklara yonellk BMMYK eylemleri icin bir CYYB’nin usule iliskin kati
teminatlar1 gerekli degildir. Ancak BMMYK, bu tiir eylemlerden sorumlu personelin, eylemin
cocugun yiiksek yarar1 olup olmadigmi degerlendirecek yeterli bilgi ve beceriye sahip
oldugunu giivence altina almakla yiikiimliidiir.

Kilavuz ilkelerin 3. Boliimii’nde usule iligkin ayrintili bilgi bulunmaktadir. Usul temel olarak
iki adimdan olusur: tiim ilgili bilgilerin toplanmasi ve incelenmesi; sonra da olasi
seceneklerden hangisinin ¢gocugun yiiksek yarari dahilinde oldugunu belirlemek i¢in tiim ilgili
unsurlarin  dengelenmesi. Ik adim BMMYK tarafindan dogrudan iistlenilebilir ya da
genellikle STK’lardan olusan ortaklara birakilabilirken ikinci adim, normalde mutlaka
multidisipliner bir panel tarafindan gergeklestirilmelidir. 3. Boliim, bir cocugun yiiksek yarar1
belirlenirken ilgili unsurlarin nasil tartilacagiyla ilgili de bilgi icermektedir.



Daha ayrmtili arka plan bilgisi iceren bir CD-Rom bu yayina eklenmistir. CD-Rom icerisinde
iz siirme, aile birlestirme, gecici bakim diizenlemeleri, yas degerlendirmesi, cocuklarla
miilakat gibi CYYB’e iligkin c¢esitli konularin yani sira, CYYB usuliine 6zel belgeler ve
raporlar vardir. Kilavuz ilkelerde alint1 yapilan temel belgelerin metnini de CD-Rom’da
bulabilirsiniz.

Cocugun yiiksek yararinin belirlenmesinin, kapsamli bir ¢ocuk koruma sisteminin pargasi
olarak gergeklestirilmesi i¢in bu kilavuz ilkelerin uygulanmasina ebeveynlerin dahil olmasi
¢ok onemlidir. Ayrica bu Kilavuz ilkeler dncelikli olarak BMMYK ve bu sahadaki ortaklar1
icin birer ara¢ olarak hazirlanmis olsa da, aile i¢i ¢cocuk koruma sistemlerini yerinden edilmis
veya vatansiz kisileri de kapsayacak sekilde genisletirken devletlere yardimei olabilir.



Sema 1
Sorularimmizin Cevabini Nerede Bulabilirsiniz?

Cocugun Yiiksek Yarari ilkesi Nedir?
Bkz. Bolum 1

BMMYK Ne Zaman Ve Nigin Miidahale Eder?
Bkz. Bolim 2

Cocugun Yiiksek Yarar1 Nasil Belirlenir?
Bkz. Bolim 3



1
Cocugun Yiiksek Yarar: Temel ilkesi

Bu boliim kisaca g¢ocugun yiiksek yarar1 ilkesinin yasal
cercevesini tanitir. BMMYK’nin kapsamli bir ¢ocuk koruma
sisteminin bir parcast olarak ¢ocugun yiiksek yararmin
belirlenmesi i¢in mekanizmalar olusturma sorumluluklarini
anlatir. Boliim, ¢ocugun yiliksek yarar1 degerlendirmesi ile
cocugun yliksek yararmin resmi olarak belirlenmesi arasindaki
farklar1 acgiklar., BMMYK’nin ulusal c¢ocuk koruma
sistemlerini ne zaman ve nasil destekleyecegine de kisaca
deginilir.

1. Cocugun Yiiksek Yarar1 Temel ilkesi

1. Uluslararasi Yasal Cerceve

1.1 Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

1989 Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHDS)! c¢ocuklarm korunmasma dair temel yasal

belgedir. 4 genel ilkeden olusmaktadr:

Cocugu etkileyen tiim faaliyetlerde cocugun yiiksek yarar1 temel diisiincedir
(Madde 3).
Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal
koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle ayrim yapilamaz (Madde

Taraf Devletler her ¢ocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul eder ve
cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin miimkiin olan azami ¢abay1 gosterir
(Madde 6).
Cocuklar kendilerini ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkma
sahiptir ve bu goriislere cocugun yasi1 ve olgunluk derecesine uygun olarak gereken
agirlik verilir (Madde 12).

Bu 4 ilkenin yan1 sira CHDS, istismar, somiirii ve ihmale karsi korunma ihtiyaci ve
cocugun fiziksel ve zihinsel gelisiminin 6nemi gibi birtakim temel haklara yer
verir. Cocugun bakimini iistlenmede ailenin roliine, aile ortamindan yoksun
cocuklarin 6zel korunma ihtiyaglarma ve siginmaci ve miilteci ¢ocuklara 6zellikle
dikkati ceker.




“Cocugun yiiksek yararn” teriminin CHDS’de kullanim

“Cocugun yiiksek yarar1” terimi genel olarak bir cocugun esenligini ifade eder. Bu esenlik;
yas, ¢ocugun olgunlasma diizeyi, ebeveynlerin varligi1 veya yoklugu, ¢ocugun gevresi ve
deneyimleri gibi pek cok bireysel unsura bagl olarak belirlenir. Bu kavramm yorumu ve
uygulamasi, CHDS ve diger uluslararasi yasal standartlarla, ayn1 zamanda Cocuk Haklar1
Komitesi’nin menge {ilkesinin disindaki refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis ¢ocuklara
muamele konusunda 2005 6 No.lu Genel Yorum ile uyumlu olmalidir. CHDS kesin bir tanim
yapmaz veya ¢ocugun yiiksek yararinin ortak unsurlarinin ana hatlarmi agikca ¢izmez. Ancak
asagidaki kosullar1 sart kosar:

e (Cocugun yiliksek yarari, 6zellikle evlat edinme (Madde 21) ve rizalar1 olmamasina
ragmen c¢ocugun ebeveynlerinden ayri diismesi (Madde 9) gibi belirli eylemlerde
belirleyici unsur olmahdir;

e (Cocugun yiiksek yarari; kamuya ait veya 6zel sosyal yardim kurumlari, mahkemeler,
idari makamlar veya yasama organlarina ait tum eylemlerde birincil (ancak tek degil)
olarak diisiiniilmelidir (Madde 3).

1.2 Tlgili Diger Yasal Kaynaklar

Cocugun yliksek yarar1 belirlenirken ¢gocugun tiim haklar1 diistiniilmelidir. CHDS kurallarina
ek olarak, bu tir kararlar1 etkileyebilecek ulusal ve Uluslararasi seviyede cesitli yasal
kaynaklar bulunmaktadir. CHDS’nin 41. Madde’si uyarinca, daima en yiiksek standart
uygulanmalidir.

e Genel insan haklari, Uluslararas1 insancil hukuk?, milteci hukuku® ve gocuga dzgii
belgeler (Bkz. Asagidaki kutu) ilgili uluslararasi ve bolgesel araglar arasindadir.
Yukarida ad1 gegen Cocuk Haklar1 Komitesi’nin 6 No.lu Genel Yorumu ve BMMYK
Yiiritme Kurulu’nun Risk Altindaki Cocuklara Dair 107 No.lu Karar1 gibi baglayici
olmayan hukuk metinleri de degerli yorumlayic1 kaynaklardir.*

e Ulusal hukuk ve ulusal ictihat uluslararasi belgelerin ortaya koydugu genel ilkelerle
ilgili daha ayrintili bilgi sunabilir. Ulusal diizeyde gelistirilen ¢ocugun yiiksek yarari
ilkelerinin vesayet anlasmazliklarina veya evlat edinme dilekgelerine 6zgii olabilecegi
diistiniilerek i¢ hukukun dikkatli bir sekilde incelenmesi gerekir

Cocuga Ozgii Diger Uluslararasi ve Bolgesel Araglar:

e Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’ye Ek Cocuklarin Silahli Catigmalara Dahil
Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokol, 2000;

e Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari Protokol, 2000;

e Uluslararas1 Cocuk Kag¢irmanm Hukuki Vechelerine Dair S6zlesme, 1980;




e Cocuklarm Korunmasi ve Uluslararasi Evlat Edinilmeleri Hususunda
Isbirligine Dair Sozlesme 1993, ve bu sdzlesmenin miilteci ¢ocuklar ve diger
uluslararasi yerinden edilmis ¢ocuklara yonelik basvurularla ilgili tavsiyeleri
1994;°

e Vesayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Tedbirleri Hakkinda Yetkiye,

Uygulanacak Hukuka, Yetki, Tanima ve Tenfize ve Isbirligine Dair S6zlesme,
1996;°

e Afrika Cocuk Haklar1 ve Refah1 S6zlesmesi, 1990;

e Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri No. 182 (Kétii Sartlardaki
Cocuk Isciligi), 1999, ve No. 138 (Asgari Yas), 1973.7

2. Kapsamh Cocuk Koruma Sistemleri

Kapsamli bir ¢ocuk koruma sistemi, ¢ocuk istismari, thmal, soOmiiriisii ve siddetine kars1
onlemler almak ve etkin bir sekilde miicadele etmek icin gelistirilmis yasalari, politikalari,
usulleri ve uygulamalar1 igerir. Uluslararas: yiikiimliiliikleriyle uyumlu sekilde Devletler,
cocuk koruma sistemlerinin olusturulmasini ve uygulanmasimi desteklemekten sorumludur.
Kendi yargi yetkilerindeki ¢ocuklarin bu tiir sistemlere ayrima ugramadan erisimlerinin
olmas1 gerekir. BMMYK ve ilgili diger kurum ve ortaklar, bosluklarin bulundugu alanlarda
ulusal cocuk koruma sistemlerinin gii¢lendirilmesinde ve tamamlanmasinda Devletlere
yardimet olabilir.®

Refakatsiz ve ailelerinden ayr1 diismiis miilteci ¢ocuklar i¢in kapsamli ¢ocuk koruma
sisteminin bazi bilesenleri asagidaki Sema 2’de gosterilmistir. Bu bilesenlerin arasinda
refakatsiz ve ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklarin belirlenmesine yonelik kriterler, ¢ocuga
duyarl kayit mekanizmasi, bir vasinin belirlenmesi, gegici bakim ve izleme karari, miilteci
statlisuntin belirlenmesi, bireysel belgeleme, iz surme, aile iligkisinin dogrulanmasi, aile
birlestirme, kalici ¢6zlimlerin belirlenmesi ve uygulanmasi sayilabilir.

Bu eylemlerden herhangi biri gerceklestirilirken ¢cocugun yiiksek yarari ilkesine gereken saygi
gosterilmelidir. Bunun icin, risk altindaki c¢ocuklarin daha iyi korunmasini amaglayan
kapsamli ¢cocuk koruma sisteminin bir pargasi olarak ¢ocugun yiliksek yararinmn belirlenmesi
icin mekanizmalarin olusturulmasi gerekir.

Cocuk koruma sisteminin kilit unsurlarindan biri olan tam kayit ve belgeleme, ¢ocugun
ylksek yararinin belirlenmesini kolaylastiracaktir. Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri Diismiis
Cocuklara Dair Kurum I¢i Rehber ilkeler’de belirtildigi gibi, cocugun 6zel ihtiyaglarmnin
karsilanabilmesi i¢in bilgi kayit siirecine yeterli zaman ve kaynak ayrilmalidir. Belgeleme
olarak da anilan bu siire¢, kaydin bir devami seklinde olmalidir. Cok erken bir evrede
baslamali ve g¢ocukla siirekli temas halinde bulunularak daha fazla bilgi elde edebilecek
kisilerle devam etmelidir.°

Bakim diizenlemelerinin uygulanmasi ve izlenmesinin belgelendirilmesi ve refakatsiz ve
ailesinden ayr1 diismiis her bir ¢gocuk igin ayr1 dava dosyasinin agilmasi tavsiye edilir. Bilgi



depolamadan kaynaklanan olast giivenlik riskleri dikkatli bir sekilde degerlendirilmeli ve
koruyucu 6nlemler alinmalidir.’® Bu bilgi toplama ve depolama islemi sayesinde CYYB daha
az zaman alacak ve diizenli olarak bilgi toplandigi i¢in c¢ocukla yapilmasi gereken
miilakatlarin sayis1 azalacaktir.

Sema 2
Refakatcisi Olmayan ve Ailelerinden Ayr1 Diismiis Miilteci Cocuklar I¢cin Kapsamh
Cocuk Koruma Sisteminin Unsurlar
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3. Cocugun Yiiksek Yaran Ilkesi Nasil Uygulanmal
3.1 ilkenin Kapsam



BMMYK, sorumlulugu altindaki ¢ocuklari ve ergenlerin haklarint korumay1 ve desteklemeyi
taahhiit eder.!! Boylelikle, CHDS’de belirtilen haklar ve ilkelerle uyumlu hareket eder.
CHDS’nin 3. Madde’sinde dile getirilen cocugun yiiksek yarar1 temel diisiincedir ilkesi, ilgi
alanindaki ¢ocuklar etkileyen tiim BMMYK eylemlerinde sistematik sekilde uygulanmalidir.
Genel veya bir grup 6zel ¢ocugu ve ilgi alanindaki bireysel ¢ocuklar1 etkileyen eylemler igin
bu ilke gecerlidir.

e Veri toplama, planlama, kaynak tahsisi, proje uygulama, izleme veya kilavuz ilkeler
ve politika gelistirme gibi ilgi alanindaki genel veya 6zel cocuk gruplarim etkileyen
eylemlerde, ¢ocugun yiiksek yarari uyarinca ¢ocuklarin 6zel durumuna ve korunma
risklerine gereken O6nem verilmelidir. Sistematik, yas grubuna uygun ve cinsiyete
duyarl katilimc1 degerlendirmeler araciligiyla ¢ocuklarla goriisme; cinsiyete ve yas
grubuna gore veri toplama; kaynak tahsisinde ¢ocugun yiiksek yararini temel diisiince
olarak kabul etme; kilavuz ilkelere, politikalara, iilkenin ¢alisma planlarina, alt proje
anlagmalarina ve standart ¢aligma usullerine ¢ocuga 6zgii yonlerin dahil edilmesi gibi
pek cok unsur alinacak 6nlemler arasindadir.

e Kayit, uygun gecici bakimin saglanmasi veya iz siirme gibi BMMYK’nin ilgi
alanindaki munferit cocugu etkileyen eylemlerde, ¢ocugun yiiksek yarari uyarmca
herhangi bir eylemden o6nce BMMYK tarafindan ¢ocugun yiiksek yararinin
belirlenmesi ve temel diisiince olarak kabuk edilmesi gerekir. Bu ilke Komiserligin
ilgi alanina giren tiim ¢ocuklar i¢cin gecerliyken, maruz kaldiklar1 belirli riskler goz
oniinde bulundurularak refakatsiz ve ailesinden ayr1 diigmiis ¢cocuklarin yiliksek yarari
belirlenirken konuya ayr1 bir 6zen gosterilmelidir.

3.2 Minferit Bir Cocugu Etkileyen Eylemler

Cocukla ilgili alman kararin biiyiikliigiine bagli olarak, mevcut segenekler igerisinde
cocugun yiiksek yararmin belirlenmesi i¢in ¢esitli usule iliskin teminatlarin mevcut olmasi
gerekir. CHDS uyarinca, evlat edinme islemlerinde (Madde 21), rizalar1 olmamasina ragmen
cocugun ebeveynlerinden ayr1 diismesine iliskin kararlarda ve ebeveynlik ve vesayet hakki
kararlarinda (Madde 9) usule iliskin kat1 teminatlar verilmelidir. Bu tiir kararlar mahkeme gibi
yalnizca yetkin ulusal merciler tarafindan alinabilir ve milli hukukta 6ngdriilen usule iliskin
teminatlara tabidir. Cocuk Haklar1 Komitesi, mense iilkeleri disindaki refakatsiz ve ailesinden
ayr1 diismiis cocuklara muameleyle ilgili 6 no.lu Genel Yorumu’nda, refakatsiz ve ailesinden
ayrt diismiis cocuklarin yurda doniis ve yerlestirme kararlarinda ¢ocugun yiiksek yarari
ilkesine saygiyr garanti altina almak i¢in belirli teminatlar verilmesi gerektigini belirtir
(CHDS, Genel Yorum No. 6, paragraf 84 ve 92-93).

Bir sonraki sayfadaki Sema 3, BMMYK tarafindan ¢ocugun yiiksek yarari ilkesinin
uygulanigint 6zetler. Bir ¢ocugun yliksek yararmi belirlemek i¢in yeterli nemin verildigini
garanti altina almak i¢in usule iligkin kat1 teminatlarin verilmesi gerektiginde, BMMYK nin
bir CYYB uygulamasi gerekir. Bu kosul 3 durum igin gecerlidir. Diger tiim durumlarda,
cocugun yiiksek yararinin ¢ocugun yiiksek yarar1 degerlendirmesiyle belirlenmesi gerekir.

Sema 3
BMMYK Tarafindan Cocugun Yiiksek Yaran Ilkesinin Uygulanmasi
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3.3 Cocugun Yiiksek Yarar Degerlendirmesi

Cocugun Yiiksek Yarar1 Degerlendirmesi (asagidaki semada gosterilmistir), bir CYYB
gerekli degilse BMMYK nin ilgi alanindaki miinferit ¢ocugu etkileyen her eylemden 6nce
yapilmalidir. Herhangi bir formaliteye ihtiya¢ duyulmamaktadir. Kalic1 bir ¢6ziim bunana
kadar, bir ¢ocugun refakatsiz veya ailesinden ayr1 diigmiis ya da risk altinda seklinde
saptanmasindan itibaren sistematik olarak pek ¢ok durumda uygulanmasi gerekir. Ornegin iz
stirme ya da gecici bakim hizmeti saglamadan 6nce degerlendirmenin yapilmasi gerekir.
Degerlendirme yalniz yapilabilecegi gibi diger taraflarla goriiserek de yapilabilir. Resmi bir
kararin usule iligskin kat1 teminatlar1 gerekli olmasa da, personel yeterli bilgi ve becerilere
sahip olmalidir.

Her durumda c¢ocuga kendi goriislerini ifade etme firsat1 verilmelidir. Degerlendirmenin
normalde, Ozellikle de gelecekte referans olarak verilmesi gerekecekse belgelendirilmesi
gerekir.



3.4 Cocugun Yiiksek Yararinin Belirlenmesi (CYYB)

Cocugun yiiksek yararmin belirlenmesi, usule iliskin kat1 teminatlar gerektiren ve ¢ocugu
etkileyen oOzellikle onemli kararlarda cocugun yiiksek yararmin belirlenmesi amaciyla
olusturulmus yasal siireci tarif eder. Boyle bir siire¢, ayrim gézetmeksizin ¢ocugun katilimimi
garanti altina almalidir. Yasmna ve olgunluk diizeyine bagl olarak ¢ocugun diisiincelerine
gereken agirligin verilmesini de saglamalidir. En iyi olasiligi degerlendirmek i¢in ilgili
uzmanlik alanlarindan karar alicilar siirece dahil edilir ve konuyla ilgili tum unsurlar
dengelenir.

Asagidaki Sema 3’te gosterildigi gibi, BMMYK nin ilgi alanina giren ¢ocuklar1 etkileyen
eylemler i¢in 3 durumda bir CYYB yurutmesi gerekir:
e Refakatsiz ve ailesinden ayri1 diismiis miilteci ¢ocuklar i¢in kaher ¢oziimlerin
belirlenmesi;
o Asagidaki listede belirtildigi gibi istisnai durumlarda refakatsiz ve ailesinden ayri
diismiis ¢ocuklar i¢in gecici bakim diizenlemeleri;
¢ Rizalar1 olmamasma ragmen bir cocugun ebeveynlerinden olas1 ayr diismesi.

Boliim 2’de bu 3 durumla ilgili daha ayrmntili bilgi bulunmaktadwr. CYYB’nin sundugu
yararlardan bazilar1:

¢ Aile korumasindan yoksun ya da ileride yoksun kalabilecek bir cocuga 6zel koruma ve
bakimin saglanmasini garanti altina alir;

e BMMYK personelinin ve ortaklarinin, ¢ocugun durumunu kapsamli bir sekilde
gozden gecirerek, kararlarm CHDS ve ilgili diger uluslararasi araclarin ilkelerine ve
ruhuna uyun olarak alimmasini saglar;

e (Cocugun diisiincesinin uyulmasini saglar ve yasina, olgunluk diizeyine ve gelisme
kapasitesine gore fikirlerine gereken agirhigm verilmesini garanti altina alir;

e (Cocuk odakli yaklasim sayesinde, Office’in ilgi alanindaki bireysel ¢ocuklar1 ya da
cocuk gruplarin1 etkileyen koruma bosluklarin1 belirlemeye, gecmiste alinan
Onlemlerin etkinligini izlemeye, belirlenen bosluklar1 hedef almaya ve gerekiyorsa
takip uygulamalarmin baglatilmasina yardimci olur;

e (Cocugun yasi belirsiz ya da ihtilafli oldugunda, kisinin olgunluk diizeyinin kapsamli
bir degerlendirmesine olanak tantyarak BMMY K’nin uygun cevabi vermesini saglar;

e (Cesitli alanlarda uzman kisilerin siirece dahil olmasmi saglayarak, cocugun iizerinde
onemli etkileri olan kararlarin tek bir birey tarafindan alinmasini 6nler.

BMMYK tarafindan kararlar esasen miilteci ¢ocuklar i¢in alinirken, operasyonel olarak dahil
oldugu durumlarda BMMYK kararlar1 vatansiz ¢cocuklar i¢in de gecerlidir.

Yurda doniis ve iilkesinde yerinden edilme durumlarinda BMMYK, UNICEF ve diger
ortaklarla ulusal ¢ocuk koruma sistemlerinin olusturulmasi ya da guglendirilesi ve etkin
sekilde uygulanmasi i¢in ilgili Devlet yetkilileriyle birlikte ¢alismalidir. Ulusal ¢ocuk koruma
sistemlerinin disinda gelistirilen ¢gocugun yiliksek yararmi belirleme usulleri istisna olarak
kalmalidir. Ulkesinde yerinden edilme durumlarinda, 6zellikle kiime yaklasimmin kullanildig1
yerlerde, mevcut ¢ocuk koruma ¢aligma gruplar1 (normalde UNICEF tarafindan ytiriitiilen),
diger koruma calisma gruplariyla goriiserek hangi durumlarda ulusak ¢ocuk koruma
sistemlerinin bu kilavuz ilkelere dayanan CYYB ile desteklenmesi gerektigine karar verebilir.

Refakatsiz ve ailesinden ayr diismiis ¢cocuklarla ¢cahsirken asagidaki kaynaklara kilavuz
ilkeler olarak basvurulabilir:



Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri Diismiis Cocuklar Hakkinda Kurum ici Rehber
(ICHDS, IRC, Cocuklar1 Kurtarin Orgiitii Ingiltere, BMMYK, UNICEF, Uluslararas:
Diinya Gortisii), Cenevre, Ocak 2004;

Ebeveyn Bakimindan Yoksun Cocuklar I¢in Koruma ve Alternatif Bakim Kilavuz
ilkeleri BM Taslag1 (Ebeveyn Bakimmdan Yoksun Cocuklar Uzerinde Calisma Grubu
STK ile igbirligi icerisinde Uluslararast Sosyal Hizmetler Organizasyonu ve UNICEF
tarafindan sunulmustur), 2006;

Miilteci Cocuklar Koruma ve Bakim Kilavuz ilkeleri (BMMYK), Cenevre, 1994;
Refakatsiz Cocuklarla Calisma: Toplum Tabanh Yaklasim (BMMYK), Cenevre,
Mayis 1996°da gozden gecirilmis;

Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla Tlgili Politikalar ve Islemlere
Tliskin Kilavuz ilkeler (BMMYK), Cenevre, 1997;

Kaybolanlar. Dogumdan Bes Yila Kadar Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklar i¢in
Acil Bakim ve Aile izi Siirme (UNICEF), 2007;

Avrupa Programi’nda Ailesinden Ayr Diismiis Cocuklar: Iyi Uygulama Bildirisi
(BMMYK ve Uluslararas1 Cocuklar1 Kurtarin Orgiitii ittifaki), Briiksel, 3. baski, Ekim
2004,

Ailesinden Ayn Diismiis Cocuklarla Cahsma, Saha Kilavuz ilkeleri. Egitim
Elkitab1 ve Egitim Alstirmalan (Cocuklar1 Kurtarin Orgiitii Ingiltere), Londra, 1999;
Kiiciik Bir Sorun Degil. Refakatsiz ve Ailesinden Ayr1 Diismiis Cocuklar icin
Koruma ve Kalic1 Coziimler Saglama (Lutheran Go¢ ve Multeci Hizmeti), Baltimore,
2007.

4. Ulusal Cocuk Koruma Sistemlerinin Desteklenmesi

Cocugun yiiksek yarar1 ilkesini uygulama sorumlulugu, uluslararasi yasal zorunluluklar
geregi her seyden Once devlete aittir. Kendi gocuk koruma sistemleri ¢ergevesinde devletler,
en iyi olasiligin belirlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in ¢ocugun ve ilgili uzmanlarm yeterli
katilimini saglayan cocugun yiiksek yarari ilkesi icin gerekli usulleri kullanmalidir. 2

Dolayisiyla BMMYK ve ortaklari, “cocuklarin korunmasina iliskin yararlar1 giiclendirmek
icin her bir oyuncunun nispi yararlarina dayanarak™ cocuk koruma sistemlerini degistirmek
yerine; ortaklik ruhu igerisinde bu sistemleri destekleme yoluna gitmelidir.*3

Devletler cocugun yiiksek yarari i¢in uygun usulleri hazirladiginda ya da hazirlamaya istekli
oldugunda, BMMYK temel olarak izleme, kapasite gelistirme ve savunuculuk rollerini
iistlenir. BMMYK nin iistlenecegi rollere sunlar 6rnek gosterilebilir:

CHDS ve Uluslararas1 hukukta belirtilen usule iligkin teminatlarin saglanmasini
izleme;

Yetkili merciler, UNICEF ve iilkede faaliyet gosteren STK’lar1 da iceren diger
ortaklarla birlikte, ulusal ¢ocuk koruma sistemlerini BMMYK’nm ilgi alanindaki
kisilere yonelik genisletme veya tanimlanan diger bosluklara yonelme konusunda
Uluslararasi topluluktan alinmasi gereken destegi ortaklasa belirleme;




e CHDS altindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in sorumlu devlet yetkililerinin,
ozellikle de ¢ocuk refahi yapilarinin kapasitelerini giiclendirme (egitim, uluslararasi
hukukla ilgili tavsiye, sozlii ve yazli ¢eviri hizmetleri gibi);

e Uygun goriildiigii sekilde bireysel dosyalarda tavsiyede bulunma.

BMMYK tarafindan hazirlanan ve bu kilavuz ilkelere dayanan bir CYYB, asagidaki 2 ayr1
durumda ulusal gocuk koruma sistemlerinin tamamlanmasma yardimci olabilir:

Cocugun yiiksek yararini belirlemekten sorumlu ulusal sistemler ilgi alanindaki ¢ocuk igin
hazir bulunmadiginda veya ulasilabilir olmadiginda, Devlet sorumluluklarini iistlenmede
istisnai bir usul olarak (bkz. Unite 2, B6lum 3, Aileden Ayri Diisme); ve refakatsiz veya
ailesinden ayr1 diismiis miilteci bir cocuk i¢in yerlestirme basvurusunda bulunup bulunmama
karar1 veya goniillii geri doniistinii destekleme gibi BMMYK’nin bagimsiz olarak iistlendigi
eylemlerde.

BMMYK miimkiin oldugunca ilgili devlet yetkililerinin, CYYB panelinin bir parcast olma ve
bilgi toplama gibi CYYB usullerine dahil olmasi i¢in tiim gayreti gostermelidir. Bu sekilde
daha etkin bir rol desteklenecek ve alinan kararlarin uygulanmasina hiikiimetlerin katilimini
kolaylastiracaktir (yerlestirme vakalarinda ¢ikis vizesinin verilmesi gibi).



BMMYK tarafindan Cocugun YUksek Yararinin Belirlenmesi

Bu boliim, asagidaki baglamlarda bir CYYB’nin gerekli goriildiigli durumlarla ilgili bilgi
icermektedir:

e Refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis cocuklar i¢in kalic1 ¢éziimlerin belirlenmesi;

e Istisnai durumlarda en uygun gegici bakim diizenlemelerinin belirlenmesi;

e Rizalar1 olmamasima ragmen bir cocugun ebeveynlerinde ayr1 diisme olasilig1.
Ayni1 zamanda BMMYK’nin dahil olmasiyla ilgili kisitlamalar ve muameleyle ilgili de bilgi
bulunmaktadir.




1. Refakatcisi Olmayan ve Ailelerinden Ayr1 Diismiis Cocuklar icin Kahc1 Céziimler

1.1 CYYB’nin Amaci
Refakatc¢isi olmayan ve ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklar i¢in en uygun kalic1 ¢6ziimlerin
belirlenmesi icin genellikle pek ¢cok unsurun dikkatlice dengelenmesi gerekir. Gonillu geri
doniis, yerlestirme veya yerel biitiinlesme kararlariin ¢ocuk iizerinde 6nemli ve uzun siireli
etkisi vardir. Asagidaki unsurlar segilirken ¢ocuk haklarina yeterince odaklanildigmi garanti
altina almak i¢in, boyle dnemli kararlardan 6nce bir CYYB uygulanmalidir:

e Enuygun kalict ¢6ziim ve

e Bunun i¢in dogru zaman.
CYYB uygularken ¢ocugun yiiksek yararina hangi kalic1 ¢6ziimiin uygun olduguna karar
vermek miimkiin degilse ve g¢ocuk toplumla biitiinlesmisse, gecici bakim diizenlemeleri
yapilmali ve dosya biran 6nce, en ge¢ bir yil icerisinde tekrar gdzden gecirilmelidir. Baris
anlagsmasi imzalandiktan sonra goniillii geri doniisiin gercekei bir secenek olup olmadigini
anlamak i¢in gegmesi gereken belirli bir siire; iz siirme sonuglar1 tamamlanmamasi veya
koruyu aile ve muhtemelen refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis cocuk i¢in kalic1 bir ¢6ziim
saglayabilecek yerel biitiinlesmeyle ilgili BMMYK ve hiikiimet arasinda goriismelerin
stirmesi gibi durumlar buna érnek gosterilebilir.

1.2 CYYB ne zaman gereklidir?

BMMYK tarafindan bir CYYB uygulanmasi gerekliligi, cocukla kurulan iliski diizeyine gore
degisir. BMMYK’nin katilimi olmaksizin devlet yetkilileri ¢ocuk i¢in kalic1 bir ¢éziim
buldugunda BMMYK’nin CYYB uygulamasima gerek kalmaz.

Ancak asagidaki kisiler icin BMMYK bir CYYB yiiriitmekle gorevlidir:
(1) BMMYK’nin dogrudan ya da dolayli bakim sagladigi tiim refakatsiz ve ailesinden ayri
diismiis miilteci ¢ocuklar i¢in, dzellikle

e BMMYK tarafindan taninan miilteciler;

e BMMYK veya onun destegiyle ortaklar1 tarafindan yonetilen veya koordine edilen

kamplarda ya da tesislerde kalanlar icin;

e Daginik yerlerde yasayan BMMYK tarafindan desteklenen kisiler; ve
(ii) Sorumlu ulusal yetkililerin, CHDS’de belirtilen haklara ve Cocuk Haklar1 Komitesi’nin 6
No.lu Genel Yorumu’nda (6zellikle bkz. Paragraf 20) 6ngdrdiigii standartlara sayg1 gdsteren
bir siire¢ araciligtyla cocugun yiiksek yararmin belirlemedigi durumlarda, kalict ¢6ziim
bulunmasina BMMYK’nin yardimci oldugu (seyahat belgesi veya diger belgelerin ¢ikarilmasi
gibi) diger tiim refakatsiz ve ailesinden ayr1 diigmiis miilteci ¢ocuklar i¢in.

Refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis vatansiz cocuklar, iilkesinde yerinden edilmis
cocuklar veya yurduna donmiis ¢ocuklar gibi BMMYK’nin tanidig1 diger ¢ocuklar i¢in en
uygun kalict ¢oziimiin belirlenmesinde saha ekipleri CYYB’1 yararh bir ara¢ olarak gorebilir.
Asagida belirtildigi gibi aile birlestirmelerinde g6z Oniinde tutulmasi gereken bazi 6zel
hususlar vardir.

1.3 Aile Birlesimi

Gergeklestirilebilir oldugu siirece aile birlesiminin genel olarak ¢ocugun yiiksek yararina
oldugu kabul edilmelidir. Ailenin izi siiriildiikten, aile baglar1 dogrulandiktan ve ¢cocugun ve
aile iiyelerinin birlesme istekleri onaylandiktan sonra bir CYYB usuliiyle siire¢ normalde
geciktirilmemelidir.



Ancak birlesmeyi desteklemeden Once, ¢ocuga karsi istismar veya ihmal riskinin olup
olmadigni belirlemek icin BMMYK tarafindan bir degerlendirme yapilmasi gerekir. Bu
degerlendirme, diger tespitlerin yani sira ¢ocugu karsilayan sorumlu devlet yetkililerinin
dogrulamalarma dayanmalidir. Aile birlesmesinin ¢ocuga karsi boylesi bir risk teskil ettigine
ya da edebilecegine dair makul gerekgeler varsa, BMMYK’nin bir CYYB araciligiyla aile
birlesmesinin ¢ocugun yiiksek yararina olup olmadigini dogrulamasi gerekir. Buna karar
vermek ve CYYB’nin gerekliligini belirlemek i¢in bu belgeye Ek 6 olarak ilistirilen kontrol
listesi kullanilabilir. Bu 6nlem, insan ticareti riskinin azaltilmasi bakimimdan da 6nemlidir.

Aile birlesmesini destekleme konusunda BMMYK’nm hizli bir karar almasini miimkiin
kilmak i¢in basitlestirilmis bir CY'YB usulii uygulanabilir (bkz. Unite 3, Boliim 1.7).

Ulke disindaki ¢ocuklarm aileleriyle birlesmelerini kolaylastirmak icin BMMYK katilimina
diizenli olarak bagvurulan iilkelerde BMMYK, ilgili devlet yetkililerini giris belgelerinin
cikarilmasimndan Once istismar ve ihmal riskini degerlendirmek {izere hizli mekanizmalar
kurmaya tesvik edebilir.

1.4 CYYB ne zaman baslatilmahdir?

Cocuk Haklar1 Komitesi’'nin 6 No.lu Genel Yorum’una gore (Paragraf 79), “mense tilkeleri
disindaki refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar i¢in kalic1 ¢éziimler bulma g¢abalari
miimkiin oldugu siirece bir ¢ocugun refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis olarak
degerlendirilmesinden hemen sonra gecikmeksizin baglatilmali ve uygulanmalidir”.

Yerinden edilme dongiisiinde miimkiin olan en kisa siirede bir CYYB yiiriitiilmelidir. Kalic1
bir ¢oziim i¢in goriisler belirene kadar BMMYK beklememelidir. Ancak refakatsiz ve
ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar i¢in en uygun kalici ¢oziimlerin belirlenmesinde iz siirme
sonuglar1 kilit unsur oldugu i¢in, iz slirme i¢in yeterli zaman taninmalidir. Cocuk, refakatsiz
veya ailesinden ayri diismiis olarak tanimlandiktan hemen sonra diizenli ve sik takiplerle
ailenin iz siirme ¢alismalar1 baslamalidir. iz siirme sonuglarini elde etmek i¢in gerekli siire;
¢ocugun yasi, benzer profiller igin Onceki iz siirme deneyimleri, dosyanin aciliyeti, aile
hakkindaki bilginin kalitesi ve mense lilkeye erisim gibi ¢esitli etkenlere bagl olarak her bir
dosyada degisir. Her sekilde, ¢ocugun refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis olarak
tanimlanmasindan sonra en fazla 2 yil icerisinde BMMYK bir CYYB yiirtitmelidir.

Refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar i¢in en uygun kalic1 ¢6zliimiin belirlenmesi
icin yiiriitiilen CYYB’deki tetikleyici unsurlar ve atilan adimlarin 6zeti Ek 1’deki semada
verilmistir.

1.5 Ebeveynler Geri Gonderilmisse?

Ebeveynlerinin geri gonderilmesi sonucu miilteci bir ¢ocugun refakatsiz kalmasi veya
ailesinden ayr1 diigmesi istisnai durumunda, en uygun kalic1 ¢dziimiin belirlenmesi ve ne
zaman uygulanmasi gerektigine karar verilmesi i¢cin bir CYYB’in uygulanmasi gerekir.
Cocugun giiglii duygusal bir bag kurdugu ve aralarinda fiilen aile baglar1 olan koruyucu
ailenin geri gonderilmesi durumunda da ayni yaklagim benimsenmelidir.

[ltica iilkesine ailenin dénmesine kisa bir siirede izin verilecegi ydniinde beklentilerin
olmamasi halinde ebeveynlerin geri gonderilmesi halinde CYYB derhal uygulanmalidir.



2. Istisnai Durumlarda Refakatcisi Olmayan ve Ailelerinden Ayr1 Diismiis Cocuklar Icin
Gegici Bakim Diizenlemeleri

Aileleriyle veya bakimlarmi tstlenmis kisilerle birlesene dek, refakatgisi olmayan ve
ailelerinden ayr1 diismiis ¢ocuklara gecici bakim sunulmalidir. Bu bakim, ¢ocugun yiiksek
yararina dayanmalidir. Normalde gecici bakim kararlari, toplumda isleyen mevcut
diizenlemelere ve sistemler iizerine kurulabilir. BMMYK veya gecici bakim kararlarindan
sorumlu ortak personelin, Onerilen balkim diizenlemelerinin ¢ocugun yiiksek yararina olup
olmadigini1 degerlendirebilecek diizeyde olmasi beklenir. Bu kararin hizli bir sekilde alinmasi
ve CY'YB usuliiyle geciktirilmemesi gerekir. Ancak tek bir degerlendirmenin yeterli olmadig,
bir takim unsurlar ve haklar nedeniyle birden fazla kisinin degerlendirmesine ihtiyag
duyuldugu ve siiregteki her bir adimin belgelendirilmesinin gerektigi istisnai durumlar vardir.
Bu durumlar:

Refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis bir cocuga refakat eden yetiskinin, cocugu istismar
veya ihmal etme durumu veya olasihigiyla ilgili gegerli gerekgeler varsa ve gocugu farkli bir
yere yerlestirme karar1 alinmasi gerekiyorsa. Refakat eden yetiskinle iliskinin mesrulugu
konusunda siipheler, kotii muamelenin veya somiiriicii bir iliskinin gostergesi olabilir.

Mevcut bakim diizenlemelerinin ¢ocuk icin uygun olmadigina dair gecerli gerekceler
oldugunda (6rnegin ¢ocugun kiiltiirel, etnik ya da dini kdkeni; silahli gruplar veya kuvvetlerle
bagi; ya da refakatginin silahli gruplar veya kuvvetlerle bagi nedeniyle) veya refakatsiz bir
cocugun engelli olmasi gibi 6zel ihtiyaclar, ek destek diizenlemelerini gerekli kilabilir.

Devlet tarafindan gecici bakim diizenlemelerinin yapilmasi durumunda, BMMYK tarafindan
bir CYYB yiritilmesine gerek yoktur. Ancak izleyici rolii iistlenebilir. Istisnai durumun
belirlenmesinin hemen ardindan CYYB usuliiniin baslatilmas1 gerekir. Cocugun yasamina
yonelik olas1 yakin tehdit veya refakat eden yetiskin tarafindan fiziksel yaralama olmasi
durumunda, CYYB’den Once Onleyici tedbir olarak ¢ocugun yetiskinden ayrilmasi gerekir.
Siirecin kendisi miimkiin oldugunca hizli ilerlemelidir.

Cocugun fiili aile iligkisinin bulundugu ve gii¢lii duygusal bir bag kurdugu koruyucu aileden
herhangi bir sekilde ayr1 diisme durumunda ise 3.1 boliimiinde agiklanan daha kat1 kilavuz
ilkeler takip edilmelidir.

Refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis cocuklar i¢in yukarida sayilan istisnai durumlarda en
uygun bakim diizenlemelerinin belirlenmesi i¢in yiiriitiilen CY YB’deki tetikleyici unsurlar ve
atilan adimlar Ek 2’deki semada verilmistir.

Bakim diizenlemelerini izlemenin onemi

Ailelerinden ya da bakimlarindan sorumlu kigilerden ayri kaldiklar: siirece ¢ocuklar, yeterli
bakimi aldiklari giivenli ve koruyucu bir ortamda yasayabilmelidir. Refakatsiz veya
ailesinden ayri diismiis ¢cocuga gegici bakim, normalde ona ailesinin verebilecegi duygusal
ve fiziksel destegi sunmalidir. Bu ¢evrede ¢ocuklarin saglik ve egitim ihtiyaclarina cevap
verilmesi de giivence altina alinmalidir. Cocugun korunmasini, refahini ve yiiksek yararina
sayg: gosterilmesini saglamak icin BMMYK ve ortaklarimin bu bakim diizenlemelerini
dikkatli ve siirekli sekilde izlemesi gerekir. Bu izleme, ¢ocugun goriiglerini dinleme ve gizli
raporlama ve yanit mekanizmasini icermelidir. Gerekli goriildiigiinde koruyucu aileler
sorumluluklarint  yerine getirmede, ailelerin bakimiyla yiikiimlii olduklari ¢ocuklar
destekleme yeteneklerini artiran daha genis ve toplum tabanli etkinlikler kapsaminda
desteklenmelidir.




3. Ebeveynlerinin Rizas1 Olmadan Bir Cocugun Ebeveynlerinden Ayrilmasi
3.1 BMMYK Miidahalesinin istisnai Yapisi

CHDS’nin 9. Madde’si uyarinca “ayrilik ¢ocugun yiiksek yararmna olmadigi siirece, ana-
babasmin rizasi olmamasina ragmen bir ¢ocuk aileden ayr1 diisemez.” Sozlesmeye gore ana
ve/veya babasindan ayri diismiis cocugun “yiiksek yararma aykiri olmadigi siirece ana-
babasinin her ikisiyle de kisisel iliski kurma ve dogrudan goriisme hakkina saygi duyulur”.

Cocugu ebeveynlerden ayirma kararmi verme devletin gorevidir. BMMYK izleme etkinlikleri
aracilifiyla, ebeveynlerin basvurusu ya da ¢ocuklarin raporlar1 dogrultusunda, ciddi istismar
ve ihmal durumundan haberdar olursa, ilk sorumlulugu yetkili devlet makamlarini
bilgilendirmek ve CHDS’nin 9. Madde’si uyarmca sorumluluklarini yerine getirmeye tesvik
etmektir. Gerekli goriildiigiinde BMMYK siireci izleyebilir.

Ancak devlet usullerinin mevcut ya da erisilebilir olmadig: takdirde, uluslararasi koruma
ylkiimliiligi c¢ercevesinde ilgi alanindaki ¢cocugun temel haklarini korumak i¢gin BMMYK
onlemler almak zorunda kalabilir. Bu 6nlemler, BMMYK tarafindan yonetilen bir miilteci
kampinda ¢ocugun ailesi tarafindan ciddi sekilde istismar edilmesi ve ulusal yetkililerin
olmamasi gibi istisnai durumlarda ¢ocugun ana-basmin rizasi olmamasina ragmen aileden
ayrilmasini igerebilir.

Aileden ayr1 diismenin g¢ocuk iizerinde yarattigi etkinin derecesine bagli olarak, gegici
diizenlemeler i¢in dahi ayrilmaya yol agabilecek herhangi bir karar verilmeden 6nce mutlaka
bir CYYB yiirtitiilmelidir. Ayr1 diismenin son ¢are oldugunu garanti altina almak i¢in, ayrilik
akla getirilmeden 6nce ilk olarak aileyle sosyal ¢calisma yapilmalidir.

CHDS, ana-babasinin rizasi olmamasina ragmen bir ¢ocugun ailesinden ayri1 diismesine
iligkin karar yetkisini “yargi kontroliine tabi yetkili mercilere” vermektedir (Madde 9).
Dolayisiyla BMMYK’nin ¢ocugu ebeveynlerinden ayirma girisimi ancak gegici nitelikte
olabilir ve yetkili devlet mercilerinin vesayet haklar1 ve sorumluluklarma dair karar verme
yetkisi sakli kalir.

Asagidaki bolimde BMMYK’nin bir CYYB yiiritmesi gerekebilen iki durum
aciklanmaktadir: ailenin rizas1 olmamasima ragmen ayr1 diismenin diisiiniildigli ebeveynler
tarafindan ¢ocuga yonelik istismar veya ihmal vakalar1 ve ebeveynlerin ayr1 oldugu ya da
ayrilabilecegi durumlarda ¢ocugun kiminle kalacagina karar verilmesi gereken vakalarda. Ek
3’te ayrilmayi diistindiiren bir CYYB’yi tetikleyen unsurlar ve atilacak adimlar gdsterilmistir.

CHDS ayn1 zamanda ¢ocugun ailesine (Madde 16) ve yasa tarafindan tanman aile baglarina
yasadisi miidahaleyi yasaklar (Madde 8). Aile terimi, ebeveynleri ve yerel gelenekler
ongoOruyorsa uzak aile veya topluluk U(yelerini de igerecek sekilde genis anlamda
yorumlanmalidir (Madde 5). Bu boliim her ne kadar aileden ayr1 diigme kavramiyla ilgili olsa
da, istismar veya ihmal risklerinin titiz bir sekilde dengelenmesini gerektiren iliskiler ve
ayriligin ¢ocuk iizerindeki etkileri konusunda da bu boliime kilavuz ilke niteliginde
basvurmak miimkiindiir. Bu bliim asagidaki konularla ilgili de bilgi igermektedir:



e Vesayet haklarmi elinde tutan ve yasal veya geleneksel olarak ¢ocugun bakimindan
sorumlu kisiden ayirma;

e Cocugun iliskisinin ve duygusal baginin bir aile iligkisi kurmaya yetecek kadar giiclii
oldugu kisiden (koruyucu ebeveynden) ayirma. Cocukla ¢ocugun bakimindan sorumlu
kisi arasindaki iligki vaka bazinda degerlendirilmelidir.

3.2 Ebeveynlerden Gelen Agir Zarar

Aile i¢i agir istismar ve ihmal halleri bu tiir vakalarin ilk grubunu olusturur. BMMYK, ancak
sorumlu devlet yetkililerinin eyleme ge¢gme konusunda isteksiz veya aciz oldugu durumlarda
bir CY'YB ylriitmelidir. Devlet yetkilileri yurda doniis yapan veya iilkesinde yerinden edilmis
kisileri kapsayan durumlarda daha ¢ok eyleme gectigi icin BMMYK harici olarak olmasa da
oncelikli olarak multeci ¢cocuklar icin mudahalede bulunur.

Fiziksel siddet (kaza harici cocugun yaralanmasi gibi), zihinsel siddet (psikolojik hasara yol
acabilecek seyler gibi) ve cinsel istismar, istismar vakalarina 6rnek verilebilir. Cocugu temel
ihtiyaclarindan (yiyecek, giyecek, barinma ve tibbi bakim gibi) bilingli olarak yoksun birakma
thmal sayilir.

Cocuklara karst en agwr ihlallerden biri de, herhangi bir gerekge olmaksizin cocugun
ailesinden ayrilmasidir. Bu nedenle BMMYK, ancak ebeveynlerin eylemlerinin veya
eylemsizliklerinin bir sonucu olarak ¢ocuga karsi ciddi istismar ya da ihmal durumu ya da
olasiligma dair yeterli gerekceler varsa aymrma kararmi diisiinmeye baslayabilir. Asagidaki
vakalar bu duruma 6rnek gosterilebilir ancak bunlarla sinirlandirilamaz:

e Agir sekilde dovme, Oliimle tehdit etme, sakat birakma, ceza olarak ebeveynler
tarafindan uzun siire hapsedilme, ¢ocuk is¢iliginin en kotii sekillerine zorlanma,
stirekli ciddi ev i¢i siddete maruz birakma gibi yollarla ciddi fiziksel veya duygusal
hasara yol agma;

e Yasadis1 herhangi bir cinsel faaliyete cocugu tesvik etme veya zorlama; fuhus veya
yasadis1 diger cinsel etkinliklerde ¢ocugun kullanilmasi; pornografik etkinliklerde ve
malzemelerde ¢ocugun kullanilmasi gibi cinsel istismar veya suistimal.

Cocugun agir istismara veya ihmale maruz kalma riskinin olup olmadigini belirlemek i¢in su
unsurlar {izerinde diisiiniilebilir: Gegmisteki olaylarin siklig1 ve sekli, siddet egilimleri, etkin
adresleme ve izleme olanaklar1 ve istimrar veya ihmale yol agan ana nedenlerin devamliligi.

Ayr1 diisme bagvurulacak en son dnlem olarak diistiniilmelidir. Daha az mudahaleci énlemler
cocugu koruyacaksa bu Onlem asla diislinlilmemelidir. Dolayisiyla sorunu gidermek i¢in
yeterli caba gosterildikten sonra sonu¢ alinamiyorsa bir CYYB uygulanmalidir. Bu 6n satha
iki adimda gerceklestirilmelidir:

a) Olas1 yakin zararin on degerlendirmesi

[Ik adim olarak, bu tiir durumlarla ilgilenmek igin yeterli donanima sahip personelin, gocugun
yasammna yonelik veya fiziksel olarak yaralanmasma yol acacak olasi yakin risk altinda
oldugunu gosteren yeterli gerek¢enin varligini belirlemesi gerekir. Eger boyle bir risk varsa,
cocugun derhal ailesinden ayrilip gecici bakim olanaklarma kavusmasi i¢in gerekli karar
alinmalidir. Cocuk acil durum 6nlemi olarak komsulari, toplum ya da diger sahislar tarafindan
aileden ayrildiginda da aymi degerlendirme yapilmalidir. Gegici bakim diizenlemeleri
bagkalar1 tarafindan zaten yapilmigsa bunlarm siirekliligi degerlendirilmelidir.



Cocugu ailesinden ayirma ya da geri vermeme karar1 CY'YB danigmani (olmadig1 durumlarda
ust dizey BMMYK personeli) tarafindan ayirma isleminden 6nce, miimkiin degilse en geg 48
saat igerisinde alinmalidir. Karar ayn1 zamanda bir CYYB yiiriitiillene kadar gececek azami
ayrilik stiresini de belirtmelidir. Bu siire miimkiin oldugunca kisa olmalidir. Karar ve zaman
diliminin tim gerekgelerinin yazili kaydi tutulmali ve ¢ocugun dosyasina eklenmelidir. Buna
baglt olarak CYYB danismani tim ulusal yetkilileri bilgilendirmelidir. Cocuk ailesinden
ayrilmigssa ya da ailesine iade edilmemisse aile, takip edilecek usullerle ilgili
bilgilendirilmelidir. Bu asamada ¢ocugun bulundugu yerin aileyle paylasilmasmin ¢ocugun
yiiksek yararma olup olmadigmi belirlemek i¢in bir degerlendirme yapilmali ve eger giivenli
ve uygunsa ziyaretler diizenlenmelidir.

b) Aileyi destekleme

Cocugun ailesiyle kalip kalmamasindan bagimsiz olarak, ebeveynlik sorumluluklarini yerine
getirmelerine yardimc1 olmak ve ailenin ¢gocugun bakimini listlenme kapasitesini iyilestirmek
veya arttirmak i¢in ebeveynlere destek saglanmalidir. Bu aile destegi, cocuk refahi alaninda
yeterli deneyime sahip personel tarafindan verilmeli ve biran 6nce baglamalidir. Aileyle
yapilacak calismalara yazilh bir anlagsmayla resmiyet kazandirilmas: tavsiye edilir.
Ebeveynlerin okumasi yazmasi yoksa anlagsmanin agik bir sekilde kendilerine agiklanmasi
gerekir. Anlagsma, ¢cocugun bakimiyla ilgili ebeveynlerin tiim gorev ve yilikiimliiliiklerini ve
uyum i¢in zaman dilimini belirtmelidir. Ebeveynler kendilerine bicilen sorumluluklar1 yerine
getireceklerini taahhiit ederde, tiim taraflarin anlagsmay1 imzalamasi gerekir.

Sonrasinda uygulamanin izlenmesi ve takibin saglanmasi sorumlulugu BMMYK ve/veya
ortaklarinca alinmalidir. Ornegin anlasma ebeveynlerin cocugu her sabah okula birakmalarini
uygun goriiyorsa, 0gretmenin ya da okulda calisan baska bir gorevlinin ebeveynlerin bu
sorumluluklarmi yerine getirip getirmedigini, cocugun okula yalniz gelip gelmedigini ya da
okula gelip gelmedigini ilgili kuruma bildirmesi gerekir.

Anlagma basarili olursa ve ¢ocuk artik tehlike altinda degilse, BMMYK nin ayrilik kararini
distinmesine, dolayisiyla da bir CYYB’e gerek kalmaz. Ancak anlagsma basarili olmamissa ya
da ebeveynler anlasmay1 onaylamiyorsa ve ¢ocuk ciddi istismar veya ihmale maruzsa ya da
maruz Kalma riski varsa, bu Kilavuz ilkelere dayanan bir CYYB baslatilmalidir.

3.3 Ebeveynlerin Ayrilmasi

BMMYK’nin bir CYYB yiirlitmesini gerektiren ikinci durum, ebeveynlerin mevcut ya da
olast ayrilig1 ve c¢ocugun hangi tarafla kalacaginin belirlenmesi ihtiyacidir. Bu vakalarda
ancak yetkili mercilerin eyleme ge¢cme konusunda isteksiz veya aciz oldugu durumlarda
BMMYK bir CYYB baslatabilir.

Asagidaki orneklerde bir CY'YB’1 gerekli kilan senaryolar gosterilmistir:

e Ebeveynler ayrilmis ve ¢ocuk terk edilmis.

e Ebeveynler ayrilmis ve her iki taraf da ¢ocugun kendisiyle kalmasini istiyor.

e Ebeveynler ¢cocugun kiminle yerlestirme i¢in onaya sunulacagina karar veremiyor.
Cok esli ailelerde veya ebeveynlerden yalnizca birinin yerlestirilecegi durumlarda
karsilagilan boyle vakalarda ebeveynlerin ayr1 ayri onaya sunulmasi gerekir. Cokesli
evliliklerle ilgili olarak; yerlestirme iilkelerinin ¢ogu, ¢okesliligi yasaklayan ulusal
mevzuatlarinca yalnizca bir es tanir. Bu durum, diger eslerden olan cocuklarin
babasindan ayr1 diismesine yol agabilecegi i¢in, ¢ocuklarin her iki ebeveynle kalma
hakkin1 savunmak igin bir CY'YB yurttlmelidir.*



e Son olarak, ebeveynlerin ayrilmasindan sonra ¢ocukla ilgili ¢6ziim konusunda
ebeveynlerin anlastigi, ancak yine de ebeveynlerin tercihinin ¢ocuga ciddi zarar verme
durumu ya da olasiligi bulunduguna dair BMMYK’nin elinde yeterli gerekceler
bulunan istisnai durumlarda bir CY'YB gerekecektir.

Ebeveynlerden birinin yerlestirilmesinin aile i¢inden gelen koruma riskine dayali oldugu tiim
durumlarda bir CY'YB gereklidir (aile ici siddet vakalar1 gibi).

3.4 CYYB iceren Bir Ayr Diisme Uygulamasi

Koruma riskinin belirlendigi andan itibaren ve bu riskin ebeveynlerin anlagsmasi gibi diger
mudahalelerle giderilemedigi durumlarda bir CYYB uygulanmalidir. Miimkiin oldugunca
hizli sekilde CY'YB usulii tamamlanmali ve karar uygulanmalidir.

CYYB kararinin ¢ocuk agisindan 6nemi diistiniildiigiinde, profesyonel tespitin hayatiligi daha
iyi anlagilir. Gerekli becerilere ve deneyime sahip personelin siirece dahil edilmesine ayr1 bir
O0zen gosterilmelidir. Kendi personeli arasinda bu denli mesleki uzmanhga sahip kisiler
bulunmadiginda BMMYK, ortaklar1 arasinda bunu aramaya tesvik edilir. CYYB’de yetkili
tiim ulusal ve yerel mercilerin siirece katilmasi igcin BMMYK her tiirlii ¢abay1 gostermelidir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, ciddi istismar ve ihmal nedeniyle cocugun ailesinden ayrilmasi
cocugun korunmasi i¢in daha hafif 6nlemlerin bulunmadigi durumlarda basvurulacak son
yontem olarak diistiniilmeli ve miimkiin olan en kisa siireyi kapsamalidir. CYYB ayni
zamanda ayriligi gerekli oldugu zaman dilimini ve gelecekte ailenin tekrar birlesmesi i¢in
umut olup olmadigini belirtmelidir. Kararin tekrar g6zden gecirilmesi i¢in de bir zaman dilimi
belirlemelidir. Ana-babanin rizasi olmamasma ragmen c¢ocugun ebeveynlerinden ayri
diismesine dair bir CYYB, ebeveynlerin ¢ocuga erigimini siklik ve temas sekliyle birlikte
belirtmesi gerekir.

3.5 Vesayet Haklan

Yiiriitme Komitesi BMMYK’dan, uluslararasi koruma yetkisinin bir parcasi olarak risk
altindaki kadinlar1 ve c¢ocuklar1 yerlestirme konusunda eyleme ge¢mesini ve risk altindaki
kadinlarla bu kadinlarm bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin hizli ¢ikislarini kolaylastirmasini
talep etmektedir.’® Bu baglamda karmasik vesayet sorunlari ortaya ¢ikabilir.

Ana-babasinin rizas1 olmamasina ragmen bir ¢ocugun aileden ayr1 diigmesine iliskin karar1
alma Devletlerin sorumlulugu altindadir (Madde 9 CHDS). Aile Sorumlulugu ve Cocuklarin
Korunmasmna dair Tedbirlere Iliskin Yargilama Yetkisi, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz
ve Isbirligi hakkindaki 19 Ekim 1996 tarihli Lahey Sozlesmesi uyarmca mdlteciler igin bu
sorumluluk, cocugun mevcut oldugu durumlarda Devlete aittir (Madde 6).

Ebeveynlerinin ya da vesayet hakkini elinde tutan baska bir kisinin, kurumun ya da kurulusun
rizast olmaksizin bir ¢ocugun Ugilincii bir iilkeye transfer edilmesi, belirli durumlarda
uluslararas1 c¢ocuk kacakciligina girebilir. 25 Ekim 1980 tarihli Uluslararast Cocuk
Kacirmanin Hukuki Veghelerine Dair S6zlesme’nin 3(1) Maddesine gore “(a) ayirma veya
alikoyma isleminin Oncesinde ¢ocugun yasadig1 Devletteki hukuki kurallara gOre vesayet
hakkina sahip kisinin [...] haklar1 ihlal edildiginde ve (b) ayirma veya alikoyma isleminden
once bu haklara tek basmna ya da birlikte sayg1 gosteriliyorsa veya aymrma veya alikoyma
islemi gerceklestirilmeseydi saygi gosterilecekse” ¢gocugun aileden ayrilmast hatali bulunur.



Sozlesmeye gore ebeveynlerinin ya da vesayet hakkini elinde tutan baska bir kisinin,
kurumun ya da kurulusun rizasi olmaksizin bir ¢gocugun transfer edilmesi, vesayet haklar1
kullanilmadig: siirece adam kagirma olarak diisiiniilmez. Kosullara bagl olarak, ilgili kisi ya
da kurulus hi¢bir neden olmaksizin ¢ocukla veya ¢ocugun bakimini saglayan kisiyle uzun bir
slire temasa gecmezse bu durum gergeklesebilir.

Her iki ebeveyn tarafindan vesayet haklarinmn kullanildigi durumlarda BMMYK, milteci bir
cocuga ana veya babasi olmaksizin yerlestirilmesine yardime1 olmadan dnce vesayet haklarini
acikliga kavusturmak icin gerekli tim Onlemleri almalidir. Uluslararasi miilteci koruma
islevlerini yerine getirirken BMMYK’nm, kapsamli bir analizden sonra, ¢ocugun daha fazla
ciddi koruma risklerine maruz kalmasina karsi tek veya en 6nemli ¢6ziimiin ebeveynlerden
birinin yerlestirilmesi oldugunu diisiindiigii durumlarda, BMMYK c¢ocugun yararina asagidaki
ihtiyati Onlemleri almalidir:

e Cocukla seyahat etmeyen ebeveynden, yerlestirme i¢in ¢ocugun c¢ikisi hakkinda
bilgilendirilmis onay yazisini alma.

e Ebeveyn yoksa ya da onay yazis1 vermiyorsa, daha once vesayet kararlarinin verilip
verilmedigini dogrulama. Verilmisse, mense lilkesindeki yetkililerle temas ¢ocugun ya
da ebeveynlerinin glivenligini tehlikeye sokmayacaksa bu kararlar1 elde etme.

e Vesayete iliskin onceden alinmis bir karar yoksa ya da ¢ocugun yiliksek yararina
iligkin uluslararas1 standartlarla agik sekilde ¢elisiyorsa, ¢ikis yapilmadan Once iltica
ulkesindeki ilgili yetkililerden vesayet haklarini belirlemesi talep edilmelidir. Gerekli
durumlarda BMMYK, iltica iilkesindeki ilgili yetkililerin kapasite olusturma
calismalarina destek verebilir ve acil durumlar i¢in 6zel bir usul tanitabilir.

e Ebeveynlerden birinin yerlestirildigi ve vesayet tartismalarinin ¢6ziilemedigi
durumlarda (yetkili mercilerin bulunmamasi ya da erisimlerinin olmamasi veya mense
iilkesinden resmi belgelerin alinmasmnm miimkiin olmamasi nedeniyle) ilgili ulusal
yetkililer vesayet haklarmi1 acikliga kavusturmuyorsa, ebeveynlerden biriyle
yerlestirilmenin ¢ocugun yiiksek yararma olup olmadigmi belirlemek i¢cin BMMYK
bir CYYB yiritmelidir.'® Miimkiin olan en gii¢lii mesrulugun kazandirilabilmesi i¢in
CYYB usuliine iltica tlkesinden temsilcilerin katilmasi igin gerekli tiim ¢abalar
gosterilmelidir.

e Vesayet konularinin karara baglanmadigi durumlarda, ¢ocukla birlikte yerlestirilen
ebeveyne, tum vesayet hakkini elde etmek igin yerlestirme iilkesine ulastiktan hemen
sonra gerekli islemleri baslatmasi tavsiye edilmelidir. Buna ek olarak, 1951 tarihli
Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme’nin 25. Madde’si uyarinca (idari yardim),
cocugun yerlestirilmesinden hemen sonra miimkiin olan en kisa siirede vesayet
haklarina ilisgkin bir karar alinmasi icin yerlestirme {ilkesine resmi talepte
bulunulmalidir. Bu karar erisim haklarini da belirtmelidir.

e Mumkiin olan her durumda, onay mektubunun, vesayet kararlarinin ya da ¢ocugun
vesayetine iliskin ilgili diger belgelerin bir kopyasi ¢ocugun ya da bakimindan
sorumlu kisinin yaninda olmalidir. Bu belgelendirme geri doniis veya yerlestirme
ulkesinde vesayetin belirlenmesi agisindan yardimcei olabilir.



3.
CYYB Usull ve Karar Alma

Bu son boliim CYYB usulii ve karar almaya iliskin, 6zellikle de su konularda kilavuz ilke
niteliginde bilgi icermektedir:

e Usule iliskin teminatlar ve standartlar;

e Siirece dahil olan kisiler ve ayr1 ayri rolleri;

e Bilgi toplama ve dogrulama;

e (Cocugun yiiksek yararini belirlemek i¢in ilgili tiim unsurlar1 dengeleme;

e Cocugu bilgilendirme;

e Kararlar1 kaydetme ve gézden gecirme.




3. CYYB Usulu ve Karar Alma

1. Bir CYYB Usulii Olusturmak

1.1 Usule iliskin Teminatlar

CYYB siirecinin bitiinliigii agisindan bu Kilavuz ilkelerde tavsiye edilen temel usule iliskin
teminatlara uymak cok onemlidir. Bu teminatlar; ¢ocugun yeterli katilimi, gesitli uzmanlhk
alanlarindan gelen kisilerin siirece dahil edilmesi ve usuliin her bir adimi igin sistematik
belgelendirmesinden olusur.

Bu baglamda c¢ocukla ve cocugun c¢evresiyle ilgili kapsamli bilginin toplanmasi ve
incelenmesi son derece onemlidir. Cok disiplinli CYYB panelinde alinacak karara temel
olusturmasi i¢in bu islemlerin koruma, toplum hizmeti veya ¢ocuk refahi alaninda deneyimli
kigilerce yapilmasi gerekir. 2. Bolim’de sozii gegen her i¢ durumda CYYB usulinin Kilit
unsurlarini gosteren tablolara eklerde yer verilmistir. Kontrol listesi (Ek 9) ¢ocugun yiiksek
yarar1 belirlenirken g6z Oniinde bulundurulmasi1 gereken unsurlari genel hatlariyla
belirtmektedir. Bu listenin kullanilmasi hem bilgi toplama hem de karar alma strecini
kolaylastirir.

Belirleme siirecine ¢esitli sektorlerde deneyime sahip kalifiye personel dahil edilmelidir.
BMMYK personeli arasinda yeterli uzmanlhiga sahip kisilerin bulunmamasi durumunda,
cocuk koruma kapasitesi gelistirmis ve CYYB’nin gerekli bilgi toplama, inceleme ve karar
alma siireglerine hakim ortaklarin siirece dahil edilmesi tavsiye edilir. CYYB sirecinin
biitlinliigiinii ve kalitesini giivence alta almak i¢in:

e Tiim taraflar BMMYK Mesleki ve Ahlaki Davranis Kurallari’'m1 veya calistiklari
kurum ya da kurulusun benzer bir kuralini, gizlilik ilkesiyle birlikte (bkz. Ek 5)
imzalamasi gerekir. Imzalanan niishalar BMMYK tarafindan saklanacaktir;

e Arkadaslar1 veya akrabalar1i iceren durumlarda oldugu gibi ¢ikar ¢atigsmasinin
bulundugu vakalarda taraflarin miinferit bir CY'YB’e dahil olmamalar1 gerekir;

e Bu Kilavuz ilkeler, Mesleki ve Ahlaki Davramig Kurallar1 ve ilgili diger konularda
taraflarm egitim almalar1 gerekir.

1.2 Standart Operasyon Prosedurleri (SOP) Belirleme

CYYB siirecinin adil, seffaf ve etkin olmasini saglamak i¢cin Komiserlige 6zgii Standart
Operasyon Prosediirleri’nin (SOP) uygulamaya konmasi gerekir. Miimkiin oldugu siirece
bunlarin, CYYB siirecinin ilgili boliimleri eklenerek ve Kilavuz ilkeleri kullanarak mevcut
SOP’lara dayanmasi gerekir. Komiserlige 6zgii bu tiir usullerin ortaklarla isbirligi icerisinde
gelistirilmesi ve ulusal baglamin ve operasyonel gerceklerin hesaba katilmasi gerekir.

CYYB usulleri tek basina degil, 1. Bolim’de agiklandigi gibi kapsamli bir ¢ocuk koruma
sisteminin bir parcasi seklinde olusturulmalidir. Cinsel ve cinsiyete dayali siddeti 6nlemek ve
buna karsilik vermek i¢cin SOP’larla baglant1 kurulmalidir.

Refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis cocuklarin korunmasinin kilit unsurlari, gocugun yiiksek
yararinin belirlenmesini kolaylastiracak ve hizlandracaktir. Bu tiir unsurlar, miinferit kayat,
miilteci statiisiiniin belirlenmesi, iz siirme ve izleme, raporlama ve sevk mekanizmalarindan
olugmaktadir. Dolayisiyla bir CYYB icin gerekli bilgi toplama daha az zaman ve kaynak
gerektirecektir.

BMMYK tarafindan istlenilen CYYB’ler normalde c¢ocuklarla smirli olsa da, bazi
operasyonlarda gen¢ yetiskinler refakatsiz ¢ocuklarla ayni grupta yasiyor ve ayni kagis



deneyimlerini paylasiyor olabilir. Boyle durumlarda, koruma ihtiyaclar1 bunu gerektiriyorsa a
da kalic1 ¢ozlimiin belirlenmesine yardimc1 olmak i¢in CY'YB siireci Alan Ofisleri tarafindan
21 yasma kadar geng yetiskinleri de kapsayacak sekilde genisletilebilir.

1.3 Bir CYYB Danismani Belirleme

CYYB gerektiren gocuklarla birlikte ¢alisan bir Alan Ofisi’nin atmasi gereken O6nemli
adimlardan biri de, CYYB siirecini olusturacak ve denetleyecek bir personel belirlemektedir.
Bu kiginin Merkez Ofis tarafindan ¢ocuk korumasi ve refahi alaninda ya da en azindan toplum
hizmetinde veya koruma alaninda deneyim sahibi personel arasindan atanmasi gerekir.

Bir CYYB danigsmaninin baglica gorevleri sunlardir (Ek 8’deki kontrol listesine de
basvurunuz):

e CYYB siirecini olusturma ve izleme, CYYB panelinin ve bilgi toplama igin personel
veya ortak kurumun belirlenmesi;

e Mevcut Standart Operasyon Prosediirleri’nin gelistirilmesi ve degistirilmesi;

e Egitim sunma, CY'YB siirecinin biitiinliigiinii ve gizliligini koruma, Mesleki ve Ahlaki
Davranigs Kurallar1 ile gizlilik anlasmasmin CYYB siirecine dahil tim taraflarca
imzalanmasini saglama;

e llgili yerel ve ulusal mercilerle diyalog kurma, merciler dogrudan CYYB’e dahil
degilse onlar1 diizeli olarak siirecle ilgili bilgilendirme;

e Baglama gore CYYB incelemesini ve CYYB paneline sunulacak tavsiyeleri gézden
gecirme;

e (CYYB paneli olusturma ve panelle etkilesime girme, CYYB kararmi izleme ve takip
etme;

e (CYYB diizgiin sekilde belgelenmesini saglama;

e Asagidaki 3.6 Boliimii’'nde belirtilen durumlarda CY'YB usuliinii tekrar agma;

e Operasyonel baglama dayanarak, CYYB uygulanacak vakalar arasinda adil bir sekilde
oncelik sirasini belirleme.

Herhangi bir 6ncelik tanirken normalde, belirli bir grup ¢ocuk i¢in olasi koruma risklerinin,
ciddi saglik sorunlarinin var olup olmadigi, ¢cocugun yasi ve kalic1 ¢6ziim beklentilerinin olup
olmadig1r goz oOniinde bulundurulmalidir. Kiigiik cocuklara genelde Oncelik verilmelidir.
Ancak yalnizca cocuklar i¢in yerlestirme olanaklarmin bulundugu belirli durumlarda bu
segenegin kullanilabilmesi ve yerlestirme iilkesine gelince destek saglanabilmesi igin
yetiskinlige girmeye en yakin adaylara Oncelik verilmesi daha akillica olabilir. Diger
durumlarda belirli refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuk gruplar1 (6rnegin kiz ¢ocuklari,
belirli yastaki ¢ocuklar, aile reisligi yapanlar veya engelliler) ciddi insan ticareti, cinsel
istismar, kolelik veya hizmetkarlk riskine maruz kalabilirler. Bu nedenle bu gruplara dncelik
taninmalidir.

Refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklarla siirekli degil yalnizca belirli araliklarla
ilgilenilen daha kuguk operasyonlarda, bunlar BMMYK’nin veya ortaklarinin eksiksiz bir
CYYB usulii baglatmak igin gerekli kapasiteye sahip olmadigi durumlardr, ilgili Bolge
Ofisi’ndeki CYYB danismanindan yardim istenmelidir. Panel iiyelerinin bagka bir iilkedeki
cocukla ilgilenebilecek kadar yeterli bilgisi varsa, CYYB panelini de iceren orada kurulu
mekanizmalar sonrasinda kullanilabilir.

CYYB yuruten pek ¢ok alan ofisi igeren biiyiik operasyonlarda, gesitli yerlerdeki usuller
arasinda tutarliligin saglanmasi ve CYYB siirecinin surekli desteklenmesi ve koordine
edilmesi i¢in Sube veya Bolge Ofisi’ne bir CYYB koordinatériinin atanmasi istenebilir.



Cesitli yerlerde ¢ok sayida panel olugturmak yerine ulusal diizeyde tek bir CYYB panelinin
olusturulmasima karar verilen iilkelerdeki operasyonlarda CYYB koordinatorinin rolu daha
da 6nem kazanmaktadwr. Bu durumda CYYB koordinatoriiniin gorevleri normalde CYYB
danigmanina verilen gorevlere benzemektedir.

1.4 Bilgi Toplamak I¢in Sorumluluk Verme

CYYB sureci igin gerekli tim bilgiyi toplama gorevi, BMMYK igerisinden gelen CYYB
danigmani tarafindan (6rnegin koruma veya toplum hizmetleri personeli) ya da tercihen ortak
bir kurum tarafindan bir ya da daha fazla ¢ocugun refahindan sorumlu yetkiliye
verilmelidir. Bu Kilavuz ilkelerde gecen ¢ocugun refahindan sorumlu yetkili terimi, CYYB
stirecindeki belirli eylemlerde sorumlu kisi i¢in kullanilmaktadir ve ozel bir islev ya da
pozisyon olarak diistiniilmemistir. Cocugun refahindan sorumlu yetkilinin ¢cocuk koruma,
toplum hizmetleri ya da cocuk refahi alaninda uzmanliginin olmasi gerekir. Eger bu tiir
uzmanliga sahip biri yoksa ya da atanamiyorsa, Alan Ofis’lerinde ¢ocuk refahi alaninda
egitim almamis olsa da kendisine gerekli egitim sunulduktan sonra CYYB danismaninin
kilavuzlugu ve gozetiminde c¢alisabilecek yerel personelden yardim alinarak bu kapasite
olusturulmalidir.

Bagimsizlik kosullar1 nedeniyle ¢ocugun refahindan sorumlu yetkilinin miilteci toplulugu
arasindan se¢ilmemesi tavsiye edilir. Ancak bu kisinin miilteci toplulugunu anlamasi ve
onlarla yakmn temas halinde ¢aligmasi gerekmektedir. Cocuk aksini istemedigi siirece kiz
cocuklariyla kadin miilakatgilarin gériismesi i¢in gerekli tim ¢aba gosterilmelidir. CYYB
stireci i¢gin gerekli bilgi toplamaya iliskin kilavuz ilke niteliginde bilgi asagidaki Boliim 3.3’te
bulunmaktadir. Bu boliim, mevcut bilginin gbzden gecirilmesi ve cocukla, vesayet hakkma
sahip kisilerle (mevcut oldugunda) ve cocuga yakin diger kisilerle miilakat konularini
icermektedir. Cocugun refahindan sorumlu yetkilinin ayni zamanda toplanan bilgiyi ve
kararlar igin Oneri taslaklarini incelemesi gerekir (Bkz Ek 7-Kontrol listesi).

Cocugun refahindan sorumlu yetkilinin bilgi sahibi olmas1 gereken uzmanlik alanlari:

» Yasa 6zgii miilakat tekniklerini iyi bilme;

» Yas ve olgunlugu degerlendirme becerisi;

» Cocuk haklarini anlama;

» Cinsiyete kars1 hassasiyet;

» Kultirel, dini ve sosyo-ekonomik unsurlarin ¢ocugun davraniglarini ve anlayigini nasil
etkileyebilecegi konusunda bilgi;

» Cocuklarin zihinsel ve fiziksel gelisimini anlamayr da iceren psikolojik damigmanlik
alaninda uzmanlik, sikint1 belirtilerini tanima becerisi.

1.5 Bir CYYB Paneli Olusturma

Bu panelin islevi, mevcut segeneklere erisim ve cocugun yiiksek yararmin ne olduguna karar
vermek i¢in ¢ocugun refahindan sorumlu yetkilinin CYYB danismaninca gézden gecirilmis
tavsiyelerini degerlendirmektir.




Bu panelin olusturulmasindan CYYB danismani sorumludur. Panel multidisipliner nitelikte,
cinsiyet dagilimi1 bakimindan dengeli olmali ve ¢ocuk gelisimi ve gocuk korumasi alanlarinda
uzmanlhk sahibi 3 ila 5 kisiden olusmalidir. Uyelerden panellere bagimsiz uzmanlar olarak
katilmalar1 beklenir. Bir 6nceki boliimde belirtildigi gibi, bir operasyon igerisinde birden fazla
yerde CYYB uygulaniyorsa, baglama gore her bir yerde yerel panellerin olusturulmasi veya
Sube Ofis’te tiim vakalarin sevk edildigi bir merkezi panel olusturulmasi miimkiindiir.

Miimkiin oldugunca CYYB panelinin karar alma siirecinde etkin rol {istlenmesi gereken
sorumlu ulusal ve yerel ¢ocuk refahi etkilileriyle isbirligi icerisinde kurulmasi gerekir.
BMMYK’nin ilgi alanma giren kesime asina ve c¢ocuklarla ilgili g¢alismalar yiiriiten
uluslararas1 ve/veya ulusal kurumlar ve STK’lar da, CYYB paneline katilmaya davet
edilmelidir. Cocuklarm bakimi ve korunmasit konusunda belirli alanlarda calisan veya
BMMYK’nin yerlestirmeleri isleme koydugu anda ¢ikar catismasi olan kurumlar panel
icerisinde c¢ogunlugu olusturmamalidir. Toplulugun daha 1yi anlagilmasi i¢in, siirecin
biitiinliiglinii ve gizliligini bozmamak ve katilimcinin gilivenligini saglamak adina yeterli
teminatlar1 sunduktan sonra toplulugun deneyimli bir {iyesine panele katilimci olarak davet
etmek disiiniilebilir. BMMYK’nin panelde temsil edilmesi gerekir ancak CYYB
danigsmaninin normalde oy kullanma hakk1 olmamalidir.

Panelin usulleri operasyona 6zgii SOP’larla tanimlanmalidir. Panelin yapisina bagl olarak
kararlar oy cokluguyla veya nitelikli oy cokluguyla alinmaldir. Yerlestirmenin en uygun
¢Ozlim oldugunu savunan kararlar BMMYK tarafindan onaylanmalidir. Miinferit vakalarda
cocugun yiiksek yararinin belirlenmesi igin ilgili tiim unsurlarin nasil dengelenmesi
gerektigine dair kilavuz ilke asagidaki Boliim 3.3’te agiklanmustir. Ek 9, karar alma siirecinde
diisiiniilmesi gereken unsurlarin bir kontrol listesini sunmaktadir.

Panelin mizakereleri CYYB Rapor formunun III. Boliim’tine kaydedilmelidir (bkz. Ek 6).
Kararm oy cokluguyla mi, oybirligiyle mi alindigmi1 ve karari1 gerektiren tiim nedenleri
kaydetmek gerekir. Eger herhangi bir bilgi reddedilirse (giiven eksikligi gibi nedenlerle)
bunun da CY'YB rapor formuna kaydedilmesi gerekir.

Cocugun yiiksek yararina olmadigi i¢in onunla paylagilmamasi gereken bir bilgi varsa CYYB
panelinin bu konuda karar almas1 ve bunun CYYB formuna kaydedilmesi gerekir.

Panel’in asagidaki konularda derin bilgi ve deneyime sahip olmasi gerekir:

» ¢ocuk haklar1 ve ulusal yasal baglam;

» uluslararasi miilteci yasasi, miilteciler i¢in kalic1 ¢6ziim politikalar1 ve miiltecilerle ¢calisma
deneyimi;

» ¢ocuk ve ergen gelisiminde ve psikolojik refahtaki ¢esitli evreler hakkinda pratik bilgi;

» insan ticareti, zorla ¢alistirma, cinsel ve cinsiyete dayali siddet gibi 6zel koruma riskleri;

» CYYB’nin usule iligskin yonleri;

» geleneksel ¢ocuk bakimi uygulamalarini da igeren topluluk.

1.6 Cevirmenlerle ve Vasilerle Calisma

CYYB siirecinde gevirmen olarak ¢alisan kisilerin dzel bir egitime erisimi olmalidir.!” Dil
becerilerinin yani sira ¢evirmenlerin rollerinin tarafsizhiginin ve gizlilige saygmin farkinda
olmasi ve cinsiyet, yas ve kiiltiirel konulara hassasiyet gdstermesi beklenir.




Bir vasinin tam olarak rolii ve atanma sekli iilkeden iilkeye degisir. Ilgili bilgi toplanirken
vasiye her zaman danisilmalidir. Ancak vasinin CYYB siirecindeki rolii iglevine bagli olarak
farklilik gosterir. Adli muamelelerde ¢ocugu temsil etmek {iizere yetkililerce atananlar
normalde panel oturumlarma katilmalidir. Buna karsin “vasilik” ¢ocugun bakimini iistlenen
yetiskinler i¢cin kullanildigimda (koruyucu aile gibi), bu kisiler CYYB paneline davet
edilmemelidir.

1.7 Belirli Durumlar i¢in Basitlestirilmis Usuller

Miinferit cocuk veya ayni oOzellikleri paylasan (etnik koken, mense bdlgesi ya da benzer
bakim diizenlemeleri gibi) bir grup ¢cocugun yliksek yararimi belirlemek i¢in net gostergeler
bulunan istisnai durumlarda kalic1 ¢6ziim veya gegici bakim diizenlemeleri kararlar1 alinirken
basitlestirilmis CYYB usulleri kullanilabilir. Béyle durumlarda, hangi ¢ocuklarim tam bir
CYYB’e ihtiya¢ duydugunu ve hangi ¢ocuklar i¢in basitlestirilmis usullerin uygun olacagina
karar vermek icin Yiiksek Risk Belirleme Arac1® veya operasyona 6zgi kontrol listeleri
kullanilabilir.

Basitlestirilmis bir CY'YB asagidaki durumlarla sinirlandirilmalidir:

[J ailenin yeniden birlestirilmesinden dnce;

[J derhal yerlestirme yanit1 gerektiren tibbi veya koruma acil durumlarinda;

1 BMMYK’nin ve ortaklarinm tam bir CYYB yiiriitme kapasitesini smirlandiran uygulama
engellerinin bulundugu, genis refakatsiz ve ailesinden ayr1 diigsmiis ¢ocuk gruplarmin kisa siire
icerisinde ani hareketi. Gegmis CYYB kararlarmin gézden gegirilmesi gereken biiyiik 6lgekli
gonilli geri dontislerde veya yerinden edilmenin kisa siirmesi nedeniyle kalici ¢6ziimler igin
daha once yiiriitiilmiis bir CY'YB olmamas1 bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Basitlestirilmis CY'YB usullerinde CYYB siirecinin ana teminatlar1 korunmalidir: Her ¢ocuk
milakata almmali ve miinferit bilgi toplanmalidir; CYYB siirecine birden fazla kisi
katilmalidir; her vaka uygun sekilde belgelendirilmelidir. Ancak karar alma su sekilde
basitlestirilebilir:

[J panel tiyeligini azaltma veya adapte etme veya

[ gocuk koruma deneyimine sahip bir gézden gecirme memurunun panelin yerini almasiyla.

Cocuk icin risklerin en aza indirilmesi amaciyla basitlestirilmis CYYB’nin diger koruma
teminatlariyla desteklenmesi gerekir. Koruma risklerinin belirlenmesi i¢in ¢ocuklarla fokus
grup tartigmalari, geri doniis veya yerlestirme lilkesine giristen sonra izleme uygulamalarmin
giiclendirilmesi, yolculuk sirasinda refakat, cikis giiniinde CYYB kararinin son kez
dogrulanmasi, geri doniis veya yerlestirme iilkesinde bakim diizenlemelerinin izlenmesi ve
g6zden gecirilmesi bu teminatlara érnek olarak verilebilir.

2. Bilgi Toplama

Bir CYYB ¢ocugun arka planmi agik ve kapsamli bir sekilde anlamay1 gerektirdigi igin,
cocugun ihtiyaglar1 ve koruma riskleri, duygusal baglari, yetenekleri, ilgi alanlar1 ve ¢ocugun
bakimini iistlenmeye goniilli yetiskinlerin kapasitesi hakkinda miimkiin oldugunca ayrmntili
bilgi gerekmektedir. Siirecin ¢gocuk merkezli, cinsiyete duyarl, ¢ocugun katilimini saglayan
ve ileriyi goren bir yaklasimi olmalidir.

Bulgular CYYB’nin sonucunu belirleyecegi i¢in gercek olmali ve giivenilir bilgiye
dayanmalidir. Bilgi yetersiz veya ¢eliskiliyse (mense iilkesine erisimin olmamasi, incelenen



yerlerdeki giivenlik sorunu veya gizli bilgiye erisimin olmamasi gibi nedenlerden dolay1),
karar alicilarin ¢ocugun yiiksek yararma iligkin hizli kararla bu kararin kapsamli bilgiye
dayanmasi arasindaki makul dengeyi kurmasi gerekir.

Gizliligin korunmasi da 6nemli bir konudur. Cocuk koruyu statiisiinden habersizken koruyu
aile iyi niyetle bu bilginin ¢ocuktan ve toplumdan saklanmasini talep edebilir. Bu bilginin
paylasilmasi ¢ocuga yonelik ayrima neden olabilecegi veya ¢ocugun yiiksek yararina zarar
verebilecegi i¢in CY'YB personeli bu istege saygi gostermelidir. Cocugun refahindan sorumlu
yetkili tarafindan toplanan bilgi asagidaki konular1 icermelidir:

e cocukla ilgili bilgi saglayan mevcut belgelerin dogrulanmast;

e cocukla mulakatlar ve mimkiinse gozlemler;

e cocugun sosyal agi icerisindeki bakimdan sorumlu kisiler, akrabalar, kardesler,
arkadaslar, komsular, Ogretmenler, topluluk liderleri ve c¢alisanlar1 ve vasiyle
mulakatlar;
inceleme altindaki cografi yerlerin kosullariyla ilgili arka plan bilgisi; ve
uygun goriildiigii takdirde uzmanlarin goriisleri.

Cocugun refahindan sorumlu yetkili panele tercihen basili (bilginin paylasilma riskini
kisitladig1 i¢in) miinferit bir dosya sunmalidir. Bu dosyada ¢ocugun kayit formu, ¢ocugun
gecmisinin bir 6zeti, mevcut secenekler ve bunlarin ¢ocuk tlizerindeki olasi etkileriyle ilgili
tim unsurlarin incelenmesine dayanan tavsiyeler bulunmalidir. Ayni1 zamanda dosya,
kaydedilen tiim diisiinceleri ve goriisleri ve toplanan ilgili diger arka plan bilgilerini
icermelidir. Aileden ayr1 diismeyle ilgili olarak her iki ebeveynin de goriisleri panele
sunulmalidir. Bilginin sistematik sekilde sunulmasi igin CYYB rapor formu (bkz. Ek 6)
kullanilmalidir.

2.1 Cocukla Tlgili Mevcut Bilgileri Dogrulama

Refakatsiz veya ailesinden ayri1 diigmiis ya da risk altinda bir ¢ocuk belirlendikten sonra
miimkiin olan en kisa siirede bilgi toplanmaya baglanmalidir. miinferit bir dosya ac¢ilmalidir.
Kayit siirecinde toplanan bilgi, izleme etkinlikleri sirasinda ¢ocuk refahiyla ilgili BMMYK
veya ortaklar1 tarafindan elde edilen bilgi, miinferit miilteci statiisii belirleme usullerinin
cesitli yonleri de CYYB siireci agisindan, 6zellikle de siddete maruz kalma veya olgunluk
diizeyine agiga ¢ikariyorsa onemlidir. Olusturulan boylesi bir miinferit dosya CYYB siireci
icin yararli bir baglama noktas1 olacaktir.

Ozellikle sikmtili vakalarda ¢ocugun siirekli miilakatlara tabi tutulmamasi icin elde edilen
bilginin dogrulanmasi ¢ok Onemlidir. Panele onay tavsiyeleri sunabilmesi i¢in ¢ocugun
refahindan sorumlu yetkilinin ilgili tim bilgiye erisiminin olmasi gerekir. Bu erigim,
normalde panelle paylasilabilen BMMYK’nin kayit verisini ve ¢ocugun miilteci statlsi igin
basvuru 6zetini de kapsamalidir. Cocugun yiiksek yararini belirlemeyle ilgili bilgi iceriyorsa
BMMYK, uygulayici ortaklar ve STK’lar tarafindan saklanan mdlnferit dosyalarm ilgili
kisimlarma da erisim saglanmalidir. Bu tiir bilgilerin normalde yalnizca arka plan bilgisi
olarak kullanilmasi ve veri koruma ilkesine uyulmasi agisindan paneller paylasilmamasi
gerekir. Ortaklarla veya ortaklar arasinda veri paylagim anlagsmalarinin yapilmasi gerekebilir.

Cocugun refahindan sorumlu yetkili, miilteci statiisli belirleme dosyalarindan veya diger gizli
kaynaklardan gelen ek bilginin bilingli bir karar alinabilmesi agisindan panel i¢in gerekli
olabilecegini géz Onilinde bulundurmalidir (goniilli geri doniis yapilan tilkede bdyle bir
tedavinin bulunmamasi durumunda mevcut antiretroviral tedavi gibi). Bu konuda memurun
CYYB danismanimin tavsiyesini almasit ve CYYB danigsmaninin da, bilingli bir karar i¢in



gerekli bilgi paylasim diizeyine ¢ocuga ve ailesine yonelik riskleri en aza indirerek onay
vermesi gerekir.

2.2 Cocugun Diisiincelerini Tespit Etme

Kendi goriislerini olusturma becerisine sahip her ¢ocuk, kendisini etkileyen her konuda bu
gorlslerini 6zglirce ifade etme hakkina sahiptir. Dolayisiyla CYYB siirecinde ¢ocukla
miilakatlar merkezi bir rol oynar. Onerilen bir eylemin ¢cocugun refahi iizerindeki etkilerini
dogru bir sekilde degerlendirebilmek i¢cin ¢ocugun diisiincelerini, goriislerini ve fikirlerini
bilmek ¢cok dnemlidir.

Bu boliimde diisiincelerini paylasirken ¢ocugun nasil desteklenmesi gerektigi anlatilmakta ve
cocuktan ne tiir bilgiler alinabilecegi agiklanmaktadir. Cocuklarla miilakat ve onlardan kanit
toplama yontemlerine iliskin kilavuz ilkelerle beraber okunmalidir. Bu bdliimiin sonunda bir
liste de verilmistir.

Diisiincelerini paylasmada cocugu destekleme

Baglangigtan itibaren CYYB sureci, ¢ocukla ve ebeveynler ya da koruyucu aile gibi ilgili
yetiskinlerle paylasilmali ve tartisiimalidir.  Cocugun refahindan sorumlu yetkilinin,
CYYB’nin siirece katilan herkes tarafindan anlagilmasi saglamasi gerekecektir.

Olgunluk dizeyine gore ¢ocuk, BMMYK ve ortaklarina sagladigi ge¢mis bilgilerin CYYB
icin kullanilmasi niyetinden haberdar edilmelidir. Cocuga bu bilgilerden herhangi birinin
kullanilmasma karsi ¢ikip ¢ikmadigr sorulmalidir. Cocugun CYYB siirecinin amacini
anladigindan emin olduktan sonra ¢ocugun refahindan sorumlu yetkili ¢ocugun belirttigi
itirazlar1 kaydetmelidir. Cocuk geg¢miste verdigi bilgilerin paylasilmasimi istemiyorsa, bu
bilgilerin CYYB paneliyle paylasiimasmin mi1 yoksa panelden saklanmasmmm mi ¢ocugun
yuksek yararina oldugunu belirlemek i¢in CYYB danismanindan tavsiye alinmalidir.

Su unsurlar akildan ¢ikarilmamalidir:

e Cocuklardan deneyimlerini yetigkinler gibi agiklamasi beklenemez. Basit ve yasa
uygun bir dil kullamilmalidir. Miilakat swrasindaki ve s6z konusu olayin gectigi
donemde cocugun yasi ve gelisim seviyesi goz oniinde bulundurulmalidir. Cocuklar
baglamla, zamanla, Onemle ve ayrintilarla ilgili yetiskinler gibi kesin bilgiler
veremeyebilir ve mense ilkesindeki kosullarla ilgili sadece smirli bilgiye sahip
olabilir. Miilakat1 yapan kisi, cocuklarin yeteneklerinin ve becerilerinin yetiskinlerden
diistik degil farkli oldugunu akilda tutarsa iyi iletisim kurma sans1 yiikselir.

e Cocugun disiincelerini anlamli bir sekilde ifade edebilmesi i¢in tiim secenekler
cocuga kars1 duyarh bir sekilde aciklanmalidir.

e Pek ¢ok ¢ocuk icin bir arkadasin ya da vasinin yaninda konusmak daha kolaydir.
Ancak ¢ocugun bakimini iistlenen mevcut kisilerin, koruyu ailelerin ve diger taraflarin
stirecte kisisel bir cikar giliderek diislincelerini Ozgiirce ifade etmekten cocugu
alikoyma riskine kars1 dikkatli davranilmalidir. Istismardan siipheli yetiskinler
miilakatlara asla alimmamalidir.



Cocukla miilakatlar gizli ve ¢ocuk dostu bir ortamda gergeklestirilmelidir. Miimkiinse
yeri cocuk se¢melidir. Cocugu rahatlatmaya ve bir giiven iligkisi kurmaya
odaklanilmalidir. Cevre ve miilakatin tonu miimkiin oldugunca gayri resmi olmalidir.

Cocuklara “hayir” deme veya cevap vermeyi reddetme hakki her zaman taninmalidir.
Diisiincelerini degistirmelerine ve hata yapmalarma izin verilmelidir.

Cocuklar anlattiklar1 olayla yetiskinlerle ayn1 seklide duygusal bag kurmayabilirler.
Cocuklarin hicbir duygusal tepkisi olmayabilir ve miilakat1 yapan kiginin yakalamak
istedigi duygusal ipuglarin1 vermeyebilir. Dolayisiyla miilakatci, ¢ocugun belli bir
konu veya durumla ilgili nasil hissettigini anlama konusunda yetiskin tepkilerine
dayanarak hikim vermemelidir.

Travma deneyimi, cocugun miilakat sirasinda bilgi aktarma becerisini etkileyebilir. Bu
nedenle c¢ocugun refahindan sorumlu yetkili, travmatik deneyimlerini anlatirken
cocuga yardimct olmak icin gozlem, ciimle tamamlama, oyun, resim gibi diger
yontemleri ve yaklasimlari da kullanmalidir (kagis, ayr1 diisme).

Cocugun yasina, olgunluk diizeyine ve psikolojik durumuna gore milakat suresi
belirlenmelidir. Cocugun stresini azaltmak i¢in uzun bir miilakat yerine iki veya li¢
kisa miilakat tavsiye edilir. Iliski kurmak igin ¢ocugun genellikle zamana ihtiyac1
oldugu i¢in ayni miilakatg¢ilar1 ve ¢evirmenleri kullanmak en iyisidir. Cocuk, belirli
kisilerle miilakata girme konusunda herhangi bir zaman bir tercihte bulunursa bu
tartisilmalidir.

Istismar olaylar1 gibi asir1 sikintili istisnai durumlarda, 6zellikle sikint1 yaratabilecek
konunun miilakat swrasinda su yliziine ¢ikma olasiligi varsa, aninda danigsmanlik
hizmetine ¢ocugun erisiminin olmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Cocuktan elde edilecek bilginin yapisi

Cocuktan almabilecek bilginin tiirii; ¢ocugun yasi ve olgunluk diizeyi, alinacak kararm tiirii
ve diger kaynaklardan gelen bilgi gibi ¢esitli unsurlara dayanmaktadir. Incelenmesi gereken
konulardan bazilar1:

cocukla gegmiste bakimini iistlenmis kisi arasindaki iligskinin kalitesi;
ayr1 diismenin nedenleri veya belli koruma risklerinin gerekceleri;
cocugun kararda etkisi olabilecek ge¢cmis deneyimleri,

diisiiniilen cesitli seceneklere karsi ¢ocugun goriisleri ve korkular1.

Cocuklarla miilakat konusunda kilavuz ilkelerin bulunabilecegi kaynaklar:

Miilteci ve Gocmen Cocuklarla Cahsma: Kiiltiir, Hukuk ve Gelisim Konulari
(Lutheran Go¢ ve Miilteci Hizmetleri), 1998;




e Cocuk Haklan icin Eylem, Cocuklarla Cahsma Modiilii (Cocuklar1 Kurtarin
Orgiitii, UNICEF, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR),
BMMYK), 2002;

e Sesimi Duyan Var mm? Kiiciik ¢ocuklarin kendilerini etkileyen kararlarda
katihm hakki (Bernard Van Leer Vakfi), 2005;

e Hareketlilik Haritalama ve Akis Semalar: Ailenin izini Siirme Araclan ve
Ailesinden Ayr Diismiis Cocuklarla Yeniden Toplumla Biitiinlesme Calismasi
(Brigette De Lay), 2003.

Cocukla miilakatlar1 kaydetmenin standart bir sekli yoktur. Cocugun verdigi bilginin
tamamimi kaydetme ve Ozellikle cocugun korunma veya ilgilenilmesi gereken diger
sorunlariyla ilgili takip eylemlerini not etme ¢ok Onemlidir. Cocugun yasmin ve olgunluk
diizeyinin degerlendirilmesi ve miilakatin sonunda kaydedilmesi gerekir. Refakatsiz ve
ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar i¢in ¢ocukla ilgili temel bilgi kurumlar arasi kayit formuna
kaydedilmelidir (ekteki CD-Rom’da bulabilirsiniz). Kayit sirasinda bu veya benzeri bir form
zaten doldurulmussa (normalde boyle olmasi gerekir), bu bilgi dogrulanmalidir.

2.3 Aile Uyeleriyle ve Cocuga Yakin Kisilerle Miilakat

Cocuk hakkindaki derin bilgileri CY'YB siireci i¢in ¢ok degerli olabilecegi i¢in ¢ocuga yakin
kisilerden ilgili bilgi toplanmalidir. Ozellikle ebeveynlerden (varsa), kardeslerden, koruyucu
aileden ve vasilerden elde edilecek bilgiler ¢ok 6nemlidir. Cocugun yiiksek yararmna iliskin
goriisleri kaydedilmelidir. Dogrudan ancak smirli bilginin aliabildigi kiigiik ve asir1 sikintil
cocuklarla ¢alisirken bu yakimlarin rolii daha belirgindir.

Cocugun yardimiyla ona yakin kisiler agmin ve iligkilerinin bir haritas1 ¢ikarilabilir.
Uygulanabilecek yontemlerden biri, ¢ocuktan temas kurdugu ve kendisini yakin hissettigi
kisilerin resmini ¢izmesini istemektir.

Bu kisilerle konusurken ¢ocugun refahindan sorumlu yetkilinin ¢ok dikkatli olmasi ve gizlilik
ilkesine siki sikiya baglanmasi gerekir. Cocugu riske atabilecegi ve ¢ocugun refahindan
sorumlu yetkiliyle iliskisini tehlikeye sokabilecegi i¢in ¢ocuktan alinan bilgi ve g¢ocugun
istekleri bu kisilerle asla paylasilmamalidir. insan ticareti ve ¢ocuk istismarindan siiphelenilen
durumlarda, ¢ocugun giivenligi ve emniyeti ¢ocugun yakmlarmm sorgulanip
sorgulanmamasini belirlemeli ve sorgulama yontemine kilavuzluk etmelidir.

Ayni sekilde refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis c¢ocuklarin mense iilkesinde kalan
ebeveynleriyle iletisimde de ¢ok dikkatli olunmalidir. Bu temaslar ev sahibi iilke yetkilerinin
cocugun baska bir yerde sigmma talebinde bulundugunu 6grenmelerine neden olabilir ve
ebeveynleri veya cocugu tehlike altina sokabilir. Iz siirme basarili oldugu takdirde, ailenin
durumuyla ilgili iz siiren Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC) veya diger kurumlarin
sundugu bilgi ve ¢ocugu karsilamaya hazir olma durumu CY'YB sureci i¢in genelde yeterlidir.

Ebeveynlerin rizast olmadan ¢ocugun ebeveynlerinden ayrilmasi durumlarinda
ebeveynlerin goriislerini agiklama hakki vardwr. Bu goriislerin ayr1 ayr1 kaydedilmesi ve




panele sunulmasi gerekir. Yetigkin refakatgiden ayrilma olasiligl, gecici bakim
diizenlemelerinin belirlenmesi ve bir CYYB gerektiren koruyucu aileden ayrilma gibi
kararlarda ayni uygulama gegerlidir.

Cocuga yakin kisilerden almmmasi gereken bilgilere bazi 6rnekler:

e (Cocukla iliskini siiresi ve niteligi, ilgili goriildiigii takdirde ayr1 diigmenin ¢ocuk
uizerindeki olasi etkileri;

e kardeslerin yeri ve bakim diizenlemeleri,

e cocugun ifade ettigi korkular, kaygilar ve isteklerle ilgili goriisler (bu goriisler
cocugun refahindan sorumlu yetkilinin elindeki gerceklere degil miilakata alman
kisinin bilgilerine dayanmalidir);

e cikar catigmasmin olabilecegi alanlar;

e cocugun oyun ahskanliklar1 ve diger cocuklarla ve topluluk iiyeleriyle etkilesimi
(koruyucu aile varsa, koruyucu ailenin diger ¢ocuklariyla ve ebeveynlerle etkilesim);

e cocugun okuldaki durumu, derslerde konsantre olma becerisi ve diger 6grencilerle ve
ogretmenle etkilesimi;

e kagis, ebeveynler ve kagistan 6nce mense lilkesindeki durumla ilgili bilgi.

2.4 Tlgili Arka Plan Bilgisi

Cocugun vyiiksek yararmma iligkin bir kararin, bagimsiz arastirmadan elde edilen dis
kaynaklardan gelen bilgiyi de gbz oOnilinde bulundurmasi gerekir. Kosullara baglh olarak,
kamuya ait veya i¢ kaynaklardan elde edilen bilginin su unsurlar1 icermesi gerekir:

e cesitli cografi bolgelerdeki giivenlik durumu ve ¢ocugun emniyetine karsi riskler
(Uluslararast olas1 korunma ihtiyaglari, cinsel istismar veya suistimale maruz kalma,
zararl geleneksel uygulamalar gibi) ve giivenlik durumunun ¢ocuk iizerindeki olas1
etkisi;

o Ozellikle gesitli cografyalardaki refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis kiz ¢ocuklarina
yonelik ayrimcilik;

e cocugun yetistirilmesinin siirekliligini garanti altina almanin ve etnik, dini, kiiltiirel ve
dilsel arka planiyla baglantilarini korumanin fizibilitesi;

o Ozellikle engellilik durumu, AIDS, aile i¢i siddet ve cinsel ve cinsiyete-6zgii siddetin
diger sekillerinden kaynaklanan ¢gocugun tibbi ve psiko-sosyolojik ihtiyaclarina cevap
verebilecek saglik hizmetlerinin ¢esitli yerlerde bulunmasi ve kalitesi;

e vyalnizca bina olarak degil var olmakla kalmayip, egitim kalitesi ve okul ¢evresinin
giivenligini de saglayabilen ve c¢ocugu toplum igerisinde anlamli bir yasam
slirdiirmeye hazirlayabilen egitim hizmetlerinin ¢esitli yerlerde bulunmas ve kalitesi;



e genel olarak gocuklara, 6zellikle de refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklara
yonelik, kagigtan Once ve siirgiin sirasinda geleneksel yaklasimlar ve toplumun
destegi; ve boylesi bir destek icin toplumla kaynasma sansini da igeren mevcut
kaynaklar ve oOzellikle 0zel ihtiyaglar1 olan cocuklara bakma ve onlart koruma
kapasitesi.

2.5 Uzmanlarin Diisiincelerini Arastirma

Bazi durumlarda, 6zellikle travmatik olaylar yasamis ve zihinsel ve fiziksel engelleri
olan ¢ocuklara yardim ederken, tip ve psiko-sosyolojik alanlarda uzmanliga sahip kisilerin
goriislerini almak yararli veya gerekli olabilir. Bu uzmanlar, 6rnegin ¢cocugun bilgi aktarma
becerisinin yasadigi travmadan etkilenip etkilenmedigini belirlemeye yardimeci olabilir.
Arastirmalarda hicbir sekilde cocugun fiziksel ve zihinsel biitiinliigline zarar verilemez. Yerel
diizeyde uzmanlarm bulunmamasi halinde biiyiik sehirlerdeki ya da bagka yerlerdeki
uzmanlarin hizmetlerinden yararlanilabilir.

3. Karar Verme Siirecinde Cakisan Haklar1 Dengeleme
CYYB sonucunun her tiirlii ¢ocuk hakkini goz oniinde bulundurmasi gerekir. Bu nedenle
diistiniilmesi gereken bazi unsurlar vardir. Agir basan tek bir unsurla ¢ocugun yiiksek
yararinin belirlenmesi ¢ok ender karsilasilan bir durumdur.

Cocuk haklarini, dolayisiyla ¢ocugun yiiksek yararini giivence altina almak icin mevcut
seceneklerden hangisinin en uygun oldugunu belirlemek karar alicilarin ilk diislinesi gereken
unsurdur. Miinferit durumlar i¢in en uygun secenege karar vermeden dnce her bir segenegin
kisa ve uzun donem etkileri hesaplanmalidir. Gegici bakim diizenlemeleri veya diger acil
koruma ihtiyaglarma iligkin bir CY'YB, kalic1 bir ¢6ziim i¢in uzun vadeli beklentileri hesaba
katmalidir.

Duruma gore, yetkili devlet mercilerinin almis oldugu veya diisiinmekte oldugu kararlar,
ozellikle de vesayete iliskin mahkeme kararlar1 CYYB’e bildirilmelidi. BMMYK’nin bu
kararlara genelde saygi duymasi gerekirken, bir kararin ¢ocugun yiiksek yarari ilkesine
dayanmadigma dair kanit bulunabilir. Boyle bir durumla karsilagilirsa BMMYK ilk olarak,
kararm i¢ hukuk yoluyla diizeltilmesine ¢aligmalidir.

Bu nedenle ¢ocugun yiiksek yararmin belirlenmesi i¢in CHDS’ nin boliinmez biitiinliiglinti ve
maddelerinin birbiriyle olan bagini goz ardi etmeden ilgili tiim kosullar hesaplanmalidir.
CYYB kararlari, Uluslararasi standartlarla uyumlu oldugu siirece topluluk igerisindeki mevecut
cocuk koruma ve bakimi diizenlemelerine dayanmalidir. Tiim bu unsurlara gereken agirhigi
vermek ¢ok zor olabilir. Bundan sonraki boliimler, kilavuz ilke niteliginde bilgi saglamay1
amaclamaktadir.

3.1 Cocugun goriisleri

CHDS’nin 12. Madde’si geregi ¢ocugun diisiincelerine “yasina ve olgunluk diizeyine gore
gereken onem verilmelidir”. Bu sart1 yerine getirirken tiim yas grubundaki ¢ocuklar i¢in
asagidaki unsurlar g6z 6niinde bulundurulmalidir:

e Yasa kars1 esnek bir yaklagim sergilenmeli ve ¢ocugun kiiltiiriiyle ve gelisimiyle ilgili
unsurlar géz oniinde bulundurulmalidir. Sekiz yasindan itibaren ¢cocuklar, yasamlarini
etkileyen ciddi konulara iliskin iyi ve bilingli kararlar alabilir.



e CHDS’nin 12. Madde’sinde “olgunluk” kavraminin tanimi yapilmazken bu kavramla
belirtilmek istenen, ¢cocugun cesitli segeneklerin imasini kavrama ve degerlendirme
yetenegini olmasidir. Ornegin uzak bir iilkeye yerlestirme konusunda karar almaya
gelince ¢ocugun simirl bilgisi ve anlama yetisi olabilir.

e Travma geg¢irmis ¢ocuklar, yetiskinler gibi, kendilerini ifade etme, bilgi edinme ve
sorun ¢ozme konularinda zorluk yasayabilirler. Gerekli goriildiigli durumlarda
uzmanlara ¢alisilmasi tavsiye edilir.

e Aile birlestirme vakalarinda, ailenin birlestirilmesine karsi cocugun veya ebeveynlerin
isteksizligi dikkatli bir sekilde degerlendirilmelidir. Ayrilik aninm {istesinden gelmesi
zor olan act dolu hatiralari, aile tarafindan terk edilmeye duyulan 6fke ya da cocugun
tanimadig insanlarla birlikte yasamaya kars1 duydugu korku (6zellikle ebeveynlerden
birinin yeniden evlendigi durumlarda) nedenler arasinda olabilir. Engellerle miicadele
ederken miimkiin oldugunca yalnizca g¢ocugun tercihine dayanilmamali, sosyal
hizmetlerden ve aile i¢in arabuluculuk ve danigmanlik hizmetlerinden
yararlanilmalidir.

e (Cocugun ifade ettigi goriisler tamamen veya kismen digerleri tarafindan uygulanan
suistimalin bir sonucu olabilir ve bdyle durumlarda cocugun gergek goriislerini
belirlemek icin caba gosterilmelidir.

3.2 Aile Uyeleri ve Cocuga Yakin Kisilerin Goriisleri

Cocugun sosyal ag1 igerisindeki kisilerden toplanan bilgi, ¢ocukla ona yakin kisilerin
arasindaki iliskinin yapisi, ¢ocugun ifade ettigi belli tercihlerin arkasindaki nedenler ve
cocugun giiclii yanlar1 ve becerileriyle ilgili ayrintilarin ortaya ¢ikarilmasi agisindan yardimci
olabilir.

e Belli bir kisiyle olan iliskisi ¢ocuk i¢in 6nemli ve anlamliysa, bu kisinin goriislerine
daha c¢ok agirlik verilmelidir.

e Illiskinin istismara ve kotiiye kullanmaya agik olduguna dair gdstergeler varsa, olasi
cikar catismalarina dikkat edilmelidir.

Bazi durumlarda ¢ocugun yakininin goriisleri, ¢cocugun goriislerini anlamaya yardimci olma
islevinin Otesine gecmekte ve kendi agirligni tasiyan ayri bir unsur olusturmaktadir. Bu
durumlara 6rnek olarak sunlar gosterilebilir:

e Bakim diizenlemeleri kisinin onayr almmadan yapilamadigi icin, bir akrabanin
cocugun bakimimni iistlenme konusundaki istekliligini ve yeterliligini dogrulamasi
gerektiginde;

e Cocugun ebeveynlerinden biriyle ya da her ikisiyle kalmasina iliskin bir karar
alimmas1  gerektiginde. Cocugun yiiksek yararin1 belirlerken ebeveynlerin

diistincelerine verilen 6nem konusunda dikkatli davranilmalidir.

3.3 Oncelik Olarak Giivenlik



Uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerinde!® belirtilen yasama hakki ve iskence ve diger
zalimane, insanlik dis1 davranis veya asagilayict muamele ve cezanin dnlenmesi, CYYB icin
belirleyici parametreler olusturur. CHDS’nin 19., 34., 35., 36., 37. ve 38. maddeleri 6zellikle
cocuklarin emniyetini saglamayla ilgilidir. Fiziksel ve =zihinsel siddetten, istismardan,
ihmalden, cinsel suistimalden, zararli geleneksel uygulamalardan, insan ticareti ve
kacak¢iligindan, g¢ocuk isgiliginden koruma ve silahli g¢atigmalarin ¢ocuklarm hayatia
yonelik tehditlerinden, resit olmayanlarin istihdam edilmesi gibi, koruma bunlara &rnek
verilebilir.

Bu nedenle, CYYB paneli cocugun yukaridaki paragrafta belirtilen temel insan haklarmin
ihlal edildigi veya edilebilecegi sonucuna varirsa, bu bulgu diger tiim unsurlarin oniine geger.
Zihinsel veya fiziksel olarak hasta ya da engelli ¢ocuklarin yasam kurtaran tedavilere erigim
ithtiyacia da ayni dncelik hakki taninmalidir. Emniyet de diisiiniilmesi gereken 6nemli bir
unsurdur ancak, kapsamli bir degerlendirmeden sonra, tehlikenin daha az ciddi yapida
olduguna karar verilmigse emniyet unsuru diger unsurlarin oniine gegmemelidir.

Cocugun emniyetine agirlik verirken asagidaki kilavuz ilkelerin benimsenmesi gerekir:

e Hem mense iilkesinde hem de siginma {ilkesindeki ciddi temel insan haklar1 ihlaline
kars1 alinabilecek tek Onlemse, yerlestirme refakatsiz ve ailesinden ayri1 diigmiis
cocuklarin genelde yiiksek yararmnadir.

e Mense iilkesine doniis konusunda geri gondermeme ilkesi her zaman desteklenmelidir.
Ayrica ¢ocuk gercekten donmek istediginde ve vasinin destegi oldugunda, “boyle bir
dontislin ¢ocugun temel insan haklarmnin ihlali ile sonuglanacagina dair “makul bir
risk” varsa” (Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorumlar No. 6, paragraf 84) goniillii
geri doniis ¢ocugun yiiksek yararma diye diisiiniilemez. Ayni sekilde doniisten sonra
yeterli bakim diizenlemeleri hazir degilse doniisiin ¢ocugun yiiksek yararma oldugu
diistiniilmemelidir.

e Gecmisteki olaylarin (temel haklarin ciddi ihlali gibi) etkisiyle ¢cocuk ciddi sekilde
sikint1 igerisindeyse, ¢ocuk i¢in daha fazla sikint1 yaratabilecek higbir karar ¢cocugun
yiiksek yararma degildir.

3.4 Ailenin ve Yakin Iliskilerin Onemi

1948 tarihli Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi (Madde 16) de dahil olmak tizere pek gok
uluslararas1 insan haklar1 sd6zlesmesi, ailenin dogal ve temel bir sosyal grup birimi oldugunu
ve toplum ve devlet tarafindan koruma altinda oldugunu belirtir. S6zlesmenin 3 (2), 7, 9, 10,
18 ve 29 numarali Madde’lerinde belirtildigi gibi CHDS’nin 18. Madde’sinde de, Devletin
cocuk yetistirme sorumluluklarini yerine getirirken ebeveynleri ve yasal vasileri desteklemesi
gerektigi belirtilir. Tiim refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis ¢cocuklar i¢in biitiin CYYB’lerin
ailenin tekrar birlestirilmesinin miimkiin kilinmasina odaklanmasi gerekir.

Dolayisiyla cocugun ebeveynlerini, kardeslerini ve ¢cocugun yasami i¢in 6nemli olan kisileri
kapsayan genis aile ile mevcut bag, ¢ocugun yiiksek yararmin belirlenmesinde temel bir
unsurdur. Miinferit olaylar ve iligkilerin kalitesi her zaman dikkatli bir sekilde incelenirken,
cocugun ebeveynleri, kardesleri ve ailenin diger tiiyeleriyle iligkisinin siirekliligine de
odaklanilmalidir. Ciinkii:



bu siireklilik cocugun giivenlik hissi a¢isindan son derece dnemlidir;

cocugun toplumun degerlerini ve kurallarini benimsedigi ve digerleriyle empati kurma
yetenegini gelistirdigi sosyallesme siirecinde c¢ocugun kendini ailesel figiirlerle
Ozdeslestirmesi gerekir;

cocugun insanlardan ve mekénlardan olusan dis gevresiyle siirekli temasi ¢ocugun ig
dengesini olusturmasinda ve bunu korumasinda dnemli bir psikolojik etkiye sahiptir.
Bu nedenle, yukarida belirtilen giivenlik kaygilar1 hari¢, ¢ocugun ailesiyle kalmasi
veya onlarla tekrar birlestirilmesi genelde yiiksek yararina olur. Asagidaki unsurlar
daha ayrmntili kilavuz ilke niteligindedir:

Kahc1 ¢g6zimlerle ilgili CYYB:

Kardesleri bir arada tutmak icin her tiirlii caba gosterilmelidir.

Ailenin tekrar birlestirilmesini sagliyorsa yerlestirme normalde cocugun yiiksek
yararmadir.

Genelde ¢ocugun yiiksek yararina seklinde yorumlansa da aile birlestirme her zaman
cocugun yiiksek yararina olmayabilir. Cocugun ciddi zarara maruz kalmasi ya da
kalma olasiligi, cocuk veya ebeveynlerin birlestirmeye karsi ¢ikmasi veya sosyal
calisma, aile icin arabuluculuk ve danismanlik hizmetleri yoluyla sorun
coziilemediginde boyle bir vakayla karsilasilabilir. Ebeveynlerden birinin ikinci kez
evlenmesi ve ¢cocugu kabul etmek istememesi bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Cocuk koruyucu aileyle ¢ok siki bir bag kurmus olabilir ve bu durumda c¢ocugu
koruyu aileden ayrilmaya zorlamak, ebeveynlerden ilk kez ayrilma kadar travmatik bir
etki yaratabilir. Ebeveynlerin ¢ocugu reddetmedigi ya da ¢ocugun koruyucu aile
tarafindan evlat edinilmesine onay vermedigi durumlarda birlestirmenin kademeli
olarak yapilmasi diisiiniilebilir.

Aile birlestirme miimkiin degilse, ¢ocugun ebeveynleriyle dogrudan temas kurma
hakki vardir. Bunu yaparken gelecekte aile birlestirme olasiligini yok saymamak i¢in
temast korumanin uygulamaya doniik yonleri ve maliyeti diisiiniilmelidir.

Aile birlestirme ebeveynlerin ikamet ettigi yerde (6rnegin giivenlik nedenlerinden) ya
da sigmmma iilkesinde miimkiin degilse ve ¢ocugun ciddi korunma riskleri siginma
iilkesindeki kosullar altinda ¢dziilemiyorsa, ebeveynlerin bulundugu iilke disinda bir
yere yerlestirme ¢ocugun yiiksek yararina olabilir. Ancak yerlestirmenin, ilerideki
olas1 aile birlestirme umutlarini goz ardi etmeden yapilmasi gerekir. Aileye ya da
cocuga zarar vermeyecekse ¢ocugun bulundugu yer hakkinda aileye danisiimali ve
bilgi verilmelidir.

Grup olarak bakim altinda bulunduklar1 be beraber yasadiklar1 sigmma iilkesinde bir
grup cocuk yakm iligkiler kurmus olabilir. Bdyle durumlarda yerlestirme
basvurularinda bu ¢ocuklarm ayn1 grupta bulunmalar tavsiye edilir.

Gegici bakim diizenlemeleri kapsaminda CYYB’ler:



Normalde kac¢inilmasi gereken bakim kurumlarmdansa koruyucu ailelerin sunacagi
bakim hizmetleri tercih edilmelidir.

Gerektigi gibi isliyor ve ¢ocugu risk altina sokmuyorsa, bir topluluktaki mevcut
bakim sistemleri kullanilmalidir.

Genis ailenin bakim sorumluluklarini {istlenmesine oncelik taninmalidir. Byle bir
bakim miimkiin veya yeterli degilse, kardesleri bir arada tutacak dizenlemelerde
gecici bakim aile ortaminda gergeklestirilmelidir.

Kararlar, gelecekte daha iyi bir iligki kurulabilecegine dair varsayimlara degil
gecmisteki iliskinin kanitlaria dayanmalidir.

Karar, tavsiye edilen gecici bakim diizenlemelerinin hangi mekanizma tarafindan
izlenecegini belirtmelidir.

Ebeveynlerin rizas1 olmadan c¢ocugun ebeveynlerinden ayrilmasi durumuna iliskin
CYYB’ler:

CYYB paneli ¢cocugun, ayirma disinda daha hafif 6nlemlerle giderilemeyecek ciddi
istismar veya ihmale maruz kaldigi veya kalabilecegine dair bulgular elde etmisse,
ancak 0 zaman ana-babasinin rizasi olmamasina ragmen ¢ocugun ailesinden ayri
diismesi karar1 almabilir. Cocugun tibbi ihtiyaclarmi ailenin ithmal ettigi durumlarda
haftalik doktor ziyareti gibi izleme ve hedefli yardim siire¢leri buna dahildir.

Ayirma, miimkiin olan en kisa zaman dilimini kapsamalidir. CYYB karar1 ayri
kalmanm zamanini belirtmeli ve gelecekte olas1 bir birlesmeye dair umut dogdugunda
ayirma kararinin gézden gecirilmesi i¢in son tarih belirlemelidir.

Cocuk ailenin diger {lyeleriyle birlikte yerlestirilecekse, CYYB karari, ¢ocukla
ebeveynler arasindaki temas kisitlamalarina uyulmasini saglamak i¢in ne tir izleme
diizenlemelerinin yapilacagini da belirtmelidir.

Ayirma vakalarinda, ebeveynlerle temas sikligia ve tiiriine de panel tarafindan karar
verilmeli ve bu karar, ¢ocugu da iceren ilgili tiim taraflarla tartigilmalidir. Panel,
ziyaretlerin uzun ve kisa donem amaglarini, gerekli denetimleri, siireyi, ilgili
maliyetleri ve ziyaretlerin ¢cocuk {izerindeki etkisini degerlendirecek sorumlu kisi veya
kurum se¢imini de agiklamalidir.

3.5 Cocugun Gelisim Ihtiyaclarim Desteklemek

CHDS’nin 6. Madde’si devletleri, cocugun hayatta kalmasi ve gelisimini silirdiirmesi i¢in
azami ¢aba gostermeye c¢agirir. Bunlar, insan onuruna yakisacak sekilde cocugun fiziksel,
zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimini kapsar.

Saglikli bir duygusal yagamin temeli, kisinin istenme ve deger gorme duygusunda yatar. Bu
duygularin temeli ailede atildiktan sonra ¢ocuk, biiyilidiikce bunlar1 akrabalarina, akranlarimna,
topluluga ve topluma uzanan genis cevrelere yayar. Deger gorme istegi zamanla, toplumsal



bir gruba ait olma ve toplumda bir yer sahibi olma ihtiyacina doniisiir. Dolayisiyla bir CYYB
karariin gegmisle bagi koparma olasilig1 dnlenmelidir. Cocugun insanlardan ve mekénlardan
olusan dis gevresiyle siirekli temasi, onun gelisimi ve i¢ dengesi lizerinde biiyiik psikolojik
etkilere sahiptir.

CHDS’de de belirtildigi gibi ¢ocugun gelisim ihtiyaclar1 belirlenirken asagidaki unsurlar gz
oniinde bulundurulmalidir:

e [] “Cocugun tabiiyetini, adim1 ve aile iligkilerini kapsayan kimligini koruma [...]
hakkr” (Madde 8);

e  “Cocugun yetistirilmesinde onun etnik, dini, kiiltiirel ve dilsel arka planina” gereken
onemin verilmesi (Madde 20); ancak bunun zararli geleneksel uygulamalari
kabullenmeye varmamasi gerektigini ve ¢ocuk olgunlastiginda din konusunda 6zgiir
se¢imler yapabilecegini kavramak;

e “Cocugun mevcut en iistlin saglik standartlarindan yararlanma hakki1” (Madde 24);

e “Her cocugun fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimi i¢in yeterli yasam
standartlarina sahip olma hakki” (Madde 27);

e Egitime erigim (28. ve 29. Maddeler);

e “Cocugun dinlenme, bos zaman gecirme ve yasma uygun oyunlara ve eglence
etkinliklerine katilma hakkr” (Madde 31).

Bu gelisim ihtiyaglarinin en iyi sekilde karsilanmasi i¢in ¢ocugun genelde ailesiyle ve sosyal
ve kiiltiirel agiyla yakin temas halinde olmasi gerekir. Kalic1 ¢oziimlerle ilgili bir CYYB,
cocugun belirli bir yerde daha iyi saglik ve egitim hizmetlerine erisimini, farkli bir yerde aile
birlestirme olasiligimin oniine gegirmemeli ya da bunlarin kiiltiirel siirekliligi saglamaktan
daha 6nemli oldugunu diistinmemelidir.

Yiiksek egitime erisimin gelisim ihtiyaglar1 agisindan énemli olan bir ergenin durumu gibi
0zel durumlarda, egitime daha fazla 6nem verilebilir. Ancak ¢ocugun yiiksek yararma olmasi
icin egitim olanaklarma erigim, cocugun ailesiyle ve kiiltiirel bagina zarar vermeyecek sekilde
duzenlenmelidir.

3.6 Cocugun Yiiksek Yararin Diger Kisilerin Haklariyla Dengeleme

Bazi durumlarda ¢ocugun yiiksek yarari, toplumdaki diger kisilerin veya gruplarin yiiksek
yarariyla catigabilir. CHDS’nin genel ilkesine gore ¢ocugun yiiksek yarar1 diisliniilmesi
gereken ilk konu olmahdir. Ote yandan Sézlesme, yiiksek yarar diisiincelerini nadiren de olsa
golgede birakan hak temelli diger unsurlar1 goz ar1 etmez.

Cocugun yiiksek yarari belirlendikten sonra, BMMYK’nin bu yarar1 diger insanlarin
haklarma dayali mesru unsurlarla dengelemesi gerekebilir. Ornegin tiiberkiiloz hastas1 bir
cocugun koruyucu ailenin yanina yerlestirilmesi kisa vadede onun yiiksek yararma olabilir.
Ancak bu yerlestirme tedaviden once gerceklesirse koruyu ailenin diger iiyelerine hastaligi



bulastirma riski dogar. BMMYK tarafindan yiiksek yarar kaygilarini astig1 diisliniilen bu tiir
istisnai durumlarda gerekli inceleme ve belgelendirme islemleri 6zenle yapilmalidir.

4. Cocugu Bilgilendirme ve Takip Onlemleri

CYYB danismaninin, CYYB paneli tarafindan 6ngoriilen takip onlemlerini ilgili taraflara
bildirmesi ve bunlarin uygulamasini izlemesi gerekir. Ayni zamanda karar verilir verilmez
cocugun da bilgilendirilmesi i¢in bir sistem olusturmasi gerekir. Cocuk tiim siirece olmasi
gerektigi gibi katildiginda, ¢ocuk beklenmedik bir kararla karsilagsmayacaktir. Cocuklar
dinlendiklerini, anlasildiklarmi ve saygi gordiiklerini hissettiklerinde, baslangicta karsi
ciksalar dahi alinan karar1 kabul etmeleri kolaylasir.

Ancak bazi durumlarda gocuk diismanca davranabilir. Ozellikle uygun goriilen segenegin
uygulanabilirligi ve mevcut segeneklerle ilgili ¢cocugun refahindan sorumlu yetkiliyle ¢ocuk
arasinda diiriist ve agik bir iliski kurulmalidir. On danismanlik hizmetleri de yararli olabilir
ancak bunlarin karar1 asir1 geciktirmemesi gerekir.

Her CYYB vakas1 farkli oldugu i¢in CYYB’nin sonuglarma ¢ocugun tepkileri de farkh
olacaktir. Karar {lizerinde uzlagmaya varmak i¢in her cocugun zamana ihtiyaci vardir ve bazi
cocuklar digerlerinden daha ¢ok zamana ihtiyag duyabilir. Bu nedenle ¢ocugun refahindan
sorumlu yetkili farkli tepkilere hazirlikli olmali ve cocugun yiiksek yararmna uygun sekilde
degisikliklerin miimkiin oldugunca hassas bicimde uygulanmasi i¢in ¢esitli yollar diistinmiis
olmalidir.

Kosullara bagli olarak kararin resmilestirilmesi veya uygulanmasi tavsiye edilir. Aile
birlestirme ve koruyucu aile diizenlemelerinde kabul toreninin diizenlenmesi ve olaya taniklik
eden bir kaydin imzalanmasi, bakimi {istlenen kisinin sorumluluklarinin altin1 ¢izmeye ve
¢ocugun yeni ¢evresinde korunmasini saglamaya yardimci olabilir.

5. Kayitlarin Tutulmasi

Toplanan tiim bilgiler, miilakat protokolleri, CYYB formlar1 ve diger belgeler gibi, tek bir
dosya icerisinde saklanmalidir. CY'YB kararinin tiim uygulanma adimlarmin kaydedildigi her
bir CYYB dosyasinin igerisine bir eylem sayfasi eklenebilir. Bu sayede uygulamanin
izlenmesi kolaylasacaktir. CYYB belgelerine erisim hakki yalnizca BMMYK’nin yetki
verdigi personele aittir. Dosyalarm giivenli bir yerde kilitli tutulmasi gerekir. CYYB rapor
formunun bir salt okunur kopyasinin elektronik ortamda tutulmasi tavsiye edilir. Panel
iiyelerinin imzalarmi igeren raporun III. Boliimii taranmali ve formun onaylanmis nihai haline
eklenmelidir. Bilgi toplamadan sorumlu veya CYYB panelinin katilimeilar1 gibi CYYB
stirecine dahil olan ortaklar, CYYB ile ilgili tiim belgelerin giivenli bir sekilde saklanmasini
saglamalidir.

Panel kararinda, ancak belli bir yasa geldikten sonra ¢ocukla paylasilmasi gereken belgelerin
adlar1 belirtilebilir. Cocugun dosyasina erisim, vesayet hakkina sahip kisilerle ve digerleriyle
cocuk resit olduktan sonra saglanabilir.

Bilgilerin dosyalanmasi ve paylasimi normalde CYYB danigsmaninin sorumlulugudur.
CYYB rapor formu ve vesayet anlasmasi gibi CYYB siirecine ait 6nemli belgeler ¢ocukla
gonderilirken, bu belgelerin bir niishasinin miimkiinse elektronik ortamda ¢ocugun yasami



boyunca BMMYK tarafindan saklanmalidir. Kapali CYYB dosyalarinin saklanmasi ve
miinferit CYYB dosyalarinin merkeze gonderilmesine iliskin usuller, BMMYK Merkez
Ofisi’ndeki Arsiv Boliimii’niin yonergelerine gore belirlenmeli ve uygulanmalidir.

ProGres kullanan Alan Ofisleri CYYB siirecinin temel adimlarini veritabanma “Koruma
Etkinlikleri” olarak kaydetmelidir. Diger operasyonlara da katilan personel, Kurumlar Arasi
Cocuk Koruma Veritabani’nda yer alan ¢ocugun yiiksek yararini belirleme formunu (ekteki
CD-Rom’da bulabilirsiniz) kullanmak isteyebilir. Yerlestirmenin tavsiye edildigi her
durumda, Yerlestirme Kayit Formu’nun ilgili bolimiinde CYYB usuliiniin varligindan
bahsedilmelidir.

6. Bir CYYB Kararini Yeniden A¢ma

Normalde bir CYYB karari, CYYB danismani tarafindan yeniden agilabilir. Asagidaki
durumlarda CY'YB karar1 yeniden agilabilir:

e ilk karar1 degistirebilecek basarili iz slirme veya yeni bir kanitin bulunmasi gibi durum
degisikliklerinde;

e ilk CYYB kararinin makul bir zaman diliminde uygulanamamasi. Kalic1 ¢ozumler
icin bu stire kararin verilmesinin ardindan bir yili gegmemelidir.

Bunlara ek olarak bazi durumlarda CYYB paneli karar1 ertelemis veya belirli bir sire
icerisinde yeniden gozden gecirilmesini tavsiye etmis olabilir. Ug kalic1 ¢dziim dnerisinden
hi¢birinin tavsiye edilemedigi durumlarda bu vakayla karsilagilabilir. Boyle durumlarda ilk
CYYB kararmin alimmasindan sonra bir yili ge¢cmeyecek sekilde durumlar degistiginde
CYYB go6zden gegirilmelidir.

Son olarak, ana-babasmin rizasi olmamasina ragmen ailesinden ayr diismiis cocuk
vakalarmda, vasinin (vasinin bulunmamasi durumunda ¢ocugun) veya vesayet sahiplerinin
istegi lizerine bir CY'YB karar1 yeniden agilabilir. Vesayet haklariyla ilgili son karar1 vermek
devlet yetkililerine diiserken BMMYK, cocugun vasisinin veya ebeveynlerinin istegi iizerine
aliman Onlemleri ilk karari etkileyebilecek yeni bulgular, kanitlar veya yasal diislinceler
temelinde g6zden gecirmelidir. Standart Operasyon Proseddrlerinin bu tir gézden gecgirme
islemlerini, daha genis veya ilk karar1 alan panelin yapisindan daha farkli bir yapida panel
tarafindan yapilmasini ongormesi tavsiye edilir. Ebeveynlerin ve vasinin, dnceki CYYB
sirasinda panele sunulan belgelere erigsimi saglanmalidir.



SON NOTLAR

1. CHDS ve bu Kilavuz ilkelerde alint1 yapilan diger uluslararasi ve bolgesel yasal belgelerin ¢gogunun metni i¢in
www.BMMY K.org/publ/PUBL/455c460b2.html sayfasindaki BMMYK ’nin Ilgi Alanindaki Miilteciler ve Diger
Konularla ilgili Uluslararas1 Sézlesmeler ve Yasal Belgeler Derlemesine bagvurabilirsiniz. insan haklariyla ilgili
sozlesmeler igin www2.ohchr.org/english/law/index.htm#instruments adresinden Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi’ne (OHCHR) ulasabilirsiniz. Bu sayfada gesitli insan haklar1 anlagmalarina taraf
devletlerin giincel listesini de bulabilirsiniz.

2. Bkz. 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri: (I) Harp Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta Ve
Yaralilarimin Vaziyetlerinin Islahma Iliskin Sozlesme; (11) Silahli Kuvvetlerin Denizdeki Hasta, Yarali Ve
Kazazedelerinin Vaziyetlerinin Islahina Iliskin Sézlesme; (I11) Harp Esirlerine Yapilacak Muameleye iliskin
Sézlesme; (1V) Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin Sozlesme. Ayrica bkz. 12 Agustos 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmeleri’nin 8 Haziran 1977 tarihli Uluslararasi Silahli Uyusmazlik Magdurlarinin Korunmasima
fliskin Ek Protokolii (Protokol No. I) ve 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sézlesmeleri’nin 8 Haziran 1977 tarihli
Uluslararasi Nitelikli Olmayan Silahli Uyusmazlik Magdurlarmm Korunmasma iliskin Ek Protokolii (Protokol
No. 11).

3. Bkz. 28 July 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme; 31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol ve 10 Eyliil 1969 tarihli Afrika'daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini
Kapsayan Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi.

4. Bkz. Risk Altindaki Cocuklarla flgili Yiiriitme Komitesi Kararlar1, No. 107 (LVIII), 2007.

5. Lahey Uluslararast Ozel hukuk Konferans'na (LUOHK) iliskin  metin  igin  bkz.:
www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=934&dtid=2

6. Aymi kaynak, www.hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=conventions.text&cid=70 Internet sayfasinda.

7. Bkz. Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm adresinde bulunan 17 Haziran
1999 tarihli kéti sartlardaki cocuk isciliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasina iligkin acil eylem tavsiyesi,
R190/1999; ve 26 Haziran 1973 tarihli Istihdama Kabulde Asgari Yas Haddine iliskin Tavsiye, R146/1973.

8. Bkz. Risk Altindaki Cocuklarla flgili Yiiriitme Komitesi Karar1, No. 107 (LVIII), 2007, b boltimii (ii-iii).

9. Ailesinden Ayr1 Diismiis ve Refakatsiz Cocuklara Dair Kurumlar Aras1 Kilavuz ilkeler, Ocak 2004, sf 33-34.
10. Aymt kaynak, sf 34.

11. Bkz. “Miilteci Cocuklara iliskin BMMYK Politikas1”, EC/SCP/82 Yiiksek Komiserlik Programi’nin
Yiritme Komitesi, Uluslararast Koruma Biitiinii’'niin 44. Alt Komitesi, 23. toplanti, 6 Agustos 1993, paragraf 1.
Yuriitme Komitesi politikas1 71 No.lu Karari’nda benimsemistir, (XLIV), 1993, w boliimii.

12. Bkz. Risk Altindaki Cocuklarla Tlgili Yiiriitme Komitesi Karar1, No. 107 (LVIII), 2007 g bolumdi (i).

13. Aymi kaynak, b bolumi (iii).

14. Aynmi kaynak, h boluma (xviii).

15. Risk Altindaki Kadinlar ve Kiz Cocuklarina Dair Yiiriitme Komitesi Karari, No. 105 (LVII), 2006, p boliimi
i1); Risk Altindaki Cocuklara Dair Yiiriitme Komitesi Karar1, No. 107 (LVIII), 2007, h boliimii (xviii).

16. Ayni kaynak.

17. BMMYK’nin egitim modiilii “Miilteciler Baglaminda Ceviri”, RLD 3, Cenevre, Haziran 1993 g¢evirmenler
tarafindan kigisel egitim araci olarak kullanilabilir. Cocuklarla nasil miilakat yapilmasi gerektigine iligkin daha
ayrintil bilgiye su kaynaklardan ulagilabilir: “Miilteci Statiisiine Adaylarla Miilakat”, BMMYK Egitim Modiilii,
RLD 4, Cenevre 1995; BMMYK nin Gérev Yetkisindeki Miilteci Statiisii Belirleme I¢in BMMYK’nmn Usule
iliskin Standartlar1, Boliim 4.3.7; Cocuk Haklari i¢in Eylem, Cocuklarla Calisma; BMMYK, “Yerlestirme
Elkitab1”, Kasim 2004, Bolim 6.5. Ayrica bkz. miilteci statiisii belirleme usullerine iliskin belgeler: Gog ve
Miilteci Kurulu, “Kilavuz 3, Cocuk Miilteci Davacilar: Usule Iliskin ve Delil Niteliginde Konular”, Ottawa
Kanada, Eyliil 30, 1996; Finlandiya Gé¢ Kurulu, Gé¢men Isleri Dairesi, “(Ayr1 diismiis) Kiigiiklerin Miilakati
Icin Kilavuz Ilkeler” Finlandiya, 2002; ve ABD Adalet Bakanligi, Gé¢ ve Vatandaslik Hizmetleri, “Cocuklarin
sigmma talepleri i¢in kilavuz ilkeler”, 1999. daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Avusturya Yasa Reformu Komisyonu,
“Gériilen ve duyulan: yasal siirecte cocuklar i¢in éncelik”, Rapor No. 84, Eyliil 1997, internet sayfasi:
www.austlii.edu.au/au/other/alrc/publications/reports/84/ALRC84.html ve Cocuklar1 Kurtarin Orgiitii Ingiltere,
“Cocuklarla fletisim”, 1 Ocak 2000.

18. Bkz. Refworld

www.BMMY K.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search &docid=46f7c0cd2 .

19. Bkz. 6zellikle 1996 tarihli Uluslararas: Sivil ve Politik Haklar Sozlesmesi, Madde 7; 1984 tarihli Iskence ve
Diger Zalimane, insanlik Dis1 ve Onur Kirict Muamele veya Cezalandirmaya Kars1 Sozlesme ve CHDS, Madde
37.
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EKLER

Ek 1: Refa.katgisi Olmayan ve Ailelerinden Ayr Diismiis Miilteci Cocuklar I¢in Kahci
Coziimler I¢cin CYYB
(bknz ek dosya)

Ek 2: Refakat¢isi Olmayan ve Aileleripden Ayn Diismiis Cocuklar I¢in Istisnai
Durumlarda Gegici Bakim Diizenlemeleri I¢in CYYB
(bknz ek dosya)

Ek 3: Sorumlu Ulusal Yetkili Boslugunda Ana-Babasimin Rizas1 Olmamasina Ragmen
Bir Cocugun Aileden Ayr Diismesi Muhtemel Durumu Icin Acil Durum Usullerini De
Iceren CYYB

(bknz ek dosya)



EK 4: BIR CYYB'NIN GEREKLI OLUP OLMADIGINA KARAR VERMEK ICIN AiLE
BIRLESTIRMESI

Aile birlestirmesi saglanmadan 6nce bu kontrol listesi doldurulmalidir. Asagidaki ifadelerden
herhangi birinin gecerli olmasi1 durumunda normalde basitlestirilmis sekliyle bir CYYB gereklidir
(uygun kutucuklari isaretleyiniz):

[] Cocugun BMMYK’da kaydi yok ve tiim makul ¢abalara ragmen cocuk ve ailesiyle ilgili
toplanan bilgi, aile birlestirmenin ¢ocugun haklarmin ihlaline yol agip acmayacag: ile ilgili
bilincli karar verilebilmesi igin yetersiz.

Aile iligkisinin mesruluguyla ilgili siipheler var.

Aile birlestirmeyle ilgili temel gergekler konusunda aile liyeleri yanlis bilgi verdi (aile
tiyelerinin kimligi gibi).

Cocugun katilacagi ailede gegmise ait veya mevcut cocuk istismari veya ihmaline dair
gostergeler var.

I I I W O

Cocugun birlikte yasayacagi aile iiyesi ¢ocugun fiziksel veya duygusal yonden zarar
gorebilecegi bir ¢evrede yasiyor (gozaltinda, silahli ¢atismalardan veya dogal felaketlerden
etkilenen bir alanda gibi).

Cocuk gecmise ait bir istismar veya ithmal durumunu agikliyor ve gelecekte zarar gérmekten
korkuyor.

Birlestirme ¢ocugu istismar veya ihmale maruz birakacak veya birakma olasilig1 var.
Cocugun birlikte yasayacagi aile iiyesi kendi babasi veya annesi degil.
Cocuk aile tiyesiyle/iiyeleriyle birlesme konusunda isteksiz.

Cocuk ve birlikte yasayacagi aile iiyesi daha once hi¢ birlikte yasamamis veya ¢ok kisa
siireligine yagamus.

O 0Oogod O

Birlestirme ¢ocugun yakin bir iligki kurdugu ve baglilik durumu olan bir aile {iyesinden ayr1
dismesine neden olacak ve/veya vesayet haklarini veya aile iiyesiyle temasi etkileyebilir (bkz.
CYYB Kilavuz Ilkeleri, Bélum 11.3).

Notlar:

Kontrol listesini dolduran: (Adi-Soyad: ve Gorevi)
(imza)
Tarih:

Gozden gegiren: (Adi-Soyad: ve Gorevi)
(imza)

Tarih:



Ek 5:

BIRLESMIS
MILLETLER

MULTECILERYUKSEK
KOMISERLIGI
BMMYK

Adi/Soyadit. ..............

Surecteki rolim nedeniyle bana ulasan higbir bilgiyi CYYB slrecinin disindaki
taraflarla paylasmayacagdimi veya tartismayacagimi taahhiat ederim. CYYB
surecindeki resmi rolim sona erdikten sonra da gizlilik sartinin devam edecegini

iﬂl? NATIONS UNIES
e HAUT COMMISSARIAT
u 'T'h!'!]?n POUR LES REFUGIES
Refugee Agency
GIZLILIK SOZLESMESI

(CYYB USULU)

anliyorum ve kabul ediyorum.

imzali bu Sézlesme’nin BMMYK tarafindan saklanmasini kabul ediyorum. Ayni
zamanda bu Soézlesme’nin sartlarindan birine uymamam halinde CYYB slrecine
katilimimin durdurulmasini, durumun isverenime raporlanmasini ve BMMYK'nin

gerekli diger onlemleri almasini kabul ediyorum.

isbu Gizlilik S6zlesmesi’ni okudum, anladim ve kabul ediyorum.



) ] S



Ek 6:

YUKSEK YARAR BELiRLEME RAPORU

BOLUM 1: GENEL ACIKLAMA

KAMP / YER:

CYYB DOSYA NO:
KAYIT NO:

DOSYAYI SEVK EDEN:

COCUGUN STATUSU

ILGILI DOSYALAR:

CYYB'NIN AMACI

REFAKATSIZ O KALICI COZUM O
AYRI DUSMUS O GECICI BAKIM DUZENLEMELERI O
YETIM O AYIRMA O
HICBIRI O DIGER O
DOSYANIN ONCELIGI (NEDENLERI ACIKLAYINIZ)

ACIL

NORMAL

COCUGUN OZEL IHTIYACLARI ACIKLAYINIZ:

COCUGA AIT KISISEL BILGILER

(KAYIT FORMUNA ISTINADEN)

BELGELENMIS (TAHMINSE BELIRTINIZ)

ADI/SOYADI

TAKMA ADI

YASI

CINSIYETI

DOGUM TARIHI

DOGUM YERI

ULKEYE GELI$ TARIHI

MEVCUT YERE GELI$ TARIHI

TABIIYETI

ETNIK KOKEN

DIN

GECERLI ADRES

KAYITLI ADRES

$U ANKI BAKIMINDAN SORUMLU KISl

ILGILI DOSYALAR

ILGILI CYYB(LER)

BABA ADI

ANA ADI

KARDESLER

| 1Z SURME | BASLAMA




TARIHI

DURUMU

MULAKATLAR

MULAKATA ALINAN KISI

MULAKAT SAYISI

MULAKAT TARIHI




ADI/SOYADI KURUM

MULAKATCI
GOZDEN
GECIRMEDEN
SORUMLU YETKILI
CEVIRMEN

EKTE SUNULAN BELGE
1
2
3

BOLUM 2: SECENEKLER VE TAVSIYELER

BolUm | — DOSYAYLA ILGILI BILGI OZETI

Mevcut bakim dizenlemeleri, ebeveynler ve aileyle ilgili bilgi ve distnutlmekte olan segenekler gibi temel konulari
kisaca 6zetleyiniz.

B6lim Il — KAGISTAN/AYRI DUSMEDEN ONCEKI DURUM

Cocugun kagis/ayri disme ile ilgili anilarini ve ¢ocugun yakinlari (mulakata alinmiglarsa) tarafindan sunulan
kanitlar yaziniz. Bu bilgilerin nasil dogrulandidini belirtiniz.

Bolum Il = MEVCUT DURUM

Asagidaki unsurlari belirterek cocugun mevcut yagsam durumunu belirtiniz:

- Mevcut bakim diizenlemesi, yasam kosullari, emniyet, ebeveynler/kardesler/bakimdan sorumlu kisiler/ailenin
diger Uyeleriyle olan iligkiler;

- Sosyal aglar, egitim ve okula devam;

- Cocugun yasinin ve olgunluk dizeyinin, fiziksel ve zihinsel saglik durumunun ve 06zel ihtiyaglarinin




degerlendiriimesi.
Lutfen kiminle temas kurdugunuzu ve bilgiyi kimden aldiinizi belirtiniz (gocuk, aile, gocugun yakinlari, bakimdan
sorumlu kisiler, 6gretmenler, komsular, sosyal hizmet gorevlileri/STK personeli gibi).

Bolim IV — MEVCUT SECENEKLER VE INCELEME

Mevcut tim secenekleri ve takip sistemlerinin her birini incelemesiyle birlikte belirtiniz.
Cocugun yiuksek yararina dair tavsiyelerde bulunurken Ek 9'daki kontrol listesinde belirtilen tim unsurlara
asagidaki basliklar altinda degininiz:

- Cocugun gorusleri - Aile ve yakin iligkiler
- Emniyetli cevre - Gelisim ve kimlik ihtiyaclari
Nihai Tavsiye

Son tavsiyenizi gerekgeleriyle birlikte belirtiniz.

COCUGUN REFAHINDAN SORUMLU YETKILININ ADI: TARIH:
COCUGUN REFAHINDAN SORUMLU YETKILININ IMZASI:

GéZDEN GECIRENIN ADI:
GOZDEN GECIRENIN RAPORLA ILGILI YORUMLARI:

GOZDEN GECIRENIN IMZASI:
TARIH:




BOLUM 3: PANEL KARARI

Bu bdlim CYYB panel oturumlarinda doldurulmali ve imzalanmalidir. Bilgi iceriini korumak igin
imzalanan sayfa taranmal, formun 1. ve 2. bé&limlerine eklenmeli ve PDF belgesine
donistirilmelidir.

PANEL

LI Tavsiyeleri onayhyor

LI Karari erteliyor (nedenini belirtiniz)

L] Tesviyeleri onaylamiyor (nedenini belirtiniz ve panelin tavsiyesini sununuz)

L Dosya yeniden agiliyor (nedenini ve yeniden agilmasini talep eden kisiyi belirtiniz)
[J Dosya kapatiliyor

KARARIN TUM GEREKGELERI




TALEP EDILEN TAKIP EYLEMLERI (ILGILI KUTUCUGU ISARETLEYINIZ VE AYRINTILARINI YAZINIZ)
LI Yok
O Asagidaki taraflara danismanlik hizmeti verilecek:
- Cocuk
- Biyolojik ebeveynler
- Koruyucu ebeveynler/bakimdan sorumlu kisi
L1 Resmi takip karari
0 Cocugun sevk edilece@i alanlar:
- Alternatif bakim dizenlemeleri
- Koruma onlemleri
- EQitim yardimi
- Psikolojik yardim
- Malzeme yardimi
- Tibbi yardim
L1 Diger (agiklayiniz)

YORUMLAR

PANEL UYELERININ IMZALARI

ADI/SOYADI KURUM IMZA

TARIH:




Ek 7: Cocugun Refahindan Sorumlu Yetkili i¢in Kontrol Listesi
Bir CYYB’nin gozden gecirilme kararindan once tavsiye edilen eylemler

(1 EV ZIYARETI

[J Cocugu aile ortaminda ziyaret ettiniz mi? Etmedinizse nigin?

[1 Gozlemlerinizi kaydedip evdeki iliskileri degerlendirdiniz mi?

[ MULAKATLAR

[J Cocukla sicak bir ortamda miilakat yaptiniz mi?

[ Cocugun yakinlariyla miilakat yaptiniz mi?

[ Ebeveynler ve ailenin diger tiyeleri (kardesler gibi)

[J Mevcut ve gelecekteki bakimdan sorumlu Kisiler (koruyucu ebeveynler gibi)

0 Ilgili STK personeli

1 Komsular (ne kadar siiredir tanintyor)

[ Digerleri;

[J Insanlara goriislerini sormadan 6nce CYYB siirecinin amacini agikladimiz m1?

() DIGER KAYNAKLAR

[J Miinferit dosyalardaki bilgiler g6zden gegirildi mi?

(1 Diistiniilmekte olan cografi yerlerle ilgili gerekli arka plan bilgisi toplandi mi1?

(1 BILGININ DOGRULANMASI

[J Her tiirlti bilginin kesinligi kontrol edildi mi?

() Aile tiyesi olmayan biri tarafindan ¢ocugun ge¢misi dogrulandi mi? Ulasilan biri yoksa
nedenini agiklayiniz.

0 CYYB RAPOR FORMU

[J Asagidaki bilgiler formda ayrintili bigimde belirtildi mi?

[J Cocugun gecmisi

[J Mevcut yasam durumu ve refahi

[J Cocugun sosyal ag1

[J Distintilmekte olan her bir cografi yerle ilgili glivenlik ve hizmetlerin varhigvkalitesi
(egitim, saglik)

[ En iyi se¢enekle ilgili ¢gocugun goriisleri

[J En iyi se¢cenegin ne olduguna dair aile iiyelerinin ve digerlerinin goriisleri;

[J Secenek tiirleri zaman dilimi, izleme mekanizmalar1 ve gerekli diger takip 6nlemleriyle
birlikte sunuldu mu?

1 Adi, soyadi, dogum tarihleri, yas, adres ve kayit numaralarmimn dogrulugu iki kez kontrol
edilip iletisim kurulabilecek telefon numaralar1 listelendi mi?

[J Tum akrabalarin yerleri, isimleri ve gerekliyse kayit numaralariyla birlikte listelendi mi?

() BELGELENDIRME

[ Destekleme mektuplari/vesayet anlasmalar1 imzalanip (gerekliyse) transfer edilip eklendi
mi?

[ Doktor veya okul raporlar1 gibi diger belgeler ¢evrilip CYYB rapor formuna eklendi mi?

[ Ulasilabilen herhangi bir belge yoksa bunun nedenleri agiklandi mi1?

Ek 8: CYYB Damisman i¢cin Kontrol Listesi



[] CYYB SURECININ OLUSTURULMASI/PEKISTIRILMESI

[ Cok islevli bir CYYB paneli olusturma;

0 Ilgili tiim Standart Operasyon Prosediitlerinin taslagmi c¢ikarma, degistirme veya
guncelleme;

[0 CYYB ekibine asagidaki konularda egitim verme:

0 CYYB Kilavuz ilkeleri

1 Veri toplama

[J Cocuklarla miilakat yapma

[ Yazi teknikleri;

[1 Mesleki ve Ahlaki Davranis Kurallar1 ve Gizlilik S6zlesmesi’nin CYYB ekibinin her bir
iiyesi tarafindan imzalanmasini saglama;

(1 Yetkili yerel veya ulusal mercilerin belirlenmesi, CYYB siireciyle ilgili duzenli
bilgilendirilmesi ve miimkiinse siirece katilimlarinin saglanmasi;

[J CYYB siirecindeki rollerin ve sorumluluklarin belirlenmesi i¢in ¢ocuk koruma ve g¢ocuk
refah1 alanlarinda ¢alisan tiim STK’lara danigma;

[0 CYYB amaci ve siireciyle ilgili toplumun nasil bilgilendirilecegini belirleme;

[J Dosyalara nasil 6ncelik sirasi verilecegini belirleme.

[J CYYB RAPOR FORMUNUN GOZDEN GECIRILMESI (GEREKLI GORULDUGU
TAKDIRDE)

0 CYYB rapor formunda ¢ocuga ait kisisel bilgilerin dogru kaydedildigini kontrol etme;

[J Ayr diisme/kagis hikayesinin veya istismar veya ihmal degerlendirmesinin agik sekilde
raporlandigindan emin olma;

[J Tavsiyelerin olusturulmasinda kullanilan tiim belgelerin varhigindan ve CYYB rapor
formuna eklendiginden emin olma;

(1 Aile birlestirme igin yerlestirme vakalarinda, ebeveynlerle/akrabalarla temas
kuruldugundan ve miilakat yapildigindan emin olma;

[ Onerilen tavsiyelerin CYYB kilavuz ilkeleriyle uyum igerisinde olup olmadigini gézden
gecirme.

[ CYYB PANELIYLE BiRLIKTE HAREKET ETME

[] Onceden uygun sekilde bilgilendirme suretiyle panele, CYYB rapor formlarmi ilgili
belgelerle birlikte sunma;

[0 CYYB dosyalariyla ilgili daha fazla bilgi veya agiklama gerekliyse panel i¢in basvuru
noktasi olarak hareket etme;

[J Panelden ¢ikan kararlar1 alma ve kararin ve her tiirli takip onlemlerinin uygulanmasini
izleme;

[0 Cocuga ve ebeveynlerine veya bakimindan sorumlu kisiye kararla ilgili dogru zamanda
bilgi verilmesini saglama.

0 KAYITLARI MUHAFAZA ETME

[0 CYYB rapor formunun salt okunur bir elektronik niishasini olusturma;

[ CYYB rapor formunun ve ilgili diger CYYB belgelerinin giivenli sekilde dosyalanmasini
saglama;

[J Cocugun baska bir iilkeye gitmesi durumunda CYYB rapor formunun ve vesayet kararlar1
gibi 6nemli belgelerin bir niishasinin ¢ocukla gitmesini saglama.

[] YENIDEN ACMA

[ CYYB kararinin olas1 yeniden agilma ihtiyacini izleme ve gerektiginde siireci baslatma.

Ek 9: Bir Cocugun “Yiiksek Yarar1”m Belirleyen Unsurlar Kontrol Listesi
Mevcut segenekler icerisinden hangisinin ¢ocugun yiiksek yararmna oldugunu belirleme ve
gerekli takip onlemlerinin belirlenmesine iligkin tiim unsurlar asagida listelenmistir. Her bir



unsurun agirhigr miinferit gocuktan ¢ocuga degismektedir. Bu unsurlarin dengelenmesi gibi
zor bir goreve iliskin tavsiyeler bu Kilavuz Ilkelerin 3. Béliim’iinde belirtilmistir.

[ COCUGUN GORUSLERI

[J Cocugun goriisleri ve hisleri dogrudan ¢ocuk tarafindan mi aktarildi?

[J Cocugun yasina ve olgunluk diizeyine gore bunlara agirlik verme;

[J Cocugun ¢esitli segeneklerin sonuglarint kavrama ve degerlendirme yetenegi.

[ EMNIYETLI CEVRE

[J Emniyet normalde bir 6nceliktir. Ciddi zarara maruz kalma durumu veya olasiligi genelde
diger tiim unsurlar1 golgede birakir. Su noktalarin diisiiniilmesi gerekir:

) distinilmekte olan cografi yerin/evin emniyeti

[ hasta ¢ocuklar i¢in yasam kurtaran tibbi tedavi olanagi

) gecmiste verilen zarar (sikligi, ¢esidi, egilimler)

[ izleme becerisi

[J gecmisteki zararin ana nedenleri hala meveut mu?

0 AILE VE YAKIN ILISKILER

a) Genel unsurlar:

[ Cocugun asagidaki taraflarla kurdugu iliskinin kalitesi ve siiresi ve baghlik diizeyi:

[J kardesler

[J ailenin diger iiyeleri

[J kiiltiirel bag bulunan topluluktaki diger yetiskinler veya ¢ocuklar

[J herhangi bir bakimdan sorumlu olasi kisi;

[J Aileden ayr1 diismenin veya bakimdan sorumlu kisinin degismesinin ¢ocuk tizerindeki olas1
etkisi;

[J Mevcut veya gelecekteki muhtemel bakimdan sorumlu kisinin ¢ocuga bakma kapasitesi;

[J Gerekli goriildiigiinde ¢ocugun yakinlarmin goriisleri.

b) Refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis cocuklar i¢in kalic1 ¢oziimlerle ilgili unsurlar:

[ Aile birlestirme olasiligi (normalde ¢ocugun yiiksek yararina oldugu varsayilir).
Asagidakilerin gerceklestirilip gerceklestirilmedigini diisiiniin:

(] baslatilan iz siirme ve sonuglar1

[J ebeveynlerle/aileyle dogrudan temas kurma c¢abalar1

[J ¢ocukla aile iligkisinin dogrulanmasi

[J ¢ocuk ve aile {iyeleri tekrar birlesme i¢in istekli, degilse nedenleri.

¢) Gegici bakim diizenlemeleriyle ilgili unsurlar:

[J Aile ve kardeslerle iliskilerin korunmasi;

[J Bir aile ortaminda bakim sunma olasiligi;

[0 Kamu tarafindan sunulan bakim hizmetlerinden yararlanma olasilig1 (emniyetli ve etkin
olduklari siirece).

d) Ana-babanin rizasi olmamasina ragmen g¢ocugun aileden ayri diisme durumuyla ilgili
unsurlar (normalde siddetle kars1 ¢ikilir):

[J Her iki tarafin da goriisleri ve bunlara verilen 6nem;

[J Cocukla ebeveynleri arasindaki iligkinin kalitesi ve ayr1 diismenin olasi etkisi;

[J Ebeveynlerin ¢ocugun bakimini tistlenme kapasitesi;

[J Genis aile tiyelerinin ¢ocugun bakimini tistlenme kapasitesi;

[J Aileden ayrilmay1 igeren durumlarda orantililikla ilgili diistinceler.

G0z Onlinde bulundurun:

[J daha az miidahalede bulunacak sekilde sorunlara egilme se¢enekleri

[J temasin asgari diizeyde devamini saglama (gozetim altinda olabilir)

() En kisa stireligine ayr1 diisme ve gézden gecirme i¢in erken son tarih;

) Erisim haklar1.

[J GELISIM VE KiMLIiK IHTIYACLARI



[J Cocugun kiiltiirel ve toplumsal agi;

[J Cocugun etnik, dini, kiiltiirel ve dilsel arka planinda stireklilik;

[0 Cocugun yasina, cinsiyetine, yeteneklerine ve diger karakteristik o6zelliklerine 6zgi
disiinceler;

(1 Belirli fiziksel veya duygusal ihtiyaglar;

[ Fiziksel veya ruhsal saglik durumuna iligkin diisiinceler;

[ Egitim ihtiyaglari;

[J Basaril1 bir ergenlige gecis i¢in olasiliklar( is, evlilik, kendi ailesini kurma).



