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Zadosti o pravni postaveni uprchlika podané détmi podie €l. 1A odst. 2 a €él. 1F Umluvy
o pravnim postaveni uprchlika z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967

UNHCR vydava tuto smérnici v souladu se svym mandatem, ktery je obsaZen ve Statutu Uradu
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky ve spojeni s élankem 35 Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikG z roku 1951 a ¢lankem Il jejiho Protokolu z roku 1967. Tato smérnice doplfuje Prirucku
UNHCR k postuptm a kritériim pro uréovéni pravniho postaveni uprchlika podle Umluvy tykajici
se pravniho postaveni uprchliki z roku 1951 a jejiho Protokolu z roku 1967 (nové vydani,
Zeneva, leden 1992).

Ugelem této smérnice je poskytnout voditko v oblasti pravni interpretace viadam, pravnim poradctim,
osobam rozhodujicim v azylovém fizeni a soudcum i pracovnikim UNHCR, ktefi posuzuji pravni
postaveni uprchlik(l v terénu.
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Zadosti o pravni postaveni uprchlika podané détmi podle €l. 1A odst. 2 a €l. 1F Umluvy o pravnim
postaveni uprchliki z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967.

I uvoD

1. Tato smérnice nabizi hmotnépravni a procesni voditka pro urfovani pravniho postaveni
uprchlik(l zplsobem, ktery je uzplsobeny détem. Vyzdvihuje specificka prava a potfebu ochrany
déti v azylovém Fizeni. PFestoze se definice uprchlika obsazend v ¢&l. 1A odst. 2 Umluvy z roku 1951 o
pravnim postaveni uprchlikd a jejiho Protokolu z roku 1967 (dale jako ,Umluva z roku 1951“ a
»Protokol z roku 1967“) vztahuje na vSechny osoby bez ohledu na vék, tradi¢né se vyklada z pozice
zkusenosti dospélych. Z toho dlvodu byly mnohé Zadosti o pravni postaveni uprchlika podané
détmi posouzeny nespravné nebo zcela pfehlédnuty.!

2. Obecné nevladne dobré pochopeni specifickych okolnosti, jez se tykaji déti Zadajicich o azyl
jakoZto osob se samostatnou Zadosti o pravni postaveni uprchlika. Déti byvaji spiSe vnimany jako
soucast rodinné jednotky ne? jako samostatni lidé s vlastnimi pravy a zajmy. Caste¢nym vysvétlenim
po celém svété zaujimaji. Liéeni uddlosti détmi se bude svétsi pravdépodobnosti zkoumat
individualné, jsou-li déti bez doprovodu, nez kdyz pfichdzeji v doprovodu svych rodin. Ani tak nebyly
kvlli nejriznéjsim faktorlim, jako je vék, Uroven vyspélosti, stupen rozvoje nebo jejich zavislost na
dospélych, vidy radné brany v potaz jimi prozité zkusSenosti s prondsledovanim. Déti obvykle
nedokazou formulovat svou Zadost o prdvni postaveni uprchlika stejné jako dospéli, a pro ten ucel
tedy mohou potiebovat zvlastni pomoc.

3. Roste celosvétové povédomi o nasili, zneuZivani a diskriminaci zaZivanych détmi® a tento
trend se odrdzi ve vyvoji mezinarodnich a regionalnich standard( lidskych prav. PfestoZe se tento
vyvoj jesté v plném rozsahu neodrazi v postupech uréovani pravniho postaveni uprchlikli, mnohé
vnitrostatni azylové organy stale Castéji uzndavaji, Zze déti mohou mit své vlastni pravo na pravni
postaveni uprchlika. V dokumentu Conclusion on Children at Risk (2007) Vykonny vybor UNHCR
podtrhuje potfebu déti, aby byly uzndny ,aktivnim subjektem prav“ v souladu s mezinarodnim
pravem. Vykonny vybor také uznal, Ze déti mohou byt podrobeny zcela specifickym formam
a projeviim pronasledovéni.?

4, Pfijeti vykladu Umluvy z roku 1951 uzpdsobeného détem samoziejmé neznamend, e déti
zadajici o azyl by mély automaticky narok na pravni postaveni uprchlika. Nezletily Zadatel musi
prokazat, Ze ma opodstatnénou obavu z pronasledovani z dlvod( rasovych, ndboZenskych nebo
narodnostnich nebo z divodU pfrislusnosti k urcité socidlni skupiné ¢i zastavani urcitych politickych

1 UNHCR, Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum (Smérnice
k zdsaddm a postuptim jedndni s détskymi Zadateli o azyl bez doprovodu), Zeneva, 1997 (,Smérnice UNHCR o détech bez
doprovodu Zadajicich o azyl“), anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3360.html, zejména ¢ast 8.

2 Viz napriklad Valné shromdazdéni OSN, Rights of the Child: Note by the Secretary-General, A/61/299, 29. srpna 2006
(,Studie OSN k nasili na détech”), anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/453780fe0.html; Komise OSN pro
postaveni zen, The elimination of all forms of discrimination and violence against the girl child, E/CN.6/2007/2, 12. prosince
2006, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/46c5b30c0.html; Valné shromazdéni OSN, Impact of armed conflict
on children: Note by the Secretary-General (,Studie Gragy Machelové”), A/51/306, 26. srpna 1996, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f2d30.html, a strategicky prezkum u pfilezitosti 10. vyro¢i Studie Gragy
Machelové, Valné shromazdéni OSN, Report of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed
Conflict, A/62/228, 13. srpna 2007, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/47316f602.html.

3 Zavér Vykonného vyboru o ohroZenych détech ¢. 107 (LVIII) 2007, 5. fijna 2007, (,Zavér Vykonného vyboru ¢. 107),
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html, odst. b) bod (x), (viii).
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nazord. Stejné jako je tomu u pohlavi, vék je vyznamnym faktorem pro uplnou definici uprchlika®.
Jak poznamenava Vybor OSN pro prava ditéte, definice uprchlika:

... musi byt vykldddna zplsobem, ktery bere ohled na vék a pohlavi, s prihlédnutim ke
konkrétnim davodim, formdm a projevim prondsledovani zaZivanych détmi.
Prondsledovdni pfibuznymi, povoldavdni déti pod zdkonnou vékovou hranici do
ozbrojenych sloZek, obchodovdni s détmi za ucelem prostituce a sexudlni vykoristovdni
nebo mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdnii patii mezi specifické formy a projevy
prondsledovadni déti, které mohou byt divodem udéleni pravniho postaveni uprchlika,
pokud takovd jedndni souviseji s nékterym z diivodd podle Umluvy o uprchlicich z roku
1951. Stdty by proto mély ve vnitrostdtnich Fizenich o uréeni prdvniho postaveni
uprchlika upfit maximdlIni pozornost na tyto formy a projevy prondsledovadni specifické
pro déti, jakoZ i na genderové ndsili.°

Pro zajisténi radné aplikace kritérii pro priznani pravniho postaveni uprchlika museji byt vedle véku
zohlednény také dalsi faktory specifické pro déti, jako je stupen rozvoje ditéte, povédomi
o podminkach v zemi pavodu nebo vzpominky na né a zranitelnost.®

5. Uplatiiovéani definice uprchlika uzpGsobené détem je v souladu s Umluvou o pravech ditéte
z roku 1989 (dale téz ,,CRC”).” Vybor pro prava ditéte identifikoval ndsledujici ¢tyfi €ldnky CRC jako
obecné zdsady pro jeji provadéni:® ¢ldnek 2: povinnost statd respektovat a zabezpelit prava
stanovena Umluvou kazdému ditéti nachdzejicimu se v jejich jurisdikci bez jakékoli diskriminace;?® ¢.
3 odst. 1: nejlepsi zadjem ditéte musi byt zakladnim hlediskem pfi jakékoli éinnosti tykajici se déti;°
Clanek 6: prirozené pravo kazdého ditéte na Zivot a povinnost smluvnich stran zabezpecit v nejvyssi
moZné mife zachovani Zivota a rozvoj ditéte!! a &ldnek 12: pravo ditéte vyjadfovat své vlastni
nazory svobodné ,ve vSech zaleZitostech, které se jej dotykaji“, pficemz se nazorim ditéte musi
vénovat patfiénd pozornost.’? Témito zasadami se Fidi jak hmotnépravni, tak procesni aspekty
posuzovani zadosti o pravni postaveni uprchlika podané ditétem.

1. DEFINICNi OTAZKY

4 UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané ¢. 1: ,,Prondsledovdni z divodu genderové pfislusnosti” ve smyslu ¢ldnku 1A odst.
2 Umluvy o prdvnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967, 7. kvétna 2002 (,Smérnice UNHCR
k pronasledovani z genderovych ddvod(i), anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f1c64.html, odst. 2 a 4.

5 Vybor OSN pro prava ditéte, Obecny komentar ¢. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and Separated Children Outside
Their ~ Country  of  Origin,  CRC/GC/2005/6, zafi 2005 (,Obecny  komentat k CRC ¢ 6),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42dd174b4.html, odst. 74.

6 Smérnice UNHCR o détskych Zadatelich o azyl bez doprovodu, cit. dilo, strana 10.

7 CRC byla ratifikovana témér vSemi staty svéta a je nejCastéji ratifikovanou Umluvou o lidskych pravech, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38f0.html, ¢esky https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/umluva-
o-pravech-ditete.pdf. Prdva v ni obsaZzend se uplatfiuji na vSechny déti v jurisdikci daného statu. Podrobnéjsi rozbor
ustanoveni CRC viz UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, plné revidované treti
vydani, zari 2007 (,Implementacni prirucka UNICEF“). Lze objednat v anglictiné na
http://www.unicef.org/publications/index 43110.html.

8 Obecny komentéf k CRC €. 5 (2003): General Measures of Implementation for the Convention on the Rights of the Child
(€.4, 42 a 44, odst. 6), CRC/GC/2003/5, 3. fijna 2003 (,Obecny komentai kCRC ¢&. 5“), anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538834f11.html, odst. 12.

9 Obecny komentar k CRC €. 6, odst. 18.

10 TamtéZ, odst. 19-22. Viz také Zavér Vykonného vyboru ¢. 107, odst. b) bod 5) a k provedeni posouzeni a uréeni
Jhejlepsiho zajmu“ viz UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, Zeneva, kvéten 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html.

11 Obecny komentar k CRC ¢. 6, odst. 23-24.

12 TamtéZ, odst. 25. Viz také Obecny komentaF k CRC €. 12 (2009): The right of the child to be heard, CRC/C/GC/12, 20.
¢ervence 2009 (,,Obecny komentar k CRC €. 12“), anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae562c52.html.
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6. Tato smérnice se vztahuje na vSechny nezletilé Zadatele o azyl véetné déti s doprovodem, bez
doprovodu nebo odloucenych déti, které mohou mit samostatny narok na pravni postaveni
uprchlika. Kazdé dité ma pravo podat samostatnou Zadost o pfiznani pravniho postaveni uprchlika
bez ohledu na to, zda je v doprovodu ¢i bez doprovodu. , Odloucené déti” jsou déti odloucené od
obou rodicli nebo od drivéjsich zakonnych nebo obvyklych hlavnich pecujicich osob, avsak nikoli
nezbytné od dalsich pfibuznych. Na rozdil od toho jsou ,déti bez doprovodu” déti odloucené od
obou rodicl i od ostatnich pribuznych, o néz neni pecovano dospélym, ktery by podle zakona nebo
zvyklosti byl za pééi odpovédny.t®

7. Pro Ulely této smérnice se ,,détmi” rozumi viechny osoby mladsi 18 let.'* KaZzda osoba mladsi
18 let, kterd je hlavnim Zadatelem o azyl, ma narok na procesni zaruky, jez ji zajisti prislusné
uzplsobené zachazeni. Snizovani vékového limitu pro definici détstvi nebo restriktivni uplatfiovani
podkladl z posuzovani véku Zadatele s cilem, aby bylo s détmi v azylovém fizeni zachazeno jako
s dospélymi, mohou znamenat porusovani jejich prav podle mezinarodniho prava lidskych prav.
Kvali svému mladi azranitelnosti jsou mladi lidé obzvlasté nachylni k tomu, aby se stali
obétmi pronasledovani. Proto se zde mohou objevit vyjimecné pripady, jichZ se bude tato smérnice
tykat, prestoZe Zadatel jiz dovrsil vék 18 let nebo je o néco starsi. Mohou to byt predevsim situace,
kdy prondsledovani branilo Zadateli ve vyvoji a jeho psychickd vyspélost zdstala na drovni ditéte.’®

8. I v nizkém véku mize byt dité povaZovano za hlavniho Zadatele o azyl.’® Rodi¢ nebo peéujici &i
jind osoba zastupujici dité budou muset prevzit vyznamnéjsi roli pfi zajisténi, aby byly pfedestreny
vechny relevantni aspekty Zadosti ditéte.!” Je tfeba v3ak také zohlednit pravo déti vyjadFit své
vlastni nazory ve vsech zdleZitostech, které se jich tykaji, v€etné prdva byt vyslySeno ve vsech
soudnich a spravnich fizenich.'® Nezletily Zadatel doprovéazeny rodiéi, éleny $irsi rodiny nebo obce,
ktefi podle zdkona nebo mistnich zvyklosti za dité odpovidaji, ma narok na to, aby mu tyto osoby
zabezpecily fadnou orientaci a usmérnovani pti vykonu jeho prav v souladu s jeho rozvijejicimi se

13 Obecny komentaf k CRC €. 6, odst. 7-8. Viz také Smérnice UNHCR o détskych Zadatelich o azyl bez doprovodu, cit. dilo,
s. 5, odst. 3.1-3.2. Viz také UNHCR, UNICEF a dalsi, Inter-agency Guiding Principles on Unaccompanied and Separated
Children, Zeneva, 2004 (,Meziagenturni zakladni zasady“), anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4113abc14.html,
s. 13.

14 CRC v ¢lanku. 1 stanovi, Ze , ditétem se rozumi kazda lidskd bytost mladsi osmndcti let, pokud podle pravniho fadu, jenz
se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno dfive”. Kromé toho smérnice Rady EU 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004
o0 minimdlnich normdch, které musi splriovat stdatni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez stdatni prislusnosti, aby mohli
Zddat o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd z jinych divodu potrebuje mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytované
ochrany, 19. kvétna 2004, 2004/83/ES, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4157e75e4.html, éesky https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0083&from=CS, stanovi, Ze ,nezletilymi osobami bez
doprovodu” se rozumi statni pfislusnici tfeti zemé a osoby bez statni pfislusnosti mladsi 18 let, které vstupuji na uzemi
Clenskych statd bez doprovodu dospélé osoby, jez za né podle prava nebo zvyklosti odpovida, a to po dobu, po kterou se
skute¢né nenachazeji v péci takové osoby; tato definice zahrnuje i nezletilé osoby, jez jsou ponechany bez doprovodu po
vstupu na uzemi ¢lenskych statd ”, €l. 2, bod (i).

15 Immigration Appellate Authority (dnes Asylum and Immigration Tribunal) Spojeného krélovstvi rozhodl, ze ,[u]platnéni
zuzujiciho pfistupu v tomto ohledu by vSak podle naseho nazoru nebralo v potaz skute¢nost, Zze v mnoha ¢astech svéta jesté
dnes nejsou registrovana presna data a mista narozeni. V pfipadé pochybnosti je |épe postavit se na stranu Zadatele”;
Sarjoy Jakitay v. Secretary of State for the Home Department, odvolani ¢. 12658 (nezverejnéno), U.K. IAT, 15. listopadu
1995. Viz také rozhodnuti VA0-02635, VA0-02635, Kanada, Immigration and Refugee Board (,IRB“), 22. bfezna 2001,
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18dec82.html.

16 Viz napriklad Chen Shi Hai v. The Minister for Immigration and Multicultural Affairs, [2000] HCA 19, Australie, High Court,
13. dubna 2000, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6df4.html. V této kauze, ktera se tykala 3 a Jletého
chlapce, bylo rozhodnuto, Ze ,podle australského prava ma dité narok, aby mu byla urcena jeho vlastni prava, kterd mu
ptiznava pravni rad. Nepodrazuje se pro vSechny Ucely pod identitu a zakonna prava svych rodi¢(“, odst. 78.

7 Viz také UNHCR, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, Zeneva, 1994, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3470.html, s. 97-103.

18 CRC, ¢l. 12 odst. 2); Obecny komentar k CRC ¢. 12, odst. 32, 67, 123.
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schopnostmi.t® Je-li dité hlavnim Zadatelem o azyl, daleZitym faktorem p¥i posuzovani jeho p¥ipadu
odpovédnymi osobami bude jeho vék a spolu stim nezbytné také jeho Uroven zralosti,
psychologického vyvoje a schopnosti formulovat urcita stanoviska nebo nazory.

9. Pokud rodice nebo pecujici osoba Z7adaji o azyl pro dité zdlvodu obavy zjeho
prondsledovani, bude dité obvykle hlavnim Zadatelem, i kdyz je v doprovodu rodicd. Stejné jako
mUze dité odvozovat pravni postaveni uprchlika od uznani postaveni uprchlika u rodic¢e, mlze byt
obdobné v téchto pfipadech rodi¢i udéleno odvozené pravni postaveni na zakladé pravniho
postaveni jeho ditéte.?’ V situacich, kdy jak rodi¢(e), tak dité podavaji kazdy vlastni 7adost o pravni
postaveni uprchlika, uprednostiiuje se posouzeni kazdé Zadosti samostatné. Zavedeni fady
procesnich a dikaznich opatfeni vyjmenovanych nize v ¢asti IV pomuzZe upozornit na déti, které by
pfipadné mély byt v ramci svych rodin hlavnimi Zadateli. Pokud jsou i pfesto zkuSenosti ditéte
vyhodnoceny jako soucast Zadosti rodice, a nikoli jako samostatnd Zadost, je dlleZité takovou
7adost hodnotit rovnéz z perspektivy ditéte.?

ll.  HMOTNEPRAVNI ROZBOR
a) Oduvodnéna obava z pronasledovani

10. Vyraz ,pronasledovani“, pfestoze neni v Umluvé z roku 1951 vyslovné definovén, Ize vykladat
jako zavaziné poruseni lidskych prav véetné ohroZeni Zivota nebo svobody nebo jinych typl tézké
Ujmy ¢i nednosnych situaci, posuzovano s ohledem na vék, smysleni, pocity a psychologické
charakteristiky Zadatele.?? U ditéte mGZe byt pronésledovanim v nékterych situacich diskriminace,
pokud zachdzeni, jeho? se obava nebo je? zaZiva, pro néj ma vyznamné $kodlivé dusledky.?® Princip
nejlepsiho zajmu ditéte vyZzaduje, aby takova Ujma byla posuzovana z pohledu ditéte. To muze
zahrnovat téz analyzu, do jaké miry jsou nebo budou prava a zajmy ditéte danou Ujmou dotcéeny.
Spatné zachazeni, které u dospélého nemusi dosahovat Grovné pronasledovéni, mdze byt v pfipadé
ditéte jako prondsledovani posouzeno.?*

19 CRC, ¢lanek 5.

20 UNHCR, Guidance Note on Refugee Claims relating to Female Genital Mutilation, kvéten 2009 (,,Pokyn UNHCR k FGM“),
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a0c28492.html, odst. 11. Viz také UNHCR, Zavér Vykonného vyboru ¢. 88
(L) o ochrané rodiny uprchlika, 1999, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c4340.html, odst. b) bod iii).

21 Viz naptiklad, EM (Lebanon) (FC) (Appellant) v. Secretary of State for the Home Department (Respondent), Snémovna
lord(l Velké Britanie, 22. fijna 2008, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/490058699.html; Refugee Appeal Nos.
76250 a 76251 (odvolani uprchlikd ¢. 76250 & 76251), Novy Zéland, Refugee Status Appeal Authority (,RSAA”), 1. prosince
2008, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/494f64952.html.

22 \/iz UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the
1967 Protocol relating to the Status of Refugees, (Pfirucka k postuplm a kritériim pro urcovani pravniho postaveni uprchlikd
podle Umluvy z roku 1951 a Protokolu z roku 1967 tykajiciho se pravniho postaveni uprchliks), 1979, nové vydani, Zeneva,
leden 1992 (,,Pfirucka UNHCR"), anglicky https://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html, odst. 51-52; UNHCR, Smérnice
k mezindrodni ochrané & 7: Aplikace ¢ldnku 1A odst. 2 Umluvy z roku 1951 a/nebo Protokolu tykajiciho se prdvniho
postaveni uprchliki z roku 1967 na obéti obchodovadni s lidmi a osoby takto ohroZené, 7. dubna 2006 (,Smérnice UNHCR
k obétem obchodovani“), anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/443679fa4.html, odst. 14.

23 P¥iru¢ka UNHCR, odst. 54-55.

24 \/iz napriklad, United States Bureau of Citizenship and Immigration Services, Guidelines For Children's Asylum Claims,
10. prosince 1998 (,Smérnice USA pro détské azylové zadosti“), anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f8ec0574.html, v nichZ se konstatuje, Ze ,Ujma, jiz se dité obava nebo jiz utrpélo,
vsak mUze byt relativné mensi nez Ujma dospélého, a presto byt divodem uznéni pronasledovani.” Viz také, Chen Shi Hai,
cit. dilo, kde soud rozhodl, Ze ,co mUlZe byt vnimano jako pfijatelné vymahani obecné zavaznych zakonl a program(
v pripadé rodi¢li, mGzZe presto znamenat u ditéte prondasledovani®, odst. 79.
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11. Ke zjiSténi, zda nezletily Zadatel md nebo nema opodstatnéné obavy z prondsledovani, jsou
relevantni jak objektivni, tak subjektivni faktory.?> Spravné posouzeni vyZaduje jak aktudlni analyzu,
tak znalost situace v zemi plvodu ve vztahu k situaci déti, véetné dostupnych sluzeb socialné-pravni
ochrany ditéte. Zamitnuti zaddosti podané ditétem na zakladé predpokladu, Ze pachatelé nebudou
brat nazory ditéte vainé nebo je ve skutecnosti nebudou povazovat za hrozbu, by mohlo byt
chybné. Nékdy nemusi byt dité schopno vyjadfit obavy v situacich, kdy by se to ocekavalo, a naopak
jindy strach zvelicuje. Za takovych okolnosti musi odpovédné osoby objektivné posoudit nebezpedi,
kterému by dité ¢elilo, bez ohledu na miru jeho obav.?® To zarover vyZaduje zhodnoceni dikaz
z Siroké palety zdrojl véetné informaci o situaci déti v zemi plvodu. Ma-li rodi¢ nebo pecujici osoba
oprdvnéné obavy z prondsledovani ditéte, lze predpokladat, Zze tento strach ma i dotéené dité, i
kdyZ ho nevyjadF¥i nebo nepocituje.?”

12. Vedle véku mohou zvySovat riziko Ujmy, ovliviiovat typ pronasledovani a umocnovat jeji
ucinek také dalSi neoddélitelné charakteristiky ditéte ekonomického a socidlniho typu, jako je
rodinné zazemi, tfida, kasta, zdravi, vzdélani nebo vysSe pfijmu. Napfiklad déti zijici jako
bezdomovci, opusténé nebo jinak se ocithuvsi bez péce rodici mohou celit vysSimu riziku
sexualniho zneuzivani a vykoftistovani nebo odvodu ¢i vyuZiti ozbrojenou silou ¢i skupinou nebo
zlocineckym gangem. Byvaji to hlavné déti ulice, které se stdvaji obéti ,,odchyceni”, aby byly drzeny
v nedUstojnych podminkach nebo vystaveny jinym formam nasili véetné vrazdy za ucelem ,odisty
spoleénosti“.?® Détem s postizenim muZe byt odpirdna specializovana i béind lééba nebo jsou
ostrakizovany rodinou ¢i komunitou. Déti zrodinného prostredi, jez mlGZe byt vnimano jako
nestandardni, napfiklad narozené mimo manZelstvi, v rozporu s omezujici rodinnou politikou?®
nebo ze znasilnéni, mohou celit nasili, zneuzZivdni a zavainé diskriminaci. Téhotné divky byvaji
odmitany rodinou a jsou vystaveny obtéZovani, nasili, nucené prostituci nebo jiné nedlstojné
praci.®®

2vlastni prdva déti

13.  Soucasné chapani vyznamu prondsledovani zplsobem citlivym k détem znamend podiazeni
mnoha typla poruseni lidskych prav vcéetné porusovani specifickych prav pfiznanych détem. Pfi
uréovani toho, zda jednani namifené proti ditéti lze oznadit za prondsledovani, je nezbytné
analyzovat standardy Umluvy o pravech ditéte a daldich relevantnich mezinarodnich Umluv o

25 Ptirucka UNHCR, odst. 40-43.

26 \/iz Pfirucka UNHCR, odst. 217-219. Viz také Yusuf v. Canada (Minister of Employment and Immigration), [1992] 1 F.C.
629; F.C.J. 1049, Kanada, Federalni soud, 24. fijna 1991, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/403e24e84.html.
Soud dospél k tomuto zavéru: ,Nechce se mi véfit, Ze Zadost o pravni postaveni uprchlika by mohla byt zamitnuta pouze
z toho dlvodu, Ze kdyZ je Zadatel malé dité nebo osoba trpici dusevni poruchou, neni schopen vnimat strach, pro néjz jsou
zjevné dany objektivni dlivody.”, bod 5.

27 Viz napftiklad Canada (Minister of Citizenship and Immigration) v. Patel, 2008 FC 747, [2009] 2 F.C.R. 196, Kanada,
Federalni soud, 17. ¢ervna 2008, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a6438952.html, body 32-33.

28  Ocista spolec¢nosti“ znamena proces odstranéni nezadouci skupiny z uréitého Uzemi a mlzZe zahrnovat vrazdy, Gnosy,
nasili ¢i jiné Spatné zachazeni. Viz Implementacni prirucka UNICEF, s. 89, 91, 287. Viz také Case of the “Street Children”
(Villagran-Morales et al.) v. Guatemala, Meziamericky soud pro lidska prava (,IACtHR”), rozsudek ze dne 19. listopadu 1999,
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bc442.html, odst. 190-191. Soud zde shledal, Ze v Guatemale dochazi
k systematickému nasili proti détem ulice. Na zakladé vykladu ¢lanku 19 Americké imluvy o lidskych pravech z roku 1969,
tzv. Paktu ze San Jose, Kostarika (,ACHR"), anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36510.html, u¢inéném
v souladu s Umluvou o pravech ditéte, soud konstatoval, 7e stat porusil jejich fyzickou, dusevni a moralni integritu i jejich
prdvo na Zivot, a nepodnikl ani Zadna opatfeni, aby zabranil jejich Zivoreni, ¢imZ jim odepiel minimalni podminky
k dlistojnému Zivotu.

29 Viz dale UNHCR, Note on Refugee Claims Based on Coercive Family Planning Laws or Policies, srpen 2005, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4301a9184.html.

30 Smérnice UNHCR k pronasledovani z divodu pohlavi, cit. dilo, odst. 18.
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lidskych pravech aplikovatelnych na déti.>* Umluva o pravech ditéte stanovuje fadu specifickych
prav ndrokovatelnych détmi, ktera uznavaiji jejich nizky vék a zavislost a ktera jsou zakladem jejich
ochrany, rozvoje a zachovani Zivota. Mezi tato prdva se tadi zejména pravo nebyt oddéleno od
svych rodica (¢lanek 9), ochrana déti pred jakymkoli télesnym ¢i dusevnim nasilim, zneuzivanim,
zanedbdvanim nebo vykoristovanim (¢lanek 19), ochrana pred tradi¢nimi praktikami skodicimi
zdravi déti (¢lanek 24), pravo na Zivotni Uroven nezbytnou pro rozvoj ditéte (¢lanek 27), pravo nebyt
zadrZeno nebo uvéznéno, ledaZe se jedna o krajni opatieni (¢lanek 37) a ochrana pred povolavanim
do ozbrojenych sil pod zékonnou vékovou hranici (¢lanek 38). Umluva o pravech ditéte také uznava
pravo ditéte, které zada o priznani pravniho postaveni uprchlika nebo které je za uprchlika
povaZovano, na potfebnou ochranu a humanitarni pomoc pfi vyuzivani prav stanovenych Umluvou
o pravech ditéte a jinymi dokumenty v oblasti mezindrodniho humanitarniho prava a lidskych prav
(¢lanek 22).

14. Socioekonomické potreby déti jsou casto naléhavéjsi nez podobné potreby dospélych,
zejména z dlvodu zavislosti déti na dospélych a jedineénych rozvojovych potfeb. Odpirani
hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav tak mlze byt pro posouzeni Zadosti ditéte stejné
relevantni jako odpirani jeho obcanskych a politickych prav. DilleZité je neprikladat automaticky
vétsi vyznam urcitym typlm porusovani prav oproti jinym, ale posoudit celkovy dopad Ujmy na
jednotlivé dité. Poruseni jednoho prava mUze Casto vystavit dité dalSim typlm nasili ¢i zneuzivani —
napftiklad odepreni prava na vzdélani nebo odpovidajici Zivotni Urovert mohou vést ke zvySenému
riziku dal3ich forem Gjmy v&etné ndsili a zneuzivani.3> Kromé toho se mohou vyskytovat politické,
rasové, genderové nebo nabozenské cile a zaméry proti urcité skupiné déti nebo jejich rodica, ktefi
celi diskriminacnim opatfenim v pfistupu a vyuzivani hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav.
Jak konstatoval Vybor OSN pro hospodarskad, socialni a kulturni prava:

Nedostatek vzdéldvacich prileZitosti pro déti Casto posiluje jejich exponovanost vici
dalsim porusenim jejich lidskych prdv. Napfiklad déti, které Ziji v nepfedstavitelné
chudobé a neziji zdravé, jsou obzvldsté zranitelné vici nucené prdci a dalsim formdm
vykoristovani. Kromé toho existuje pfimd korelace napfiklad mezi rozsahem zdkladni

Skolni dochdzky divek a zdsadnim sniZenim poctu sriatka déti.*
Typy prondsledovadni déti

15. Prestoze déti mohou celit obdobnym nebo stejnym podobam ujmy jako dospéli, mohou je
prozivat odlisné. Jednani a hrozby, které nemuseji dosahovat Urovné prondsledovani v pfipadé
dospélych, mohou v pfipadé ditéte predstavovat prondsledovani jiz ztoho dlivodu, Ze se jednd
o dité. Nezralost, zranitelnost, nerozvinuté mechanismy zvladani zatéze a zavislost, jakoZ i odlisné
stupné rozvoje a potlacené schopnosti mohou pfimo souviset s tim, jak dité vnima Ujmu nebo do
jaké miry se ji obava.3* Zejména u Zadosti, u nichZ je utrpéna nebo obdvand Ujma zavaZnéjsi neZ jen
pouhé obtéZzovani, ale méné zdvaina neZ ohroZeni Zivota nebo osobni svobody, se mohou

31V kontextu Afriky je tfeba zohlednit také Africkou chartu prdv a blaha ditéte (,Africka charta”), anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38c18.html.

32 Obecny komentar k CRC ¢. 5, cit. dilo, odst. 6-7. Viz také niZze v bodé v. Porusovani hospodarskych, socidlnich a kulturnich
prav.

33 Vybor OSN o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech (,CESCR“), Obecny komentaf ¢. 11: Plans of Action for
Primary Education (¢ldnek 14 Umluvy), E/1992/23, 10. kvétna 1999, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538838c0.html, odst. 4.

34 Viz blize Save the Children a UNICEF, The evolving capacities of the child, 2005, anglicky http://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/evolving-eng.pdf.
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individuaIni okolnosti ditéte vcéetné jeho véku stat dllezitym faktorem v rozhodovani, zda dana
Ujma dosahuje Urovné prondsledovani. Pro presné posouzeni zavaznosti jednani a jeho dopadu na
dité je nezbytné zkoumat podrobnosti kazdého pfipadu a pfizplsobit hranici pronasledovani
konkrétnimu ditéti.

16.  Pri posuzovani zadosti nezletilého Zadatele mizZe byt psychickd Ujma obzvlasté vyznamnym
faktorem. U déti je pravdépodobnéjsi, Ze budou rozruSeny nepratelskymi situacemi, uvéri
nepravdépodobnym hrozbam nebo se jich emocné dotknou nezndmé okolnosti. Vzpominky na
traumatické udalosti mohou u ditéte pretrvavat a zplsobit u néj zvysené riziko budouci 4jmy.

17. Déti jsou také citlivéjsi vi¢i jednani zacileného na blizké pribuzné. Ujma zplsobena €lendim
rodiny ditéte v ném mze posilit opodstatnéné obavy. Napftiklad dité, které bylo svédkem nasili na
rodici nebo jiné osobé&, na niz dité zavisi, pfipadné bylo svédkem jeho zmizeni nebo zabiti, mize mit
opodstatnéné obavy z pronasledovani, i kdyz takové jednani nebylo namifeno pfimo proti nému.®
Za urcitych okolnosti mizZe napfriklad nucené odebrani ditéte rodi¢lim na zakladé diskriminacné
formulované legislativy v oblasti péce o dité, pripadné zadrieni rodicl ditéte znamenat
prondsledovani.3®

Specifické formy prondsledovdni déti

18. Déti mohou byt rovnéz vystaveny specifickym formam prondasledovani, které jsou ovlivnény
jejich vékem, nezralosti nebo zranitelnosti. Skute¢nost, Ze Zadatel o prdvni postaveni uprchlika je
dité, maze byt Ustfednim faktorem pro posouzeni zplsobené nebo obavané ujmy. Tak tomu mize
byt v pripadech, kdy tvrzené prondsledovani vylu¢né nebo nepomérné vyraznéji dopada na déti
nebo kdy byla porusena prdva déti. Vykonny vybor UNHCR uznavd, Ze mezi formy prondsledovani
specificky namirené vici détem lze radit povolavani déti do ozbrojenych sil, obchodovani s détmi
nebo mrzadeni Zenskych pohlavnich organ( (tzv. female genital mutilation, dale jen ,FGM“).3” Mezi
dal3i pfiklady patfi mimo jiné rodinné a domaci nasili, nucené siiatky nebo shatky déti,*® détska
prace na Uhradu dluhu nebo nebezpelna prace, nucena prace,® pFinuceni k prostituci a détska
pornografie.®® K takovym formam prondsledovani pat¥i rovnéZ poruseni prava na zachovani Zivota

35 Viz napfriklad Cicek proti Turecku, ¢. 67124/01, Evropsky soud pro lidskd prava (,ESLP“), 18. ledna 2005, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42d3e7ea4.html, odst. 173-174; Bazorkina proti Rusku, ¢. 69481/01, ESLP, 27.
Cervence 2006, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/44cdf4ef4.html, odst. 140-141.

36 Viz EM (Lebanon) (FC) (Appellant) v. Secretary of State for the Home Department (Respondent), cit. dilo, odvolani
uprchlika . 76226 a 76227, Novy Zéland, RSAA, 12. leden 2009, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49a6ac0e2.html, odst. 112-113.

37 Zavér Vykonného vyboru ¢. 107, odst. g) bod (viii).

38 CRC, ¢l. 24 odst. 3); Mezindrodni pakt o obcanskych a poltickych pravech (,ICCPR“), anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3aa0.html, Cesky https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit .prava .pdf, ¢ldnek 23; Mezinarodni pakt o hospodarskych, sociélnich a
kulturnich pravech, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36c0.html, cesky https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf, ¢&lanek 10; Umluva
o odstranéni vSech forem diskriminace Zen, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3970.html, cesky
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen.pdf, ¢lanek 16.

3% CRC, ¢lanky 32-36; Mezinarodni organizace prace, Umluva o zdkazu a okamiitych opatfenich k odstranéni nejhorsich
forem détské prace, C182 (,Umluva ILO o] nejhorSich ~ formach détské prace”), anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb6e0c4.html, ¢esky https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/04/ILO-182-

odstraneni-nejhorsich-forem-detske-prace.pdf; Umluva o nejnizim véku pro vstup do zaméstnani, C138, (,Umluva ILO o
nejnizsim véku“), anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/421216a34.html|, ¢&esky https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/04/1L0-138-nejnizsi-vek-pro-vstup-do-zamestnani.pdf, ¢l. 2 odst. 3), ¢l. 2 odst. 4).

40 CRC, ¢lanek 34; Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie,

anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38bc.html, ¢esky https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2013-74.
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a rozvoj i zdvazna diskriminace déti narozenych mimo striktni pravidla rodinné politiky*! a déti bez
statni prislusnosti v dasledku ztraty statniho obcanstvi asnim spojenych prav. Nékteré
z nejtypictéjsich forem specifického pronasledovani déti, které se objevuji v kontextu zadosti o azyl,
jsou podrobnéji popsany nize.

i Povolavani déti do ozbrojenych sil

19.  Stale vice zemi vyjadfuje souhlas se zdkazem povoldvani a vyuzivani déti mladsich 18 let
v ozbrojeném konfliktu.** Mezindrodni humanitérni pravo zakazuje povolavéani déti mladsich 15 let
a jejich u&ast v bojovych akcich, at jiz v mezindrodnim ozbrojeném konfliktu** nebo ozbrojeném
konfliktu nemajici mezinarodni charakter.** Clanek 38 Umluvy o pravech ditéte zd@razfuje zavazky
smluvnich stran vyplyvajici z mezinarodniho humanitarniho prava. Rimsky statut Mezinarodniho
trestniho soudu oznacuje odvody ¢i nabor déti mladsich patnacti let do ozbrojenych sil statu nebo
jejich vyuZivani k aktivni Gcasti v nepfatelskych akcich za valeény zlo&in.*® Zvlastni soud pro Sierra
Leone dospél k zavéru, Ze povolavani déti mladsich 15 let do ozbrojenych sil zaklada trestny ¢in
podle obecného mezinarodniho prava.*®

20. Op¢ni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikt( stanovi
povinnost smluvnich stran pfijmout vSechna proveditelna opatifeni k zabezpeceni toho, aby se
¢lenové jejich ozbrojenych sil, ktefi nedosahli véku osmndcti let, pfimo neucastnili bojovych akci,
a zabezpedit, aby osoby, které nedosahly véku osmndcti let, nebyly povinné povoldvany do jejich
ozbrojenych sil.*” Opéni protokol obsahuje ustanoveni, Ze ozbrojené skupiny odli$né od ozbrojenych
sil stdtu nesméji za zadnych okolnosti povoldvat nebo vyuzivat v bojovych akcich osoby mladsi
osmnacti let.*® Déale se jim méni &ldnek 38 CRC zvy3enim miniméalniho véku pro dobrovolné

41Viz naptiklad Xue Yun Zhang v. Gonzales, No. 01-71623, U.S. Court of Appeals for the 9th Circuit, 26. kvétna 2005, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17c7082.html; Chen Shi Hai, cit. dilo.

42 \Viz UNICEF, The Paris Principles and Guidelines on Children Associated With Armed Forces or Armed Groups, Unor 2007
(,Parizské zasady“). PfestoZe nejsou zavazné, odrazeji silny trend pro Uplny zakaz povoldvani nezletilych do ozbrojenych
sloZek. Viz také rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1612 (2005) (tykajici se déti v ozbrojenych konfliktech), 26. ¢ervence
2005, S/RES/1612, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/43f308d6c.html, odst. 1; . 1539 tykajici se ochrany déti
dotéenych ozbrojenym konfliktem, S/RES/1539, 22. dubna 2004, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/411236fd4.html.

43 Dodatkovy protokol k Zenevskym Gmluvdm ze dne 12. srpna 1949, o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd
(Protokol 1), anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36b4.html, éesky https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-
168?text=dodatkov%C3%BD+protokol+k+%C5%BEenevsk%C3%BDmM+%C3%BAMIuv%C3%A1lm, ¢l. 77 odst. 2).

4 Dodatkovy protokol k Zenevskym Umluvdm ze dne 12. srpna 1949, o ochrané obéti ozbrojenych konfliktG nemajicich
mezinarodni  charakter  (Protokol Il), anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b37f40.html,  cesky
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-
168?text=dodatkov%C3%BD+protokol+k+%C5%BEenevsk%C3%BDmM+%C3%BAMIuv%C3%A1m , ¢l. 4 odst. 3).

45 Valné shromazdéni OSN, Rimsky statut Mezindrodniho trestniho soudu, A/CONF. 183/9, 17. éervence 1998 (,Statut ICC*),
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3a84.html, Cesky https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/04/Rimsky-statut.pdf, €l. 8 odst. 2) pism. b) bod (xxvi) a pism. e) bod (vii).

46 Viz Prosecutor v. Sam Hinga Norman, Case No. SCSL-2004-14-AR72(E), rozhodnuti o predbéZném opatreni z divodu
nepfislusnosti (povolavani déti), 31. kvétna 2004, odst. 52-53; Rada bezpecnosti OSN, Report of the Secretary-General on
the establishment of a Special Court for Sierra Leone, 4. fijna 2000, S/2000/915, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6afbf4.html, odst. 17, ktera uznala zakaz povolavani déti za soucast obycejového
mezinarodniho prava.

47 Opéni  protokol kUmluvé o prdvech ditéte o zapojovdni déti do ozbrojeného konfliktu, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfb180.html, cesky https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/04/opcni-
protokol-k-Umluve-o-pravech-ditete.pdf, ¢lanky 1-2. Aktualné je 127 smluvnich stran opéniho protokolu. Viz také Africka
charta, kterd stanovi minimélni vék 18 let pro povinné odvody, ¢lanky 2 a 22.2, a Umluva ILO o nejhorsich formach détské
prace, kterd zarazuje povinné odvody déti mladsich 18 let do své definice nejhorsSich forem détské prace, ¢lanek 2 a ¢l. 3
odst. a).

48 Opéni protokol k CRC o zapojovani déti do ozbrojeného konfliktu, ¢lanek 4.
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povolavani.* Staty se rovnéZ zavazuji pfijmout viechna proveditelna opatfeni k prevenci povolavani
a vyuzivani osob mladsich 18 let ozbrojenymi skupinami.>® Vybor pro prava ditéte zdlrazriuje, Ze:

.... povoldvdni déti do ozbrojenych sloZek (vcetné divek za ucelem sexudlnich sluZeb
nebo vynucenych shnatkt s vojdky) a pfimd nebo neprimd ucast na bojovych akcich
predstavuje zdavazné poruseni lidskych prav, a tedy i prondsledovdni a mélo by byt
duvodem udéleni prdavniho postaveni uprchlika v pfipadech, kdy je ddna oprdvnénd
obava ztakového povoldni nebo ucasti na bojovych akcich z,ddvodu rasovych,
ndboZenskych, ndrodnostnich nebo z divodu prislusnosti k urcité socidlni skupiné
nebo i zastdvdni urcitych politickych ndzor” (¢lének 1A odst. 2 Umluvy o prdvnim
postaveni uprchlki z roku 1951).%!

21. Podle nazoru UNHCR predstavuje nucené povolavani ditéte mladsiho 18 let do ozbrojenych
sil stdtu a jeho povolavani pro prfimou ucast v bojovych akcich pronasledovani. Totéz plati
v situacich, kdy je dité v nebezpedi opakovaného nuceného povolani nebo by mélo byt potrestano
za to, Ze se nucenému povolani vyhybd, nebo za dezerci ze statnich ozbrojenych sil. Obdobné se za
prondsledovani povazuje povolani ditéte mladsiho 18 let do nestatni ozbrojené skupiny.

22. Dobrovolné povolavani déti starsich 16 let ze strany statl je podle Opéniho protokolu k CRC
o zapojovani déti do ozbrojeného konfliktu dovolené.>? Statni odvodové orgény viak museji zavést
zaruky zabezpecujici, Ze odvody budou dobrovolné a ¢inéné s informovanym souhlasem rodicu a Ze
branci predloZi jesté pred odvodem dostateény dikaz o svém véku. V takovych pripadech je
dllezité posoudit, zda bylo povolani skutecné dobrovolné, s pfihlédnutim k tomu, Ze déti jsou
obzvlasté exponované vici odvleceni, manipulaci a nasili a je u nich mensi predpoklad, Ze by se
odvodu branily. Mohou narukovat pod natlakem, v sebeobrané, pro vylouceni Gjmy na strané své
rodiny, za Uéelem ochrany proti nechténému manzelstvi nebo sexualnimu zneuzivani ve svém
domové, pripadné kvali pfistupu k zakladnim prostfedkim preziti, jako jsou potraviny a pristresi.
Rodiny mohou déti rovnéz nabdadat, aby se zuc¢astnily ozbrojeného konfliktu bez ohledu na rizika a
nebezpedi.

23.  Kromé toho mohou mit déti opodstatnéné obavy z prondsledovani vyplyvajici ze zachazeni,
jemuz jsou vystaveny, nebo jednani, do néhoZ jsou povinny se zapojit, ze strany ozbrojenych sil
nebo ozbrojenych skupin. Chlapci a divky spojovani s ozbrojenymi silami nebo ozbrojenymi
skupinami mohou byt nuceni slouZit jako kuchafi, nosici, kuryfi, vyzvédaci nebo se i pfimo ucastnit
bojovych akci. Zejména divky mohou pak byt nuceny k sexualnim vztahlim s pfislusniky vojenskych
sil.>® Rovné? je dlleZité mit na paméti, Ze déti, které byly propustény z ozbrojenych sil nebo skupin
a vrati se do zemé svého plvodu, mohou celit nebezpedi obtéZovani, nového povolani nebo
odvetného opatteni véetné uvéznéni nebo popravy bez soudniho procesu.

49 Tamtéz, ¢lanek 3.

50 Tamtéz, ¢lanek 4.

51 Obecny komentar k CRC €. 6, odst. 59. Viz také odst. 58.

52 Opéni protokol k CRC o zapojovani déti do ozbrojeného konfliktu, élanek 3. Smluvni strany jsou povinny o jeden rok zvysit
minimalni vék pro dobrovolné povolavani do ozbrojenych slozek oproti véku stanovenému v él. 38, odst. 3 Umluvy
o pravech ditéte, tedy z 15 na 16 let.

53 Parizské zasady definuji déti napojené na ozbrojené sily nebo skupiny nésledovné: ,Dité napojené na ozbrojené sily nebo
skupinu znamena jakoukoli osobu mladsi 18 let, ktera je nebo byla povolana nebo vyuZivdna ozbrojenymi silami nebo
ozbrojenou skupinou v jakékoli roli, véetné déti, chlapct a divek, vyuZzivanych jako bojovnici, kuchafri, nosici, poslicci, Spioni
nebo pro sexudlni Géely. Definice se tak nevztahuje pouze na déti, které se Gcastni nebo Gcastnily bojovych akci.” Clanek.
2.1.



ii. Obchodovani s détmi a détska prace

24. Jak dnes jiz uznava rozhodovaci praxe nékolika statl, nezletilé obéti obchodovani nebo déti,
jeZ maji z obchodovéni obavu, mohou mit legitimni narok na pravni postaveni uprchlika.>* Smérnice
UNHCR k obétem obchodovdani slidmi a osobdm, jez Celi riziku obchodovani, je stejné tak
aplikovatelnda na azylové Zadosti podané détmi. Je tfeba pak také zohlednit konkrétni dopad
spachaného pripadu obchodovani na dité a poruseni zvlastnich détskych prav, jez je s tim pfipadné
spojeno.>®

25. K obchodovani s détmi dochazi z rlznych ddvodd, ale se stejnym zastfeSujicim cilem, a to
obohatit se vykofistovanim lidskych bytosti.’® V této souvislosti je duleZité mit na paméti, Ze
povolavani, pfeprava, predavani, schovavani nebo prejimani déti pro ucely vykotistovani je formou
obchodovéni bez ohledu na pouzité prostiedky. Zda dité s jedndanim souhlasilo nebo ne, je proto
nepodstatné.>”’

26. Obchodovani s détmi je zavainym porusenim fady zakladnich prdv, a proto napliuje znaky
pronasledovani. Mezi tato prava patfi pravo na Zivot, preziti a rozvoj, pravo na ochranu pred
veskerymi formami nasili véetné sexudlniho vykofistovani a zneuZivani a prava na ochranu pred
détskou praci a Unosy, prodavanim a obchodovénim, jak je vyslovné uvedeno v ¢lanku 35 Umluvy
o pravech ditéte.®

27. Dopad odvetnych opatfeni ze strany cleni obchodnické sité, socialni vylouceni, ostrakizace
nebo diskriminace®® détskych obéti obchodovéni, které jsou vraceny do své domovské zemé, musi
byt posouzen zplsobem uzplsobenym ditéti. Napriklad divka, s niZ bylo obchodovano za ucelem
sexualniho vykoristovani, mlze byt nakonec v pfipadé navratu odmitnuta rodinou a stat se ve své
komunité spolecenskym vyvrzencem. Chlapec, ktery byl svymi rodici vyslan do ciziny s nadéji
a oCekdvanim, Ze bude studovat, pracovat v zahranici a zasilat své rodiné pfispévky na Zivobyti,
mUzZe byt obdobné vyloucen zrodiny, zjisti-li se, ze se stal obéti nucené prace. Takové obéti
obchodovani mezi détmi, jsou-li vraceny doml, mohou mit velmi omezené moznosti pristupu ke
svym lidskym pravim a jejich pozivani.

28. Vazylovych pfipadech tykajicich se obchodovanych déti museji odpovédné osoby vénovat
zvlastni pozornost naznaklim mozného spolupachatelstvi ze strany rodict déti, jinych ¢lenl rodiny

54 Viz naptiklad Ogbeide v. Secretary of State for the Home Department, No. HX/08391/2002, U.K. IAT, 10. kvétna 2002
(nezverejnéno); Li and Others v. Minister of Citizenship and Immigration, IMM-932-00, Kanada, Federalni soud, 11. prosince
2000, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18d3682.html.

55 Viz Smérnice UNHCR k obétem obchodovani. Viz také Smérnice UNICEF k ochrané détskych obéti obchodovdni s lidmi,
fijen 2006, anglicky http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf, které se zabyvaji pravnim
postavenim uprchlika ve vztahu k prodavanym détem.

56 Mezi tyto dlivody patfi détska prace slouZici k umofovani dluhu, splaceni dluht, sexudlni vykofistovani, povolavani do
ozbrojenych sil a skupin a pokoutné adopce. S divkami byva obchodovano pro uUéely sexudlniho vykofistovani nebo
domluvenych snatkd, zatimco chlapci jsou vystaveni riziku obchodovani zejména pro Gcely nucené prace.

57 Pro definici pojmu ,,obchodovani” viz nasledujici mezinarodni a regionalni instrumenty: Protocol to Prevent, Suppress and
Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the UN Convention against Transnational
Organized Crime, 15. listopadu 2000, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4720706c0.html, zejména clanek 3;
Umluva Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi, CETS & 197, 3. kvétna 2005, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/43fded544.html, Cesky https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2017-
33?text=%C3%9Amluva+Rady+Evropy+o+opat%C5%99en%C3%ADch+proti+obchodov%C3%A1n% C3%AD+s+lidmi.

58 Pro podrobny rozbor lidskopravniho ramce tykajiciho se obchodovéni s détmi, viz Implementacni priru¢ka UNICEF, cit.
dilo, zejména s. 531-542.

59 Smérnice UNHCR k obétem obchodovani, cit. dilo, odst. 17-18.
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nebo pecujicich osob ve formé zosnovani obchodovani nebo souhlasu s nim. V takovych pfipadech
je tfeba peclivé posoudit schopnost a ochotu statu dité ochranit. Déti, jez jsou v nebezpeci
(opétovného) obchodovani nebo zdvainych odvetnych opatieni, by mély byt povaZovany za
Zadatele majici opodstatnénou obavu z prondsledovani ve smyslu definice uprchlika.

29. Kromé obchodovani s lidmi jsou mezindrodnim pravem zakdazdny i dalsi nejhorsi formy prace,
jako je otroctvi, dluhové otroctvi a jiné formy nucené prace, jakoZz i vyuzivani déti k prostituci,
pornografii a nezdkonnym ¢&innostem (napfiklad prodeji drog).’® Takové praktiky pfedstavuji
zédvazna poruseni lidskych prav, a mohou byt proto povazovany za pronasledovani, at jiz budou
pachany samostatné, nebo v ramci procesu obchodovani s lidmi.

30. Mezindrodni pravo rovnéZ zakazuje prace, jez ohrozuji zdravi, bezpecnost nebo mordlku
ditéte, rovné? zndmé pod pojmem ,rizikové prace”.5! Pfi uréovani, zda je préce rizikova, je tfeba vzit
v Uvahu nasledujici pracovni podminky: prace, kterd vystavuje déti fyzickému nebo dusevnimu
nasili; prdce, kterd se uskutecriuje pod zemi, pod vodou, v nebezpeénych vySkdch nebo ve
stisnénych prostorech; prace, kterd vyZzaduje nebezpecné vybaveni nebo manualni manipulaci
s tézkymi naklady; dlouhd pracovni doba a nezdravé prostfedi.®? Podle mezindrodnich norem je
zakdzdana téz prace vykondvand ditétem nedosahujicim minimalniho véku uréeného pro dany druh
prace, o némi se ma za to, Ze maZe branit vzdélani ditéte a jeho plnému rozvoji.®® Takové formy
prace lze posoudit tak, Ze dosahuji Urovné prondsledovani v zavislosti na konkrétni zkusenosti
daného ditéte, jeho véku a dalsich okolnosti. K pronasledovani mize dojit, pokud je napfiklad malé
dité nuceno vykondvat praci, ktera ohrozuje jeho fyzické a dusevni zdravi a rozvoj.

iii. Mrzaceni Zenskych pohlavnich organl (FGM)

31. Vsechny formy FGM® (Eesky té? ,Zenskd obfizka“, pozn. prekl.) se povaZuji za $kodlivé a
poruduji Fadu lidskych prav®, jak potvrzuje mezindrodni a narodni rozhodovaci praxe a pravni
doktrina. Mnohé jurisdikce uzndvaji, Zze FGM znamena zplsobeni vdiné Ujmy predstavujici
pronasledovani.’® ProtoZe se tato praxe disproporéné dotykd divek v détském véku,®” lze ji
povaZovat za specifickou formu pronasledovani ditéte. Pro dalsi informace o FGM v souvislosti
s uréovanim pravniho postaveni uprchlika viz pokyn UNHCR k Zadostem o pravni postaveni
uprchlika z davodu mrzaéeni Zenského genitalu.®

6 Umluva ILO o nejhorsich forméch détské prace, ¢l. 3 odst. a) - c).

61 Tamtéz, ¢l. 3 odst. d).

62 Tamtéz, clanek 4 ve spojeni s ILO Worst Forms of Child Labour Recommendation (Doporuceni ILO o nejhorsich formdch
détské prdce), 1999, R190, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb6ef34.html, body 3 a 4.

63 Umluva ILO o nejniz$im véku, ¢lanek 2.

64 FGM zahrnuje veskeré praktiky vedouci k ¢aste¢nému nebo Uplnému odstranéni vnéjsich Zenskych genitalii nebo jiné
poranéni Zenskych pohlavnich organl pro nelékafské Gcely. Viz dale OHCHR, UNAIDS a dalsi, Eliminating Female Genital
Mutilation: An Interagency Statement, Gnor 2008, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/47c6aa6e2.html.

65 Patti sem pravo na Zivot, pravo nebyt muéen a podroben nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni, prdvo na ochranu
pred fyzickym a duSevnim nasilim a pravo na nejvySe dosazitelnou Uroven zdravotniho stavu.

66 Viz naptiklad Mlle Diop Aminata, 164078, Commission des Recours des Réfugiés (,,CRR”), Francie, 17. Cervence 1991,
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b7294.html; Khadra Hassan Farah, Mahad Dahir Buraleh, Hodan Dahir
Buraleh, Kanada, IRB, 10. kvétna 1994, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b70618.html; In re Fauziya
Kasinga, 3278, u.s. Board of Immigration Appeals (,BIAY), 13. cervna 1996, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47bb00782.html.

67 FGM se vétsinou provadi na divkach do 15 let véku, prestoZe tuto praktiku mohou podstoupit i starsi divky a Zeny.

68 pokyn UNHCR k FGM, cit. dilo.
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iv. Domaci nasili na détech

32.  Umluva o pravech ditéte zakazuje veskeré nasili na détech, které jsou v péci rodi¢t nebo
jinych osob, véetné fyzického, psychického a sexudlniho nasili.®® Nasili na détech mlZe byt
v soukromé sfére pachano osobami, které jsou s nimi spjaty pokrevné, dlvérnym vztahem nebo
podle zakona.”® PfestoZe fyzické tresty se ¢asto vykondvaji ve jménu discipliny, je dlleZité mit na
paméti, Ze vykon rodi¢ovské odpovédnosti a péce o déti, jez Casto vyZzaduji fyzicky zasah nebo
zdkrok k ochrané ditéte, je zcela néco jiného, nez svévolné a exempldrni pouziti sily za ucelem
pusobeni bolesti nebo ponizeni.”* Nékteré formy nasili, zejména proti velmi malym détem, mohou
zpUsobit trvalé nasledky a dokonce smrt, pfestoZe to nemuselo byt zdmérem pachatel(l.”? Doméci
nasili mdZe mit na déti obzvlasté vyznamny dopad, protoZe ¢asto nemaji jinou moznost opory.”

33. Rozhodovaci praxe nékterych statl uznava, ze urdité typy fyzického, sexudlniho a dusevniho
domdciho nasili lze povaZovat za prondsledovani.’* Mezi pfiklady takového jednéni patfi biti,
sexualni zneuzivani v domdcnosti, incest, skodlivé tradi¢ni praktiky, trestné ¢iny pachané ve jménu
cti, détské a nucené snatky, zndsilnéni a nasilné chovani souvisejici s komerénim sexudlnim
vykofistovanim.” V nékterych pfipadech maZe byt duevni nasili pro obét stejné skodlivé jako
fyzickd ujma a muiZe predstavovat pronasledovani. Projevem takového druhu nasili mohou byt
zdvazné formy ponizovani, obtéZzovani, zneuzivani, fakticka izolace a dalsi praktiky, které zpUsobuji
nebo mohou zptisobit psychickou Gjmu.”® Domaci nasili mGze rovnéZ spadat do rdmce mucdeni a
jiného krutého, nelidského nebo poniZujiciho zachdzeni nebo trestdni.”” Aby je bylo moiné
povazovat za prondsledovani, vyzaduje se urcitd minimalni Uroven zdvazinosti. Pfi posuzovani
urovné zavaiznosti Ujmy je treba zohlednit nékolik faktorl, jako jsou cetnost wvyskytu,
systematicnost, doba trvani a dopad na dané dité. Musi byt rovnéZ zohlednény vék ditéte a
zavislost na pachateli, jakoz i dlouhodoby vliv ndsili na jeho fyzicky a psychicky vyvoj a blaho.

69 CRC, ¢lanky 19 a 37.

70 Deklarace o odstranéni nasili pachaného na zZenach, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f25d2c.html, €l.
2 odst. a).

71Viz Obecny komentaF k CRC €. 8 (2006): The Right of the Child to Protection from Corporal Punishment and Other Cruel or
Degrading Forms of Punishment (Prdvo ditéte na ochranu pred télesnymi tresty a jinymi formami krutého a poniZujiciho
trestdni) (mimo jiné ¢lanek 19; €l. 28, odst.2; a ¢lanek 37), CRC/C/GC/8, 2. bfezna 2007 (,,Obecny komentar k CRC &. 8“),
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/460bc7772.html, odst. 13-14, 26.

72 Studie OSN k nasili na détech, cit. dilo, odst. 40.

73 Viz dale UNICEF, Domestic Violence Against Women and Girls (Domdci ndsili na Zendch a divkdch), Innocenti Digest No. 6,
2000, anglicky http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest6e.pdf.

74 \/iz UNHCR, Handbook for the Protection of Women and Girls (Pfirucka UNHCR k ochrané Zen a divek), Gnor 2008, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47cfc2962.html, s. 142-144. Viz také napfiklad Rosalba Aguirre-Cervantes a.k.a.
Maria Esperanza Castillo v. Immigration and Naturalization Service, U.S. Court of Appeals for the 9th Circuit, 21. bfezna.
2001, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f37adc24.html.

75 \lybor OSN pro lidska prava, Human Rights Resolution 2005/41: Elimination of Violence Against Women, 19. dubna 2005,
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/45377c59c.html, odst. 5.

76 Obecny komentar k CRC ¢. 8, cit. dilo, odst. 11. Viz také Studie OSN k nasili na détech, cit. dilo, odst. 42; UNICEF, Domaci
nasili na Zenach a divkach, cit. dilo, s. 2—4.

77 Obecny komentar k CRC €. 8, cit. dilo, odst. 12; Rada pro lidska prava, zprava zvlastniho zpravodaje k muceni a jinému
krutému, nelidskému nebo poniZujicimu zachazeni nebo trestani, A/HRC/7/3, 15. ledna 2008, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47c2c5452.html, odst. 45-49.
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V. Porusovani hospodarskych, socialnich a kulturnich prav

34. Vyuzivani hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav je zasadni pro zachovani Zivota a rozvoj
ditéte.”® Vybor OSN pro prava ditéte k tomu uved|, Ze:

... pravo na zachovadni Zivota a rozvoj lze implementovat pouze celostnim zplisobem,
za soucasného prosazovdni viech ostatnich ustanoveni Umluvy, véetné prdéva na
zdravi, primérenou vyZivu, socidlni zabezpeceni, pfimérenou Zivotni uroveri, zdravé
a bezpecéné Zivotni prostredi, vzdéldni a hru.”®

Zatimco Umluva o pravech ditéte a Mezinarodni pakt z roku 1966 o hospodaFskych, socidlnich a
kulturnich pravech pocitaji s postupnou realizaci hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav,
ukladaji tyto dokumenty smluvnim stranam rlzné povinnosti s okamzitym Gc¢inkem.®° Mezi né patfi
neuplatriovani zpatecnickych opatfeni, uspokojovani minimalnich zakladnich prvk( kazdého prava
a zabezpeceni nediskriminagniho vyuZivéni téchto prav.2

35.  Porusovani hospodarskych, socialnich a kulturnich prav mize predstavovat pronasledovani,
nejsou-li realizovdny minimalni zakladni prvky takového prava. Naptiklad odepieni prava na
pfimérenou Zivotni Uroven ditéti ulice (véetné pristupu k potravindm, vodé a obydli) by mohlo vést
k nelinosné situaci ohroZujici rozvoj a zachovani Zivota ditéte. Obdobné mulze byt jako
prondsledovani vyhodnoceno odepirdni zdravotni péce, zejména pokud dotéené dité trpi Zivot
ohrozujici nemoci.®2 Urovné pronasledovani mize byt rovnéz dosazeno kumulaci nékolika méné
zédvaznych poruseni.® To by mohlo napfiklad platit, pokud by déti s postizenim nebo bez statni
prislusnosti nemély pfistup k registraci v matrice narozeni, a v dlsledku toho byly vylouéeny ze
vzdélani, zdravotni péle a jinych sluZeb.®*

36. Diskriminacni opatfeni mohou predstavovat pronasledovani, pokud maji takové dsledky,
které dotéené dité vyznamné poskozuji.® Takovymi formami diskriminace mohou byt obzvlasté

78 CRC, ¢lanek 6.2.

72 Obecny komentar k CRC €. 7: Implementing Child Rights in Early Childhood (Implementace détskych prdv v raném détstvi),
CRC/C/GC/7/Rev.1, 20. zafi 2006 (,,Obecny komentar k CRC é. 7”), anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/460bc5a62.html, odst. 10.

80 Viz Obecny komentaF k CESCR €. 3: The Nature of States Parties’ Obligations (¢l. 2, odst. 1 Umluvy), E/1991/23, 14.
prosinec 1990, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538838e10.html, odst. 1; Obecny komentai k CRC ¢. 5,
odst. 6.

81 Viz Vybor OSN pro lidska prava, Note verbale dated 5 December 1986 from the Permanent Mission of the Netherlands to
the United Nations Office at Geneva addressed to the Centre for Human Rights (,Limburg Principles”), 8. ledna 1987,
E/CN.4/1987/17, bod B.16, 21-22, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5790.html; International
Commission of Jurists, Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, 26. ledna 1997, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5730.html, body 11.9 and 11.

82 iz napfiklad RRT Case No. N94/04178, N94/04178, Australie, Refugee Review Tribunal (,RRT”), 10. ¢ervna 1994, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6300.html.

83 Pfirucka UNHCR, odst. 53. Viz také Canada (Citizenship and Immigration) v. Oh, 2009 FC 506, Kanada, Federalni soud, 22.
kvétna 2009, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a897alc2.html, bod 10.

84 Viz Case of the Yean and Bosico Children v. The Dominican Republic, IACtHR, 8. zafi 2005, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/44e497d94.html. Dvéma divkam haitského plvodu bylo odepfeno pravo na statni
pfislusnost a vzdélani, protoze kromé jiného nemély rodny list; Case of the "Juvenile Reeducation Institute" v. Paraguay,
IACtHR, 2. zafi 2004, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bab62.html. Soud shledal, Ze neposkytnuti
pristupu k zékladnim zdravotnim sluzbam vyrazné vylou¢enym skupindm obyvatel znamena poruseni prava na Zivot podle
ACHR. Viz také Obecny komentar k CRC €. 7, odst. 25; Obecny komentar k CRC ¢. 9 (2006): The Rights of children with
disabilities (Prdva déti s postizenim), CRC/C/GC/9, 27. unora 2007 (,Obecny komentai k CRC ¢&. 9”), anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/461b93f72.html, odst. 35-36.

85 PFiru¢ka UNHCR, odst. 54.
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dotceny déti bez péce a obzZivy poskytované dospélymi, dale sirotci, déti opusténé nebo odmitnuté
svymi rodici nebo déti prchajici pred nasilim zazivanym ve svych domovech. A¢ je zfejmé, ze nikoli
véechna diskriminacni jednani vedouci k odepfeni hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav
museji nezbytné znamenat pronasledovani, je dilezité posoudit disledky takovych jednani na
dotéené dité nyni i v budoucnosti. Napfiklad s ohledem na zasadni dllezitost vzdélani a vyznamny
dopad, jaky muiZe mit odepfeni takového prava pro budoucnost ditéte, mize ditéti vzniknout
zévaina Ujma, pokud by mu byl pfistup k systematickému vzdélavani odep¥en.t® Spole¢nost nékde
netoleruje vzdélavéani divek,® pro jiné déti je $kolni dochdzka neunosnd kvili ubliZovani z rasovych
nebo narodnostnich divodu.8®

b) Plvodci pronasledovani

37. Vzadostech o azyl podanych détmi byva plvodcem prondsledovani casto nestatni aktér.
Mohou to byt ozbrojené skupiny, zlocinecké gangy, rodi¢e nebo jiné pecujici osoby, komunitni Ci
naboZensti vidci. V takovych situacich musi posouzeni opodstatnénosti obav zahrnout i zvazeni, zda
je stat schopen nebo ochoten obét chranit.®® Pfipad od pFipadu bude nutné posoudit, zda stat nebo
jeho organy podnikly dostatecné kroky k ochrané ditéte.

38. Takové posouzeni bude zaviset nejen na existenci prdvniho systému, ktery kriminalizuje
pronasledovani a stanovi za néj sankce, ale i na tom, zda statni organy fadné zajistuji proSetfovani
takovych pfipadt a zda identifikuji a Fadné trestaji osoby, které se dopoustéji pronasledovani.*
Pouhé uzakonéni pravnich predpisll zakazujicich nebo odmitajicich urcité zplsoby pronasledovani
déti tak neni samo o sobé dostateénym dikazem pro odmitnuti Zadosti o pravni postaveni uprchlika
podané ditétem.’?

39. Pristup ditéte k ochrané ze strany statu rovnéz zavisi na schopnosti a ochoté jeho rodicq,
jinych hlavnich pecujicich osob nebo opatrovnik( vykonavat préva ditéte a vyzadovat jeho jménem
ochranu. V Uvahu pfipadd podani ozndmeni ¢i stiznosti policejnimu ¢i sprdvnimu orgdnu nebo

8 iz RRT Case No. V95/03256, [1995] RRTA 2263, Australie, RRT, 9. fijna 1995, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17c13a2.html, kde tribundl shledal, Ze ,diskriminaéni neumoznéni pristupu
k zakladnimu vzdélani je tak zavaznym odeprenim zakladnich lidskych prdv, Ze naplfiuje znaky pronasledovani“, bod 47.

87 Viz Ali v. Minister of Citizenship and Immigration, IMM-3404-95, Kanada, IRB, 23. zafi 1996, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e21b2.html, které se tykalo 9leté divky z Afghanistanu. Soud dospél k zavéru,
ze: ,Vzdélani je zakladni lidské pravo a ukladame Vyboru, aby rozhodl, Ze divka ma byt posouzena jako uprchlik podle
Umluvy.“

88 PFi rozhodovani v Kanadé i Australii se obecné akceptuje, Ze Sikana a obtéZzovani skolou povinnych déti miZe naplfiovat
znaky pronasledovani. Viz napfiklad Decision VA1-02828, VA1-02826, VA1-02827 and VA1-02829, VA1-02828, VA1-02826,
VA1-02827 and VA1-02829, Kanada, IRB, 27. Unora 2003, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e03d2.html,
odst. 36; RRT Case No. NO03/46534, [2003] RRTA 670, Australie, RRT, 17. <dervence 2003, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bfd62.html.

83 Viz CRC, ¢lanek 3, ktery ukladd smluvnim stranam povinnost zajistit ochranu déti a pé¢i o né jak v souvislosti s jednanim
statu, tak soukromych aktér(; ACHR, ¢lanky 17 a 19; Africka charta, ¢l. 1 odst. 3), ¢lanek 81. Viz také Pfirucka UNHCR, odst.
65; Smérnice UNHCR k pronasledovani z divodu pohlavi, odst. 19; Advisory Opinion on Juridical Condition and Human
Rights of the Child, ¢. 0C-17/02, IACtHR, 28. srpna 2002, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4268c57c4.html.

% Viz naptiklad Veldsquez Rodriguez Case, Series C, €. 4, IACtHR, 29. dervence 1988, odst. 174 anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/40279a9e4.html; M.C. v. Bulgaria, Application ¢. 39272/98, ECtHR, 3. prosince 2003,
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/47b19f492.html. Viz také Vybor OSN pro odstranéni nasili pachaného na
Zenéch, obecnd doporudeni €. 19 a 20 pfijatd na jedenactém zasedani, 1992 (obsazena v dokumentu A/47/38), A/47/38,
1992, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/453882a422.html, odst. 9; Vybor OSN pro lidska prava,
Standardizovand provérka jako nastroj odstranéni nasili pachaného na Zenach: Zprava zvlastniho zpravodaje o nasili
pachaném na Zenach, jeho pfi¢indch a dusledcich, Yakin Ertiirk, E/CN.4/2006/61, 20. ledna 2006, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45377afb0.html.

91 Smérnice UNHCR k pronasledovéni z divodu pohlavi, odst. 11.
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instituci verejnych sluzeb. Ne vsechny déti vsak maji k dispozici dospélého, ktery je muze
zastupovat, napriklad je-li dité bez doprovodu, osifelé nebo je-li dospély, hlavni pecujici osoba ¢i
opatrovnik plivodcem pronasledovani. Je dileZité mit zde na paméti, Ze déti nebyvaji schopny se
z dlivodu svého nizkého véku samy obratit na donucovaci organy ani formulovat své obavy nebo
svou stiznost stejnym zplsobem jako dospéli. Déti se snadnéji nechaji odbyt, nebyvaji brany
oslovenymi Ufednimi osobami vazné a samy Ufedni osoby mohou postradat dovednosti potfebné
k Fadnému vyslechnuti dité.

c) Azylové relevantni dGvody

40. Stejné jako u Zadosti o pravni postaveni uprchlika podanych dospélymi je i zde nezbytné
zjistit, zda jsou oprdvnéné obavy ditéte pred prondsledovdnim navdzdny na jeden nebo nékolik
z péti diivodd vypoctenych v €l. 1A odst. 2 Umluvy z roku 1951 (dale té? ,azylové relevantni divod*,
pozn. prekl.). Staci, aby azylové relevantni dlivod byl vyznamnym faktorem pronasledovani, ale neni
nezbytné, aby byl jedinym nebo dokonce prevazujicim divodem.

Rasové a ndrodnostni diivody

41. Rasa nebo narodnost byvaji zakladem azylovych Zadosti déti v mnoha kontextech. Do této
kategorie divodl budou spadat postupy, které odpiraji détem urcité rasy nebo narodnosti pravo na
statni pfislunost ¢&i registraci po narozeni®? nebo které odpiraji détem urcité nadrodnostni skupiny
pravo na vzdélani ¢i zdravotni péci. Tento azylové relevantni divod by se obdobné uplatnil také na
postupy, jejichz cilem je odebirdni déti rodi¢lm urcitého rasového, narodnostniho nebo
domorodého plvodu. V ramci tohoto dlivodu mizZe byt analyzovano také systematické zaméreni na
divky ndlezici k ndrodnostnim mensindm za Ucelem znasilfiovani, obchodovani slidmi nebo
povolavani do ozbrojenych sil ¢i skupin.

NadboZenské diivody

42. Stejné jako u dospélych mulzZe vystavit dité nebezpeci pronasledovani také nabozenské
vyznani nebo jeho odmitani. Aby byl shleddn tento azylové relevantni divod, neni nutné, aby dité
bylo praktikujicim vyznava¢em takového naboZenstvi. Staci, aby bylo zjednodu3ené vnimdano jako
vyznavac urcitého naboZenstvi nebo prislusnik nékteré sekty ¢i nabozenské skupiny, napfiklad na
zékladé nadboZenského vyznéni jeho rodi¢(.”

43. Déti nemaji zadny nebo témér zadny vliv na to, k jakému naboZenstvi ndlezeji nebo které
naboZenstvi vyznavaiji, a pfislusnost k uréitému naboZenstvi mize byt v podstaté obdobné vrozend
jako ndrodnost nebo rasa. V nékterych zemich miiZze ndbozenstvi pfikazovat détem urcité role nebo
chovani. Pokud dité pfidélené role neplni, odmita dodrzovat ndbozZensky kodex a je za to trestano,
muze mit v disledku toho opodstatnéné obavy z prondsledovani z nabozenskych divod.

92 VSeobecnd deklarace lidskych prav, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3712c.html, Cesky
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/UDHR 2016 CZ web.pdf, &ldnek 15; ICCPR, &l. 24 odst. 2) a 3); Umluva o pravech
ditéte, ¢lanek 7.

93 Smérnice UNHCR k mezinarodni ochrané €. 6: Religion-Based Refugee Claims under Article 1A(2) of the 1951 Convention
and/or the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/04/06, 28. dubna 2004 (,Smérnice UNHCR
k pronasledovani z nabozenskych divod(”), anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4090f9794.html.
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44, Na zakladé tohoto dlivodu mUze byt také analyzovano pronasledovani vyplyvajici z odmitani
ditéte dodrzovat predepsané genderové role. Prondsledovani z ndbozenskych divod( mohou byt
vystaveny zejména divky. Od dospivajicich divek mlze byt poZzadovano, aby plnily tradi¢ni otrocké
povinnosti nebo poskytovaly sexualni sluzby. Rovnéz u nich mliZze byt poZadovano, aby podstoupily
FGM, nebo jsou ve jménu naboZenstvi trestany za zlociny proti cti.>* V jinych souvislostech muaze byt
specialné cileno na déti, a to jak chlapce, tak divky, aby se pfipojily k ozbrojenym skupindm nebo
statnim ozbrojenym silam za Uc¢elem prosazovani ndbozenskych nebo s tim souvisejicich ideologii.

Politické nazory

45.  Uplatnéni davodu ,politického nazoru“ podle Umluvy se neomezuje jen na azylové 7adosti
dospélych. Narok zalozeny na politickém ndzoru predpokldda, Ze Zadatel skute¢né ¢i domnéle
zastdva nazory, které nejsou tolerovany verejnymi orgdny nebo spolecnosti a které jsou kritické
k obecné pfijimanym politikdm, tradicim ¢i metodam. Zda dité je nebo neni schopno zastavat
politicky ndzor, je skutkovou otdzkou, jez musi byt zodpovézena na zakladé posouzeni stupné
vyspélosti a rozvoje ditéte, Urovné jeho vzdélani a jeho schopnosti takové nazory formulovat. Je téz
dllezité uznat, Ze déti mohou byt politicky aktivni a zastdvat politické nazory nezavisle na
dospélych, kvili ¢emuz mohou mit obavu z pronasledovani. Hybnou silou mnoha vnitrostatnich
osvobozeneckych a protestnich hnuti byvaji studentsti aktivisté véetné Skolnich déti. Déti mohou
byt napriklad zapojeny do distribuce letak(, ucasti na demonstracich, mohou fungovat jako poslicci
nebo se zapojovat do podvratnych ¢innosti.

46. Kromé toho mohou byt détem verejnymi organy nebo nestatnimi plvodci pricitany nazory
dospélych, typicky rodi¢(.% Ktomu muiZe dochdazet, i pokud neni dité schopno popsat politické
nazory nebo Cinnosti rodice, véetné pfipadd, kdy rodi¢ zamérné takové informace pred ditétem
zamlcuje, aby je chranil. Za takovych okolnosti by mély byt tyto pfipady analyzovany nejen
z hlediska naplnéni divodu zastavani politického nazoru, ale rovnéz ve vztahu k dlivodu pfislusnosti
k urcité socialni skupiné (v tomto pfipadé ,rodiné”).

47. Duvody spocivajici v (pficitaném) politickém nazoru a ndboZenské dlivody se mohou
v azylovych Zadostech déti casto prekryvat. V urcitych spolecenstvich mohou role ptipisované
Zzenam a divkam vychdzet z pozadavk( statu nebo oficidalniho nabozZenstvi. Verejné organy nebo jini
pGvodci pronasledovani mohou vnimat nepfizplsobeni se divky dané roli jako odmitnuti
praktikovat i vyznavat urcité naboZenstvi. Zaroven mize byt toto nedodrZeni vykladano jako
zastavani neprijatelného politického nazoru, ktery ohroZuje zakladni mocenské struktury. Tak tomu
mUZe byt zejména ve spolecenstvich, kde je jen nepatrné délitko mezi ndbozenskymi a statnimi
institucemi &i pravnimi pfedpisy a nabozenskymi doktrinami.*®

Prislusnost k urcité socidalni skupiné (spolecenské vrstvé)
48. 7Zadosti déti o priznani pravniho postaveni uprchlika byvaji nej¢asté&ji analyzovany v kontextu

dlvodu ,pfislusnosti k urcité sociadlni skupiné”, prestoze mlze byt aplikovan kterykoli jiny z dlivod(
obsaZzenych v Umluvé. Jak je uvedeno ve smérnici UNHCR:

94 TamtéZ, odst. 24.

95 Viz Matter of Timnit Daniel and Simret Daniel, A70 483 789 & A70 483 774, U.S. BIA, 31. ledna 2002 (nepublikovano,
rozhodnuti nezakladajici precedent). Soud shledal, Ze dojem toho ,,Ze odptrci jsou pfilis mladi, aby mohli zastavat skutecné
politické nazory, je bez vyznamu; sta¢i domnénka urednich osob, Ze odpurci podporuji EPLF.”

% Smérnice UNHCR k pronasledovani z divodu pohlavi, cit. dilo, odst. 26.



[s]ocidIni skupina je skupina osob, které sdileji spoleCnou charakteristiku, jeZ je
odlisng od pouhého rizika prondsledovdni, nebo které jsou spolecnosti jako skupina
vhimdny. Tato charakteristika bude casto vrozend, neménnd nebo jinym zplsobem
zdsadni pro identitu, svédomi nebo vykon lidskych prav.®”

49, Prestoze vék neni striktné vzato vrozenou ani neménnou charakteristikou, nebot se neustdle
méni, byt ditétem je, pokud jde o ucinky, neoddélitelnou charakteristikou v konkrétnim ¢asovém
okamziku. Dité se zjevné nemuZe distancovat od svého véku, aby se vyhnulo obdvanému
pronasledovani.’® Fakt, 7e dité nakonec zestdrne, je pro identifikaci uréité socidlni skupiny
nevyznamny, nebot ta se zaklada na skuteénostech prednesenych v zadosti o azyl. Byt ditétem je
prfimo relevantni pro identitu ¢lovéka jak v ocich spolecnosti, tak z perspektivy daného ditéte.
Mnoho vladnich opatfeni je zaloZzeno na véku adresatli nebo s nim souvisi, jako je tomu napf. u
véku pro povoldni do ozbrojenych sil, véku pro vysloveni sexudlniho souhlasu, véku pro uzavreni
manzelstvi ¢i véku zahajeni a ukonleni Skolni dochdzky. Déti také sdileji mnohé obecné
charakteristiky, naptiklad nevinnost, relativni nevyzralost, ovlivnitelnost a rozvijejici se schopnosti.
Ve vétsiné spolefenstvi jsou déti brany oddélené od dospélych, nebot se povaZzuji za osoby
vyZadujici zvlastni pozornost nebo péci, a odkazuje se na né mnoha popisnymi zkratkami, jez je
identifikuji nebo nalepkuji, jako tfeba ,malé”, ,nedospélé”, ,dité“, ,chlapec”, ,divka“ nebo
»adolescent”. Identifikaci socidlni skupiny mize napomoci také fakt, pokud déti sdileji spole¢nou
socialné podminénou zkusenost, napf. jsou obétmi zneuZivani, opusténi rodinou, zbidaceni nebo
vnitfné vysidleni.

50. Zakladem Zadosti o pravni postaveni uprchlika z divodu pfislusnosti k urcité socialni skupiné
tak mlzZe byt mnoho podmnoZin celé skupiny déti. Stejné jako byly v rozhodovaci praxi urditych
statll za zvlastni sociadlni skupinu uznany ,Zeny”, mohou ,déti“ nebo mensi podmnozZina déti
takovou socidlni skupinu rovnéZ predstavovat.®® Vék a dalsi charakteristiky mohou jednotlivé
skupiny definovat jako ,,opusténé déti“,'® ,déti s postizenim®, ,sirotci nebo déti narozené mimo
pravidla rodinné politiky nebo z neuznanych manZelstvi, rovnéZz neoficialné nazyvané ,black
children.1°! Relevantni socidlni skupinu mGZe rovné; pfedstavovat rodina Zadatele.%2

97 Smérnice UNHCR k mezinarodni ochrané ¢&. 2: ,Membership of a Particular Social Group* within the context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/02/02, 7. kvétna 2002, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f23f4.html, odst. 11.

%8 Viz Matter of S-E-G-, et al., 24 I1&N Dec. 579 (BIA 2008), U.S. BIA, 30. cervence 2008, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4891da5bh2.html, kde je konstatovédno: ,uzndvéme, Ze béh véku je zcela
neovlivnitelny, a pokud byla urcitd osoba v minulosti pronasledovéna z dlvodu pfislusnosti k uréité socialni skupiné
definované vékem nebo celi takovému pronasledovani v dobé, kdy ji vék do takové skupiny zapojuje, Ize Zadost o azyl
i presto uznat za opravnénou” (s. 583); LQ (Age: Immutable Characteristic) Afghanistan v. Secretary of State for the Home
Department, [2008] U.K. AIT 00005, 15. bfezna. 2007, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/47a04ac32.html, kde
bylo shledano, Ze postaveni Zadatele ,jako ditéte, i kdyZ jim po uplynuti jasné urcitelného ¢asu prestane byt, pokud takovy
okamzik prezije, je v dobé posuzovani nezménitelné”, bod 6; Decision V99-02929, V99-02929, Kanada, IRB, 21. unora 2000,
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e5592.html, kde bylo shleddno, Ze ,zranitelnost ditéte vznika
v disledku jeho pravniho postaveni jako nezletilého. Jeho zranitelnost jakoZto nezletilého je vrozena a nezménitelnd
charakteristika bez ohledu na to, Ze dité jednou dospéje.”

%9V In re Fauziya Kasinga, cit. dilo, bylo rozhodnuto, Ze ,,mladé Zeny“ mohou tvofit urcitou socialni skupinu.

100 Ve véci V97-03500, Kanada, Convention Refugee Determination Division, 31. kvétna 1999, bylo akceptovano, zZe
opusténé déti v Mexiku mohou predstavovat uréitou socialni skupinu. (Shrnuti je k dispozici anglicky na http://www2.irb-
cisr.gc.ca/en/decisions/reflex/index e.htm?action=article.view&id=1749). Viz také RRT Case No. 0805331, [2009] RRTA 347,
Australia, RRT, 30. dubna 2009, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a2681692.html, kde tribunal rozhodl, ze
socialni skupinou Zadatele (dvouletého ditéte) jsou ,,déti pronasledovanych disidentl“.

101 To bylo potvrzeno i nékolika rozhodnutimi z Australie. Viz napftiklad Chen Shi Hai, cit. dilo, a neddvno i RRT Case No.
0901642, [2009] RRTA 502, Austrélie, RRT, 3. ¢ervna 2009, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a76ddbf2.html.
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51. Pfislusnost Zadatele k urcité socidlni skupiné definované nezletilosti nepfrestavd existovat
pouze z divodu, Ze Zadatel dosahl zletilosti. Dlsledky toho, Ze tato osoba dfive do takové socidlni
skupiny pattila, nemusi ustat, ani kdy jiz neplati klicovy faktor jeji identity (tj. détsky vék Zadatele).
Napriklad minuld sdilend zkusenost mZe byt charakteristikou, kterd je neménna a historicka a
mUzZe pro Ucely stanoveni, zda existuje obava z budouciho pronasledovani, podporovat identifikaci
skupin jako ,byvali détsti vojaci/bojovnici“*® nebo ,détské obéti obchodovani s lidmi“1%,
52. Mezi nejvyraznéjsi socialni skupiny patfi:

i Déti ulice Ize povazZovat za zvlastni socialni skupinu. Déti Zijici a pracujici na ulici jsou ze
vSech déti nejvice na ocich a ¢asto jsou oznaCované spolecnosti za vyvrience. Sdileji
spolecnou charakteristiku svého détstvi/mladi a ulice je pro né domovem i zdrojem
obZivy. Zvlasté pro déti, které v takovém prostfedi vyrostly, je takovy zpUsob Zivota
zasadni pro jejich identitu a casto je obtizné ho zménit. Mnoho z téchto déti si vzalo
pojem ,,déti ulice” za svij, nebot jim to dodava pocit identity a soundleZitosti, i kdyz zit
a pracovat na ulici mohou z mnoha rGznych ddvodd. RovnéZz mohou sdilet stejnou
prozitou zkusenost, jako je domaci nasili, sexualni zneuzivani a vykofistovani nebo osifeni
i opusténi i

ii. Déti trpici HIV/AIDS, véetné HIV pozitivnich a téch, které maji HIV pozitivniho rodice
nebo jiné pribuzné, mohou byt rovnéz povazovany za zvlastni socialni skupinu. Fakt HIV
pozitivity existuje nezdvisle na prondasledovani, kterym mohou takové déti trpét
v disledku své nemoci nebo nemoci blizkych osob. Dand situace je muzZe izolovat od
jejich rodiny, a prestoZze nemoc muze byt IéCitelnd, jejich pravni postaveni je v danou
chvili nezménitelné.1%®

iii. Jsou-li déti vybirdny jako cil povolavani nebo vyuZivani v ozbrojenych silach nebo
skupinach, mohou tvofit zvlastni socidlni skupinu z ddvodu vrozené a neménné
charakteristiky jejich véku i skutecnosti, Ze jsou jako takova skupina vnimany spolecnosti,

,,,,,,

odmitne byt napojené na ozbrojené sily, posoudit tak, Ze zastava urcity politicky nazor,

102 Viz Aguirre-Cervantes, cit. dilo, kde soud shledal, Ze ,pfislusnost kuréité rodiné je zjevné neoddélitelnou
charakteristikou, zasadni pro identitu jedince”, a konstatoval, Ze ,nezvratné duikazy prokdzaly, Ze cilem pana Aguirra bylo
ovladat a pronasledovat ¢leny své nejblizsi rodiny“.

103 Ve véci Lukwago v. Ashcroft, Attorney General, 02-1812, U.S. Court of Appeals for the 3rd Circuit, 14. kvétna 2003,
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/47a7078c3.html, soud shledal, Ze , pfislusnost ke skupiné byvalych détskych
vojaku, ktefi uprchli ze zajeti LRA, presné zapada do ramce vlastniho presvédéeni BIA o tom, Ze sdilenda minuld zkusenost
muZze byt dostatecna pro propojeni pfislusnikd do ,urcité socialni skupiny“.

104 Smérnice UNHCR k obétem obchodovani, odst. 39. Viz také RRT Case No. NO2/42226, [2003] RRTA 615, Australie, RRT,
30. ¢ervna 2003, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17c2b02.html, ktery se tykal mladé zZeny z Uzbekistanu.
Identifikovanou skupinou byly ,uzbecké Zeny nucené k prostituci v zahranici, vnimané jako narusitelky spolecenskych
mrava”.

105 iz naptiklad Matter of B-F-O-, A78 677 043, U.S. BIA, 6. listopadu 2001 (nepublikovéno, rozhodnuti netvofi precedent).
Soud zde shledal, ze Zadatel, opusténé dité ulice, ma opravnénou obavu pred pronasledovanim, zakladajici se na
prislusnosti k urcité socialni skupiné. Viz také LQ (Age: Immutable Characteristic) Afghanistan v. Secretary of State for the
Home Department, cit. dilo Tribunal shledal, Ze obava Zadatele jakoZto sirotka a ditéte ulice z Ujmy , by plynule z pfislusnosti
k &asti skupiny, je sdili nezménitelné charakteristiky a zaklada pro Géely Umluvy o uprchlicich zvlaétni socialni skupinu”, bod
7.

106 Viz dale Obecny komentaf k CRC &. 3: HIV/AIDS and the Rights of the Child, 17. bfezna 2003, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538834e15.html.
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pficemz pak muiZe byt rovnéz shledan azylové relevantni divod spocivajici v zastavani
uréitého politického nazoru.’

d) Alternativa vnitiniho presidleni nebo utéku

53. Posouzeni otdzky alternativy vnitfniho Utéku se déli na dvé ¢dsti: posouzeni relevance takové
alternativy a posouzeni rozumnosti vnitfniho pfesidleni do navriené oblasti.’®® Pro posuzovani
relevance i rozumnosti bude zdsadnim faktorem nejlepsi zajem ditéte.

54. Stejné jako v pripadé dospélych je vnitini presidleni relevantni pouze tehdy, mUze-li Zadatel
na misto presidleni prakticky vstoupit, a to bezpe¢né a legalné.’®® Zejména u prondasledovani
z dGvodu pohlavi, jako je domaci nasili nebo FGM, jeZ jsou typicky pachany soukromymi aktéry,
mUZe nedostatek efektivni ochrany ze strany statu v jedné ¢asti zemé znamenat, Ze stat nebude
schopen nebo ochoten chrénit dité v 2ddné ¢asti zemé.1° Mélo-li by byt dité pfesidleno napftiklad
z venkovské oblasti do méstské, museji byt peclivé zkoumana rizika ochrany v misté presidleni
s prihlédnutim k véku a schopnosti ditéte zvladat zatéz.

55. Je-li alternativa vnitfniho presidleni nebo Utéku povaZovdna za relevantni, pak navriené
misto vnitfniho presidleni, které mazZe byt rozumné v pripadé dospélého, nemusi byt rozumné
v pripadé ditéte. , Test rozumnosti“ musi dostatecné zkoumat konkrétni okolnosti Zadatele a nesmi
byt vazan na hypotetickou ,,primérnou osobu”. Pfi posuzovani proveditelnosti vnitfniho presidleni
do navrhovaného mista je tfeba uvazovat vék a nejlepsi zajem ditéte. ™!

56. Jedna-li se o déti bez doprovodu, které se proto nevraceji do zemé plvodu s rodinnymi
prislusniky nebo jinou podporou dospélych, je tfeba vénovat rozumnosti takového presidleni
obzvlastni pozornost. Alternativa vnitfniho presidleni nebo utéku by napfiklad nebyla vhodna
v pripadech, kdy déti bez doprovodu nemaji zndmé pribuzné, ktefi by Zili v zemi plvodu a byli
ochotni je podporovat nebo o né pecovat, a navrhované feSeni znamena, Ze se déti presidli a budou
Zit samy bez pfimérené statni péce a pomoci. Co je pro dospélého pouze neptijemné, miize pro dité
pfedstavovat nepfiméfenou tvrdost, zejména nema-li Zddného pfitele nebo pfibuzného.!? Takové
presidleni mize porusit lidské pravo na Zivot, zachovani Zivota a rozvoj, zasadu nejlepsiho zajmu
ditéte nebo pravo nebyt podroben nelidskému zachazeni.'*3

107 pfiru¢ka UNHCR, odst. 169-171; UNHCR, Guidelines on Religion-Based Persecution (Smérnice k prondsledovdni
z ndboZenskych divod(), odst. 25-26.

108 UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané ¢. 4: , Alternativa vnitfniho ttéku nebo presidleni” ve smyslu ¢ldnku 1A odst. 2
Umluvy o prdvnim postaveni uprchliki z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967 ("Internal Flight or Relocation
Alternative" Within the Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol Relating to the Status of
Refugees), HCR/GIP/03/04, 23. éervence 2003, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f2791a44.html.

109 Tamtéz, odst. 7.

110 Tamtéz, odst. 15.

111 Tamtéz, odst. 25. Viz dalsi faktory v Obecném komentari k CRC ¢. 6, odst. 84, k navratu do zemé plvodu. PrestozZe byly
vypracovany v jiném uvaZovaném kontextu, jsou tyto faktory obdobné relevantni pfi posuzovani alternativy vnitfniho
presidleni nebo utéku.

112 iz naptiklad EImi v. Minister of Citizenship and Immigration, Kanada, Federélni soud, ¢. IMM-580-98, 12. bfezna 1999,
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17¢5932.html.

113 CRC, ¢&lanky 3, 6 a 37. Viz také Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium, ¢. 13178/03, ESLP, 12. fijna 2006,
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/45d5cef72.html, ktery se tykal navratu (nikoli vnitfniho presidleni) pétileté
divky bez doprovodu. Soud byl ,prekvapen nezajisténim fadné pripravy, dohledu a zéaruk pro jeji deportaci, a dale
poznamenal, Ze takové ,podminky ji nutné musely ptivodit tak extrémni Uzkost a jsou ukazkou takové nelidskosti vici osobé
jejiho véku a v jeji situaci, jakoZto nezletilé bez doprovodu, Ze to napliiuje znaky nelidského zachéazeni (poruseni ¢lanku 3
Evropské imluvy o lidskych pravech]”, odst. 66, 69.
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57. Pokud jedinou dostupnou moznosti presidleni je umistit dité do uUstavni péce, musi byt
provedeno fadné posouzeni péce, zdravotnickych a vzdélavacich sluzeb, které by byly v souvislosti
s tim zajistovany, a pfihlédnuto k dlouhodobym vyhlidkam dospélych, ktefi jako déti Ustavni péci
prodli.t Musi byt pedlivé posouzeno zachdzeni, jakoZ i spole¢enské a kulturni vnimani sirotkd
a jinych déti v dstavni péci, nebot takové déti mohou celit spole¢enskému odmitani, predsudkdm
nebo nasili, ¢imZ se navrhované misto presidleni stane za konkrétnich okolnosti nevhodné.

e) Uplatnéni vylucujicich klauzuli na déti

58.  Vyludujici klauzule obsaZené v €lanku 1F Umluvy z roku 1951 stanovi, Ze uréitd jednani jsou
natolik zavaind, Ze jejich pachatelé si nezaslouZi poZivat mezinarodni ochrany jako uprchlici.'?®
Jelikoz ¢lanek 1F ma za cil chrdnit smysl azylu, musi byt uplatfiovdn ,s opatrnosti“. Stejné jako je
tomu u jinych vyjimek ze zaruk lidskych prdv, je nutny restriktivni vyklad vylucujicich klauzuli
s ohledem na zévazné mozné dusledky vylouceni takové osoby z ochrany.!® Vylu&uijici klauzule jsou
taxativné vyjmenovany v ¢lanku 1F a nedovoluji se zadné vyhrady.!?’

59. S ohledem na konkrétni okolnosti a zranitelnost déti musi byt vylucujici klauzule uplatfiovany
na déti vidy svelkou opatrnosti. V pfipadé malych déti se vylucujici klauzule viibec neuplatni.
Pokud déti Udajné spachaly zlocin, pficemz byla zaroven porusovana jejich vlastni prava (napfiklad
byly-li napojeny na ozbrojené sily nebo ozbrojené skupiny), je dlleZité mit na paméti, Ze se mlze
jednat o obéti mezinarodniho zloginu, a nikoli pouze pachatele.!®

60. PrestoZe vylucujici klauzule podle ¢lanku 1F nerozlisuji mezi dospélymi a détmi, Ize ¢lanek 1F
aplikovat na dité, pouze pokud dosahlo véku trestni odpovédnosti stanoveného mezinarodnim
nebo vnitrostatnim pravem v dobé spéchani ¢inu, jenz ma byt divodem vyloudeni.!®® Dité mladsi
nez je zdkonna dolni vékova hranice, proto nemuize byt shleddno odpovédnym za Cin, na néjz by se

114 Viz Obecny komentar k CRC €. 6, odst. 85. Viz také Meziagenturni zdkladni zasady, cit. dilo, které konstatuji, Ze Ustavni
péce musi byt povaZovana za krajni moznost, nebot ,internatni instituce malokdy nabizeji rozvojovou pééi a podporu,
kterou dité potfebuje, a ¢asto nemohou zajistit pfimérenou uroven ochrany”, s. 46.

115 yykladové pravni voditko UNHCR k hmotnépravnim a procesnim standard(m pfi aplikaci ¢lanku 1F je uvedeno ve
Smérnici k mezinarodni ochrané &. 5: , Aplikace vylucujicich klauzuli“: Clének 1F Umluvy o prdvnim postaveni uprchlikii z roku
1951“ (Application of the Exclusion Clauses: Article 1F of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees),
HCR/GIP/03/05, 4, zafi 2003, (,Smérnice UNHCR k exkluzi®) anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html; UNHCR, Background Note on the Application of the Exclusion
Clauses: Article ¢l. 1 odst. F of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, 4. zati 2003, (,,Podkladova zprava
UNHCR k exkluzi”), anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.html; UNHCR, Statement on Article ¢l. 1 odst.
F of the 1951 Convention, ¢ervenec 2009, (,Stanovisko UNHCR k ¢l. 1 odst. F Umluvy zroku 1951”), anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a5de2992.html, a Pfiru¢ka UNHCR, odst. 140-163.

116 Smérnice UNHCR k exkluzi, odst. 2; Podkladova zprdva UNHCR k exkluzi, odst. 4. Pfirucka UNHCR, odst. 149. Viz také
Zavér  Vykonného  vyboru c. 82 (XLvir), Safeguarding ~ Asylum, 17. fijna 1997, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c958.html, odst. (v); ¢. 102 (LVI) 2005, General Conclusion on International
Protection, 7. Fijna 2005, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/43575ce3e.html, odst. i); ¢. 103 (LVI), Conclusion
on the Provision on International Protection Including Through Complementary Forms of Protection, 7. fijna 2005, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/43576e292.html, odst. d).

117 Smérnice UNHCR k exkluzi, odst. 3; Podkladova zprava UNHCR k exkluzi, odst. 7.

118y parizskych zasadach je uvedeno: , Déti obvinéné ze zloCinli podle mezinarodniho prava, Udajné spachanych v dobé
jejich napojeni na ozbrojené sily nebo ozbrojené skupiny, by mély byt povaZovany primarné za obéti trestnych cinl
mezinarodniho prdva, nejen pachatele. Je tfeba s nimi zachazet v souladu s mezindrodnim pravem v ramci napravné justice
a socialni rehabilitace, konzistentné s mezinarodnim pravem, které nabizi détem v ramci mnoha smluv a zasad zvlastni
ochranu,” odst. 3.6. Rovnéz je tfeba poznamenat, zZe verejny Zalobce Zvlastniho soudu pro Sierru Leone se rozhodl nestihat
déti ve véku 15 az 18 let s ohledem na to, Ze ony samy jsou obéti mezinarodniho zlocinu.

119 Smérnice UNHCR k exkluzi, odst. 28.
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jinak vztahovala exkluze.*® Clanek 40 Umluvy o pravech ditéte pozaduje, aby staty stanovily spodni
vékovou hranici trestni odpovédnosti, ale Zadny univerzalné uznavany vékovy limit neni dan.'?
V rlznych jurisdikcich se vékova hranice pohybuje od 7 let aZ po napfiklad 16 nebo 18 let, pricemz
Statut Zvldstniho soudu pro Sierru Leonel?? a Statut Mezindrodniho trestniho soudu!?® stanovi
vékovou hranici v prvnim pfipadé na 15 let a v druhém pfipadé na 18 let.

61. Sohledem na rozdily pti stanovovani dolni vékové hranice trestni odpovédnosti na strané
statl a v rlznych jurisdikcich bude nutné posuzovat emocni, dusevni a intelektualni vyspélost
ditéte, které je starSi nez stanoveny vnitrostatni vékovy limit trestni odpovédnosti, za Ucelem
uréeni, zda ma dané dité dusevni zplsobilost byt shledano odpovédnym za trestny ¢in spadajici do
pUsobnosti ¢lanku 1F. Takové posouzeni je dlleZité zejména tam, kde je vékovy limit na skale spise
nizsi, ale rovnéz je na misté, pokud neexistuje dikaz o véku a nelze jednoznacné urdit, zda takové
dité je ve véku trestni odpovédnosti nebo starii. Cim mladsi dit&, tim vétsi je predpoklad, ze
pozadovana dusevni zplsobilost v dané dobé nebyla dana.

62. Stejné jako u jiné vyluCovaci analyzy plati, Ze jsou-li naznaky, Ze dité bylo zapojeno do
jednani, jez maze vést k exkluzi, musi byt tato analyza provedena ve tfech krocich.'?* Tedy: i)
dotcené jednani musi byt posouzeno ve vztahu k vylu€ujicim klauzulim s pfihlédnutim k povaze
¢iny, jakoZ i kontextu a vSem konkrétnim okolnostem, za nichz k témto ¢inim doslo; ii) v kazdém
pfipadé musi byt zjisténo, Ze dité skutecné spdchalo trestny Cin, ktery spadd do ramce nékteré
z klauzuli ¢lanku 1F, nebo Ze se dité spolupodilelo na spachani takovych trestnych ¢inl zptsobem,
ktery povede k jeho trestni odpovédnosti v souladu s mezinarodné uznavanymi standardy; a iii)
v pfipadé zjisténi individualni odpovédnosti musi byt uréeno, zda jsou dasledky vylouéeni z pravniho
postaveni uprchlika pfiméFené zdvainosti spachaného ¢inu.'?

63. Je dulezité provést dlkladnou a individualizovanou analyzu vSech okolnosti kazdého
jednotlivého pfipadu. U ditéte musi analyza vylucujicich divod( zohlednit nejen obecné zasady
exkluze, ale také pravidla a zdsady, které se vztahuji na zvlastni pravni postaveni, prdva a ochranu
poskytované détem podle mezindrodniho a vnitrostatniho prdva ve vsech fazich azylového fizeni.
Zejména je tieba brat ohled na princip nejlepsiho zajmu ditéte, dusevni zpUsobilost ditéte a jeho
schopnost porozumét jednani a dat souhlas k jednani, které se od néj poZaduje nebo se mu
nafizuje. Zasadni je pfi vyloudeni rovnéz pfisné dodriovani zakonnych a procesnich standard(.2®

120 podkladova zprava UNHCR k exkluzi, odst. 91. Je-li vék trestni odpovédnosti v zemi plvodu vyssi neZ v hostitelské zemi,
mélo by to byt zohlednéno ve prospéch ditéte.

121 yyybor pro prava ditéte naléhavé Zada staty, aby nesnizovaly minimalni vék pod hranici 12 let, a poznamenava, ze vyssi
vék, napfiklad 14 nebo 16 let, ,pfispiva ktomu, Ze soudnictvi ve vécech mladeze.... je schopno vyporadat se s détmi
porusujicimi pravo, aniz by se musel uchylit k soudnimu procesu ”; viz Obecné stanovisko CRC ¢. 10 (2007): Children's Rights
in Juvenile Justice, CRC/C/GC/10, 25. dubna 2007, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4670fcal2.html, odst. 33.
Viz také Valné shromazdéni OSN, United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice
(,Pekingskd pravidla®), A/RES/40/33, 29. listopadu 1985, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f2203c.html,
kterd uvadeéji, ze ,dolni vékova hranice by neméla byt stanovena pfili§ nizko, s pfihlédnutim k faktickym znalostem
o emocni, dusevni a intelektualni zralosti”, ¢l. 4.1.

122 Rada bezpecnosti OSN, Statut Zvlastniho soudu pro Sierru Leone, 16. ledna 2002, ¢lanek 7.

123 Statut ICC, ¢lanek 26.

124 pro dalsi informace tykajici se détskych vojak( viz UNHCR, Advisory Opinion From the Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) Regarding the International Standards for Exclusion From Refugee Status as Applied to
Child Soldiers, 12. zari 2005 (,Poradni stanovisko UNHCR k aplikaci vyluCujicich klauzuli na détské vojaky“), anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/440eda694.html.

125 Stanovisko UNHCR k ¢élanku €l. 1 odst. F, s. 7.

126 Pro podrobny rozbor procesnich otazek tykajicich se exkluze viz Smérnice UNHCR k exkluzi, odst. 31-36, a Podkladové
stanovisko UNHCR k exkluzi, odst. 98-113.
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64. Sohledem na vySe uvedené maiji pti aplikaci vylu€ujicich klauzuli na ¢iny spachané détmi
zasadni vyznam tyto Uvahy:

PFi urcovani individualni odpovédnosti za ¢iny vedouci k vylouceni z mezindrodni
ochrany je v predmétné analyze Ustfednim faktorem otdzka, zda ditéti lze pficist
nezbytnou dusevni zplisobilost (neboli mens rea), tj. zda dité jednalo s nezbytnym
umyslem nebo znalosti véci tak, aby mohlo byt individualné volano k odpovédnosti
za Cin vedouci k exkluzi. V rdmci tohoto posouzeni je tfeba zvaZovat takové prvky,
jako je emocni, dusevni a intelektualni stupen vyvoje daného ditéte. Je dalezité urdit,
zda dané dité bylo dostate¢né vyspélé, aby chapalo povahu adlsledky svého
jednani, a mohlo tak spachat nebo se podilet na spachani trestného ¢inu. Mezi
dlvody, kdy neni dana mens rea, patfi napfiklad zavainé duSevni postiZeni,
nedobrovolnd intoxikace nebo nezralost.

Je-li zjiSténa potrebna dusevni zpUsobilost, musi byt prezkoumany dalsi dlivody pro
vylouceni individualni odpovédnosti, zejména pokud dité jednalo pod natlakem,
z donuceni nebo pfi obrané sebe nebo druhych. Tyto faktory jsou dilezité, zejména
pokud se posuzuji Zadosti podavané byvalymi détskymi vojaky. Mezi dalsi faktory
k posouzeni mohou patfit: vék, vnémz se dité zapojilo do ozbrojenych sil nebo
skupin, ddvody, pro néZ se k nim pfipojilo nebo pozdéji tyto ozbrojené sily nebo
skupiny opustilo, délka doby, po jakou bylo jejich pfislusnikem, dlsledky odmitnuti
vstoupit do skupiny, nuceni k uzivani drog, alkoholu nebo lékl, uroven vzdélani
a porozuméni dotéenym udalostem a prozZité trauma, zneuZivdni nebo Spatné
zachdazeni.'?’

Je-li zjisténa individualni odpovédnost, je nakonec tfeba urcit, zda jsou dlsledky
vylouéeni z pravniho postaveni uprchlika pfiméfené zivaZnosti spachaného &inu.?®
To obecné znamend srovnani zdvaznosti trestného €inu oproti rozsahu obavaného
pronasledovani pfi ndvratu. Je-li pravdépodobné, Ze Zadatel bude celit tvrdé
perzekuci, dotéeny trestny ¢in musi byt velmi zavazny, aby bylo moZné u néj uplatnit
vylucujici klauzule. Posoudit je tfeba také jakékoli zmirfiujici nebo ptitéZujici faktory
relevantni pro dany pfipad. | kdyZz takové okolnosti dité nevyvinuji, jsou pfi
posuzovani Zadosti ditéte dualezitymi faktory jeho vék, vyspélost a zranitelnost.
V pfipadé détskych vojakd patfi mezi takové faktory Spatné zachazeni ze strany
ostatnich vojak( a okolnosti vyskytujici se po dobu sluzby. Musi byt rovnéz zvazeny
disledky a zachazeni, jimz mze dité Celit pfi navratu (tj. zdvazna poruseni lidskych
prav kvlli tomu, Ze dité uniklo z ozbrojenych sil nebo skupin).

IV. PROCESNi A DUKAZNi OTAZKY

127\ rozhodnutich ptijatych ve Francii bylo uzndno, Ze déti, které spachaly trestné Ciny, jez by podle pravidel mély vést
k uplatnéni vylucujicich klauzuli, mohou byt z téchto klauzuli vynaty, pokud se ocitly ve zvlastné zranitelném postaveni. Viz
napfiklad 459358, M.V.; Exclusion, CRR, 28. dubna 2005, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/43abf5cf4.html;
448119, M.C, CRR, 28. ledna 2005, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17b5d92.html. Viz také MH (Syria) v.
Secretary of State for the Home Department; DS (Afghanistan) v. Secretary of State for the Home Department, [2009] EWCA
Civ 226, Odvolaci soud (U.K.), 24. bfezna 2009, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/49ca60ae2.html, odst. 3. Pro
podrobné divody odmitnuti individudini odpovédnosti viz Smérnice UNHCR k exkluzi, odst. 21-24. Podkladové stanovisko
UNHCR k exkluzi, odst. 91-93. Poradni stanovisko UNHCR k aplikaci vylucujicich klauzuli na détské vojaky, cit. dilo s. 10-12.

128 podrobny navod pro test pfimérenosti viz Smérnice UNHCR k exkluzi, odst. 24; Podkladové stanovisko UNHCR k exkluzi,

odst. 76-78.
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65. Zdlvodu nizkého véku, zavislosti a relativni nezralosti by mély byt détem pfiznany zvlastni
procesni a dlikazni zaruky k zabezpeceni toho, aby byla ve vztahu k jejich Zadosti o urceni pravniho
postaveni uprchlika pfijata spravedlivd rozhodnuti.!?® Obecna opatfeni naznaend niZe stanovi
minimalni standardy zachazeni s ditétem béhem azylového fizeni. Vedle nich je moiné pouzit
i podrobné smérnice, obsazené napfiklad ve zdrojovych baliccich ARC (Action for the Rights of
Children),3® Meziagenturni zékladni zésady k détem bez doprovodu a odlouéenym détem i ve
vnitrostatnich smérnicich.'!

66. Zadosti o azyl podané détmi at jiz v doprovodu nebo bez néj by za b&inych okolnosti mély byt
zpracovavany prednostné, nebot maji zvlastni potfebu ochrany a pomoci. Pfednostni zpracovani
znamena zkraceni ¢ekacich dob v kazdé fazi azylového Fizeni véetné vydani rozhodnuti o Zadosti.
Pfed zahajenim Fizeni vSak déti pottrebuji dostatecny ¢as na ptipravu vyli¢eni udalosti a sdéleni své
prozité zkusenosti. Budou potfebovat ¢as na to, aby si vybudovaly vztah dlvéry ke svym
opatrovnikim a dalsim odbornym pracovnikiim a citily se bezpecné. Obecné plati, Ze pokud Zadost
ditéte pfimo souvisi s Zddostmi doprovazejicich ¢lenl rodiny nebo dité Zz4dad o odvozené pravni
postaveni, nebude nutné rozhodovat o Zadosti ditéte prednostné, ledaze dalsi dlivody naznacuji, ze
pfednostni fizeni je na misté.’3?

67. Neexistuje zddné obecné pravidlo predepisujici, jménem koho by méla byt azylova zadost
ditéte poddna, zejména pokud je dité velmi nizkého véku a Zadost je zaloZena na obavé rodice
o bezpeénost ditéte. Redeni pak bude zaviset na platnych vnitrostatnich predpisech. Je zde viak
nutna dostatecna flexibilita, ktera umozni béhem fizeni zménit jméno hlavniho Zadatele, pokud
naptiklad vyjde najevo, Ze vhodnéjSim hlavnim Zadatelem je namisto svého rodice dité. Tato
flexibilita zajisti, aby Fizeni nebylo zbyteéné prodluZovédno administrativnimi zaleZitostmi.'*3

68. U déti bez doprovodu a odlouéenych déti zadajicich o azyl je tfeba co nejdfive zahdjit
vyhledani ¢lend rodiny a zajistit slouceni rodiny (s rodici a dalSimi rodinnymi pfislusniky). Z téchto
priorit vSak existuji vyjimky, jsou-li k dispozici informace naznacujici, Ze vyhledani a slouceni rodiny
by mohlo uvést rodice Ci jiné ¢leny rodiny v nebezpeci nebo Ze dité bude vystaveno zneuzivani Ci

129 Relevantni aplikovatelny vék pro to, aby déti mohly vyuZivat dopliujicich procesnich zéruk vypoétenych v tomto oddilu,
je vék v den, kdy dité zada o azyl, a nikoli v den pfijeti rozhodnuti. To je tfeba odlisit od hmotnéprdvniho posouzeni Zzadosti
o pravni postaveni uprchlika, v némz prospektivni povaha Setfeni pozaduje, Ze vék v dobé rozhodovani mize byt rovnéz
relevantni.

130 Action for the rights of children, ARC Resource Pack, a capacity building tool for child protection in and after
emergencies, vydany organizacemi Save the Children, UNHCR, UNICEF, OHCHR, International Rescue Committee a Terre des
Hommes, 7. prosince 2009, anglicky http://www.savethechildren.net/arc.

131 Viz napfiklad U.K. Asylum Instruction, Processing an Asylum Application from a Child, 2. listopadu 2009, anglicky
http://www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/asylumprocessguidance/specialcases/guidance/p
rocessingasylumapplicationl.pdf?view=Binary; U.K. Border Agency Code of Practice for Keeping Children Safe from Harm,
prosinec 2008, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/4948f8662.html; Finsko, Imigracni feditelstvi, Guidelines for
Interviewing (Separated) Minors, bfezen 2002, anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/430ae8d72.html; U.S.
Guidelines For Children's Asylum Claims, cit. dilo; Kanada, IRB, Guidelines Issued by the Chairperson Pursuant to Section
65(4) of the Immigration Act: Guideline 3 - Child Refugee Claimants: Procedural and Evidentiary Issues, 30. zati 1996, €. 3,
anglicky http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b31d3b.html.

132 UNHCR, Procedural Standards for Refugee Status Determination Under UNHCR's Mandate, 20. listopadu 2003, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42d66dd84.html, strany 3.25, 4.21-4.23.

133 To je obzvlasté relevantni ve vztahu k Zadostem podanym napfiklad z ddvodu FGM nebo nuceného sratku, kde rodice
uprchnou se svym ditétem z obavy o jeho Zivot, prestoze dité takovému ddvodu utéku nemusi pIné rozumét.
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zanedbavani nebo lze-li usuzovat, Ze rodi¢e nebo rodinni pfislusnici byli srozuméni s jejich
prondsledovanim nebo do né&j zapojeni.’®*

69. V pfipadé déti bez doprovodu nebo odloucenych déti musi byt neprodlené a bezplatné
jmenovan nezavisly a kvalifikovany opatrovnik. Déti, které jsou v azylovém fizeni hlavnimi Zadateli,
maji rovnéz pravo na pravniho zastupce.'®® Takovi zastupci by méli byt fadné vyskoleni a méli by
podporovat dité po dobu celého Fizeni.

70. V kontextu azylového fizeni je rovnéz dulezité pravo déti vyjadrit svdj ndzor a smysluplnym
zpUsobem na fizeni participovat.’3® Vlastni vylieni své zkuenosti ditétem je ¢asto zadsadni pro
identifikaci individudlnich poZadavkd ochrany a v mnoha pfipadech bude dité jedinym zdrojem
téchto informaci. Zajistit ditéti pfileZitost vyjadFit své ndzory a potreby vyzaduje rozvoj a integraci
bezpecnych postupl vhodnych pro déti a takového prostredi, které vytvari divéru ve vSech fazich
azylového fizeni. Je dulezZité, aby ditéti byly poskytnuty nezbytné informace o moZnostech, které se
mu nabizeji, a disledcich z nich vyplyvajicich v jazyce a zplsobem, kterému rozumi.®” To zahrnuje
informace o jeho pravu na soukromi a mlcenlivost, které mu umoziuje vyjadfit své nazory bez
natlaku, naléhani nebo obavy z odvety.3®

71. Pro ruzné faze tizeni museji byt vybrany vhodné komunikacni metody, a to jiz v pripadé
pocatecniho azylového pohovoru, v nichz bude zohlednén vék, pohlavi, kulturni zdzemi a vyspélost
ditéte, jakoz i okolnosti Utéku a zpUsob pfijezdu do zemé azylu.’*® Mezi uzite¢né metody neverbalni
komunikace s détmi patfi hra, kresleni, psani, hrani roli, vypravéni pfibéh( a zpév. Déti s postizenim

potfebuji ,jakykoli mozny zpGsob komunikace, ktery jim umozni vyjadfit své nazory”.4

72. Od déti nelze ocekavat, Ze by dokazaly vylicit své zkuSenosti stejné jako dospéli. Mohou mit
potize zformulovat svou obavu z mnoha dlvod(, véetné traumat, pokynd rodiél, nedostatku
vzdélani, obavy ze statnich orgdnd nebo osob v mocenskych pozicich, vyuzivani vymyslenych
svédectvi ze strany prevadécli nebo strachu z odvetnych opatfeni. Mohou byt pfilis malé nebo
nevyspélé, aby byly schopné zhodnotit, jaké informace jsou duleZité, nebo vysvétlit, ceho byly
svédkem nebo co zazZily, a to zplisobem, ktery je dospélému snadno pochopitelny. Nékteré déti
mohou vynechavat nebo zkreslovat zdsadni informace nebo nemuseji byt schopné rozliSovat mezi
fantazii a realitou. Mohou mit také potize s abstraktnimi pojmy, jako je ¢as nebo vzddlenost. Tedy
to, co v pfipadé dospélého mlze znamenat lez, nemusi byt nutné |Zi v pfipadé ditéte. Proto je
dllezité, aby osoby posuzujici pfipad prosly nezbytnymi skolenimi a mély potrebné dovednosti, aby

134 Vyhledani a sloudeni rodiny bylo feSeno v mnoha zavérech Vykonného vyboru véetné neddvného Zavéru Vykonného
vyboru ¢. 107, odst. h) bod iii). Viz také Smérnice UNHCR k urcovani nejlepsiho zajmu ditéte, cit. dilo; Obecny komentar
k CRC, ¢. 6, odst. 81.

135 Opatrovnik” zde oznaduje nezavislou osobu se specializovanymi dovednostmi, ktera se stara o nejlepsi zajem ditéte
a jeho obecné blaho. Postupy jmenovani opatrovnika nesméji byt méné vyhodné, nezZ existujici vnitrostatni administrativni
nebo soudni postupy vyuzivané pro jmenovani opatrovnikd déti, které jsou obcany dané zemé. ,Pravni zéstupce” zde
znamend pravnika nebo jinou osobou kvalifikovanou k poskytovani pravni pomoci ditéti v azylovém fizeni a jeho
informovani a ve vztahu ke kontaktiim s odpovédnymi organy v pravnich zalezitostech. Viz Zavér Vykonného vyboru ¢. 107,
odst. g) bod viii). Pro dalsi podrobnosti viz Obecny komentar k CRC €. 6, odst. 33-38, 69. Viz také Smérnice UNHCR k détem
bez doprovodu Zadajicim o azyl, cit. dilo, p. 2 a odst. 4.2, 5.7, 8.3, 8.5.

136 CRC, ¢lanek 12. Umluva o pravech ditéte nestanovi zadnou dolni hranici pro pravo ditéte svobodné vyjadfit svdj nazor,
nebot je zjevné, Ze déti dokazou formulovat a vyjadfovat nazory jiz ve velmi nizkém véku.

137 Obecny komentaF k CRC €. 6, odst. 25; Obecny komentar k CRC €. 12, odst. 123-124.

138 CRC, ¢lanky 13, 17.

139 Separated Children in Europe Programme, SCEP Statement of Good Practice, treti vydani, 2004, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/415450694.html, odst. 12.1.3.

140 Obecny komentaf k CRC €. 9, odst. 32.
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byly schopny pfesné zhodnotit spolehlivost a vyznam li¢eni udalosti ditétem.*! To mdZe znamenat
potiebu zapojit do pohovoru s ditétem odborniky a pohovor zorganizovat mimo formalni prostredi
nebo pozorovat déti a komunikovat s nimi v prostfedi, kde se citi bezpecné, napf. v pfijimacim
stfedisku.

73. PrestoZe dukazni bfemeno je u dospélych Zadatell obvykle rozdéleno mezi posuzujici organ a
Zadatele, mlze byt nutné, aby u Zadosti podanych détmi tento orgdn prevzal vétsi ¢ast dikazniho
bfemene na sebe, zejména pokud se jednd o dité bez doprovodu.!*? Pokud nelze zjistit fakta
pfipadu nebo dité neni schopno svou Zadost plné vyjadrit, musi posuzujici organ ucinit rozhodnuti
na zakladé vsech znamych okolnosti, coZz mizZe znamenat liberalni aplikaci pravidla in dubio pro
reo.'® Obdobné by mélo byt ku prospéchu ditéte, pokud vznikne pochybnost o tom, zda je néktera
&ast jeho Zadosti vérohodna.'**

74. Obdobné jako mohou byt informace o zemi plvodu genderové ovlivnéné v tom smyslu, Ze se
spiSe véri licenim udalosti ze strany muzl neZ Zen, byvaji rovnéz ignorovany zkusenosti déti. Kromé
toho mohou mit déti jen omezené povédomi o podminkach v zemi plvodu nebo nemusi byt
schopné vysvétlit dlvody svého pronasledovani. Z téchto dlvodll museji azylové Urady vynaloZit
o to vétsi usili za ucelem shromazdéni relevantnich informaci o zemi pdvodu a dalSich podpUrnych
dakaza.

75. Vpfipadé pochybnosti o véku ditéte se provede posouzeni véku, jez musi byt soucasti
komplexniho posouzeni zahrnujiciho jak fyzicky vzhled, tak psychickou vyspélost.'*® Je dlleZité, aby
takova posouzeni probihala bezpec¢nym zplsobem citlivym vici détem a jejich pohlavi, s fadnym
respektovanim lidské duistojnosti. Volné uvazeni, které je do urcité miry nezbytné spojené se vsemi
metodami posuzovani véku musi byt uplatfiovano takovym zplsobem, Ze v pfipadé pochybnosti
bude jedinec povazovdn za dit&.2* Vzhledem k tomu, Ze v&k se nepoditd univerzalné shodnym
zpUsobem a neni mu vsude pfikladan stejny stupen dileZitosti, je tfeba k negativnimu hodnoceni
vérohodnosti Zadatele pfistupovat opatrné, pokud vyslo najevo, Ze kulturni standardy nebo pravidla
dané zemé vék ditéte sniZuji nebo naopak zvysSuji. Détem museji byt podany jasné informace o
ucelu a postupech posouzeni véku v jazyce, kterému rozumi. Pfed zahajenim procesu posuzovani
véku je duleZité, aby byl ditéti jmenovan nezavisly opatrovnik za tiéelem poskytnuti poradenstvi.

76. Za béinych okolnosti se testovani DNA provadi, pouze pokud je to umoZnéno podle zakona
a se souhlasem testované osoby, pricemz viem osobam musi byt poskytnuto uplné vysvétleni
davod( takového testovani. V nékterych pripadech vsak déti nemuseji byt schopny vyjadrit souhlas
z dlivodu véku, nezralosti, neschopnosti porozumét tomu, co dany postup znamend, nebo i z dalSich
dlvodu. V takovych situacich poskytne nebo odmitne souhlas jménem ditéte jmenovany opatrovnik
(neni-li Zadny rodinny pfislusnik) s pfihlédnutim k nazoru ditéte. Testy DNA by se mély pouzit jen
v pripadé, kdy se jiné prostfedky ovéreni véku ukazaly jako nedostatecné. Mohou byt obzvlasté

141 7avér Vykonného vyboru ¢. 107, odst. d).

142 TamtéZ, odst. g) bod (viii), ktery doporucuje statim, aby vyvinuly pfizpGsobené dlikazni pozadavky.

143 Pfiru¢ka UNHCR, odst. 196, 219.

144 Meziagenturni zakladni zasady, cit. dilo, s. 61.

145 7avér Vykonného vyboru €. 107, odst. g) bod (ix).

146 TamtéZ, odst. g) bod (ix); Smérnice UNHCR k détem Zadajicim o azyl bez doprovodu, cit. dilo, odst. 5.11, 6.



prospésné v pfipadé déti, o nichZ panuje podezfeni, Ze s nimi bylo obchodovdno ze strany osoby,
jez se prohladuje za jejich rodiée, sourozence nebo jiného pfibuzného.'¥’

77. Rozhodnuti museji byt sdélovana détem v jazyce a zplisobem, kterému rozumi. Déti museji
byt informovany o rozhodnuti osobné, v pfitomnosti svého opatrovnika, pravniho zastupce nebo
jinych podpulrnych osob, v podporujicim a neohrozujicim prostredi. Pokud je rozhodnuti nepftiznivé,
musi byt pfi sdéleni zpravy ditéti vynaloZena zvlastni péce a ditéti se musi dostat vysvétleni, jaké
dalsi kroky mize ucinit, aby tim doslo k vylouéeni nebo snizeni psychického stresu nebo ujmy.

147 UNHCR, Note on DNA Testing to Establish Family Relationships in the Refugee Context, Cerven 2008, anglicky
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48620c2d2.html.
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