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PREGLED

Evropska unija (EU) potrebuje trden, domiseln in izvedljiv pristop za premagovanje
razdrobljenosti pri ucinkovitem vodenju gibanja beguncev v skladu z mednarodnim
pravom. Ta dokument vsebuje vizijo, kako bi lahko to dosegli v EU in po svetu.

Lansko leto je bilo v Evropi izjemno, saj se je ve¢ kot milijon beguncev in migrantov
podalo na tvegano pot ¢ez Sredozemsko morje v iskanju varnosti. Kljub kazalnikom,
da se bo Stevilo prihajajocih ljudi povecalo, pa je dejansko stanje pretoka ljudi ujelo
Stevilne drzave v Evropi nepripravljene in prevladal je kaos. Zmogljivost drzav ¢lanic in
Skupnega evropskega azilnega sistema (CEAS) je bila na veliki preizkusnji. Nekatere
drzave, kot so Avstrija, Nem¢ija, Gréija, Italija in Svedska, so bile bolj pod pritiskom kot
druge. Med drzavami ¢lanicami EU so se pojavili neenotni odzivi. Nekatere so sprejele
ukrepe za omejitev dostopa beguncev in migrantov na svojem ozemlju in prenesle
odgovornost na sosednje drzave. Ceprav si je ve¢ drzav prizadevalo za sprejem
beguncey, pa je pomanjkanje skupnega odziva EU privedlo do na videz nepremagljivih
politi¢nih dilem. To je povzrocilo resne operativne teZzave in Se poslabsalo ze tako
negotov polozaj beguncev in migrantov, ki prihajajo v EU.

Stevilo ljudi, ki so prisiljeni zapustiti svoje domove je zadnjih nekaj let v porastu, tudi

iz drzav v evropski sosescini. Iskanje politi¢nih reSitev za konflikte, ki privedejo ljudi

do tega, da pobegnejo, ostaja klju¢nega pomena, in Evropa mora bolj sodelovati v teh
prizadevanijih. Poleg tega morajo drzave, ki sprejemajo najvecje stevilo beguncey,
prejemati predvidljivo podporo za zasc&ito, pomoc in zagotavljanje reSitev za begunce.
Glede na navedeno, je pomembno vlagati v stabilizacijo razmer v teh drzavah. Isto¢asno
pa mora biti Evropa pripravljena nadaljevati s sprejemanjem beguncev na svojem
ozemlju, tako da oblikuje nacrte izrednih ukrepov in vzpostavi bolj ucinkovit in bolje
voden azilni sistem. Sirjenje varnih poti za begunce v Evropo bi lahko pomenilo tudi
realne in smiselne alternative tihotapljenju ljudi in nedovoljenim gibanjem.

Svetovni voditelji so prepoznali potrebo po humanem in celovitem pristopu k reSevanju
problema prisilnih preselitev, ko so 19. septembra 2016 sprejeli newyorsko Deklaracijo
o beguncih in migrantih. Zato je Cas, da EU gradi na tej deklaraciji in obnovi svoje
sodelovanje ne le med drzavami ¢lanicami EU, ampak tudi z drzavami izvora, drzavami
zatocisca in drzavami tranzita. Nacelen, pragmati¢en in skupni pristop k odzivanju na
begunce in migrante je mozen in dosegljiv v okviru EU. V tem dokumentu, UNHCR,
Agencija Zdruzenih narodov za begunce, predstavlja vizijo za doseganje omenjenega
cilja v EU skozi celovito azilno in begunsko politiko prihodnosti, tako v svojih notranjih,
kot tudi v zunanjih dimenzijah. Predstavljeni predlogi lahko olajSajo dolgoro¢ni razvoj
koherentnih rezimov v celotni EU za ucinkovito reSevanje gibanja beguncev. Obstaja
mocan precedens za tovrstno ustvarjalno in v prihodnost zazrto misljenje v Evropi - ki je
najbolj ocitno pri oblikovanju same EU, ustanovljene na nacelih spostovanja temeljnih
pravic, odgovornosti, solidarnosti in zaupanja.

Verodostojno razli¢ico dokumenta v angleSkem jeziku najdete na:
http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html




UNHCR PREDLAGA:

EU, KI JE PRIZADEVNA
onkraj svojih meja za zascito, pomoc in iskanje resitev preko:

razvoja trajnostnih azilnih sistemov
zagotavljanja potrebne podpore za humanitarne operacije
sprejemanja razvojno usmerjenega pristopa do pomoci

Sirjenja moznosti za varne poti
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vzpostavitve skupnega, urejenega pristopa do vprasanja migracij.

2 EU, KI JE PRIPRAVLJENA,
da se odzove na morebitne vecje Stevilo prihodov z naslednjimi orodji:

v ocenjevanje in nacrtovanje

v pripravljenost zmogljivosti na nacionalni ravni in ravni EU

v mehanizmi usklajevanja.

3 EU, KI VARUJE
skozi dobro voden skupen azilni sistem in ki zagotavlja dostop do ozemlja
in vkljucuje:
skupni sistem za registracijo
prednostna obravnava zdruZitev druzin
pospesene in poenostavljene postopke za ocenevanje upravi¢enosti do azila
mehanizem za porazdelitev za drzave ¢lanice pod pritiskom
skupen pristop do otrok brez spremstva in lo¢enih otrok

spodbude za skladnost z novim sistemom
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ucinkovit sistem vracan.

EU, KI VKLJUCUJE
begunce v svoje skupnosti z naslednjimi mehanizmi:

v povecanje sredstev za programe vklju¢evanja

v predvidljive, usklajene storitve integracije

v spodbujanje odprtih in vklju¢ujocih skupnosti



EU, KI JE PRIZADEVNA
ONKRAJ SVOJIH MEJA

Drzave, ki gostijo vecino begunceyv, potrebujejo moc¢no, predvidljivo in stalno podporo za ustvarjanje okolja,
v katerem lahko begunci Zivijo varno in si ponovno ustvarijo zivljenje. Solidarnost in delitev odgovornosti

s temi drzavami so klju¢ni izrazi te podpore. Ta nacela so v skladu s Pogodbo o Evropski uniji' in so v jedru
Newyorske deklaracije,? ki je bila sprejeta septembra 2016. Kot del Newyorske deklaracije so se drzave
dogovorile o okviru celovitega odziva na begunce za obravnavanje vecjih gibanj beguncev in za razvoj
pobude Global Compact za begunce v letu 2018. Ta okvir dolo¢a nacrt za mednarodno sodelovanje pri
pomoci beguncem s Siroko paleto akterjev, izkusnje ki se bodo pridobile z izvajanjem nacrta pa bodo krojile
razvoj Global Compact a za begunce. Nadaljnja podpora in sredstva EU za poskusno vzpostavitev tega
okvira v nekaterih sedanjih begunskih razmerah so bistvenega pomena za uspeh pobude.

Ta razvoj sovpada s predstavitvijo klju¢nih politik EU na podrocju prisilne preselitve in upravljanja migracij.
Sporocilo Evropske komisije iz aprila Ziveti dostojanstveno: od pomoci v odvisnosti k samozadostnosti®
poziva k razvojno usmerjenemu pristopu glede prisilnih preselitev. Junija 2016 so Migracijska partnerstva,

s prvo skupino petih drzav v Afriki (Niger, Nigerija, Mali, Senegal in Etiopija) in dvema na Bliznjem vzhodu
(Jordanijo in Libanon) zbrala prednosti in zmoznosti financiranja Komisije in drzav ¢lanic EU. To bo izbolj$alo
usklajenost in ucinkovitost ter odraza poziv, ki je bil sprejet na vrhu EU z afriSkimi partnerji v Valetti
decembra 2015. Ti novi pristopi potrjujejo sposobnosti EU za povecanje podpore preobremenjenim
drzavam, ki gostijo begunce, in tistim z nastajajoCimi azilnimi sistemi.

Z upostevanjem in grajenjem na tem pozitivnem razvoju, UNHCR predlaga pristop, ki bo okrepil
prizadevanja EU zunaj njenih meja za zascito, pomoc¢ in iskanje resitev za begunce preko:

« razvoja trajnostnih azilnih sistemov

<

zagotavljanja potrebne podpore za humanitarne operacije
sprejemanja razvojno usmerjenega pristopa do pomoci

Sirjenja moznosti za varne poti
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vzpostavitve skupnega, urejenega pristopa do vprasanja migracij.

' Clen 21 se med drugim nana$a na nadela enakosti in solidarnosti ter spoétovanje nacel Ustanovne listine Zdruzenih narodov
in mednarodnega prava, kot klju¢nih vrednot za ustanovitev EU. Prav tako zavezuje EU, da iS€e in razvija partnerstva s tretjimi
drzavami, ki si delijo ta nacela in vrednote. Glej http:/goo.gl/AT2Yva.

2 Generalna skupscina Zdruzenih narodov, Newyorska deklaracija za begunce in migrante, dostopno na: http://goo.gl/2V0Zir.
3 Bruselj, 26.4.2016, COM(2016) 234 konc., dostopno na: http:/goo.gl/mMFIG6.
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14 Razvoj trajnostnih azilnih sistemov

EU in njene drzave ¢lanice bi podprle krepitev azilnih sistemov v:

¢ drzavah, ki gostijo vecino beguncev: Taka podpora bi bila izraz solidarnosti. Zagotavljanje, da imajo
prosilci za azil moZnost dostopa do azila in ucinkovite zascite v teh drzavah, bi lahko naslavljalo
glavno gonilo nadaljnjega gibanja. Zagotovila bi tudi alternativo predlogom za obdelavo prosenj za
azil v drzavah ¢lanicah EU zunaj njihovih ozemelj. Obravnava prosenj za azil v drzavah ¢lanicah EU
Ze v drzavah, ki gostijo vecino beguncey, se lahko Steje kot nacin delitve odgovornosti. Slednje pa je
mogoce le, ko bodo azilni sistemi drzav z najvecjim Stevilom beguncev v celoti delujoci.

¢ drzavah, skozi katere prehajajo begunci: Ko bodo varnostne razmere dopuscale, bi EU pospeSila
nalozbe v trajnostne sisteme zascite v tranzitnih drzavah, kot sta Libija in Egipt. Obseg programov EU za
regionalni razvoj in zascito bi se razsiril tako, da bi vklju€eval vso vecstransko in dvostransko podporo
tem drzavam.

¢ drzavah kandidatkah EU: Sodelovanje EU pri razvoju pravi¢nih in ucinkovitih azilnih sistemov v drzavah
kandidatkah EU bi vkljucilo pravni red EU na podroc¢ju azilne politike v njihove nacionalne zakonodaje.
Prav tako bi pomagalo zgraditi delujoCe azilne sisteme.

1.2 Zagotavljanje potrebne podpore za humanitarne operacije

EU in njene drzave Clanice bi dodeljevale sredstva po vsem svetu v skladu z oceno potreb in v skladu

z naceli dobrega humanitarnega donatorstva* in Velikim dogovorom. To bi vklju¢evalo predvidljivo,
prilagodljivo, vecletno financiranje, ki bi temeljilo na trajnem sodelovanju z odgovornimi organi, in

v tesnem sodelovanju z drzavami gostiteljicami, kadar je to mogoce. EU bi dajala zgled z zagotavljanjem
temeljnega financiranja, z enostavnejSim dodeljevanjem sredstev in odpravo okornih zahtev za porocanje.
Instrumenti financiranja EU bi morali biti komplementarni in usklajeni, da se preprecijo vrzeli v podpori.

1.3 Sprejemanje razvojno usmerjenega pristopa do pomodi

Drzave v razvoju gostijo 86 odstotkov vseh begunceyv, pri ¢emer najmanj razvite drzave zagotavljajo azil za
4,2 milijona ljudi. Dolgotrajne in hude krize presegajo zmoznosti sistema humanitarne pomoci. Nov pristop
bi begunce vkljugil v razvojno nacrtovanje in zagotavljanje nacionalnih storitev s strani drzav gostiteljic.
To bi omogocilo beguncem, da bi nadaljevali s svojim Zivljenjem, zmanjsala bi se odvisnost od pomoci®

in begunci bi se pripravili na dolgoro¢ne reSitve. Isti pristop bi prav tako preprecili nastanek vzporednih
sistemov za begunce in drzavljane drzave gostiteljice ter spodbujal vecjo socialno kohezijo.

Agenda 2030 za trajnostni razvoj predstavlja platformo, ki zagotavlja, da begunci in notranje razseljene
osebe (NRO) ne bodo zapostavljeni. EU v svojem politicnem okviru za razseljene osebe iz aprila 2016
predstavlja ambiciozen, razvojno usmerjen pristop do beguncey, notranje razseljenih oseb in njihovih
gostiteljev.® Tudi Newyorska deklaracija predstavlja moznosti, kako v celovite odgovore beguncev vgraditi
humanitarno in razvojno mrezo.

4 Glej: http://goo.gl/9J2Swn.

5 80 odstotkov humanitarnih sredstev Komisije je namenjenih k dolgotrajnim prisilnim razselitvam.

& Za vec informacij glej: http:/goo.gl/mMFI66.




EU bi ta pristop podprla z:

naslavljanjem socialno-ekonomskih uc¢inkov obsezne razselitve in prilagajanjem razvojnih intervencij za
njihovo reSevanje.

zagotavljanjem inovativnega nacina financiranja, kot sta Skrbniski sklad za nujne primere za Afriko in
Sklad za begunce v Turciji, ki povelujeta priloznosti za prezivetje in izobrazevanje.

vlaganjem v resitve, ki zmanjsujejo moznosti za nevarno, nepravilno nadaljnje gibanje, na primer

v Razvoj regionalnih programov zascite EU.

nudenjem humanitarne pomodi in z razvojnim sodelovanjem s poudarkom na beguncih od nastopa
krize dalje.

1.4 Sirjenje moznosti za varne poti

DrZave so se zavezale, da bodo Sirile moznosti za varne poti’, saj se zavedajo, da bi to lahko pomagalo
zmanjsati verjetnost tega, da bi se ljudje podajali na nevarna potovanja zato, da bi nasli zascito.
Zagotavljanje vecjega Stevila takih poti, bi pomagalo deliti odgovornost za begunce z drzavami, ki gostijo
najvecjo populacijo beguncev. Razsirjene moznosti bi bile na voljo predvsem v drzavah, kjer je v razvoju
Program za regionalni razvoj in zasc¢ito, nacrt Migration Compact ali Celostni odziv na begunce, pa tudi

v drZzavah prvega azila na strateSko pomembnih poteh v Evropo.

1.4.1 Ucinkoviti ukrepi za zdruzitev druzin

Zelja pridruziti se ozjim druzinskim ¢lanom je kljuéni razlog, zaradi ¢esar zelijo begunci oditi v Evropo.
Zdruzitev druzine omogoca veliko Zzenskam in otrokom dostopati do zascite v Evropi in zmanjSuje njihovo
izpostavljenost izkoris¢anju s strani tihotapcev in trgovcev z ljudmi v drZzavah tranzita ali prvega azila.

V svojem bistvu je enotnost druzZine temeljna pravica.®? Obstaja neposredna povezava med ponovno
zdruzitvijo druzine, dusevnim zdravjem ter uspe$no integracijo. Vendar pa pravne in prakti¢ne ovire, ki stojijo
na poti zdruzitvi druzine, pogosto privedejo do dolgotrajne locitve in vedjih stroSkov postopka ter imajo
omejene moznosti za uspeh. Iz tega izhaja, da je potreba po ponovni zdruzitvi z druzinskimi ¢lani klju¢no
gonilo nepravilnega nadaljnjega gibanja. Prav zato so potrebni ucinkoviti ukrepi za ponovno zdruzevanje
druzin.

EU bi sprejela ukrepe, ki bi pravico do zdruzitve druzine spremenila v realnost z naslednjim®:

Razsiritev obsega zdruzitve druZine;

Vzpostavitev obnovljivega sklada za laZje zdruzevanje druZzin;

Zagotavljanje enotnih prijavnih obrazcev in potovalne dokumentacije;

Razvoj skupnih smernic o vzpostavljanju druzinskih vezi;

Razvoj enotne ali zdruZene administrativhe podpore EU v drzavah izven EU;
Zagotavljanje odprave vizumov in humanitarnih vizumov za potrebe zdruzitve druZine;

Vkljucitev Evropskega azilnega podpornega urada (EASO)/Azilne agencije EU (EUAA), nevladnih
organizacij in UNHCR pri zagotavljanju aktivne podpore;

Lazji dostop do veleposlanistev in pomodi pri dokumentaciji;

Glej Generalna skups¢ina Zdruzenih narodov, Newyorska deklaracija za begunce in migrante, dostopno na: http://goo.gl/2V0Zir.
Zdruzeni narodi, Konvencija o otrokovih pravicah, zacetek veljavnosti 2. september 1990, na voljo na: http://goo.gl/VWGO0Tw

Glej Zdruzitev druzin beguncev — Odziv UNHCR na zeleno knjigo Evropske komisije o pravici do zdruZitve druZine drZavijanov tretjih
drzav, ki Zivijo v Evropski uniji (Direktiva 2003/86/ES), ki je na voljo na spletni strani: http: //www.refworld .org / pdfid / 4f55e1cf2.pdf.
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e Zagotovitev, da imajo upravi¢enci do subsidiarne zascite enake ugodnosti kar se ti¢e dostopa do
zdruzitve druZine kot begunci.

1.4.2 Programi trajne preselitve

V skladu z Newyorsko deklaracijo bodo drzave ¢lanice EU znatno povecale svoje letne preselitvene
kvote, da bodo bolj usklajene z UNHCR-jevimi Predvidenimi potrebami o globalni preselitvi (Projected
Global Resettlement Needs)® in se odzvale pozivu UNHCR za trajno preselitev ali humanitarni sprejem
10 odstotkov sirskega begunskega prebivalstva. Podatki Eurostata kazejo, da je bilo 28.540 beguncev
trajno preseljenih v EU od leta 2011 do leta 2015, v povprecju priblizno 5.700 oseb na let" . UNHCR bo Se
naprej spodbujal drzave Clanice, naj vzpostavijo in izpolnjujejo kvote za preselitev. Prav tako bo Se naprej
sodeloval z Evropsko komisijo v okviru Okvira za preselitve (Union Resettlement Framework), ki se odziva
na globalne potrebe.

1.4.3 Dopolnilne poti za dostop do zascite

Dopolnilne poti za dostop do zascite so bile ustanovljene s strani majhnega Stevila evropskih drzav, predvsem
kot odgovor na sirsko begunsko krizo. Nadaljnji razvoj teh poti je klju¢nega pomena. Nasledniji korak bi bil
razvoj trajnostnih programoy, ki se odzivajo na potrebe raznolike populacije beguncev v svetu. To bi dalo
dodatno kredibilnost pozivom za bolj regulirano gibanje beguncev in za solidarnost s tretjimi drzavami.

e Evropska komisija/EASO bi opredelila priloznosti za zdruzevanje zmogljivosti drzav ¢lanic, da zagotovijo
dopolnilne oblike sprejema beguncev.

e Evropska komisija bi pospesila razvoj zasebnih sponzorskih programov v EU, proaktivno in
v sodelovanju s civilno druzbo. Lahko bi na primer namenila tudi finané¢no podporo. Resitve bi lahko
¢rpala tudi na primerih tovrstnih programoy, ki so jih nekatere drzave ¢lanice EU Ze razvile, tako kot tudi
drzave drugod po svetu.”?

¢ EU bi spodbujala uporabo mehanizmov, kot sta Erasmus Mundus in Direktiva o Studentih in
raziskovalcih, da bi beguncem omogocili ve¢ moznosti glede visoko$olskega izobrazevanja.

e EU bi olajSala moZnosti glede mobilnosti delovne sile za kvalificirane begunce, ki zivijo zunaj EU,
vklju¢no s potencialno revizijo sistema modre karte EU.

UNHCR bo Se naprej zagotavljal strokovno znanje in smernice za drzave za razvoj in Siritev poti za sprejem
ter za reSevanje prakti¢nih ovir za njihovo izvajanje.

1.5 Vzpostavitev skupnega, urejenega pristopa do migracij

EU bi lahko postopoma razvila skupni pristop k zakonitemu priseljevanju, ki gradi na obstojecih oblikah
sodelovanja in partnerstev. NewyorSka deklaracija prinasa priloZnost za nadaljnje sodelovanje na tem
podrocju. Skupni pristop lahko omogoci nekaj migrantom, ki niso iz kategorij, ki so predvidene v deklaraciji
iz Vallette (Valetta Declaration), da zaprosijo za delo in bivanje v tujini. Upravljane migracijske sheme, ki
migrantom zagotavljajo poti v EU, lahko pomagajo zagotoviti pravilno uporabo in delovanje azilnega
sistema, tako da ta ne postane privzeta moznost za migracije. To bi pripomoglo k ucinkovitejsi obravnavi
mesanega gibanja beguncev in migrantov.

© Na voljo na: http://goo.gl/KIW97I.
" Eurostat, Preseljene osebe — letni podatki, na voljo na: http:/goo.gl/zSdAM9A.

2 Argentina, Avstralija, Kanada, Nemcija, Irska, Nova Zelandija in Zdruzeno kraljestvo Velike Britanije in Severne Irske se ponasajo
z zasebnimi sponzorskimi programi.



EU, KI JE PRIPRAVLJENA, DA SE ODZOVE NA
MOREBITNO VECJE STEVILO PRIHODOV

Usklajeno nacrtovanje ukrepov s strani EU in drzav ¢lanic bo bistvenega pomena za uinkovito odzivanje na
morebitno veliko Stevilo prihodov v prihodnosti. Konflikti in precej$nje vrzeli v podpori beguncem pomenijo,
da se bo prisilno razseljevanje nadaljevalo. EU bo morala biti pripravljena v primeru prihodnjih prihodov
beguncev. Regionalne in nacionalne nacrte za pomoc¢ bi bilo treba prilagoditi vsakemu posameznemu
stanju v drzavi, pri Cemer je potrebno biti hkrati usklajen s splosnimi cilji. Odziv na civilne nesrece v EU
zagotavlja tako dobre prakse in zmoznosti, ki bi jih lahko vkljucili v naCrte ukrepov za begunske izredne
razmere. V letu 2016 je UNHCR s partnerji in vladami razvil ukrepe in pripravljalne nacrte, povezane

z razli¢nimi scenariji velikega Stevila prosilcev za azil in beguncey, ki prihajajo v EU. Sistem za nacrtovanje
ukrepoy, ki sta ga razvili agenciji ES in EU bi vkljuceval:

v ocenjevanje in nac¢rtovanje
« pripravljenost na nacionalni ravni in ravni EU

v mehanizme usklajevanja.

2.1 Ocenjevanje in nacrtovanje

Evropska komisija, agencije EU in drzave Clanice bi razvile sistem za (1) ugotavljanje in analiziranje zgodnjih
opozorilnih znakov in (2) ocenjevanje njihovih sposobnosti odziva z registracijo, pregledom in sprejemom.
Obstojeci nacionalni nacrti se bodo posodabiljali in delili s sosednjimi drzavami. Dve klju¢ni Agenciji EU

bi sodelovali pri na¢rtovanju ukrepov ob nepredvidljivih dogodkih in ukrepanju ob izrednih dogodkih.
Frontex je Ze pooblascen za opravljanje rednih ocen zmogljivosti in predvidevanja gibanja v EU. EUAA —
nacrtovani naslednik Evropskega azilnega podpornega urada (EASO) — je bila predlagana, da vodi zgodnje
opozarjanje in nacrtovanje v izrednih razmerah.

2.2 Pripravljenost na nacionalni ravni in ravni EU

Del nacrtovanja v izrednih razmerah zahteva razvijanje zmogljivosti za hitro odzivanje ob prihodih velikega
Stevila beguncev in migrantov. To bi bilo podprto z razvojem sveznja storitvene pomoci s potrebnimi
strokovnimi in ¢lovesSkimi viri, ki bi bili rezervirani vnaprej, ter seznami pripravljenosti strokovnjakov. S tem
bi v kratkem ¢asu zagotovili takojSnjo uporabo opreme za registracijo, internetne povezave, in tolmace ter
delovne skupine v prizadetih drzavah ¢lanicah. Pomemben razvoj v tej smeri je bilo podaljSanje mandata
oddelka Evropske komisije za humanitarno pomoc in civilno zasc¢ito (ECHO) dne 15. marca 2016.
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2.3 Mehanizmi koordinacije

Potrebna je okrepljena koordinacija na glavhem sedezu in na terenu, da se zagotovi trdno nacrtovanje
pripravljenosti in uc¢inkovita uporaba razli¢nih virov financiranja s strani EU. Koordinacija tudi pomaga, da
se prepreci podvajanje, in zagotovi, da se dejavnosti med seboj dopolnjujejo. To Se posebej velja v Griji,
kjer je nacrtovanje pripravljenosti in razvoj zmogljivosti za sprejem potrebno izvajati v popolni usklajenosti
z vlado.

Treba bi bilo razviti predvidljivo in urejeno strukturo med pooblas¢enimi agencijami EU in UNHCR za
nacrtovanje ukrepov ob nepredvidljivih dogodkih in pripravijenost ob takih dogodkih. Skupna analiza

in izmenjava informacij bi bila pomembno izhodis¢e za morebitno pripravo skupnih nacrtov. UNHCR bi
ponudil svoje strokovno znanje in izkusnje, zlasti v odnosu do svojih nedavnih prizadevanj za vzpostavitev
operativne prisotnosti v EU. Zagotavljal bi informacije o vzroku gibanj po svetu in pomagal pri razvoju orodij
za analizo in nacrtovanje.



10

EU, KI VARUJE Z DOBRO VODENIM
SKUPNIM AZILNIM SISTEMOM

Dogodki v preteklem letu so poudarili potrebo po prenovi azilnega sistema v EU. Ta sistem bi zagotovil
dostop do obmodja, registracijo in pravilno sprejemanje novih oseb, razdelil bi odgovornost za prosilce za
azil med drzave clanice in zagotovil, da so drzave ¢lanice opremljene za izpolnitev naloge. Z gradnjo na
elementih obstojecih CEAS in nekaterih reformah, ki jih je predlagala Evropska komisija™, UNHCR predlaga
poenostavljen sistem, ki bi prav tako lahko prihranil stroske. Ta sistem bi zagotavljal pravico do azila,
okrepil bi varnostno preverjanje, omogocil u¢inkovito upravljanje gibanja prebivalstva, in bi vklju¢eval
naslednje elemente:

+ skupni sistem za registracijo

« dajanje prednosti zdruzitvam druzine

<

pospesene in poenostavljene postopke za dolocanje azila
skupen pristop do otrok brez spremstva in lo¢enih otrok
mehanizem porazdelitve za drzave Clanice pod pritiskom

spodbude za skladnost z novim sistemom

< < < <

ucinkovit sistem vracanja.

3.1 Skupni sistem za registracijo

Skupna registracija zagotavlja urejeno obdelavo prihodov, dostop do zascite, varnostno preverjanje in
zdruzitev druzin. DrZave clanice bi registrirale vse osebe, ki irregularno prihajajo v EU", v skupni sistem
registracije EU. Ta sistem bi gradil na EURODAC-u in drugih ustreznih podatkovnih bazah EU za izboljSanje
upravljanja podatkov. Zagotovil bi varnostne preglede na vstopnem mestu. Prav tako bi povecal
sposobnost sistemov za medsebojni pogovor in zmanjsal podvajanje dragih sistemov™. To bi reSevalo

®  Primerjava med predlogi Komisije in predlogi UNHCR je v Prilogi. Zakonski okvir za ureditev, ki jo predlaga UNHCR, je ze
vzpostavljena. Zakonodaja EU zahteva od EU, da azilna in migracijska politika temelji na solidarnosti med drzavami ¢lanicami in
postenosti do drzavljanov tretjih drzayv, in da sprejme pravne ukrepe, kjer je to potrebno, da se to doseze (glej ¢lene 67(2) in 80
TFEU). Drzave ¢lanice EU imajo kolektivho odgovornost, da zagotovijo pravico do azila v skladu z 18. ¢lenom Listine o temeljnih
pravicah in v skladu s Konvencijo iz leta 1951 o statusu beguncev in ustreznim pravom ¢lovekovih pravic.

4 Sklicevanje na EU vkljucuje tukaj tudi evropske drzave ¢lanice, ki trenutno sodelujejo v sistemu EURODAC in drugih nacinih za
registracijo (Islandija, Lihtenstajn, Norveska in Svica). Dogovori o registraciji bi se lahko razsirili tudi na drzave kandidatke EU, kjer
so zascitni ukrepi na mestu.

5 S tem bi zagotovili, da se bodo ustrezni podatki, vklju¢no z biometri¢nimi podatki, u¢inkovito prenesli v podatkovno zbirko
EURODAC s strani vseh drzav. Vidiki trenutnega predloga reforme EURODAC, vklju¢no z razsiritvijo zbiranja podatkov, je lahko
korak v tej smeri. Vendar pa je potrebno storiti ve¢ za dosego ucinkovite skupne registracije, ki bo v celoti v skladu z zas¢itnimi
ukrepi in standardi, zlasti za osebe, ki potrebujejo mednarodno zascito. Prav tako ima potencial za povecanje sposobnosti
evropskih in nacionalnih podatkovnih baz za medsebojni pogovor in zmanj$anje podvajanja dragih sistemov.
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vrzeli v podatkih in varnosti, ki se pojavijo, ko razli¢ne drzave evidentirajo razli¢ne vrste podatkov ali ne
belezijo prihodov.

Sistem registracije bi moral biti povezan s sistemom za obravnavo zadeve v vsaki drzavi ¢lanici, da se
zagotovi hiter dostop do azilnega postopka. To bi lahko pomagalo tudi zmanjsati Stevilo oseb, ki izginejo
med registracijo in obravnavo primerov.®

Za dosego tega bi se vzpostavili pilotni Centri za registracijo in obravnavo (RPC) v glavnih drzavah vstopa
s podporo agencij EU. 1z izkuSenj, pridobljenih iz ,,hotspot” pristopa EU, bi RPC zagotavljali:

e registracijo

e varnostno preverjanje

e odkrivanje posebnih potreb

e napotitve na sprejemnih centrih

e svetovanje in zagotavljanje informacij
e napotitev na ustrezne postopke

¢ hitro odlocanje.

RPC-je bi upravljale doti¢ne drzave Clanice. Obstojeci subjekti registracij v drzavah ¢lanicah in organi,

ki odlocajo o azilu na prvi stopniji, bi sodelovali v istem RPC-ju. Na dolgi rok bi lahko drzave razmislile

0 postopnem prenosu odgovornosti za delovanje RPC-jev iz drzav ¢lanic na agencije EU. UNHCR bi lahko
dajal nasvete o razvoju tega sistema na podlagi dolgoletnih izkusenj, dela na terenu.”

3.2 Dajanje prednosti zdruzitvi druzine

Zdruzitev druzine bi bilo omogoceno takoj po fazi registracije. Sistem skupne registracije z obravnavo
zadev zagotavlja, da se informacije, potrebne za zdruzitev druzine, zbirajo v najzgodnejsi fazi in v obliki,
ki se lahko deli z drugimi drzavami ¢lanicami. To bi bila reSitev za nekatere ovire za zdruzitev druzine na
podlagi sedanje dublinske uredbe®

6 Obicajno so na nacionalni ravni v drzavah ¢lanicah razli¢ni organi dolzni za registracijo prihodov in obdelavo viog za zascito.

7 Priro¢nik UNHCR »Postopkovni standardi za odloc¢anju o statusu begunca na podlagi pooblastila UNHCR« doloca skupni pristop,
ki ga ima UNHCR za registracijo, ki jo izvaja na terenu. Uporabljen je standardiziran obrazec za registracijo. To omogoca
ocene o Stevilu in profilih oseb (vklju¢no z identifikacijo oseb s posebnimi potrebami), in za dolocanje, na katere postopke je
treba napotiti osebo. Na voljo na: http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. Glej tudi priro¢nik UNHCR za registracijo na:
http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html.

'®  Poleg tega UNHCR predlaga $irSo opredelitev druzinskih vezi, ki $tejejo za namene zdruzitve druzine. V skladu s sedanjo dublinsko
uredbo so zakonci, partnerji in neporoc¢eni mladoletni otroci upravi¢eni do zdruzitve druzine z odraslimi prosilci. Otroci brez
spremstva in loCeni otroci, starsi in druge odrasle osebe, ki so odgovorne za otroka (kjer so odrasli zakonito prisotni), strici, tete,
in stari starsi so lahko upravic¢eni. Predlog dublinske reforme razsirja te kategorije ter vkljucuje brate, sestre in druzine, oblikovane
v tranzitu. Predlagana SirSa definicija UNHCR vklju¢uje mlajSe porocene otroke, ki so nepreskrbljeni, odrasle otroke in starse
odraslega (glej prihajajoco studijo UNHCR o dublinski uredbi). Sedanji predlogi reforme Komisije bi uvedli dodatno oviro, saj bi
zdruzitev druzine prisla v postev le pri prosilcih za azil, ki Stejejo za »sprejemljive« po zaklju¢ku obveznega postopka odlocanja o
sprejemljivosti prosnje.
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DIAGRAM 1: Predlagani postopki

1. KORAK: Registracija : 2. KORAK: Zdruzevanje druzin

Identifikacija in registracija
- ldentifikacija;
« popolna registracija;

« varnostna preverjanja;
Ali ima prosilec druzinske ¢lane v drzavi

Clanici?

» ocena ranljivosti;

» zagotavljanje informacij
in pravne pomoci;

+ napotitev na sprejem.

Prednostna identifikacija in registracija

otrok/oseb s sporno starostjo* L e . L
Prosilec je premescen v drzavo ¢lanico,

kjer so njegovi druzinski ¢lani.

* Preverjanja upravi¢enosti do sprejema se lahko izvajajo
v Centru za registracijo in obdelavo v tej fazi postopka, ¢e
so vzpostavljeni potrebni zascitni ukrepi in pogoji. Vlagatelji,
opredeljeni kot ranljivi, niso predmet postopkov odloc¢anja
o sprejemljivosti prosnje.

* Otroci brez spremstva in loceni otroci ter osebe, katerih
starost je sporna, so usmerjeni v posebni postopek.
(Glej sliko 3).

3.3 Pospeseni in poenostavljeni postopki za odlocanje o azilu

Ucinkoviti in poenostavljeni postopki odlo¢anja o azilu lahko pomagajo pri upravljanju meSanih prihodov
beguncev in migrantov. Prosilci za azil z oc¢itno dobro utemeljenimi ali neutemeljenimi zahtevki bi bili
usmerjeni v pospeseni postopek.® V drzavah c¢lanicah, ki so pod posebnim pritiskom, bi te postopke
podpirale agencije EU. Pospeseni postopki bi zagotavljali hiter dostop do mednarodne zasScite tistim,

ki jo potrebujejo, ter omogocali lazjo vrnitev tistim, ki je ne. Drugi primeri bi se obravnavali s pomocjo
rednega azilnega postopka. Pospeseni postopki bi ¢rpali iz obstojecih dobrih praks, ki so bile razvite na
nacionalni ravni in jih izvaja Evropski urad za podporo azilu (EASQO). Ti bi predvidevali okrepljeno viogo
EASO pri spremljanju in zagotavljanju kakovosti odloCanja o primerih. PospeSeni postopki bi prispevali

k resitvi trenutnih izzivov dolgotrajnih zamud, zapletenih postopkov in odlo¢anja. UNHCR lahko ¢rpa iz
svojih operativnih izkusenj z odlo¢anjem o zahtevkih za azil, da bi podprl razvoj pospesenih postopkoy, ki
so posteni, ucinkoviti in poenostavljeni.

Predlagani postopek, od registracije do odlocCitve o azilu, je opisan v nadaljevanju.

®  UNHCR meni, da se primeri iz varne izvorne drzave lahko usmerijo v hitri postopek, pod pogojem, da so predvideni postopkovni
zascitni ukrepi, vklju¢no z zagotavljanjem vseh potrebnih informacij vliagatelju v ustreznem jeziku, tako da se lahko ucinkovito
izpodbija domneva o varnosti, dostop do pravne pomoci, osebnega razgovora in dostop do ucinkovitega pravnega sredstva z
odloZilnim uc¢inkom. Osebe, ob prijavi identificirane kot ranljive, ne bi bile usmerjene v pospeseni postopek, ki je odprt za ocitno
neutemeljene zahtevke.
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: 3. KORAK: Ocena 4. KORAK: Odlocitev

. . Zaséita ni
3 Ce je zahtevek ocitno neutemeljen, se N
—> 1€ ; . Jef, 8 > > odobrena,
prosilec usmeri v pospesen postopek. .
oseba je
napotena

na postopek
—> | vracanja

.
.
.
.
.
.
g Ce je zahtevek
. . o
. ocitno utemeljen, >
~—>  se prosilec usmeri l
: Vv pospesen .
: ostopek. . , G o 7 &
S P P Ali ima prosilec za azil Sirse druZinske Zasmt.a se
: ali druge konkretne vezi v drzavi 3—@ > | odobri
. ¢lanici?
.
.
.
%
<

V vseh ostalih T
primerih je prosilec >

usmerjen v redni

postopek.

Prosilec je premescen v drugo drzavo
¢lanico na podlagi the vezi.
* Osebe, identificirane kot ranljive
v registracijskem postopku, niso
usmerjene v ta postopek.

Opomba: Nekateri vidiki predlogov Komisije se osredotocajo na zascito zunaj EU. Uvajajo obvezne
postopke o odlocanju o sprejemljivosti prosnje in uporabo pojmov ,varna drzava’”. Ceprav to

lahko zagotovi dostop do zascite v tretji drZzavi, so taki dogovori pogosto zapleteni. Biti bi morali

del prizadevanj za delitev odgovornosti in vkljuCevati kljucne zascitne ukrepe. Zahtevati bi morali
neodvisne, zanesljive in aktualne informacije o razmerah v drZavi, ki velja za ,varno”. Prav tako bi se
v okviru teh postopkov zahtevalo, da se ob vrnitvi preveri dostop do ucinkovite zascite. Medtem, ko
bi lahko ureditev glede odlocanja o sprejemljivosti prosnje uporabile na primer najbolj izpostavijene
drzave v okviru podpornega nacrta EU za krizno ukrepanje in potrebnih vzpostavijenih zascitnih
ukrepov, ta ureditev trenutno ni v obvezni uporabi tekom EU.
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DIAGRAM 2: Postopki, ko so drzave Clanice pod pritiskom

1. KORAK: Registracija : 2. KORAK: Zdruzevanje druzin

Identifikacija in registracija
« ldentifikacija;
« Popolna registracija;

« Varnostna preverjanja; ) . .
Ima prosilec za azil druzinske

« Ocena ranljivosti;

¥

¢lane v drzavi ¢lanici?
« Zagotavljanje informacij

in pravne pomoci;
Napotitev na sprejem.

Prednostna identifikacija in registracija

in*
otrok/oseb s sporno starostjo Prosilec je preme&éen v drzavo

¢lanico, kjer so njegovi druzinski
¢lani

* Preverjanja upravi¢enosti do sprejema se lahko izvajajo
v Centru za registracijo in obdelavo v tej fazi postopka, ¢e
so vzpostavljeni potrebni zascitni ukrepi in pogoji. Vlagatelji,
opredeljeni kot ranljivi, niso predmet postopkov odlo¢anja
o sprejemljivosti pro$nje.

* Otroci brez spremstva in lo¢eni otroci ter osebe,
katerih starost je sporna, so usmerjeni v posebni
postopek. (Glej sliko 3).

3.4 Mehanizem za porazdelitev med drzave Clanice pod pritiskom

Pravi¢en in delujo¢ mehanizem za porazdelitev, bi z delitvijo odgovornosti med drzavami ¢lanicami EU,
reSeval nesorazmerne prihode. S tem bi se ohranjalo zaupanje. Omenjeni mehanizem bi se sprozil, ko bi
drzava Clanica prejela vec prosilcev za azil od odstotka (ali ,referen¢nega deleza”), ki je s strani drzav ¢lanic
EU viden kot sprejemljiv¥®. S pomocjo mehanizma bi se nato prekomerni delez prosilcev porazdelil med
druge drzave ¢lanice EU?.

Ta mehanizem bi bil podoben tistemu, ki ga je pred kratkim predlagala Komisija,?2 vendar z nekaterimi
pomembnimi spremembami:

20 Delez bi bilo treba dolociti po predhodnem dogovoru med drzavami ¢lanicami EU.

21 Mehanizem bi bil v skladu s ¢lenom 80 PDEU, ki zahteva, da je azilna politika in njeno izvajanje v skladu z nac¢elom solidarnosti
in pravi¢ne porazdelitve odgovornosti med drzavami EU, hkrati pa dodaja $e, da morajo akti EU na tem podrocju in kjer je to
potrebno, vsebovati ukrepe, ki skrbijo za implementacijo omenjenega nacela. Porazdelitev bi se sprozila, ko bi bil dogovorjeni
»referencni delez« dosezen in ne, ko bi nacionalni sistem presegel 150 odstotkov referenc¢nega deleza, predvidenega v dosedanjih
predlogih.

22 Evropska komisija, predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi meril in mehanizmov za doloditev drzave ¢lanice,
odgovorne za obravnavanje prosnje za mednarodno zascito, ki jo v eni od drzav ¢lanic vliozi drzavljan tretje drzave ali oseba brez
drzavljanstva (prenovitev), COM (2016) 270 final, maj 2016. Na voljo preko: http:/goo.gl/PaEtba.
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: 3. KORAK: Ocena : 4. KORAK: Odlo¢itev : 5. KORAK: Porazdelitev

Zascita ni odobrena
in oseba je usmerjena
Ce je prosnja oéitno v postopek vrnitve.
neutemeljena, je
prosilec za azil usmerjen

Vv pospesen postopek.*

Begunec, ki mu

je bila dodeljena
zascita s pospesenim
postopkom se napoti
v drugo ¢lanico na
podlagi kriterijev

Zascita je odobrena.

Ce je pro$nja oéitno

utemeljena, je prosilec porazdelitve.*
za azil usmerjen 5>—1

v pospesen postopek.

WV

V vseh ostalih primerih,
se prosilec za azil
napoti v drugo ¢lanico

e0ee0ccccccccccccccccccccccccnoccccccccccccccccccfocccccccccccccee

na podlagi kriterijev
porazdelitve. Prosnja
bo obravnavana v tej
¢lanici.

* Kriteriji porazdelitve vkljucujejo
SirSe druzinske vezi in druge
konkretne vezi, pa tudi preference,
v tak$ni meri kot je mozno

*V tej fazi registracije osebe, opredeljene
kot ranljive, niso usmerjene v ta
postopek.

O¢itno neutemeljeni zahtevki?® ne bi bili porazdeljeni med druge drzave ¢lanice.?* Ti bi bili obravnavani
preko hitrega postopka v drzavi vstopa, z znatno podporo agencij EU. S tem bi se izognili zapletom pri
vrnitvi tistih, ki ne potrebujejo mednarodne zascite.

Ocitno utemeljeni zahtevki®® ne bi bili porazdeljeni med druge drzave ¢lanice. O njih bi se odlocalo
v hitrem postopku v drZavi vstopa, z znatno podporo agencij EU.26 Ko bi tem prosilcem bila podeljena
mednarodna zascita, bi slednji bili porazdeljeni?’.

Vsi drugi primeri bi bili porazdeljeni v drugo drzavo ¢lanico, ki bi nato odlocila o prosnji za azil.

23

24

25

26

27

Primeri, ki spadajo med ocitno neutemeljene, so prosnje oseb, ki na podlagi uveljavljenih meril ocitno nimajo veljavnega zahtevka
za mednarodno zascito ali prosnje kjer ocitno gre za goljufijo ali zlorabo.

To bi veljalo tudi za zahtevke, ki jih vlozijo prosilci iz varnih izvornih drzav.

Iz o¢itno utemeljenih zahtevkov jasno razvidno, da prosilec izpolnjuje pogoje za pridobitev mednarodne zascite. V taksnih primerih,

so zahtevki verjetno povezani s specifi¢nimi profili, ki so bili opredeljeni kot podlaga za utemeljen strah pred preganjanjem ali hude
poskodbe, ki sta posledici razmer v drzavi izvora.

Kjer je povprecni ¢asovni okvir, v pospesenem postopku, za dolocitev ocitno dobro utemeljenih zahtevkov, daljsi od treh meseceyv,
lahko zasilni predpis ureja porazdelitev teh primerov.

V pri¢akovanju dogovora o vzajemnem priznavanju statusa begunca na ravni EU, se bi begunci lahko porazdelili na podlagi
dokonénega priznanja, v skladu z nacionalno zakonodajo v drzavi porazdelitve.
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DIAGRAM 3: Postopek za loCene otroke in otroke brez spremstva

1. KORAK: Identifikacija in

: 2. KORAK: Zdruzevanje

registracija : druzin

Prednostna identifikacija in
registracija loCenih otrok in otrok
brez spremstva/oseb s sporno
starostjo

|

« TakojSnje imenovanje skrbnika;
» Napotitev na prvi sprejem,
ustrezen starosti;

« Predhodna ocena starosti
ob priznavanju dvoma.

Multidisciplinarna ONK* za
identifikacijo potreb po zasciti in
ustrezno spremljanje, vklju¢no

s celostno presojo starosti in
proaktivnim sledenjem druzine.

* ONK (Ocena najvecje koristi) mora biti
multidisciplinarna in vkljucevati otrokove

pravne svetovalce/odvetnike s strokovnim

znanjem na podrocju azilnega prava, skrbnika,
socialne delavce, otroka in druge ustrezne

strokovnjake.

: 3. KORAK: Usmerjanje

I

in obdelava

Otrok vlozi prosnjo
za azil

Otrok ne vlozi
prosnje za azil

3.5 Skupen pristop do loCenih otrok in otrok brez spremstva

UNHCR in njegovi partnerji razvijajo ,hacrt” za podporo drzav Clanic EU in njenih institucij, pri postavljanju

standardov za zascito lo€enih otrok in otrok brez spremstva v prakso, vklju¢no z:

zgodnjim odkrivanjem in biometri¢no registracijo

takojSnjo zagotovitvijo varne ureditve varstva, ki mora biti tudi starostno ustrezno

oceno otrokove najvecje koristi, s katero se opredeli potrebe po zas¢iti in spremljanju primera

takojSnjim imenovanjem skrbnika
enotno metodo za ugotavljanje starosti
sledenjem druzine

pravhim zastopanjem

sistemi za upravljanje specificnega primera.

Zgoraj omenjeni pristop je prikazan s pomocjo diagrama 3.

3.6 Spodbude za ravnanje v skladu z novim sistemom

Spodbude za ravnanje v skladu z novim sistemom, namenjene drzavam in prosilcem za azil, naj bi bile
naslednje:

Prenos primerov, ki so ocitno dobro utemeljeni ali namenjeni obravnavi v rednem postopku, v tisto
drZavo ¢lanico EU, kjer ima prosilec za azil morda druzino ali druge druzinske vezi.?® Zaradi tega bi

28 §jrde druzinske vezi naj bi zajemale: invalidne osebe, ki se niso sposobne same vzdrzevati, druge vzdrzevane ¢lane gospodinjstva
(npr. samske brate, sestre, bratrance in sestri¢ne, necakinje, necake ali posameznike, ki sicer niso biolosko povezani, ampak zanje

skrbi druzina). Druge povezave bi lahko temeljile na prejSnjem stalnem bivanju (vizum/dovoljenje za bivanje v skladu z Dublinsko
uredbo)/studiju/delu v drzavi ¢lanici ali na konkretnih perspektivnih zaposlitvenih moznostih v doloc¢eni drzavi ¢lanici (na primer

ponudba za delo). Tisti, za katere se ugotovi, da ne potrebujejo mednarodne zascite, bi bili brez nepotrebnega odlasanja vkljuceni

v postopke vrnitve.
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: 4. KORAK: : 5. KORAK: Resitve
: Dolocitev

eccee

.

lo¢ene otroke in otroke brez spremstva, ki
ne potrebujejo mednarodne zascite, a se ne
morejo vrniti)

. . najveéje koristi _ﬁ Lokalno vkljucevanje
Ce ima otrok druzino : :
3 v drzavi ¢lanici, (DNK)
je otrok zdruzen ——>  Zdruzitev drugin v vami tretji drzavi (zunaj EU)
z druzino v tej drzavi. : :
I ——>  Resitev v tretji drzavi zunaj EU
Vrnitev v drzavo izvora (za namen zdruzitve
Sklep o prosniji za ! : 3 3__,% druzine oz. kjer sta na voljo ustrezen sprejem
7 azil DNK in oskrba, ¢e otrok ne potrebuje mednarodne
S T : zascite)
Nacionalni sistem zascite otrok (vklju¢no za
: —

bil naslovljen eden izmed razlogov za nezakonito gibanje prosilcev za azil. Prav tako bi s tem lahko
izboljsali moznosti prosilcev za vklju¢evanje v druzbo.

* Po Sestih mesecih bivanja v drzavi, ki je prosilcu podelila zas¢ito, se omogoci beguncem, ki se lahko
samostojno prezivljajo, da se ustalijo v drugi drzavi ¢lanici.

¢ Premestitev prosilcev za azil, ki so se iregularno preselili v drugo drzavo ¢lanico, nazaj v tisto drzavo
¢lanico, ki je zanje odgovorna.?®

¢ ZmanjSevanje ,referenénega deleza” drzave Clanice kot nagrada za kakovostno in hitro obdelavo
vecjega Stevila primerov.

3.7 Ucinkovit sistem za vracanje

Pospeseni postopki bi hitro prepoznali osebe, ki ne potrebujejo mednarodne zascite v drzavah vstopa. To bi
pomagalo pri grajenju zaupanja v integriteto azilnega sistema. Programi pomoci za prostovoljno vracanje
bi bili na voljo v vseh drzavah ¢&lanicah. Okrepljeno terensko delo, ozavescanje in svetovanje, vklju¢no

s strani Mednarodne organizacije za migracije, bi omogocilo vedji dostop do pomoci za prostovoljno
vracanje. Prisilne vrnitve bi se lahko uporabile Sele po (1) zavrnitvi v poSteno vodenem postopku, (2) ob
upostevanju pomoci za prostovoljno vracanje, in (3) v odsotnosti nujnih humanitarnih razlogov ali razlogov
povezanih z brezdrzavljanskostjo. Alternative priporu bi se lahko uporabile pred operacijami vracanja.*
Podpora agencije FRONTEX operacijam vracanja bi se okrepila, zlasti v glavnih drzavah vstopa.?' Programi
vra¢anja bodo zahtevali tudi sodelovanje EU z drzavami izvora in podporo reintegraciji.

2%V primeru neupostevanja tega pogoja, se lahko zmanjsa koristi znotraj obstojecih pravnih standardov.

30 Pravni okvir za pridrzanje oseb vnaprej in za namen vrnitve je Ze v veljavi in doloca okoliscine, v katerih se lahko pripor uporabi.
Glej Smernice UNHCR glede veljavnih meril in standardov v zvezi s pridrzanjem prosilcev za azil in alternativami pridrzanju, ki so na
voljo na spletni strani: http://goo.gl/jjX8sl.

3 Bolje bi lahko uporabili tudi pooblastila, ki jih ima FRONTEX pri pospesenih vrnitvah. Za hitrejse vra¢anje oseb je potrebno v
drzavah vstopa, ki so pod pritiskom, okrepiti tehni¢ne in logisti¢cne zmogljivosti, ravno tako pa tudi zmogljivosti predhodnega
vracanja.
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V CEM BO PREDLAGANI SISTEM DRUGACEN?

Predlog UNHCR

Skupni sistem za
registracijo

Pilotni centri za
registracijo in obravnavo
vlog (RPC) v glavnih
drzavah vstopa

Zdruzitev druzine kot
prednostna naloga

Pospeseni postopki

Racionalen pristop
do mehanizma za
porazdelitev med
drzave ¢élanice, ki so
pod pritiskom

Skupen pristop do
locenih otrok in otrok
brez spremstva in
(UASC)

Spodbuda za ravnanje
v skladu s sistemom

L L < < < X

A SRS

<

Vpliv

Vsi prihodi so registrirani

Dostop do zascite je lazji

Zaupanje, da lahko drzave upravljajo z novimi prihodi, se obnovi
Varnostni pregled se izboljsa

Izmenjava podatkov med drzavami ¢lanicami se izboljSa

Izogib podvajanju razli¢nih in dragih sistemov

Novi prihodi so hitro usmerjeni k izbiri pravilnega postopka
Odlocanije je hitrejse

Drzave lahko upravljajo z vecjim Stevilom prihodov zaradi povecane
podpore agencij EU v RPC

Stevilo ljudi, ki izginejo med postopkom registracije in obdelave vioge,
se lahko zmanjsa

Druzinski ¢lani so hitro zdruzeni

Tvegano nadaljnje iregularno gibanje se nadomesti z zakonitim gibanjem
tistih, ki se zZelijo zdruZiti s svojimi druzinami

Otroci in ranljivi prosilci za azil dobijo podporo in zas¢ito svojih druzin ze
na zacetku

HitrejSi dostop do mednarodne za&cite je na voljo za tiste, ki le-to
potrebujejo

Hitrejsa identifikacija tistih, ki ne potrebujejo mednarodne zasdite, in
olajSanje njihove vrnitve

Podpora drzavam, ki so pod pritiskom zaradi mnozi¢nih prihodov
Begunci in prosilci za azil so porazdeljeni po poStenem sistemu

Dostop do varstva je zagotovljen, tudi v ¢asu povecCanega Stevila novih
prihodov v nekaterih drzavah

Mehanizem za porazdelitev je trajen

Priznajo se obstojece povezave, ki jih imajo prosilci za azil v drzavah
¢lanicah EU

Postenost in zaupanje v sistem se ponovno vzpostavi

Otroci brez spremstva in lo¢eni otroci so prej identificirani, so nemudoma
zdruzeni z druzinami, ¢e je to v njihovem interesu in preskrbljeni
S pravnim zastopanjem in varuhom.

S skupno registracijo in uporabo biometrike bi lahko zmanjsali Stevilo
otrok brez spremstva in loCenih otrok, ki izginejo iz sistema

Drzave Clanice in prosilci za azil spoStujejo pravila in postopke azilnega
sistema

Nezakonito nadaljnje gibanje prosilcev za azil se zmanjsa

Integracijske moznosti so okrepljene
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EU, KI VKLJUCUJE BEGUNCE
V SVOJE SKUPNOSTI

Gradnja socialne kohezije, stabilnosti in varnosti zahteva, da so skupnosti dobro pripravljene na sprejem
beguncev ter, da so begunci delezni podpore pri uresni¢evanju svojega potenciala v novih okoljih.
Integracija je ,,dvosmerni” proces med begunci in njihovimi gostiteljskimi skupnostmi. Socialna pogodba
med begunci in drzavami sprejema mora biti ustrezno dolocena, da se ponovno vzpostavi javno in politi¢no
zaupanje. DrZzave morajo zagotoviti uzivanje pravic, vzpostaviti prijazno okolje ter naslavljati ksenofobijo.
Begunci morajo isto¢asno sodelovati v programih integracije in upostevati zakonodajo drzave gostiteljice,
vklju¢no s spostovanjem temeljnih standardov ¢lovekovih pravic.?

Medtem ko je integracija izziv za mnoge drzave, lahko hkrati predstavlja tudi priloznost. Sposobnost, da
begunci Zivijo in si gradijo svojo prihodnost kjer koli v EU, lahko prispeva k u¢inkovitemu azilnemu sistemu
in zmanjSanju pritiskov za nadaljnja gibanja.3®* UNHCR predlaga sistem za integracijo, ki temelji na naslednjih
klju€nih elementih:

v povecanje sredstev za programe integracije
+ predvidljive in usklajene storitve integracije

v vzpostavljanje odprtih skupnosti.

41 Povecanje sredstev za programe integracije

* Dodeljevanje sredstev integraciji bi postalo obveza. Vse drzave ¢lanice EU bi morale za namene
spodbujanja integracije vsako leto nameniti vsaj 30 odstotkov iz letnega Sklada EU za azil, migracije in
vklju¢evanje (AMIF). Spostovanje zahteve glede obveznega dodeljevanja sredstev za integracijo bi bilo
spremljano s strani Komisije.

e EU bi razvila ocenjevalno orodje, s katerim bi se merilo rezultate integracije v EU. Sredstva AMIF bi bila
vezana na te rezultate.

* Sredstva bi se povecala za lokalne akterje, ki delujejo v okviru integracije (lokalne skupnosti, lokalne
nevladne organizacije).

¢ Financiranje bi pridobili tudi od netradicionalnih akterjev (npr. zasebnega sektorja, univerz).

32 Nespostovanje zakonov s strani beguncev lahko v nekaterih primerih vodi do izgube dolocenih ugodnosti v okviru obstojecih

pravnih standardov.

33 Glej raziskave UNHCR o integraciji iz dokumenta Vkljucevanje — temeljna sestavina pri podpori raznolikih druzb, na voljo na spletni

strani: http://goo.gl/9gr043.
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4.2 Predvidljive, usklajene storitve vkljuCevanja

Sposobnost Ziveti varno, skrbeti za druzino in se povezovati z lastno skupnostjo je klju¢nega pomena

za proces integracije. Beguncem omogoca, da uporabljajo svojo proznost, odlo¢nost in iznajdljivost ter
tako prispevajo k lokalni skupnosti in gospodarstvu. U¢inkovito vodeni integracijski programi imajo lahko
ogromno koristi. Ko so begunci delezni pomoci, da bi hitreje nasli delo, le-ti pogosto veckratno povrnejo
skupnosti za nalozbo, ki je bila sprva vlozena v njihovo vklju¢evanje. Nedavna raziskava OECD kaze,
kako lahko begunci koristijo gospodarstvu, Se posebej, Ce drzave zgodaj vlagajo v njihovo vklju¢evanje in
socialno vklju¢enost.3*

¢ Usmerjene nalozbe bi se izvajale na podrocju zaposlovanja, stanovanj in u¢enja jezika.

¢ Ob prihodu zaradi preselitve®® ali po priznanju v drzavah ¢lanicah EU bi begunci bili delezni iz¢rpne
kulturne vzgoje. Orientacijski programi bi se osredotocili na pravice, pa tudi na obveznosti, in bi tako
lahko pomagali obvladovati pricakovanja.

e Spretnosti in kvalifikacije beguncev se lahko priznajo s povecanim pomenom Programa znanj in
spretnosti za Evropo ter z revizijo Evropskega kvalifikacijskega okvirja.

4.3 Spodbujanje odprtosti skupnosti

Neposredno in trajno sodelovanje med begunci in gostiteljskimi skupnostmi je bistvenega pomena.
Gradi na poznavanju in empatiji ter ustvarja priloznosti za socialno kohezijo. Prav tako prispeva k obcutku
medsebojne odgovornosti do soéloveka.

¢ Civilna druzba bi bila bolj vklju¢ena s prostovoljnimi programi, dejavnostmi, ki spodbujajo vklju¢evanje
beguncev in prosilcev za azil ter tecaji drzavljanske vzgoje.

e Skupnosti bi se borile proti ksenofobiji s povecanim sodelovanjem z begunci. Kampanje ozaves$c¢anja in
povecana registracija ter pregon kaznivih dejanj iz sovrastva bi prispevali k dosegu tega cilja.

UNHCR bo Se naprej tesno sodeloval z nacionalnimi vladami, civilno druzbo in akterji zasebega sektorja
z namenom podpore nacrtovanja integracije. UNHCR ravno tako lahko pomaga drzavam &lanicam EU tudi
s posebnim svetovanjem in podporo.3®

34 OECD, “Principi uspesnega vklju¢evanja”, na voljo na https://goo.gl/1DLOZe.
35

Kot je razvidno tudi v sporocilu Komisije o Akcijskem nacrtu za vklju¢evanje drZzavijanov tretjih drZzav, so ukrepi pred odhodom
kljuéni element uspesnega vklju¢evanja preseljenih beguncev.

3¢ HCR in OECD sta junija 2016 podpisala memorandum o soglasju (MoU), ki opisuje podro¢ja sodelovanja, vklju¢no z zascéito in

integracijo beguncev. Na voljo na: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf.
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PRILOGA

Razlike med pristopom UNHCR in predlogom
Komisije glede reforme dublinske uredbe

LEGENDA: == UNHCR predlog == EK predlog

(i) Po predlogu UNHCR bi zdruzitev druzine postala prednostna naloga, ki bi se upostevala takoj po registraciji. V skladu
s predlogom Komisije zdruzitev druZine ne bi bila obravnavana pred postopkom o odlocanju o sprejemljivosti prosnje.
N

TRegistracija TSprejeijivost

(ii) Po predlogu UNHCR bi se prednostna obravnava zdruzitve druzine ohranila, ko je drzava pod pritiskom in se posledi¢no
aktivira mehanizem porazdelitve. Po predlogu Komisije bi sprejeti prosilci za azil bili porazdeljeni v drugo drzavo ¢lanico
pred zdruzevanjem druzine. Predlog Komisije bi lahko privedel do veckratnih premestitev in zamud pri zdruzevanju druzine.

Porazdelitev:
Zdruzitev druzine

O
i
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
A 4

Porazdelitev:

o—— aiiatuiatetetet<

T Porazdelitev 1 Porazdelitev 2:
Registracija Sprejemljivost ZdruZitev druzine

O

(i) Po predlogu UNHCR bi se ocitno utemeljeni in neutemeljeni zahtevki v drzavah ¢lanicah vstopa hitro razresili. Po
predlogu Komisije bi se po aktivaciji mehanizma za porazdelitev, porazdelile vse vrste primerov, vklju¢no z ocitno
neutemeljenimi zahtevki. Predlog UNHCR bi omogocal hitrej$Se vracanje oseb, ki ne potrebujejo mednarodne zas(ite, saj
slednje ne bi bile porazdeljene.

Preverjanje
druzine
I
n x = ) Vracanje
T Porazdelitev
Registracija Sprejemljivost Negativna odlocitev

(iv) Predlog UNHCR predvideva ve¢ moznosti za preme$c¢anje iz drzave vstopa, kar zagotavlja prosilcem za azil moznost
zdruzitve z druzino in premestitev v drzavo, kjer imajo vezi. Hkrati bi to pomenilo tudi zmanjSanje Stevila prosilcev za azil, ki
se obravnavajo v glavnih drzavah vstopa.

Preverjanje Preverjanje Sirsih Odlocitev
druzine druzinskih povezav in
Jdrug'h relevantnih povezay | Odobritev zascite
v drzavi
S N\ >
1 1
1 . 1 . v .
o Porazdelitev \l/Porazdehtev Vracanje

(iv) Po predlogu UNHCR bi se begunci pod dolo¢enimi pogoji porazdelili tudi v okviru mehanizma porazdelitve.

(v) Mehanizem za porazdelitev bi se sprozil, ko je dosezen referencni delez (100 odstotkov), in ne ko je dosezenih 150
odstotkov referenénega deleza.

(vi) Predlogi UNHCR se osredotocajo na ucinkovite in poenostavljene postopke ugotavljanja upravi¢enosti do azila v EU.
Nekateri vidiki predlogov Komisije pa se osredotocajo na zas¢ito zunaj EU, in sicer z uvedbo obveznih postopkov odlo¢anja
o sprejemljivosti prosnje in uporabo pojmov ,varna drzava”.
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