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PARSKATS

Eiropas Savienibai (ES) nepieciesama drosmiga, radosa un praktiski istenojama
riciba, lai parvarétu sadrumstalotibu un efektivi parvalditu béglu plismas saskana ar
starptautisko tiesibu normam. Saja dokumenta ir izkl@stita vizija, k@ to varétu sasniegt
ES un visd pasaulé.

Pagajusais gads Eiropa bija arkartéjs taja zina, ka vairak neka miljons béglu un
migrantu, mekl&jot droSibu, veica bistamus celojumus pari Vidusjurai. Kaut art kopuma
bija zinams, ka Eiropa ierodas arvien vairak cilvéku, iecelotaju plismas pieauga tik
strauji, ka tas parsteidza daudzas Eiropas valstis nesagatavotas un izraisija haosu. Tas
bija nopietns parbaudijums ES dalibvalstu un Kopigas Eiropas patvéruma sistémas
(KEPS) veiktspéjai arkartas gadijumos. Dazas valstis, pieméram, Austrija, Vacija,
Griekija, Italija un Zviedrija, tika ietekmeétas vairak neka citas. ES dalibvalstu reakcija
uz notiekoSo nebija vienota. Dazas valstis ieviesa ierobezojumus béglu un migrantu
ieceloSanai to teritorijas un uzvéla atbildibu kaiminvalstim. Lai gan dazas valstis veica
noteiktus pasakumus béglu uznemsanai, tomér ES limen' vienota risindjuma nebija,
un tas noveda pie Skietami sarezgitam politikas dilemmam. Ta rezultata radas nopietni
darbosanas sarezgijumi, saasinot jau ta nedrosos apstaklus, kados bégli un migranti
ieradas ES.

Dazu pédéjo gadu laika visa pasaulé ir pieaudzis to cilvéku skaits, kas bijusi spiesti
begt no savam dzivesvietam, ieskaitot Eiropai kaiminos esoSas valstis. Politisku
risindjumu rasana konfliktiem, kuri liek cilvékiem doties béglu gaitas, joprojam ir
arkartigi svarigs uzdevums un Eiropai ir vairak jaiesaistas Sajos pasakumos. Turklat
valstim, kuras uznem vislielako skaitu beglu, ir jasanem prognoz&jams atbalsts, kas
aizsargatu béglus, palidzétu viniem un piedavatu risinajumus. Nemot véra pasreizé&jo
realo situaciju, ir svarigi veikt ieguldijumus situacijas stabilizéSana Sajas valstis.
Vienlaikus Eiropai jabGt gatavai turpinat uznemt béglus sava teritorija, piedaloties ar
arkartas situacijas risinaSanu saistitas rictbas planosana un efektivas, labak parvalditas
patvéruma sistémas ievieSana. Bégliem pieejamu droSu celu uz Eiropu paplasinasana
varétu art nodrosinat realas un jégpilnas alternativas cilvéku kontrabandai un
nelikumigai parvietosanai.

Pienemot 19.09.2016. Nujorkas deklaraciju par bégliem un migrantiem, pasaules
lfmena vaditdji atzina, ka cilvéku masveida parvietoSanas problému risinasana paslaik
ir nepiecieS$ama humana, rlpigi izsvérta un visaptverosa pieeja. Tagad ir Tstais laiks,
lai ES, pamatojoties uz minéto deklaraciju, atjaunotu savu iesaisti$anos sis jomas
sadarbibas stiprindSana ne tikai starp ES dalibvalstim, bet arT ar béglu izcelsmes,
patvéruma un tranzita valstim. Principiala, pragmatiska un vienota reagésana uz béglu
un migrantu problémam ir iesp&jama un sasniedzama ES ietvaros. Saja dokumenta ir
izklastita ANO Béglu agentlras UNHCR vizija, ka to panakt, tuvakaja nakotné Tstenojot
visaptveroSu ES patvéruma un béglu politiku gan ieks&ja, gan aréja dimensija. Saja
dokumenta sniegtie priekslikumi ilgtermina var veicinat saskanoto kartibu izstradi

un ievie$anu visas ES limeni, lai paaugstinatu spé&ju efektivi risinat un reagét uz
parmainam. Eiropa pastav nozimigs precedents $ada veida radosai un progresivai
domasanai — vislabakais apliecinajums tam ir pasas ES izveidoSanas, kas tika balstita
uz pamattiesibu atziSanas, atbildibas, solidaritates un uzticibas principiem.

Autentiska dokumenta versija ir anglu valoda
(pieejama Refworld: http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html).
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v NovértéSana un planosana

v Rezerves gataviba nacionalaja un ES liment

v Koordinésanas mehanismi
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Efektiva atgrieSanas sistému
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beglus to kopienas, izmantojot $adus pasakumus:

v Palielinats finans€jums integracijas programmam

v Prognozé&jami un saskanoti integracijas pakalpojumi

v Atsaucigu kopienu atbalstiSana



ES, KAS IESAISTAS ARI
AlZ SAVAM ROBEZAM

Valstim, kuras uznem visvairak béglu, nepiecieSams spécigs, prognozé&jams un ilgtsp&jigs atbalsts tadas vides
radisana, kura begli varetu dzivot drosiba un atjaunot savu dzivi. Atbalsta vislabaka izpausme ir solidaritate ar
&im valstim un ITdzatbildiba. Sie principi atbilst Ligumam par Eiropas Savienibu' un veido 2016. gada septembri
pienemtas Nujorkas deklaracijas? pamatprincipus. Nujorkas deklaracijas ietvaros valstis vienojas Tstenot
Pamatnostadnes visaptveroSiem reakcijas pasakumiem béglu jautajumos, risinot béglu masveida plismu raditas
problémas un izstradajot Globalo ligumu béglu jautajumos 2018. gada. Pamatnostadnu dokuments ietver dazadu
dalibas pusu starptautiskas iesaistiSsanas koncepciju ar bégliem saistito situaciju risinasana, un sis koncepcijas
IstenoSanas gaita gita pieredze tiks izmantota, izstradgjot Globalo ligumu béglu jautajumos. Nepartraukts ES
atbalsts un finanséjums So Pamatnostadnu ievieSanai, risinot dazas pasreizéjas ar bégliem saistitas situacijas, ir
batisks, lai tiktu gati panakumi.

Sada attistibas gaita saskan ar galveno ES politikas virzienu piespiedu parvietoSanas un migracijas parvaldibas
darbibas uzsaksanu. Eiropas Komisija 2016. gada aprila Pazinojuma ,Cilvéka cieniga dzive: no palausanas uz
palldzibu lidz paspalavibai aicina ar parcelosanu saistito problému risinad$ana izmantot uz attistibu orientétu
pieeju. Migracijas Partneriba, kuras pirmaja grupa piedalijas piecas Afrikas valstis (Etiopija, Mali, Nigéra, Nigérija
un Senegala) un divas Tuvo Austrumu valstis (Jordanija un Libana), 2016. gada junija apvienoja Komisijas un

ES dalibvalstu stipras puses un finansésanas iespéjas. Tas uzlabos koordinaciju un efektivitati un atgadina par
aicinajumu, kas kopa ar Afrikas partneriem tika pienemts ES galotnu tiksanas reizé Valleta 2015. gada decembrf.
STjauna pieeja apliecina ES spé&ju palielinat atbalstu parslogotajam béglu uznemsanas valstim, ka arT valstim,
kuras tiek veidota patvéruma sistéma.

ledibinot $adas pozitivas attistibas tendences, UNHCR ierosina izmantot tadu pieeju, kas palielinatu ES
iesaistiSanos jautajumu risinaSana arpus tas robezam, lai aizsargatu béglus, sniegtu tiem palidzibu un rastu
risingjumus:

v Attistot ilgtspéjigas patvéruma sistémas

+ Nodrosinot nepiecieSamo atbalstu humanajam darbibam

« Sniedzot palidzibu, kas orientéta uz attistibu

¥ Paplasinot drosSu celu atrasanas iespéjas

« |zméginot vienotu un regulétu pieeju migracijai

' Liguma par Eiropas Savienibu 21. panta cita starpa noradits, ka vienlidzibas un solidaritates principi, ka arT Apvienoto Naciju
Organizacijas Statlitu un starptautisko tiesibu ievéroSana ir ES pamatvértibas. Liguma pausta art ES apnemsanas veidot un attistit
partneribu ar tre$ajam valstim, kuras atzist Sos principus un vértibas. Skat. http://goo.gl/wo5jjX.

2 Apvienoto Naciju Organizacijas Generala asambleja, Nujorkas deklaracija par bégliem un migrantiem. Skat.: http://goo.gl/OpFVAO.

2 Eiropas Komisija, Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomiskajai un socialajai komitejai, ka arf Regionu
komitejai ,Cilvéka cieniga dzive: no palavibas uz citiem lldz paspalavibai” Brisele, 2016. gada 26. aprilis, COM(2016) 234, beigu versija.
Skat.: http:/goo.gl/xgvusR.
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14. ligtspéjigu patvéruma sistému attistisana

ES un tas dalibvalstis palidzétu stiprinat patvéruma sistémas:

e Valstim, kuras uznem visvairak béglu: $ads atbalsts batu solidaritates izpausme. Nodrosinot patvéruma
meklétajiem iespéjas lugt patvérumu un efektivu aizsardzibu $ajas valstls, varétu risinat problémas attieciba
uz galvenajiem faktoriem, kas izraisa talaku parcelosanu. Vienlaikus tas piedavatu alternativu priekslikumiem
par ES dalibvalstim iesniegto patvéruma pieprasijumu apstradi arpus to teritorijas. Kad patvéruma sistémas
Sajas valstis bis pilntba darboties spéjigas, tajas varétu tikt apstradati pieprasijumi attieciba uz patvéruma
pieskirSanu ES dalibvalstis. Tas butu veids, ka valstis uznemtos atbildibu kopigi.

e Valstis, kuras Skérso béglu tranzits: gadijumos, kad drosibas situacija to pielauj, ES art veiktu ieguldijumus
ilgtspéjigas aizsardzibas sistémas bég|u tranzitvalstis, pieméram, Libija un Egipté. ES Regionalas attistibas
un aizsardzibas programmu darbibas joma tiktu paplasinata, ietverot visa veida daudzpuséjo un divpuséjo
atbalstu STIm valstim.

¢ ES kandidatvalstis: ES l1dzdaliba taisnigas un efektivas patvéruma sistémas attistiSana ES kandidatvalstis
lautu integrét ES patvéruma acquis to nacionalajos tiesibu aktos. Vienlaikus tas palidzétu izveidot
funkcioné&joSas patvéruma sistémas.

1.2. NepiecieSama atbalsta nodrosSinasana humanajam darbibam

ES un tas dalibvalstis pieskirtu finanséjumu pasakumiem visa pasaulé, pamatojoties uz vajadzibu novértéjumu

un humanas palidzibas principiem?, k& arT ,Lielo darfjumu”. Sads atbalsts ietvertu prognozé&jamu un elastigu
finans&jumu daudzu gadu garuma, kas batu balstits uz ilgtspé&jigu sadarbibu ar atbildigajam agentiram un ciesu
sadarbibu ar uznemos$ajam valstim, kad tas ir iesp&jams. ES raditu labu pieméru, nodroSinot pamata finanséjumu,
atvieglojot asignéSanu un atcelot parmérigi apgrutinosas atskaitiSsanas prasibas. ES finansésanas instrumenti batu
papildinosi un koordinétu, lai novérstu trikumus atbalsta nodrosinasana.

1.3. Palidzibas sniegSana, kas orientéta uz attistibu

Vairak neka 86 procentiem pasaulé zinamo béglu uznemosa valsts ir viena no jaunattistibas valstim, turklat
vismazak attistitas valstis sniedz patvérumu 4,2 miljoniem cilvéku. ligstosas vai pastavigas krizes parslogo
humanas palidzibas sistému. Lai ta nenotiktu, jauna pieeja varétu integrét béglus attistibas planosana un valsts
pakalpojumu sniegSana, ko nodrosina uznemos$as kopienas. Tas lautu bégliem sakartot savu dzivi, samazinatu
vinu atkaribu no palidzibas® un liktu pamatu ilgtermina risinajumiem. Turklat tiktu novérsta divu paralélu sistému
veidoSana bégliem un uznemosas valsts pilsoniem. Jauna pieeja sekmétu ari labaku socialo kohéziju kopuma.

Globala ligtspéjigas attistibas dienaskartiba lldz 2030. gadam nodrosina platformu, kas lauj ,,neatstat novarta”
béglus un iek§zemé parvietotas personas (IDP). Sava 2016. gada aprila dokumenta ,Politikas pamati parvietoto
personu jautajumos”® ES paredz talejosu, uz attistibu orientétu pieeju béglu, IDP un vinus uznemoso pusu
jautajumu risinasana. Armt Nujorkas deklaracija paredz iespéjas, kada veida saikni ar humanas palidzibas attistibu
varétu ieklaut visaptveroSajos béglu problému risinasanas pasakumos.

4 Vairak informacijas skat.: http://goo.gl/XWo5Fgada.

5 80 % no Komisijas finans&juma humanajai palidzibai tiek novirzits ilgstosajai dislokacijai.

8 Vairak informacijas skat.: http://goo.gl/e8vsvO0.



ES atbalstitu $o pieeju:

¢ Risinot jautajumus par cilvéku masveida parvieto$anas socialekonomisko ietekmi un piemérojot tiem
attistibas veicinaSanas pasakumus.

* Izmantojot inovativus finansé$anas veidus, pieméram, Arkartas ieguldijumu fonds Afrikai un Béglu
finanséSanas mehanisms Turcija, kas paplasina darba un izglitibas iespéjas.

* leguldot risinajumos, kas samazina bistamas, nelikumigas parceloSanas potencialu, piemé&ram, istenojot ES
Regionalas attistibas un aizsardzibas programmas.

* Gan sniedzot humano palidzibu, gan Tstenojot attistibas sadarbibu, koncentréjoties uz bégliem no pasa
krizes sakuma.

1.4. Drosu celu atrasanas iespé&ju paplasinasana

Valstis ir apnémusas radtt plasakas iespéjas atrast droSus celus,’ atzistot, ka tas var palidzét samazinat varbdatibu,
ka cilvéki riskés doties bistamos celojumos, lai peéc tam baudTttu aizsardzibu. levérojama skaita Sadu celu
nodrodinasana palidzétu dalit atbildibu par bégliem ar valstim, kuras uznem visvairak béglu. PaplaSinatas iespé&jas
tiktu raditas vispirms tajas valstis, kuras tiek Tstenota Regionalas attistibas un aizsardzibas programma, Migracijas
lgums vai Pamatnostadnes visaptveroSiem reakcijas pasakumiem béglu jautajumos, ka ari citas pirma patvéruma
valstis, caur kuram iet stratégiski nozimigie celi uz Eiropu.

1.4.. Efektivas gimenu apvieno$anas kartibas izveide

Vélésanas pievienoties tuviem gimenes locekliem ir viens no batiskajiem iemesliem béglu centieniem doties uz
Eiropu. Gimenes apvienosanas lauj sievietém un bérniem baudit aizsardzibu Eiropa un samazina varbdtibu, ka
vinas launpratigi izmantos cilvéku kontrabandisti vai cilveku tirgotaji tranzitvalstis vai pirma patvéruma valstis.
Péc batibas gimenes vienotiba ir viena no pamattiesibam.® Pastav tieSa saikne starp gimenes apvieno$anos,
garigo veselibu un veiksmigu integraciju sabiedriba. TurprefT juridiski un praktiski $kérsli, kas kavé gimenes
apvienosanos, biezi rada ilgstoSu noskirtibu, ievérojamas procesualas izmaksas un kopuma traucé gat
panakumus ikdienas dzive. Tadé| centieni nodrosinat gimenes locek|u apvienos$anos ir viens no galvenajiem
faktoriem, kas izraisa nelikumigu talaku parvietoSanos. L1dz ar to pastav nepiecieSamiba izveidot efektivu kartibu,
lai sadalitas gimenes varétu atkal apvienoties.

ES nodros$inatu sadalitajam gimeném realu apvieno$anas iespéju, veicot $adus pasakumus:®

* paplasinot gimenes apvieno$anas jédziena pielieto$anas jomu;

* izveidotu apgrozibas fondu, kas sekmé&tu gimenu apvienosanos;

* paredzot vienotas pieteikumu veidlapas un celoSanas dokumentaciju;

* izstradajot vienotas vadlinijas attieciba uz gimenes saisu veido$anu;

e attistot ES vienotu vai kopé&ju administrativo atbalstu valstis arpus ES;

¢ paredzot atvieglotu vizu sanems$anu un humanas vizas gimeném, kam nepiecie$ama apvienosanas;

¢ jesaistot Eiropas Patvéruma atbalsta dienestu (EASO)/ES Patvéruma agentiru (EUAA), nevalstiskas
organizacijas un UNHCR aktiva atbalsta sniegsSana;

7 Skat: Apvienoto Naciju Organizacijas Generala asambleja, Nujorkas deklaracija par bégliem un migrantiem, pieejams:
http://goo.gl/OpFVAD.

&  Apvienoto Naciju Organizacija, Konvencija par bérna tiesibam, stajusies spéka 1990. gada 2. septembrT, pieejams: http://goo.gl/214rD2.

9 Skat. art: Béglu gimenu apvienosanas — UNHCR atbilde uz Eiropas Komisijas Zalo gramatu par Eiropas Savieniba dzivojo$o tre$o valstu
pilsonu tiestbam uz gimenes apvienosanos (saskana ar Direktivu 2003/86/EK), pieejams: http://www.refworld.org/pdfid/4f55e1cf2.pdf.
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¢ uzlabojot piekluvi véstniecibam un palidzot ar dokumentaciju;

e nodrosinot aizsardzibas sanéméjiem iespéju veikt gimenes apvienosanos uz tadiem pasiem labvéligiem
noteikumiem, kadi tiek piemeéroti bégliem.

1.4.2. ParvietoSanas programmas

Saskana ar Nujorkas deklaraciju, ES dalibvalstis ieverojami palielinatu noteiktas gada parvietoSanas kvotas, lai
tas vairak atbilstu UNHCR Paredzamajam globalas parcelSanas vajadzibam,” ka art UNHCR aicindjumam uznemt
10 % no Sirijas béglu kopuma. Eurostat skaitli liecina, ka laika no 2011. lidz 2015. gadam uz ES ir parvietoti 28
540 bégli, tatad vidéji apméram 5700 personas gada." UNHCR turpinatu atbalstit ES dallbvalstis parvietosanas
kvotu noteikSana un izpildé, ka arT turpinatu sadarboties ar Komisiju, izstradajot Savienibas parvietosanas
pamatnostadnes, kas atbilstu globalajai nepieciesamibai.

1.4.3. Papildu celi aizsardzibas iegtsanai

Tikai nedaudzas Eiropas valstis ir radfjusas papildu celus aizsardzibas iegls$anai, galvenokart reagéjot uz Sirijas
béglu krizi. Ir batiski svarigi turpinat papilasinat Sos celus. Nakamais solis bitu izstradat ilgtspéjigas programmas,
kas lautu attiecigi reagét uz pasaules daudzveidiga beglu kopuma vajadzibam. Tas raditu turpmaku uzticibu
aicinajumiem, kas izskanétu attieciba uz regulétakdm béglu plismam un solidaritati ar treSajam valstim.

» Komisija/EASO novértétu iespéjas apvienot ES dalibvalstu centienus, lai nodrosinatu bégliem plasaku
aizsardzibas pieejamibu.

¢ Komisija aktivi palidzétu attistit ES privatas sponsoréSanas programmas sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu.
Pieméram, varétu tikt pieskirts specials finanséjums $adu programmu izveidei. Bitu ari iesp&jams izmantot
$adu programmu paraugus, kuri jau ir izstradati dazas ES dalibvalstls, ka art citur pasaulé?

e ES plasak pielietotu tadus mehanismus, ka, pieméram, Erasmus Mundus vai Studentu un pétnieku direktiva, lai
paplasinatu augstakas izglitibas pieejamibu bégliem.

* ES sekmétu darbaspéka mobilitates iespéju piemérosanu arpus ES dzivojosajiem bégliem, kuriem ir augstas
profesionalas prasmes un kvalifikacija, tai skaita ES zilas kartes iesp&jamu parskatisanu.

UNHCR turpinas sniegt valstim ekspertu palidzibu un praktiskos ieteikumus uznemsanas celu attistiS5ana un
paplasinasana, ka ari to izveides praktisko Skérslu novérsana

1.5. Vienotas, regulétas pieejas migracijai izméginasana

ES pakapeniski attistitu vienotu pieeju legalajai migracijai, balstoties uz pasreiz&jo sadarbibu un partneribas
pasakumiem. Nujorkas deklaracija nodroSina iespéjas vairak iesaistities $aja joma. Vienota pieeja lautu dalai
migrantu, papildus Valletas deklaracija paredzétajam kategorijam, iesniegt darba un uzturésanas atlaujas
pieteikumu, atrodoties arzemés. Parvalditas migracijas shémas, kas nodrosina migrantiem celus uz ES, var
palidzét nodrosinat patvéruma sistémas pareizu izmantosanu un funkcionésanu, lai td neklttu par migracijas
izvéli pac nokluséjuma. $ada veida batu iespéjams daudz efektivak risinat jautajumus, kas saistiti ar jauktam
béglu un migrantu plasmam.

© UNHCR, UNCHR Projected Global Resettlement Needs, 2017 (UNHCR Paredzamas globalas parcel$anas vajadzibas 2017), 2016. gada
janijs, pieejams: http://goo.gl/2NMh3R.

" Eurostat, Resettled persons — annual data (Parvietotas personas — ikgadgjie dati), pieejams: http:/goo.gl/gKVxXj.
2 Argentinai, Australijai, Kanadai, Vacijai, Irijai, Jaunzélandei, ka arT Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotajai Karalistei ir privatas
sponsorésanas programmas.



ES, KAS IR GATAVAVREAGET UZ IESPEJAMO
MASVEIDA IECELOSANU NAKOTNE

Lai efektivi reagétu uz iesp&jamajiem parcelotaju masveida pieplidumiem nakotng, ir batiski nepiecie$ams veikt
koordinétu arkartas situaciju planosanu ES un tas dalibvalstu Tment. Nepartrauktie konflikti un batiski trikumi
atbalsta sniegSana bégliem nozimé, ka parcelsanas turpinasies. ES jablt gatavai iesp&jamam béglu pieplidumam
nakotné. Regionalie un nacionalie atbalsta plani ir pielagojami katras konkrétas valsts situacijai, tacu vienlaicigi

— arT saskanojami ar visaptvero$ajiem mérkiem. Reagésana uz civilam arkartas situacijam ES nodrosina labu
praksi un spejas, ko var iestradat ar beégliem saistito arkartas situaciju planos. 2016. gada laika UNHCR kopa ar
partneriem un valdibam ir izstradajusi arkartas situaciju un gatavibas planus, nemot véra dazadus scenarijus, kas
varétu attistities, ja ES masveida iecelotu liels daudzums patvéruma meklétaju un béglu.

Komisijas un ES agentiru izveidotaja krizes situaciju planosanas sistéma ietilptu:
« Novértésana un planosana
v Rezerves gataviba nacionalaja un ES lment

« Koordinésanas mehanismi

21. Novértésana un planosana

Komisija, ES agenttras un ES dalibvalstis izveidotu sistému, kas lautu (1) atpazit un analizét agrinas bridingjuma
pazimes, un (2) novértét savu sp&ju reagét, organizé&jot registraciju, parbaudi un uznemsanu. Pasreizé&jie
nacionala lmena krizes situaciju plani tiktu atjauninati un piedavati art kaiminvalstim. ES divas galvenas agenttras
iesaistitos krizes situacijas plano$ana un arkartas reagés$anas pasakumos. FRONTEX jau ir pilnvarota regulari
novertét pieejamas iespéjas un paredzét iecelotaju plusmas ES virziena. Ir ierosinats, ka ESAA — EASO uzdevumu

planotajai parnéméjai — butu javeic agrinas bridinasanas un arkartas reagésanas planosana.

2.2. Rezerves gataviba nacionalaja un ES liment

Dala no arkartas situaciju planosanas prasa izveidot rezerves gatavibu atri reagét uz liela méroga béglu

un migrantu pieplidumu. To palidzétu uzturét pakalpojumu atbalsta paketes izveide, kura ietilptu jau
ieprieks pieskirti nepiecieSamie tehniskie un cilvékresursi, ka ar reagésanai gatavas ekspertu grupas. Sadi
tiktu nodro$inata iespé&ja nekavéjoties un Tsa laika nositit aprikojumu registracijai, interneta savienojuma
nodrosinasanai, ka art tulku un datu apstrades grupas uz skartajam ES dalibvalstim. Svarigs solis uz prieksu
$aja virziena bija Eiropas Komisijas Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas departamenta (ECHO) pilnvaru
paplasinasana 2016. gada 15. marta.

LABAKA BEGLU AIZSARDZIBA ES UN VISA PASAULE



Fotografija © UNHCR /Y. Kyvernitis

2.3. Koordinésanas mehanismi

Uzlabota centralo stabu darbiba, ka art pasakumu koordinésana uz vietas ir obligati priekSnosacijumi,

lai nodroSinatu spécigu gatavibas planoSanu un visefektivako daudzo ES finanséSanas avotu izmantoSanu.
Koordinesana turklat palidz izvairities no darbibas dubléSanas un lauj panakt, ka veicamie pasakumi papildina cits
citu. Ipasi tas attiecas uz Griekiju, kur gatavibas plano$ana un uznemsanas spéjas attistisana ir pilniba jakoordiné
ar valdibu.

Prognozé&jama un strukturéta koordiné$anas sistéma, kas tiktu izveidota starp ES pilnvarotajam agenttram
un UNHCR, batu nepiecieSams instruments arkartas situaciju planoSana un gatavibas nodrosinasana. Kopigi
veikta analize un informacijas apmaina batu svarigs sakuma punkts iesp&jamai kopigu planu izstradei. UNHCR
piedavatu savu pieredzi un specialo kompetenci, it Tpasi saistiba ar tas nesenajiem centieniem nodrosinat savu
operativo klatbatni ES. Agentdra sniegtu informaciju par faktoriem, kas visa pasaulé izraisa béglu un migrantu
plismas, un palidzétu attistit analizes un plano$anas instrumentus.
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ES, KAS AIZSARGA AR LABI
PARVALDITAS KOPEJAS PATVERUMA
SISTEMAS PALIDZIBU

Pagajusa gada notikumi paradija, ka ES nepiecie$ams atdzivinat patvéruma sistému. Sada sistéma nodrosinatu
piekluvi teritorijai, pienacigi registrétu un uznemtu no jauna ieradusos, sadalitu atbildibu par patvéruma
meklétajiem ES dalibvalstu starpad un nodrosinatu, ka ES dalibvalstim ir uzdevuma izpildei nepiecieSamais
aprikojums. Balstoties uz pastavosas KEPS elementiem un dazam Komisijas piedavatajam reformam,* UNHCR
piedava vienkarsotu sistemu, kas iesp&jami varétu ari ietaupit izmaksas.

ST sistéma garantétu tiestbas uz patvérumu, pastiprinatu drosibas parbaudes, veicinatu efekfivu iedzivotaju
parvietoSanas parvaldibu un ta ietvertu $adus elementus:

« Vienota registracijas sistéma

¥ Gimenu apvieno$anas prioritates noteikSana

« Paatrinatas un vienkarSotas patvéruma noteikSanas procediras

« Sadales mehanisms ES dalibvalstim, uz kuram ir lielakais spiediens

¥ Vienota pieeja bérniem bez pavadibas un bez vecaku vai aizbildnu gadibas palikuSiem bérniem
« Stimuli ievérot jauno sistému

« Efektiva atgrieSanas sistéma

3.1 Vienota registracijas sistéma

Vienota registracija nodros$ina kartigu ieradu$os personu datu apstradi, pieeju aizsardzibai, drosibas parbaudes
un gimenu apvieno$anu. ES dalibvalstis registrétu visas nelikumigi ES ierodo$as personas™ vienota ES
registracijas sistéma. ST sistéma balstitos uz EURODAC un citam attiecigam ES datu bazém, lai uzlabotu

datu parvaldibu. Ta nodrosinatu drosibas parbaudes iebraukSanas vieta. Tapat ta palielinatu sistému spé&ju

8 Komisijas priekslikumu un UNHCR priekslikumu salidzingjums ir sniegts pielikuma. UNHCR piedavatajiem pasakumiem nepiecie$amais
juridiskais ietvars jau pastav. ES likumdoSana prasa, lai ES balstitu savu patvéruma un migracijas politiku uz ES dalibvalstu solidaritati
un taisnigumu pret treo valstu pilsoniem un lai, ja nepiecieSams, pienemtu ta sasniegSanai nepiecieSamos tiesibu aktus (skatit LESD
67.(2) un 80. pantus). ES dalibvalstim ir kolektivs pienakums nodrosinat Pamattiesibu hartas 18. panta paredzétas tiesibas uz patvérumu
un darTt to saskana ar 1951. gada Konvenciju par béglu statusu un attiecigajam tiesibam cilvéktiesibu joma.

" Seit atsauce uz ES ietver arT Eiropas dalibvalstis, kas paslaik piedalas EURODAC un citos registrésanas pasakumos Islande,
Lihtensteina, Norvégija un Sveice). Registré$anas pasakumi varétu tikt paplasinati ar uz ES kandidatvalstim, kuras ir izveidots
aizsardzibas mehanisms.
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komunicét sava starpa un samazinatu dargo sistému dublésanos.” Tas risinatu jautajumus par datu un drosibas
nepietiekamibu, kas paradas, kad dazadas valstis registré dazada veida datus vai neregistré ieraSanos.

Registrésanas sistéma butu jasavieno ar lietu apstrades sistému katra ES dalibvalsti, lai nodrosinatu &tru piek|uvi
patvéruma proceddrai. Tas varétu arf palidzét samazinat tadu personu skaitu, kas pazid starp registracijas un
lietas apstrades stadijam.’®

Lai to paveiktu, galvenajas ieraSanas valstis btu jaizveido pilota Registracijas un apstrades centri (RAC), kurus
atbalstitu ES agentiras. Pamatojoties uz macibam, kas gatas no ES “karsto punktu” pieejas, RAC nodrosinatu:

* registraciju;

e droSibas parbaudes;

e Tpasu vajadzibu noteikSanu;

* parsitiSanu uz uznemsanas centriem;

e konsultaciju un informacijas sniegsanu;

e parsitisanu atbilstoSo procediru izieSanai;

* atru lémumu pienemsSanu.

RAC darbibu Tstenotu attieciga ES dalibvalsts. Pastavosas dalibvalsts registracijas organizacijas un sakotngjas
patvéruma noteikSanas organizacijas stradatu kopa viena RAC. ligtermina valstis varétu apsvert pakapenisku
atbildibas par RAC darbibu nodo$anu no ES dalibvalstim ES agentaram. UNHCR varétu konsultét §is sistémas
izveidé, pamatojoties uz savu ilgo pieredzi tadu darbibu veik$ana uz vietam.”

3.2 Gimenu apvienosanas prioritates noteiksana

Gimenu apvienosana tiktu veicinata uzreiz péc registracijas stadijas. Vienota registracijas sistéma, kuru
racionalaku padara lietu apstrade, nodrosina gimenu apvienosanai nepiecieSamas informacijas savaksanu
agrina stadija un tada veida, kada to var nodot paréjam ES dalibvalstim. Tas novérstu dazus $kérs|us gimenes
apvieno$anai saskana ar pasreiz&jo Dublinas regulu.®

'S Tas nodrosinatu, ka attiecigos datus, tai skaitad biometriskos, EURODAC datu bazé efektivi ievaditu visas valstis. Pasreizéja EURODAC
reformas piedavajuma aspekti, ieskaitot datu savaksSanas paplasinaSanu, varétu bat solis $aja virziena. Tomér, lai panaktu efektivu
vienotu registraciju pilnigi atbilstosi aizsardzibas pasakumiem un standartiem, ir nepieciesams darit vairak, seviski attieciba uz
personam, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba. Tam ir arT potencials paaugstinat Eiropas un nacionalo datu bazu spéjas
komunicét sava starpa un samazinat dargo sistému dublésanos.

6 Parasti ES dalibvalstis nacionala limeni ierasanas registraciju un patvéruma pieprasijumu apstradi veic dazadas iestades.

7" UNHCR rokasgramata “Procesualie standarti bégla statusa noteik8anai UNHCR pilnvarojuma ietvaros” izklastita vienota pieeja, kada
UNHCR ir attieciba uz registraciju, kas tiek veikta uz vietas. Tiek izmantota standartizéta registracijas veidlapa. Tas lauj zino$i noveértét
bazas radoso personu skaitu un profilus (ieskaitot personu ar fpasam vajadzibam identificé$anu) un noteikt kadas proceddras iziet
persona ir janosuta. Pieejams: http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. Skatit arTt UNHCR Registracijas rokasgramatu, pieejama:
http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html.

8 Papildus tam UNHCR piedava plasak definét gimenu apvieno$anas mérkiem paredzétas kvalificgjosas gimenes saites. Saskana ar
pasreizé&jo Dublinas regulu gimenes apvieno$anai ar pieaugusu pieteicéju kvalificjas laulatie, partneri un nepilngadigi neprecéti bérni.
Attieciba uz bérniem bez pavadibas un bez vecaku vai aizbildnu gadibas palikuSiem bérniem §adas tiesibas varétu bat vecakiem,
braliem un masam un citiem par b&rnu atbildigiem pieaugusajiem, tévociem, tantém un vecvecakiem (ar nosacijumu, ka vini dalibvalstu
teritorija atrodas likumigi). Dublinas reformas piedavajums paplasina $is kategorijas, lai tajas ietvertu bralus un masas, un gimenes, kas
izveidojusas cela. UNHCR piedavata plasaka definicija ietver ar nepilngadigus precétus bérnus, kas atrodas apgadiba, pilngadigus
bérnus un pilngadiga vecakus (skatit gaidamo UNHCR pétijumu par Dublinas regulu). Pasreizé&jie Komisijas priekslikumi reformam
ieviestu papildu $kérsli, jo gimenes apvieno$anas jautajums tiktu izskatits tikai attieciba uz tiem patvéruma meklétajiem, kas péc
obligatas pienemsanas procediras pabeigSanas tiek uzskatiti par “pienemamiem”.
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SHEMA 1: Piedavatas procediras

SOLIS 1: Registracija : SOLIS 2: Gimenes apvieno$ana un

Y

parsutiSana

Identificé$ana un registracija
« Identificésana;

- pilna registracija;

. drosibas parbaudes;

|

+ aizsargatibas novértéjums;
» informacijas un juridiskas palidzibas
- sniegsana;

- parsitiSana uznemsanai.

Prioritate identificé$ana un registracija
bérniem/stridiga vecuma personam* Patvéruma meklétajs tiek nositits uz

dalibvalsti, kura atrodas gimenes locekli

* Pienemsanas iespéju parbaudes varétu tikt veiktas Registracijas un
apstrades centra $aja procediras fazé, ar nosacijumu, ka pastav
nepiecieSamie aizsardzibas lidzekli un apstakli. Pieteic&jiem,
kas identificéti ka mazak aizsargati, nebatu jaiziet pienemsanas
proceduras.

* Bérni bez pavadibas un bez vecaku vai aizbildnu
gadibas palikusi bérni, un stridiga vecuma personas
tiek novirziti uz atsevisku procediru (skatit Shemu 3).

3.3 Paatrinatas un vienkarsotas proceduras
patvéruma nepieciesamibas noteiksanai

Efektivas un racionalizétas procediras patveruma nepiecieSamibas noteikSanai var palidzét parvaldit jauktu
béglu un migrantu ieraSanos. Patvéruma meklétaji ar redzami pamatotiem vai nepamatotiem prasijumiem tiktu
novirziti uz paatrinatam proceddram.® ES dalibvalstis, kuras pastav Tpass spiediens, Sis proceddras atbalstitu ES
agentdras. Paatrinatas proceduras nodrosinatu atru piekluvi starptautiskajai aizsardzibai tiem, kam ta vajadziga,
un veicinatu atgrieSanu tiem, kam ta nav vajadziga. Paréjas lietas tiktu apstradatas parastaja patvéruma
procedura. Paatrinatas procediras izmantotu pastavoso labo praksi, kas tikusi izstradat nacionalad fment un ko
izstradajusi EASO. Tas paredzétu palielinatu EASO lomu I[émumu pienemsanas lietas kvalitates noverosana un
nodro$ina$ana. Paatrinatas procediras palidzétu risinat pastavosas problémas ar ilgu kavésanos, sarezgitiem
procesiem un [émumu pienemsanu. UNHCR var izmantot savu pieredzi darba ar patvéruma pieprasijumu
noteiksanu, lai atbalstitu tadu paatrinato procedaru izstradi, kas ir taisnigas, efektivas un vienkarsotas. Piedavatas
proceddiras, no registracijas lidz lémumam par patvérumu, ir ieskicétas Shéma 1.

¥ UNHCR uzskata, ka gadijumi no dro$am izcelsmes valstim (DIV) var tikt novirziti uz paatrinato proceddru ar noteikumu, ka tiek

nodros$inati procesualie aizsardzibas lidzekli, tai skaita pieteicéjam tiek sniegta visa nepiecieSsama informacija piemérota valoda, lai
spétu efektivi risinat drosibas prezumpciju, un ir pieejama juridiska palidziba, personiskas parrunas un efektivi aizsardzibas lidzekli ar
apturé$anas sekam. Personas, kas pie registracijas identificétas ka mazak aizsargatas, netiktu novirzitas uz paatrinato proceduru, kas
pastav acimredzami nepamatotu prasijumu gadijumiem.

LABAKA BEGLU AIZSARDZIBA ES UN VISA PASAULE

Vai patvéruma meklétajam dalibvalstr ir
gimenes locekli?



: SOLIS 3: Novértésana un papildu parsatiéana

SOLIS 4: Lemums

identificétas ka mazak aizsargatas,

Ja pieprasijums ir acimredzami nepamatots,

———>  patvéruma meklé&tajs tiek novirzits uz > . >
paatrinato proceduru*
. Ja pieprasijums . —
ir acimredzami 5
:_y pamatots, l
: 7 patveruma meklétajs .
tiek novirzits >
uz paatrinato Vai patvéruma meklétajam ir plasakas
: procediiru gimenes saites dalibvalsti vai cita —@ v >
bitiska saikne ar dalibvalsti?
Visos paréjos T

———> gadijumos > 8
patvéruma mekléetajs
tiek novirzits uz
parasto procediiru
Patvéruma meklétajs tiek nosdtits uz
: citu dalibvalsti, pamatojoties uz Sim :
¢ *Personas, kas registracijas faze saitém :

netiek novirzitas uz $o proceduru

Aizsardziba
netiek
pieskirta un
persona tiek
novirzita uz
atgrieSanas
procediiru

Aizsardziba
tiek pieskirta

Piezime: Dazi Komisijas priekslikumu aspekti ir vérsti uz aizsardzibu arpus ES. Tie ievies obligatas

uzpemsanas proceddras un “drosas valsts

” o=

v o

jédziena izmantosanu. Lai gan tas varétu nodrosindt pieeju

aizsardzibai tresajd valstr, sadi pasakumi bieZi vien ir sareZditi. Tiem batu jabdt piendkumu sadaliSanas
mégindjumu dalai un jaietver galvenie aizsardzibas lidzekli. Tiem bdtu nepieciesama neatkariga, uzticama
un aktudla informdcija par situdciju valsti, kura tiek uzskatita par “drosu”. Tapat tiem bdtu nepieciesams, lai
tiktu parbaudita efektivas aizsardzibas pieejamiba atgrieSanas gadijuma. Lai gan uznemsanas pasakumus
varétu izmantot, pieméram, galvends ierasands valstis, saskand ar ES arkartas atbalsta planu un ar
ieviestiem nepieciesamajiem aizsardzibas lidzekliem tie paslaik nav ieviesami obligatai izmantosanai visa

ES.
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SHEMA 2: Procediiras, ja uz ES dalibvalsti ir spiediens

SOLIS 1: Registracija SOLIS 2: Gimenes apvienoSana un
: parsutisana

Identificé$ana un registracija
« Identificésana;

- pilna registracija;

. droSibas parbaudes;

. aizsargatibas novértéjums; Val_patve[gm‘ef mekléetajam ) \
. _ o - dalibvalstT ir gimenes locekli?

- informacijas un juridiskas palidzibas

- sniegSana;

. parsutisana uznemsanai.

Prioritate identificé$ana un registracija
bérniem/stridiga vecuma personam* Patvéruma meklétajs tiek
nosiitits uz dalibvalsti, kura

atrodas gimenes locekli

* Pienems$anas iespéju parbaudes varétu tikt veiktas Registracijas un
apstrades centra $aja procediras fazé, ar nosacijumu, ka pastav
nepiecieSamie aizsardzibas lidzekli un apstakli. Pieteicgjiem,
kas identificéti ka mazak aizsargati, nebltu jaiziet pienemsanas
proceduras.

* Bérni bez pavadibas un bez vecaku vai aizbildnu
gadibas palikusi bérni, un stridiga vecuma personas
tiek novirziti uz atseviSku proceddru (skatit Shému 3).

3.4 Sadales mehanisms ES dalibvalstim,
uz kuram ir lielakais spiediens

Taisnigs un stradajoss sadales mehanisms parvalditu nesamérigas ierasanas ES dalibvalstl, izmantojot atbildibas
sadaliSanu. Tas palidzetu uzticibas saglabasana. Ja ES dalibvalsts sanem vairak patvéruma meklétajus neka

p
d

rocents (vai “noteikta dala”), ko ES dalibvalstis uzskata par taisnigu,? tiktu iedarbinats mehanisms, lai sadalitu So
alu parsniedzoSo apméru paréjam ES dalibvalstim.?'

Mehanisms batu ITdzigs tam, ko nesen piedavaja Komisija,?? bet ar dazam svarigam modifikacijam:

Acimredzami nepamatoti pieprasijumi® netiktu sadaliti citam ES dalibvalstim.?* Tie izietu
paatrinato proceddru iebrauk$anas valsti ar palielinatu ES adentlru atbalstu. Tas dotu iespéju

20

21

24

Tas batu janosaka ar iepriek$éju dalibvalstu vieno$anos ES liment.

Sis mehanisms atbilstu LESD 80. pantam, kur$ prasa, lai patvéruma politiku un tas Tstenoanu parvalditu solidaritates princips un
taisnigs atbildibas sadalijums ES, un lai Savienibas darbibas Saja joma, ja nepiecieSams, ietvertu pasakumus, lai iedarbinatu So principu.
Sadali$ana tiktu sakta, kad tiek sasniegta norunata “noteikta dala”, nevis péc tam, kad nacionala sistéma parsniedz 150 procentus no
noteiktas dalas, kas paredzéta pasreizéjos priekslikumos.

Eiropas Komisija, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalbvalsti,
kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts
kada no dalibvalstim (parstradats), COM(2016) 270 final, Brisele, 2016. gada maijs, pieejams: http://goo.gl/OltoVB.

Lietas, kas ir acimredzami nepamatotas, ir iesniegumi no personam, kam skaidri nav pamata prasit starptautisko aizsardzibu
pamatojoties uz noteiktajiem kritérijiem vai kas ir skaidri krapnieciski vai aizskarosi.

Tas attiektos arT uz pieprasijumiem, ko iesniegusi iesniedz&ji no DIV.

LABAKA BEGLU AIZSARDZIBA ES UN VISA PASAULE



: SOLIS 3: Novértééana : SOLIS 4: Lémums : SOLIS 5: Sadali$ana

Aizsardziba netiek
pieskirta un persona
tiek novirzita uz
atgriesanas procediiru

Ja pieprasijums

ir acimredzami
nepamatots, patvéruma
meklétajs tiek

novirzits uz paatrinato
proceduru*

Bégli, kuriem

pieskirta aizsardziba
paatrinata procedura,
tiek sadaltti citai
dalbvalstij, pamatojoties
uz sadaliSanas
noteikumiem*

Aizsardziba tiek
pieskirta

Ja pieprasijums ir

WV

acimredzami pamatots,
patvéruma meklétajs —
tiek novirzits uz

paatrinato procediiru

Visos paréjos
gadijumos patvéruma
meklétaji tiek sadaltti
citai dalibvalstij,
pamatojoties

WV

uz sadaliSanas
noteikumiem.
Pieprasijums tiks
izvertets taja dalibvalstt

* Sajos sadali$anas noteikumos
nemtas véra plasakas gimenes
saites un butiska saikne, ka arf,
cik iesp&jams, preferences.

* Personas, kas registracijas fazé
identificétas ka mazak aizsargatas,
netiek novirzitas uz $o proceduru

izvairities sarezgtt atgrie$anu tiem, par kuriem konstatéts, ka starptautiska aizsardziba tiem nav
nepiecieSama.

Acimredzami pamatoti pieprasijumi?® netiktu sadaliti citam ES dalibvalstim. Tie tiktu izlemti
iebrauk$anas valstT paatrinataja kartiba ar palielinatu ES agentiru atbalstu.?® Kad starptautiska
aizsardziba pieskirta, tie tiktu sadaltti.?’

Visi paréejie gadijumi tiktu sadaliti citam ES dalibvalstim patvéruma jautdjuma izlemsanai.

Piedavatas procediras gadijumos, ja ES dalibvalsts izjat spiedienu, ir ieskicétas Shéma 2.

25
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Acimredzami pamatoti pieprasijumi skaidri parada, ka iesniedzéjs atbilst starptautiskas aizsardzibas sanemsanas kritérijiem. Sadas
lietas, iesp&jams, bis saistitas ar pieprasijumiem sakara ar specifiskiem profiliem, par kuriem noteikts, ka tie ir pamats baidities no
vajasanas vai nopietna kaitéjuma dé| izcelsmes valsti esosas situacijas.

Ja vidgjais laiks acimredzami pamatotu pieprasijumu izskatiSanai paatrinataja procedara parsniedz tris ménesus, arkartas noteikums
varétu paredzét So lietu sadalisanu.

Atkariba no vienoSanas ES limenl par bégla statusa atzisanu, béglus varétu sadalit, ievérojot galigo atziSanu saskana ar tas valsts
likumdoSanu, kura persona iedaltta.
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SHEMA 3: Procedira bérniem bez pavadibas vai bez vecaku vai aizbildnu
gadibas palikusiem bérniem

SOLIS 1: Identificé$ana un : SOLIS 2: Gimenes : SOLIS 3: Novirziéana

. 3
. .

registracija : apvienosana un parsutiSana : un apstrade

Bérns iesniedz
—>  patvéruma
pieteikumu

Prioritate identificeSana

un registracija bérniem bez
pavadibas vai bez vecaku vai
aizbildnu gadibas palikuSiem

Daudzpusiga BIAY, lai noteiktu
aizsardzibas vajadzibas un
piemérotu sekosanas kartibu,
ieskaitot holistisku vecuma

bérniem/stridiga vecuma — > novértésanu un proaktivu
personam gimenes izseko$anu
- TuMtéja aizbildna iecelSana; _ L
ey Bérns neiesniedz
» ParsatiSana uz vecumam _
Lo . . >  patvéruma
piemérotu pirmo uznemsanu; L
Z pieteikumu
- lepriekséjs vecuma novértéjums * BIA jabut daudznozaru un jaiesaista bérna
ar iesp&jamu kladu. juristu/advokatu ar pieredzi patvéruma

tiesibas, aizbildni, socialos darbiniekus un
citus ekspertus péc nepiecieSamibas.

3.5 Vienota pieeja bérniem bez pavadibas un bez
vecaku vai aizbildnu gadibas palikusiem bérniem

UNHCR un ta partneri izstrada “Cela karti”, lai sniegtu atbalstu ES dalibvalstim un iestadém, ievieSot praksé
standartus bérnu bez pavadibas un bez vecaku vai aizbildnu gadibas palikusu bérnu aizsargasanai, tai skaita:

agrinai identificéSanai un biometrisko datu registracijai;

taMté&jai droSas un vecumam piemérotas apriipes nodrosinasanai;

atbilstosako intereSu novértésanai (BIA), lai noteiktu aizsardzibas vajadzibas un sekotu tam;
taltejai aizbildna iecelSanai;

kopigai vecuma novértésanas metodikai;

gimenes izseko$anai;

juridiskai parstavniecibai;

lietu parvaldibas sistémam.

STjauna pieeja ir ieskicéta Shéma 3.

3.6 Stimuli ievérot jauno sistému

Stimuli valstim un patvéruma meklétajiem ieverot jauno sistému ietver:

To patvéruma meklétaju parsatisanu, kuru pieprasijumi ir acimredzami pamatoti vai novirziti uz parasto
procedaru ES dalibvalsti, kura patvéruma meklétajam varétu bat gimenes vai citadas saites.?® Tas risinatu

2 Plasdkas gimenes saites ietvertu invalidus, kas nespé&j sevi uzturét, paréjos atkarigos majsaimniecibas loceklus (pieméram, neprecétos/

vientulos bralus, masas, bralenus, masicas, brala vai masas bérnus vai personas, kas nav biologiski radinieki, bet par kuram gimene
ripéjas). Cita saikne varétu ietvert regularu dzivoSanu agrak (viza/uzturésanas atlauja ka paredzéts Dublinas regula)/macibas/
darbs dalibvalsti vai konkrétas nodarbinatibas iespéjas ES dalibvalsti (pieméram, darba piedavajums). Tie, par kuriem konstatéts, ka
starptautiska aizsardziba nav nepiecieSama, bez nevajadzigas kavésanas tiktu nosatiti uz atgrieSanas proceduru.
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: SOLIS 4: : SOLIS 5: Solutions
: Atbilstosako

Vieteja integracija

=]
—
D
=
(]
(0213
c

Ja bérnam ir gimene

5 dalibvalstt, bérns tiek noteiksana

apvienots ar gimeni (BlD) Gimenes apvienosana drosa valsti arpus ES
Saja dalibvalsti
I Risinajums tresaja valsti arpus ES
AtgrieSana izcelsmes valsti (gimenes apvieno$anai
& vai ja pieejama adekvata uznemsana un apripe, ja
; Lemums par 5 3 BID —

patvéruma ltigumu bérnam nav vajadziga starptautiska aizsardziba)

Nacionala bérna aizsardzibas sistéma (tai

skaita berniem bez pavadibas un bez vecaku vai
aizbildnu gadibas palikuSiem b&rniem, kam nav
nepiecieSama starptautiska aizsardziba, bet ko
nevar atgriezt)

vienu no iemesliem kadé| dazi patvéruma meklétaji iesaistas nelikumiga parvietoSana un uzlabotu ar
integracijas izredzes.

* Péc seSiem ménesiem valst, kas pieskirusi aizsardzibu, atlaujas doSanu bégliem, kam ir idzekli sevis
uzturésanai, apmesties cita dalibvalst.

* To patveruma meklétaju parsutiSanu, kas nelikumigi parcélusies uz citu dalibvalsti, atpakal uz atbildigo
dalibvalsti.?®

» Dalibvalsts “noteiktas dalas” samazinasanu ka atlidzibu par kvalitativu un atru ievérojama lietu daudzuma
apstradasanu.

3.7 Efektiva atgrieSanas sistéma

Paatrinatas proceddras atri identificétu personas, kam nav nepiecieSama starptautiska aizsardziba, valstTs,

kur tas iebraukusas. Tas palidzétu palielinat uzticibu patvéruma sistémas integritatei. Atbalstitas brivpratigas
atgriesanas programmas bitu pieejamas visas ES dalibvalstis. Pastiprinata informésana, zinasanu palielinaSana
un konsultésana, tai skaita no Starptautiskas migracijas organizacijas (IOM) puses, varétu veicinat lielaku pieeju
pie atbalstitas brivpratigas atgrieSanas. Piespiedu atgrieSana bitu ka iespéja tikai péc (1) atteikuma taisniga
procedra, (2) atbalstitas brivpratigas atgrieSanas apsvérsanas un (3) nepastavot parliecinoSiem humanitariem
vai ar bezvalstnieka statusu saistitiem apsvérumiem. Alternativas aizturésanai varétu tikt izmantotas pirms
atgrieSanas operacijam.®° FRONTEX atbalsts atgrieSanas operacijam tiktu palielinats, Tpasi galvenajas ierasanas
valstis.3' AtgrieSanas programmam bs nepiecieSama ari ES sadarbiba ar izcelsmes valstim un atbalsts
reintegracijai.

2% Neieveérosanas gadijumos varétu tikt piemérota labumu samazinaSana pastavoso tiesisko standartu parametru ietvaros.

30 Juridiskais ietvars personu aizturé$anai pirms un lai veiktu atgrieSanu jau ir izveidots, izklastot ierobeZotos apstak|us, kados var
izmantot aizturéSanu. Skatit UNHCR Vadlinijas par piemérojamajiem kritérijiem un standartiem saistiba ar patvéruma meklétaju
aizturéSanu un aizturésanas alternativam, pieejams: http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html.

31 Varétu arf plasak izmantot palielinato FRONTEX atgrieSanas pilnvarojumu. Palielinatas tehniskas, logistikas un pirmsizraidisanas jaudas
ir nepiecieS§amas iebrauk$anas valstis, uz kuram pastav spiediens, lai Tstenotu atgrieSanu atrak.
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KO MAINIS PIEDAVATA SISTEMA?

UNHCR piedavajums

Vienota registracijas
sistéma

Pilota Registracijas un
apstrades centri (RAC)
galvenajas iebrauksSanas
valstis

Prioritates pieskirsana
gimenes apvienosanai

Paatrinatas procediras

Racionala pieeja
sadales mehanismam
ES Dalibvalstim, uz
kuram pastav spiediens

Vienota pieeja bérniem
bez pavadibas un bez
vecaku vai aizbildnu
gadibas palikusiem
bérniem

Stimuli sistémas
ievérosanai

€ L < < <«

< <

letekme

Visas ieradanas tiek registrétas

Tiek uzlabota aizsardzibas pieejamiba

Tiek atjaunota uzticiba, ka valstis spé&j kontrolét iebraukSanu
Tiek uzlabota drosibas parbaude

Tiek uzlabota datu apmaina starp ES dalibvalstim

Tiek novérsta daudzu un dargu sistému dublésanas

lebraucosie tiek atri nostiti uz pareizo proceddru
Lémumu pienemsana ir atraka

Valstis var parvaldtt lielaku iebraukuso daudzumu, jo RAC ir palielinats
atbalsts no ES agentdram

Var tikt samazinats to cilvéku skaits, kas pazdd starp registraciju un
apstradi

Gimenes locekli tiek atri apvienoti

Riskanto nelikumigo parvietoSanos aizstaj normala parvietoSanas tiem, kas
cendas apvienot savas gimenes

Bérni un mazak aizsargatie patvéruma meklétaji agri sanem savu gimenu
atbalstu un aizsardzibu

Tiem, kam tas nepieciesams, tiek nodrosinata atraka piek|uve
starptautiskajai aizsardzibai

Atraka to, kam nav nepiecieSama starptautiska aizsardziba, identificé$ana
un vinu atgrieSanas veicinasana

Tiek atbalstits valstis, uz kuram ir liels iebraucoso spiediens

Bégli un patvéruma meklétaji tiek sadaliti taisniga sistéma

Piekluve aizsardzibai tiek garantéta, tai skaita laika, kad noteiktas valstis
ierodas liels skaits cilveku

Tiek uzturéts sadales mehanisms

Tiek atzitas pastavosas saites, kadas patvéruma meklétajiem ir ES
dalibvalstis

Tiek atjaunots taisnigums un uzticiba sistemai

Bérni bez pavadibas un bez vecaku vai aizbildnu gadibas palikusi bérni tiek
identificéti atrak, apvienoti ar to gimeném, ja tas atbilst vinu interesém, un
viniem bez kavésanas tiek nodrosinata tiesibu parstavnieciba un aizbildniba
Ar vienotu registraciju un biometrisko datu izmanto$anu bez pavadibas
esosu un bez vecaku vai aizbildnu gadibas palikuSu bérnu pazusana no
sistémas varétu tikt samazinata

Patvéruma sistémas noteikumus un procediras respekté ES dalibvalstis un
patvéruma meklétaji

Nelikumiga patvéruma meklétaju parvietoSanas tiek samazinata

Integracijas izredzes tiek palielinatas
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ES, KAS INTEGRE BEGLUS TO KOPIENAS

Socialas saliedétibas, stabilitates un droSibas veidoSanai nepiecieSams, lai kopienas butu labi sagatavotas béglu
uznemsSanai un lai bégliem tiktu sniegts labs atbalsts, lai tie realizétu savu potencialu jaunaja vidé. Integracija

ir “divvirzienu” process starp bégliem un vinus uznemosajam kopienam. Socialajam llgumam starp bégliem

un uznemosajam valstim ir jabut pienacigi izveidotam, lai atjaunotu sabiedribas un politisko uzticibu. Valstim ir
janodrosina tiesibu Tstenosana, javeicina labvéliga vide un jarisina ksenofobijas jautajumi. Tai pat laika begliem
ir japiedalas integracijas programmas un jaieveéro likumi uznemosajas valstis, ieskaitot pamata cilvéktiesibu
standartu respektésanu.3?

Kaut ari integracija daudzam valstim var b0t izaicingjums, ta ir arf iespé&ja. Bégliem dota iespé&ja dzivot un blvét
savu nakotni lai kur ES tie atrastos, var dot ieguldijumu efektivas patvéruma sistémas darbiba un samazinat
talakas parvietosanas spiedienu.®®* UNHCR piedava integracijas sistému, ka balstas uz sadiem pamatelementiem:

« Palielinats finanséjums integracijas programmam
¥ Prognozé&jami un saskanoti integracijas pakalpojumi

v Atsaucigu kopienu atbalstiSana

41 Palielinats finansé&jums integracijas programmam

* Izdevumi integracijai klutu obligati un visam ES dalibvalstim batu japieskir vismaz 30 procenti no sava ikgadéja
ES Patvéruma, migracijas un integracijas fonda (AMIF) integracijas atbalstisanai katru gadu. Sis izdevumu
prasibas ievérosanu uzraudzitu Komisija.

e ES izstradatu novértésanas riku, lai méritu integracijas rezultatus ES. AMIF finanséjums batu saistits ar Siem
rezultatiem.

¢ Finanséjums vietgjiem integracijas spélétajiem (piemé&ram, vietéjam pasvaldibam, vietéjam NVO) tiktu
palielinats.

e Tapat finans&jums tiktu mekléts pie netradicionalajiem spélétajiem (pieméram, privata sektora, augstskolam).

4.2 Prognozéjami un saskanoti integracijas pakalpojumi

lespéja dzivot drosiba, ripéties par savu gimeni un mijiedarboties ar savu kopienu ir batiska integracijas
procesam. Ta dod iespé&ju bégliem izmantot savu elastigumu, apnémibu un attapibu, lai atbalstitu savu vietgjo
kopienu un ekonomiku. Efektivi parvalditas integracijas programmas var nest milzigu labumu. Ja viniem palidz
atri atrast darbu, iebraucégji visdrizak savai kopienai dos atpaka| daudzreiz vairak neka ieguldijums, kas sakotné&ji

32 Neieverosana no béglu puses noteiktos apstaklos varétu novest pie dazu labumu zaudésanas pastavoso tiesibu standartu ietvaros.

3 Ladzu, skatit UNHCR pétijumu par integraciju, kas ietverts Integracija — Fundamentala sastavdala dazadu sabiedribu atbalsti$ana, 2016.
gada janvaris, pieejams: http://www.refworld.org/docid/56b9f8034.html.
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izdarits vinu integréSana. Nesenais Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) pétijums rada cik
lielu labumu bégli var dot ekonomikai, Tpasi ja valstis atri iegulda vinu integracija un socialaja ieklausana.®

Mérktiecigas investicijas javeic nodarbinatiba, dzivesvietas nodroSinasana un valodas apguveé.

lerodoties parvietosanas kartiba® vai péc atzisanas ES dalibvalstis, bégliem batu jasanem vispusiga kultaras
orientacija. Orientacijas programmam batu jakoncentréjas uz tiesibam, ka arT piendkumiem, un tas varétu
palidzét parvaldit ceribas.

Béglu iemanas un kvalifikaciju varétu atzit, palielinot Jauno iemanu programmu Eiropai un parskatot Eiropas
Kvalifikaciju ietvaru.

4.3 Atsaucigu kopienu atbalstiSana

TieSa un ilgstosa saikne starp bégliem un uznemosajam kopienam ir bitiska. Ta veido pazisanu un emocionalu
tuvibu, ka art rada iespéjas socialajai kohézijai. Ta arT stimulé savstarpé&jas atbildibas sajitu vienam par otru.

Pilsoniska sabiedriba bitu pieaugosi jaiesaista, izmantojot brivpratigo programmas, béglu un patvéruma
meklétaju integraciju atbalstoSas aktivitates un pilsoniskas orientacijas kursus.

Kopienam butu jaapkaro ksenofobija, pastiprinati iesaistot béglus. St mérka sasniegSanai palidzetu
informésanas kampanas un pastiprinata naida noziegumu registré$ana un sodi$ana par tiem.

UNHCR turpinas cieSi sadarboties ar valstu valdibam, pilsonisko sabiedribu un privato sektoru, lai atbalstitu
integracijas planosanu, un var palidzét ES dalibvalstim ar specifiskam konsultacijam un atbalstu.®®

34

35
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OECD, “Integracijas iedarbinasana”, pieejams https://goo.gl/037jlh.
Ka atspogulots art Komisijas pazinojuma par Darbibas pldnu treso valstu pilsonu integrdcijai, parcelto béglu veiksmigas integracijas
svarigs aspekts ir pasakumi pirms aizbraukSanas.

UNHCR un OECD 2016. gada junija parakstija Saprasanas memorandu (MoU), kurs$ ieskicétas sadarbibas jomas, tai skaita béglu
aizsardziba un integracija. Pieejams: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf.
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PIELIKUMS

Atskiribas starp UNHCR pieeju un Komisijas
priekslikumiem Dublinas regulas reformai

APZIMEJUMI: = UNHCR priek$likums == EK prieks$likums

(i) Saskana ar UNHCR priekslikumu prioritate tiktu noteikta gimenes apvieno$anai un ta tiktu izskatita uzreiz péc
registracijas. Saskana ar EK priekslikumu jautajums par gimenes apvieno$anu netiktu skatits agrak ka péc uznemsanas
procedduras.

ParsutiSana: Gimenes

N apvienosana
A s Y [ >
TRegistrécija TPierJeméanas iespéja

(i) Saskana ar UNHCR priekslikumu prioritates noteik$ana gimenes apvieno$anai paliktu arf tad, kad uz valsti pastav
spiediens un tiek iedarbinats sadalisanas mehanisms. Saskana ar Komisijas priekslikumu par uznemamiem uzskatitie
patvéruma meklétaji tiktu sadaliti pa citam ES dalibvalstim pirms gimenes apvieno$anas jautajuma izskatisanas.
Komisijas priekslikums varétu izraistt daudzas parsatiSanas un gimenu apvienosanas aizkavésanu.

ParsdtiSana 1: Gimenes

o S — N

T ParsatiSana 1 ParsdtiSana 2: Gimenes
Registracija

Pienemsanas iespéja apvienosana

(iii) Saskana ar UNHCR priekslikumu iesp&jami acimredzami pamatoti un nepamatoti pieprasijumi tiktu atri izlemti
ieraSanas ES dalibvalstis. Saskana ar Komisijas priekslikumu, kad tiek iedarbinats sadaliSanas mehanisms, visu veidu
lietas, tai skaita iesp&jami acimredzami nepamatoti pieprasijumi, tiktu sadalitas. UNHCR priekslikums veicinatu atraku
to personu atgrieSanu, kam nav nepiecieSama starptautiska aizsardziba, izvairoties no Sadu personu sadaliSanas
veik8anas.

/J\Gimenes parbaude

’ _________ ) Atgriesana

T ParsatiSana
Registracija Pienem3anas iespéja Negativs lemums

O
C

(iv) UNHCR priekslikums nodrosina vairdkas iespéjas parsitiSanai arpus ierasanas valsts, sniedzot patvéruma
mekl&tajiem gimenes apvieno$anas iesp&ju un iesp&ju nosatit uz valsti, ar kuru tiem ir saikne, un samazinat to
patvérumam meklétaju skaitu, jaapstrada galvenajas ierasanas valstis.

Plasaku gimenes saisu
Gimenes parbaude un citu batisku saisu Lémums
A
|
1
v

pastavésanas parbaude
Aizsardziba tiek pieskirta valstr

AN
J 7

Parsatisana AtgrieSana

(v) Saskana ar UNHCR priekslikumu bégli noteiktos apstaklos tiktu art sadaliti ar sadaliSanas mehanisma palidzibu.

(iv) SadaliS8anas mehanisms tiktu iedarbinats, kad tiek sasniegta noteikta dala (100 procenti), nevis kad tiek sasniegti 150
procenti no noteiktas dalas.

(v) UNHCR priekSlikumi ir vérsti uz efektivam un racionalizétam patvéruma noteikS8anas procediram

(vi) ES ieksSiené. Komisijas priekslikumu aspekti, tieSi pretéji, vérsti uz aizsardzibu arpus ES, ievieSot obligatas
uznemsSanas procediras un izmantojot “drosas valsts” jeédzienus.
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