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SHRNUTI

Evropskd unie (EU) potfebuje jasny, vynalézavy a fungujici pfistup, ktery by ji pomohl!
prekonat rozdrobenost a umoznil efektivni rfizeni pohybu uprchlik( v souladu
s mezindrodnim prdvem. Tento dokument prindsi naméty, jak dosdhnout téchto cild

v EU i ve svéte.

Lonsky rok byl pro Evropu mimoradny: na riskantni cestu za bezpecim se pres Stredozemni
mofre vydalo pres jeden milién uprchlikd a migrantll. Navzdory mnoha faktim naznacujicim,
Ze pocet imigrantll poroste, vysledny rozsah migrace zastihl mnoho evropskych zemi
nepfipravenych, coz vyvolalo chaos. Kapacita ¢lenskych statl a spole¢ného evropského
azylového systému (SEAS) byla podrobena zasadni zkousce. Nékterych zemi, jako je
Rakousko, Némecko, Recko, Itdlie a Svédsko, se situace dotkla vice ne jinych statd. Ve
vSech ¢lenskych statech EU vSak vyvolala rozdilné reakce. Nékteré zemeé pfijaly opatfeni

k omezeni vstupu uprchlikd a migrantl na své dzemi, a pfesunuly tak odpovédnost na
sousedni zemé. Ackoliv urcité zemé projevily vici uprchlikm vstficny postoj, nejednotny
pfistup v ramci EU vyvolal zdanlivé nefesitelné politické problémy. V jejich disledku vznikla
vazna praktickd uskali, kterd jesté zhorsila jiz tak nejistou situaci uprchlikl a migrantQ
prichdzejicich do EU.

Pocet lidi nucenych opustit své domovy v soucasné dobé na celém svété roste, véetné zemi
v okoli Evropy. Rozhodujicim Ukolem stdle zUstdva nalezeni politickych Feseni konflikt(,

kvUli kterym lidé prchaji ze svych domov( — a Evropa musi v tomto dsili hrét vyznamnéjsi
Ulohu. Zemim, do kterych pfichdzi nejvyssi pocet uprchlikll, musi byt navic poskytovédna
pfedvidatelnd podpora, aby jim mohly poskytnout ochranu, pomoc a nabidnout feSeni. Ve
svétle této reality je dllezité investovat do stabilizace situace v téchto zemich. Evropa musf
byt soucasné pfipravena i nadale pfijimat uprchliky na svém dzemi — musi za timto tGcelem
pfipravit a zavést efektivni, Iépe organizovany azylovy systém. Rozsiteni bezpecnych cest
pro uprchliky do Evropy by mohlo rovnéz predstavovat realistickou a smysluplnou alternativu
k pasovani lidi a nelegdinim pohybdm uprchlik(.

Prijetim Newyorské deklarace pro uprchliky a migranty loni v zafi svétovi lidfi uznali nutnost
humanniho, promysleného a vSestranného pfistupu k feseni situace vysidlenych osob.
Nastal ¢as, aby EU zaujala novy pfistup zapojujici nejen ¢lenské staty EU, ale také zemé
plvodu, cilové i tranzitni zemé. Jednoduchy a zdsadovy spolecny pfistup k uprchlikiim

a migrantim je v ramci EU mozny a dosazitelny. V tomto dokumentu UNHCR popisuje vizi,
jak toho doséhnout prostfednictvim komplexni evropské azylové politiky budoucnosti,
uplatiované jak v rdmci EU, tak i mimo jeji hranice. Zde popsané ndvrhy mohou dlouhodobé
usnadnit vyvoj koherentniho uspofadani umoznujiciho efektivni fizeni pohybu uprchlik(

v rdmci celé EU. Pro tento druh vynalézavého a progresivniho mysleni v Evropé existuje
jeden velmi silny precedent — samotny vznik EU, zalozené na spolecnych principech
respektu k zdkladnim préaviim, odpovédnosti, solidarity a davéry.

Za plvodni verzi tohoto dokumentu je povaZovana verze anglickd
(k dispozici na Refworld: http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html).




UNHCR NAVRHUJE:

EU, KTERA SE PODILI na ochrané a pomoci uprchlikiim a hledani fegeni uprchlické
krize mimo své hranice tim, zZe:

vyviji udrzitelné azylové systémy,
poskytuje podporu pro humanitarni operace dle potreby,
uplatiiuje rozvojové orientovany pfistup k pomoci,

rozSifuje varianty bezpecnych pfistupovych cest,

L S < <

testuje spole¢né upraveny pfistup k migraci.

2 EU, KTERA JE PRIPRAVENA reagovat na vysoké pocty pfichozich uprchlikd s vyuzitim:

v analyz a pldnovani,
v pohotovostni kapacity na vnitrostatni drovni i na drovni EU,

v koordina¢nich mechanismd.

EU, KTERA CHRANI prostfednictvim dobfe Fizeného spolec¢ného azylového systému,
jenz zarucluje pfistup na Uzemi EU a jehoZ soucdsti je:

v spolec¢ny registraéni systém,

v dlraz na sluc¢ovani rodin,

<

zrychlené a zjednodusSené postupy pfi rozhodovani o azylu,
mechanismus pferozdélovani z ¢lenskych statl, které ¢eli ndporu zadosti,
spolecny pfistup k nezletilym bez doprovodu a odlou¢enym détem,

motivace pro dodrzovani nového systému,

L L < X

efektivni systém navraceni neldspésnych zadatel(.

4 EU, KTERA INTEGRUJE uprchliky do spole&nosti diky:

v vyssi finanéni podpore integracnich programd,
v pfedvidatelnym a harmonizovanym integrac¢nim sluzbam,

v podpofe hostitelskych komunit.



EU, KTERA SE ANGAZUJE MIMO
SVE HRANICE

Zemé, v nichZ pobyva nejvice uprchlikd, potfebuji vyraznou, pfedvidatelnou a trvalou podporu ve vytvareni
podpory patfi solidarita a sdileni odpovédnosti s témito zemémi. Tyto principy odpovidaji Smlouvé o Evropské
unii' a jsou podstatou Newyorské deklarace? pfijaté v zafi 2016. Souclasti Newyorské deklarace je i dohoda statd
na Komplexnim rdmci pro reakci na uprchlickou krizi, jehoz cilem je fesit rozsdhlé pohyby uprchlik(l, a v roce 2018
vytvoreni Globdlniho kompaktu pro uprchliky. Komplexni rdmec predstavuje detailni pldn mezinarodniho zapojeni
$iroké fady subjektd do FeSeni situace uprchlikd, pfi¢emz zkusenosti ziskané pfi jeho uplatfovani budou vyuzity
pfi formulovani Globdlniho kompaktu pro uprchliky. Pro dspéch pilotni realizace tohoto rdmce bude mit zdsadni
vyznam pokracujici finanéni a jind podpora ze strany EU.

Tento vyvoj probihd soucasné se zavadénim kli¢ovych politik EU ohledné feSeni nuceného vysidlovani

a migrace. Dubnové sdéleni Evropské komise Ddstojny Zivot: misto zdvislosti sobéstacnost® vyzyva k rozvojové
orientovanému pfistupu k vysidlovani. V ¢ervnu 2016 Komise a ¢lenské staty EU spojily sily a finan¢ni moznosti

v Partnerstvi pro migraci zahrnujicim prvni skupinu péti africkych (Niger, Nigérie, Mali, Senegal a Etiopie) a dvou
blizkovychodnich zemi (Jorddnsko a Libanon). Tento krok, ktery je odpovédi na vyzvu valettského summitu EU

s africkymi partnery z prosince roku 2015, zlepsi koordinaci a tUcinnost spoluprace. Tyto nové pfistupy dosvéd&uji
schopnost EU zvySit podporu pro hostitelské zemé, které jsou pretizené nebo jejichz azylové systémy se teprve
utvareji.

Na zdkladé téchto pozitivnich pocint UNHCR navrhuje pfistup, ktery by zvysil zapojeni EU mimo jeji hranice pfi
ochrané a pomoci uprchlikiim a pfi hledani feSeni uprchlické krize:

v vyvojem udrzitelnych azylovych systémd,

v poskytovdnim podpory pro humanitdrni operace dle potieby,
+ uplathovanim rozvojové orientovaného pfistupu k pomoci,
+ rozsSifovdnim variant bezpecnych pfistupovych cest,

v testovdnim spolecné upraveného pfistupu k migraci.

' Clanek 21 mimo jiné hovoii o principech rovnosti a solidarity a o respektovani principli Charty OSN a mezinarodniho prava jako
o zdkladnich hodnotdch EU. Rovnéz zavazuje EU k vyhleddvani a rozvijeni partnerstvi se tfetimi zemémi, které tyto principy a hodnoty
sdileji. Viz http://goo.gl/AT2Yva.

2 Valné shromdazdéni OSN, Newyorskd deklarace pro migranty a uprchliky, k dispozici na: http:/goo.gl/2VO0Zir.

3 Evropska komise, Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
region( — Dlstojny Zivot pro vSechny: od zdvislosti na pomoci k sobésta¢nosti, Brusel, 26.4.2016, COM(2016) 234 v kone¢ném znéni,

k dispozici na: http://goo.gl/mMFI66.
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11 Vyvoj udrzitelnych azylovych systém(

EU a Clenské staty by podporovaly posileni azylovych systém v:

¢ zemich, které pf¥ijimaji vétsinu uprchlik: Takova podpora by byla projevem solidarity. Zajisténi, Zze zadatelé
o azyl mohou v téchto zemich ziskat azyl a pozivat u¢inné ochrany, by mohlo zmirnit hlavni pohnutku pro
druhotny pohyb uprchlikd. Rovnéz by to pfedstavovalo alternativu k ndvrhéim na zpracovavani zadosti o azyl
v Clenskych statech EU mimo jejich tzemi. Jakmile by byly azylové systémy v téchto zemich piné funkéni,
zpracovani zadosti o azyl v ¢lenskych statech EU, které by probihalo v téchto zemich, by bylo mozné
povazovat za zpUlsob sdileni odpovédnosti.

e zemich, kterymi uprchlici prochazeji: Pokud to bezpecnostni situace dovoli, EU by rovnéz zvysila
investice do udrzitelnych systémd ochrany v tranzitnich zemich, jako je Libye nebo Egypt. Rozsifil by se
rozsah regiondlnich program( rozvoje a ochrany EU, aby zahrnoval ve$kerou souvisejici mnohostrannou
a dvoustrannou pomoc pro tyto zemé.

¢ kandidatskych zemich EU: Zapojeni EU do rozvoje spravedlivych a efektivnich azylovych systéml
v kandidatskych zemich by integrovalo acquis communautaire do zdkon( a predpist a rovnéz by pomohlo
vybudovat funkéni azylové systémy.

1.2 Poskytovani podpory pro humanitarni operace dle potreby

EU a Clenské staty by rozdélovaly finanéni prostiedky po celém svété na zdkladé vyhodnoceni potfeb v souladu
se zasadami dobrého humanitdrniho ddrcovstvi* a tzv. Grand Bargain. Soucasti by bylo predvidatelné, pruzné

a viceleté financovani zalozené na trvalém spojeni s odpovédnymi agenturami a na tésnych konzultacich

s hostitelskymi zemémi, pokud by to bylo mozné. EU by Sla prikladem tim, Ze by poskytovala zdkladni
financovani, uvolnila jeho legislativhi omezeni a odstranila zatézujici pozadavky ohledné vykazovani vyuziti
pomoci. Ndstroje finan¢ni podpory EU by se vzdjemné doplfiovaly a byly by koordinované, aby se zamezilo
mezerdm v podpofre.

1.3 Uplatnovani rozvojove orientovaného pfistupu k pomoci

V rozvojovych zemich pobyvé 86 % uprchlik(l z celého svéta, pficemz nejméné vyvinuté zemé poskytuji azyl 4,2
miliénu lidi. Vleklé a chronické krize nadmérné zatézuji systém humanitarni pomoci. Novy pfistup by zahrnul
uprchliky do rozvojového planovani a poskytovani sluzeb na vnitrostatni trovni hostitelskymi komunitami. To
by uprchlikim umoznilo vést dal bézny zivot, snizit zavislost na pomoci® a pfipravit se na dlouhodobégjsi feseni.
Také by to zabranilo vzniku paralelnich systém0 pro uprchliky a ob¢any hostitelské zemé a podpofilo by to vys$si
socidlni soudrznost.

Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 predstavuje platformu usilujici o to, aby uprchlici a vnitfné vysidlené osoby
nebyli pfehlizeni. Evropska unie predstavila ambicidzni rozvojové orientovany pfistup k uprchlikdim, vnitfné
vysidlenym osobdm a jejich hostitelskym zemim ve své rdmcové politice pro vysidlené populace z dubna 2016.5
Newyorskd deklarace rovnéz nabizi pfilezitosti, jak zahrnout humanitérni a rozvojovy aspekt do komplexnich
feSeni uprchlickych situaci.

4

Vice informaci viz: http://goo.gl/9J2Swn.

5 Osmdesét procent humanitdrni pomoci EU je sméfovdno na boj proti dlouhodobému vysidlovanf.

8 Vice informaci viz: http://goo.gl/mMFIG6.



EU by podporovala tento pfistup ndsledujicimi opatfenimi:

Zaméfenim na socialné-ekonomické dopady rozsahlého vysidlovani a pfizplsobovani rozvojovych intervenci
tak, aby reagovaly na tyto dopady.

Poskytovanim inovativnich forem financovani, jako je Nouzovy svéfensky fond pro Afriku nebo Nastroj pro

Investicemi do Feseni, jeZ snizuji potencidl nebezpecéného a nelegélniho druhotného pohybu uprchlikd,
napfiiklad prostfednictvim regiondlnich programd rozvoje a ochrany EU.

Poskytovanim humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace se zamérenim na uprchliky od okamziku
propuknuti krize.

1.4 Rozsifovani variant bezpecnych pfistupovych cest

Stéty se zavazaly k rozsifovani bezpednych pfistupovych cest’ a uznaly, Ze by se tak mohla snizit
pravdépodobnost, ze lidé budou pfi hleddni ochrany vyuzivat nebezpecné trasy. Zajisténi dostate¢ného mnozstvi
takovych cest by napomohlo sdileni odpovédnosti za uprchliky se zemémi, v nichz jich pobyva nejvice. Rozsifené
moznosti by vznikaly primarné v zemich, v nichz jsou rozvijeny principy obsazené v Regiondinim programu rozvoje
a ochrany (Regional Development and Protection Programme), Migracnim kompaktu (Migration Compact) nebo
Komplexnim feseni pro uprchliky (Comprehensive Refugee Response), ale i v jinych prvnich zemich azylu na
strategicky vyznamnych trasach do Evropy.

1.4 Uginnd opatieni pro slou¢enf rodin

Touha po shledani s blizkymi ¢leny rodiny mdze byt hlavnim déivodem odchodu uprchlikl do Evropy. Diky
slu¢ovéni rodin mlize mnoho Zen a déti pozivat ochrany v Evropé a snizuje se riziko jejich zneuzivani ze strany
paserdkd lidi v tranzitnich zemich nebo prvnich zemich azylu. Jednota rodiny je pfedevsim zdkladni prévo.t Mezi

slou¢enim rodiny, duSevnim zdravim a Uspésnou integraci existuje pfima souvislost. Prédvni a praktické prekdzky
slu¢ovani rodin ovéem casto vedou k dlouhodobému odloucenf, vysokym procedurdlnim nékladlim a omezené
Uspésnosti. Vysledkem je, Ze touha po slouceni rodiny patfi k hlavnim motiviim nelegélniho pfilivu uprchlikd, coz

hovofi pro nutnost zavedeni ucinnych opatfeni pro slu¢ovani rodin.

EU by pfijala ndsledujici opatfeni k tomu, aby se prévo na slouceni rodiny stalo realitou:®

rozsiteni okruhu osob opravnénych ke slouceni rodiny,

zfizeni revolvingového fondu podporujiciho slu¢ovani rodin,

zavedeni jednotnych formulai(l zadosti a cestovnich dokumentd,

vypracovani jednotnych metodickych pokyn( k uréenfi rodinnych vazeb,

zavedeni jednotné administrativni podpory v rdmci EU nebo spole¢né administrativni podpory v zemich mimo EU,
osvobozeni od vizové povinnosti nebo poskytovani humanitarnich viz pro potfeby slu¢ovani rodin,

zapojeni EASO/EUAA, nevladnich organizaci a UNHCR do poskytovani aktivni operac¢ni podpory,

usnadnéni pfistupu na zastupitelské Urady a pomoc pfi zajistovani dokumentd,

zajisténi, aby osoby, jimz byla udélena doplikova ochrana, mély moznost vyuzit institutu slouc¢eni rodiny za
stejné vyhodnych podminek jako azylanti.

Viz Valné shromdazdéni OSN, Newyorskd deklarace pro migranty a uprchliky, k dispozici na: http://goo.gl/2V0Zir.
OSN, Umluva o prdvech ditéte, G¢inna od 2. zaF 1990, k dispozici na: http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.

Viz také Slucovdni rodin uprchliki — reakce UNHCR na Zelenou knihu Evropské komise o prdvu na slouceni rodiny statnich prislusnikd
tretich zemi, ktefi pobyvaji v Evropské unii (smérnice 2003/86/ES), k dipozici na: http://www.refworld.org/pdfid/4f55e1cf2.pdf.
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1.4.2 Presidlovaci programy

V souladu s Newyorskou deklaraci by ¢lenské staty EU vyrazné zvysily své roéni kvéty pro presidleni uprchlik(
tak, aby Iépe odpovidaly zavérim dokumentu UNHCR Projected Global Resettlement Needs™ (Pfedpoklddané
celosveétové potreby presidlovani) a rovnéz reagovaly na vyzvu UNHCR k pfesidleni nebo humanitdrnimu pfijeti
10 % syrskych uprchlik(. Z Gdajd Eurostatu vyplyva, ze v letech 2011 az 2015 bylo do EU pfesidleno 28 540
uprchlikd, coz je asi 5 700 osob ro¢né." UNHCR by pokracovalo v podpofe ¢lenskych statd pfi stanovovani

a plnéni pfesidlovacich kvét a rovnéz by ve spolupréci s EK pokracovalo v praci na vyvoji unijniho presidlovaciho
rdmce, ktery by byl schopen reagovat na globalni potieby.

1.4.3 Doplnujici moznosti pfistupu k ochrané

Doplnujici moznosti pfistupu k ochrané zavedlo nékolik malo evropskych zemi, pfedevsim v reakci na syrskou
uprchlickou krizi. Tyto moznosti je tfeba déle rozvijet. Dalsim krokem by bylo vytvofeni udrzitelnych programd,
které budou brat v potaz rozmanité potieby uprchlik(i na celém svété. To by zvysilo vérohodnost vyzev

k usporddanému pohybu uprchlik(l a k solidarité se tfetimi zemémi.

¢ EK/EASO by identifikovaly moznosti propojeni kapacit ¢lenskych statd za Ucelem zajisténi dopliujici formy
pfijimani a ochrany uprchlikd.

e EK by aktivné a ve spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti prosazovala rozvoj soukromych sponzorskych
programt v EU. Mohla by napfiklad vénovat finanéni podporu a rovnéz by mohla vyjit z ptiklad( téchto

program, které jiz bézi v nékterych ¢lenskych statech EU nebo jinde ve svété?

e EU by za ucelem dalsich vzdéldvacich pfilezitosti pro uprchliky maximalizovala mechanismy, jako je Erasmus
Mundus nebo smérnice o studentech a vyzkumnych pracovnicich.

e EU by podporila pfilezitosti pro mobilitu pracovni sily pro kvalifikované uprchliky Zijici mimo EU, a to pfipadné
i revizi systému modrych karet EU.

UNHCR bude nadéle poskytovat statiim technické znalosti a poradenstvi pfi navrhovani a rozsifovani moznosti
pro prijimani uprchlikd a pfi pfekondvani praktickych prekdzek pfi zavadeéni téchto moznosti.

1.5 Testovani spolecné upraveného pristupu k migraci

EU by mohla postupné vytvofit spole¢ny pfistup k legdini migraci, pficemz by vychdzela ze soucasné spoluprdce
a partnerstvi. Newyorska deklarace predstavuje vhodnou pfilezitost pro dalsi zapojeni v této oblasti. Spole¢ny
pfistup by mohl umoznit nékterym migranttim (nad rdmec kategorii pfedpokladanych ve valettské deklaraci) zaddat
o préci a povoleni k pobytu ze zahranici. Programy fizené migrace nabizejici migrantim moznosti pfistupu do EU
mohou pomoci zajistit spravné pouzivani a fungovani azylového systému, takze azylovy systém pak nebude
jedinou a automaticky vyuZivanou moznosti migrace, coz by pomohlo fesit smiSené pohyby uprchlikd a migrant(
mnohem efektivnéji.

UNHCR, Odhadované potfeby presidlovani ve svété pro rok 2017, ¢erven 2016, k dispozici na: http://goo.gl/K1W9I7I.
Eurostat, Pfesidlené osoby — vyro¢ni data, k dispozici na: http://goo.gl/zZSdM9A.

Soukromé sponzorské programy bézi v Argentiné, Austrdlii, Kanadé, Irsku, Némecku, na Novém Zélandu a ve Spojeném kralovstvi
Velké Briténie a Severniho Irska.



EU, KTERA JE PRIPRAVENA
REAGOVAT NA VYSOKE POCTY
PRICHOZICH UPRCHLIKU

Zéasadnim prvkem efektivni reakce na potencidlné vysoké pocty pfichozich uprchliki v budoucnu bude
koordinované krizové planovani na strané EU a ¢lenskych statll. Probihajici konflikty a vyrazné nedostatky

v podporte pro uprchliky znamenaji, Ze vysidlovani bude pokracovat. EU by proto méla byt pfipravena na budouci
pfichod uprchlikd. Regiondlni a ndrodni plény podpory by mély byt pfizplsobeny konkrétni situaci v kazdé zemi

a soucasné by mély naplfovat obecné cile. Oblast civilni ochrany v EU nabizi jak dobré postupy, tak i kapacity,
které by bylo mozné zahrnout do krizovych plant pro nouzové situace. V pribéhu roku 2016 UNHCR spolu

s partnery a vlddami pracovalo na krizovych a pohotovostnich planech pro rizné scénare pfichodu velkého poctu
Zadatel( o azyl a uprchlik( do EU. Systém pro krizové pldnovani vyvinuty Evropskou komisi a agenturami EU by
zahrnoval:

' analyzy a planovani,
« pohotovostni kapacitu na vnitrostatni drovni i na drovni EU,

« koordina¢ni mechanismy.

21 Analyzy a planovani

Evropskd komise, agentury EU a ¢lenské staty by pripravily systém pro (1) identifikaci a rozbor signdlti véasného
varovani a (2) hodnoceni své schopnosti reagovat (tzn. provddét registraci, provérky a pfijimat uprchliky).
Jednotlivé zemé by aktualizovaly stdvajici ndrodni krizové plany a sdilely je se sousednimi zemémi. Do krizového
planovani a krizové reakce by se zapojily dvé klicové agentury EU. Frontex je jiz nyni povéfen pravidelnym
vyhodnocovdnim kapacit a anticipaci migrace do EU a Azylovd agentura EU (EUAA) — zamysleny ndstupce
Evropského podplrného Uradu pro otdzky azylu (EASO) — byla navrzena, aby vedla operace véasného varovani
a krizového pldnovani.

2.2 Pohotovostni kapacita na vnitrostatni drovni i urovni EU

V rdmci krizového plédnovani je nutné vybudovat pohotovostni kapacitu umoznujici rychle reagovat na

vysoky pocet pfichozich uprchlik(l a migrantd. Ta by se opirala o pohotovostni pomocny kontingent predem
vyhrazenych technickych prostfedkd a lidi a rovnéz o pohotovostni jmenné seznamy expertll. Tak by se zajistilo
urychlené nasazeni vybaveni pro registraci, internetové konektivity, ttumocnikd a pracovnik(l zpracovdvajicich
zadosti v dotéenych ¢lenskych stdtech. Vyznamnym pokrokem v tomto sméru bylo rozsifeni mandatu generdiniho
feditelstvi pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu Evropské komise (ECHO) dne 15. bfezna 2016.
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Foto © UNHCR/ Y. Kyvernitis

2.3 Koordina¢ni mechanismy

Pro zajisténi u¢inného pldnovani pfipravenosti a co nejefektivnéjsiho vyuzivani vice finanénich zdrojd z EU je
nezbytné posilit koordinaci mezi ustfedim a provozni trovni. Koordinace rovnéz poméhd predchdzet duplicitdm
a zaji$tuje, aby se ¢innosti vzdjemné dopliiovaly. To je predeviim piipad Recka, kde je tieba, aby pldnovani
pfipravenosti a budovani pfijimacich kapacit probihaly pIné v koordinaci s viadou.

S ohledem na krizové plédnovani a pldnovani pfipravenosti by se mezi agenturami s manddtem EU a UNHCR
vytvoril pfedvidatelny a strukturovany mechanismus koordinace. Dllezitym vychozim bodem pro pfipadnou
pfipravu spole¢nych planl by byly spole¢né analyzy a sdileni informaci. UNHCR by nabid| své zku$enosti

a odborné znalosti, pfedevsim v souvislosti se svou sou¢asnou snahou o vytvoreni funkéniho zastoupeni v EU.
Poskytoval by informace o pfi¢indch pohybl po celém svété a pomadhal by pfi pfipravé nastrojli pro analyzu

a planovani.
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EU, KTERA CHRANI PROSTREDNICTVIM
DOBRE RIZENEHO SPOLECNEHO
AZYLOVEHO SYSTEMU

Udalosti uplynulého roku upozornily na nutnost revitalizace azylového systému v EU. Systém by umozrioval
pfistup na uzemi EU, fadnou registraci a pfijem nové pfichozich, rozdélovani odpovédnosti za Zadatele o azyl
mezi ¢lenské stéty a zajistoval by, ze ¢lenské staty jsou pro plnéni téchto dkold vhodné vybavené. S vyuzitim

nékterych prvk( soucasného systému SEAS a reforem navrhovanych Evropskou komisi™ UNHCR navrhuje
zjednoduseny systém, ktery by rovnéz Setfil naklady. Tento systém, jenz by garantoval pravo na azyl, posilil

bezpecnostni provérky a usnadnil efektivni fizeni pohyb lidi, by zahrnoval ndsledujici prvky:

v

v

3

spole¢ny registracni systém,

dlraz na slu¢ovani rodin,

zrychlené a zjednodusené postupy pfi rozhodovani o azylu,

spolecny pfistup k nezletilym bez doprovodu a odlou¢enym détem,
mechanismus pferozdélovani z ¢lenskych statl, které ¢eli ndporu zadosti,
motivaci pro dodrzovdni nového systému,

efektivni systém vraceni nelspésnych ZadatelU.

1 Spolecny registracni systém

Spolecny registracni systém zarucuje fadné zpracovani (daju o pfichozich osobdach, pfistup k ochranég,
bezpednostni provéieni a slu¢ovani rodin. Clenské staty by registrovaly véechny osoby, které vstoupi nelegdiné
do EU", ve spole¢ném registraénim systému EU. Tento systém by vychdazel ze systému EURODAC a dalsich

relevantnich databazi EU a mél by zlepsit spravu dat. Zajistoval by bezpec¢nostni kontroly v misté vstupu
a rovnéz by zvy$oval propojenost systémd a snizoval jejich duplicity a ndkladnost®> Odstraroval by nedostatky

13

14

15

Srovndni ndvrhd EK a ndvrhd UNHCR naleznete v pfiloze €. 1. Prdvni rdmec pro uspofddani navrhované UNHCR jiz existuje. Podle
préva EU musi byt azylova a migraéni politika EU zalozena na solidarité mezi ¢lenskymi staty a spravedlivosti v(ci statnim pfislugnikdm
tfetich zemi, pficemz EU je povinna pfijmout zdkonna opatfeni, aby téchto zédmérd dosahla (viz ¢l. 67 odst. 2 a ¢lanek 80 Smlouvy

o fungovani Evropské unie). Clenské staty EU maji podle ¢lanku 18 Charty zakladnich prév a svobod a podle Umluvy o pravnim
postaveni uprchlik(l z roku 1951 kolektivni odpovédnost za zajisténi préva na azyl.

Odkaz na EU v tomto pfipadé zahrnuje i evropské staty, které jsou zapojené do EURODAC a dalSich registracnich systémt (Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko). Do registraénich systém( by se rovnéz mohly zapojit kandiddtské zemé, které uplatiiuji
bezpecnostni opatreni.

To by zajistilo, Ze do databdze EURODAC by vSechny stéty odesilaly skute¢né relevantni data véetné biometrickych tdajd. Kroky timto
smérem mohou predstavovat nékteré aspekty souc¢asného ndvrhu reformy EURODAC vcetné rozsiteného sbéru dat. Oviem aby
ucinnd spolecna registrace probihala v souladu s bezpe¢nostnimi opatfenimi a standardy, predevsim v pfipadé osob, které potfebuji
mezindrodni ochranu, je zapotiebi i dalSich krok(. Nabizi se rovnéz moznost propojeni mezi evropskymi a narodnimi databdzemi, coz
by omezilo duplicity ndkladnych systému.
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v datech a zabezpeceni, které vyplyvaji z toho, Ze rlizné Clenské staty registruji riizné typy Udajl nebo p¥ichozi
vlbec neregistruji.

Pro zajisténi rychlého pfistupu k azylovému fizeni by registra¢ni systém musel byt zapojen do systému
zpracovani pfipadu v jednotlivych ¢lenskych statech, coz by rovnéz mohlo pfispét ke snizeni poctu osob, které
zmizi mezi fazi registrace a zpracovani pfipadu.’®

Za timto Ucelem by byla s pomoci agentur EU v hlavnich vstupnich zemich zfizena pilotni registra¢ni a spravni
centra (RSC). Na zdkladé zkusenosti s tzv. hotspoty by tato centra zajistovala:

* registraci,

e bezpecnostni provérku,

¢ identifikaci specifickych potreb,

e preddvani do pfijimacich stredisek,
e poradenstvi a informovani,

e preddvani do pfislusnych fizent,

¢ rychlé rozhodovani.

Centra RSC by provozoval pfislusny clensky stat. Stdvajici registracni subjekty a prvoinstancni rozhodovaci
azylové orgdny by spolupracovaly v rdmci téhoz centra RSC. V dlouhodobéjSim horizontu mohou stdty zvazit
postupné preneseni odpovédnosti za provoz center RSC z ¢lenskych statli na agentury EU. Diky dlouholetym

zkusenostem se souvisejici terénni ¢innosti by UNHCR mohl pfi vyvoji tohoto systému poskytovat poradenstvi’

3.2 Duraz na slu¢ovani rodin

Slouceni rodiny by bylo umoZnéno bezprostfedné po fazi registrace. Spole¢ny registracni systém propojeny
se zpracovanim pfipadul zarudi, Ze informace nutné pro slouceni rodiny se shromazdi co nejdfive a ve formé,
kterou Ize sdilet s jinymi ¢lenskymi staty. To by vyfesSilo nékteré aktudlni prekdzky sluc¢ovani rodin vychdzejici
z dublinského nafizeni®

6 Registraci pfichozich a zpracovani zaddosti o mezindrodni ochranu obvykle provddéji v ¢lenskych stdtech na vnitrostatni drovni riizné

orgdny.

7 Pfiru¢ka UNHCR ,Proceduralni standardy pfi uréovani postaveni uprchlik(i v rdmci mandatu UNHCR*“ popisuje spoleény pfistup, ktery
UNHCR uplatiuje pfi registraci v terénu. Pouzivd se standardizovany registra¢ni formular, coz umozriuje informované vyhodnoceni
podtu a profilll osob, jeZ jsou pfedmétem zdjmu UNHCR (v¢etné identifikace osob se specifickymi potfebami), a uréenf, do jakého
fizeni ma byt dany pfipad pfedan. K dispozici na: http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. Viz také pfirucka o registraci UNHCR,
k dispozici na: http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html.

' Pro tcely slu¢ovani rodin UNHCR déle navrhuje $irsi definici kvalifikujicich rodinnych vztahd. Podle aktudliniho dublinského nafizeni je
mozné slouceni dospélého Zadatele s manzelem/manzelkou, partnerem/partnerkou nebo nesezdanymi nezletilymi détmi. V pfipadé
nezletilych bez doprovodu a odloucenych déti pfipadaji v Uvahu rodice a dalsi osoby odpovédné za dité (je-li dospély pfitomen
legéIng), strycové, tety a prarodi¢e. Dublinsky reformni névrh rozsituje tyto kategorie o sourozence a rodiny zalozené na cesté. Sirsf
definice navrzend UNHCR zahrnuje sezdané nezletilé déti, které jsou vyzivovanymi osobami, dospélé déti a rodi¢e dospélého (viz
studie UNHCR dublinského nafizeni, kterd bude brzy zvefejnéna). Soucasné reformni navrhy EK by pfinesly dalsi pfekdzku, protoze
o slouceni rodiny by bylo mozné uvaZzovat pouze v pfipadé zadatel(l o azyl, ktefi maji ukonéené povinné fizeni o pfipustnosti s kladnym
vysledkem.
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SCHEMA 1: Navrhované postupy

1. KROK: registrace : 2. KROK: slou¢eni rodiny a presuny

Identifikace a registrace:

. identifikace,

« kompletni registrace,

» bezpecnostni kontroly,

« zhodnoceni zranitelnosti,

M4 zadatel o azyl rodinné prislusniky
Vv jiném Clenském state?

« poskytnuti informaci a prévni pomoci,
« pfesun do pfijmu.

Prioritné identifikace a registrace déti/
osob, kde existuji nejasnosti ohledné
véku*

Zadatel o azyl je presunut do
¢lenského statu, kde Ziji jeho rodinni
pfislusnici

* Kontrolu pripustnosti Ize v této fazi fizeni provést v registraénim
a sprdvnim centru za predpokladu, Ze jsou zavedena potfebna
bezpecénostni opatfeni a podminky. Zadatelé, kteff jsou oznaceni
jako ohrozenti, by fizenfi o pfipustnosti nemuseli absolvovat.

* Nezletili bez doprovodu, odlou¢ené déti a osoby se
spornym vékem jsou preddny do samostatného fizeni
(viz obr. 3).

3.3 Zrychlené a zjednoduSené postupy pfi rozhodovani o azylu

Efektivni a pfimocaré postupy pfi rozhodovani o udéleni azylu mohou pomoci zvlddat smiSené pfichozi
skupiny uprchlikil a migrant(. Zadatelé o azyl se zjevné opravnénymi nebo naopak zjevné nedtivodnymi néroky
by byli pfevedeni do zrychleného fizeni® V ¢lenskych statech, které by byly pod vyznamnym tlakem, by byla
tato fizeni podporovana agenturami EU. Zrychlena fizeni by zajistila rychly pfistup k mezindrodni ochrané tém,
ktefi ji potfebuji, a usnadnila by navraceni téch, kdo takovou ochranu nepotiebuji. Ostatni pfipady by se feSily
v bézném azylovém fizeni. Zrychlena fizeni by vychdzela ze stdvajicich osvédéenych postupll, které se uplatnily
na vnitrostatni drovni a které vytvofil Evropsky podpdrny Gfad pro otdzky azylu (EASO). Jejich zavedeni by
predpokladalo rozsiteni tlohy EASO pfi monitorovani a zajistovani kvality rozhodovéni o pfipadech. Zrychlend
fizeni by pomohla vyfesit aktualni problémy s dlouhymi prodlevami, slozitymi procesy a rozhodovanim. UNHCR
mulze vyuzit svych zku$enosti s rozhodovanim v azylovych vécech a pomoci pfi navrhovani zrychlenych Fizeni,
kterd budou spravedlivd, efektivni a jednoduchd. Navrhované fizeni od registrace az po rozhodnuti o azylu je
popsdno ve schématu 1.

¥ UNHCR se domnivd, Ze pfipady zadatelll z bezpecénych zemi plivodu mohou byt provéfeny v rdmci zrychlenych fizeni, pokud budou

zajistény veskeré procesni zaruky véetné poskytnuti vSech nezbytnych informaci ve vhodném jazyce, aby Zadatelé mohli efektivné
napadnout pfedpoklad bezpecénosti ve své zemi plivodu, zajisténi pfistupu k prdvni pomoci, osobniho pohovoru a odvolani's
odkladnym ucinkem. Osoby, které by pfi registraci byly identifikovdny jako zranitelné, by nebyly prfeddvany do zrychleného fizeni
uréeného pro zjevné neddvodné zddosti.
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: 3. KROK: vyhodnoceni a dodatec¢né presuny 4. KROK: rozhodnuti

i

Ve viech ostatnich T
pripadech je zadatel |

o azyl preddn do f

bézného fizeni

Zadatel o azyl je na zakladé
téchto vazeb pfesunut do

* Do tohoto fizeni se nepreddvaji daného &lenského statu
osoby, které jsou ve fazi registrace
identifikované jako ohrozené.

Je-Iiviéc/lost zjevné nec!ﬁvovcfné, ’iadatel oazyl > | Ochrana neni
je predan do zrychleného fizeni* udélena a jsou
: : zapocaty kroky
k ukonceni
S Je-li 24dost zjevné . —
opodstatnéna, 5
¢\ Zzadatel o azyl l
: 7 je ptedan do .
zrychleného fizeni >
g Ma Zadatel o azyl SirSi rodinné vazby g Ochrana je
nebo jiné dllezité vazby v jiném 3—@ > | udélena
&lenském staté?

Poznamka: Nékteré aspekty ndvrhi EK se zaméruji na ochranu mimo EU a zavddéji povinnd rizeni o pripustnosti
a pouZivdni instituty ,bezpecnych zemi.“ PfestoZe mohou slouZit k zajisténi pristupu k ochrané ve treti zemi,
takovd uspordddni jsou obvykle slozZitd. Musela by byt proto soucdsti usili o sdileni odpovédnosti a zahrnovat
klicové pojistky. Jejich pouZivdni by vyZadovalo nezdvislé, spolehlivé a aktudini informace o situaci v zemi
povaZované za ,bezpecnou” a rovnéz by bylo nutné ovérovat pfistup k ochrané pfi navraceni. Byt by se fizeni

o pripustnosti mohla vyuZivat napr: ve stdtech prvniho vstupu, podle pldnu krizové pomoci EU neni jejich povinné
zavedeni v EU aktudlneé namisté.
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SCHEMA 2: Postupy pro ¢lenské stéty, které celi ndporu zadosti

1. KROK: registrace : 2. KROK: slou¢eni rodiny a pfesuny

Identifikace a registrace:
. identifikace,

- kompletni registrace,
« bezpecnostni kontroly,

. zhodnoceni zranitelnosti, Ma zadate| o azyl rodinné
. p L . prislusniky v jiném ¢lenském >
. poskytnuti informaci a pravni pomoci, <tate?

« pfesun do pfijmu.

Prioritné identifikace a registrace déti/
osob, kde existuji nejasnosti ohledné
véku*

Zadatel o azyl je presunut do

rodinni pfislusnici

* Kontrolu pfipustnosti Ize v této fazi fizeni uskutecnit v registra¢nim
a sprdvnim centru za predpokladu, Ze jsou zavedena potiebna
bezpedénostni opatfeni a podminky. Zadatelé, kteff jsou oznaceni
jako ohrozeni, by fizeni o pfipustnosti nemuseli absolvovat.

* Nezletili bez doprovodu, odlou¢ené déti a osoby se
spornym vékem jsou pfeddny do samostatného fizeni
(viz obr. 3).

3.4 Mechanismus prerozdeélovani pro Clenske
staty, které Celi ndporu zadosti

Spravedlivy a fungujici mechanismus prerozdélovani uprchlik(l by fesil nepomérné pocty prichozich v ¢lenskych
statech EU prostifednictvim sdilené odpovédnosti, coz by podpofilo vzdjemnou divéru. Kdyby do nékterého
¢lenského statu pfislo vice Zadatell o azyl, nez je procento (neboli ,referenéni podil“), které ¢lenské staty
povazuji za spravedlivé,?° spustil by se mechanismus pferozdélovani uprchlikd nad tento podil do jinych
¢lenskych statd.2' Mechanismus by byl podobny systému, ktery aktudlné navrhuje EK,?2 ovéem s nékterymi
dllezitymi Upravami:

20 Tento podil by se musel pfedem stanovit dohodou ¢lenskych statli na drovni EU.

21 Tento mechanismus by odpovidal ¢lanku 80 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého se musi azylova politika a jeji

provadeéni fidit principem solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti za EU a predpisy Unie v této oblasti museji obsahovat
opatieni uplatiujici tento princip. Pferozdélovani by se zahdjilo pfi dosazeni dohodnutého referen¢niho podilu, a nikoliv ve chvili, kdy
by bylo dosazeno 150 % referenéniho podilu, jak predpokladaji soucasné névrhy.

22 Evropska komise, ndvrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urcenfi ¢lenského statu
pfislusného k posuzovéani zadosti o mezindrodni ochranu podané statnim pfislusnikem tieti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti
v nékterém z ¢lenskych statd, COM (2016), kvéten 2016. K dispozici na: http:/goo.gl/PaEtba.
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: 3. KROK: vyhodnocenfi : 4. KROK: rozhodnuti : 5. KROK: pierozdéleni

Ochrana neni udélena
a osoba je preddna do
Je-li zadost zjevné navratového fizeni
nedlvodnad, zadatel
o azyl je pfeddn do
zrychleného fizeni*

[

Uprchlici, kterym je
udélena ochrana ve
zrychleném fizeni,

Ochrana je udélena  >————> jsou pierozdéleni
Je-li Z&dost zjevné cto [ 7an dIsms e
o statl na zékladé
> ggodls.t:tgfeer:jz,nzadatel prerozdélovaciho kli¢e*
Zyl)
do zrychleného P
fizeni
Ve vSech ostatnich
pripadech jsou zadatelé
o azyl prerozdéleni
s | do jinych ¢lenskych
7

statd na zdkladé

prerozdélovaciho klice*.
Z&dost se pak posuzuje
v novém c¢lenském stateé.

* Pferozdélovaci kli¢
zohlednuje Sirsi rodinné
vazby a jiné dllezité vazby,
ale i preference (v mozném
rozsahu).

* Do tohoto fizeni se nepreddvaji
osoby, které jsou ve fazi registrace
identifikované jako zranitelné.

Zjevné nepodlozZené piipady? by se neprerozdélovaly do jinych ¢lenskych statd, nybrz by se fesily ve
zrychleném fizeni v zemi vstupu se zvysenou podporou agentury EU.2* Tim by se zamezilo komplikovanému
vraceni osob, u kterych nebyla zjisténa potfeba mezinarodni ochrany.

Zjevné opodstatnéné pfipady?® by se neprerozdélovaly do jinych ¢lenskych stétd, nybrz by se fesily ve
zrychleném fizeni v zemi vstupu (se zvySenou podporou agentury EU).26 Jakmile by byla udélena mezindrodni
ochrana, tyto pfipady by mohly byt prerozdélovény.?

Ostatni pfipady by se prerozdélovaly do jiného ¢lenského statu, kde by probéhlo azylové fizeni.

Tento novy postup je popsan ve schématu 2.

23

24

25

26

27

Zjevné nepodlozené pfipady jsou zddosti od osob, které na zékladé danych kritérii jednoznacné nemaji platny ndrok na mezinarodni
ochranu, nebo Zadosti, které jsou jasné podvodné nebo nezékonné.
To by rovnéz platilo pro zddosti podané zadateli z bezpeénych zemi plvodu.

Zjevné opodstatnéné pfipady jsou pfipady, kdy je zfejmé, ze Zadatel splfuje kritéria pro udéleni mezinarodni ochrany. Bude se
jednat o osoby s urcitymi profily, které byly vzhledem k situaci v zemi ptivodu oznaceny jako profily déivodné vzbuzujici obavy
z pronasledovani podle Umluvy z roku 1951.

Pokud priimérna doba rozhodnuti ve zjevné opodstatnénych pfipadech ve zrychleném fizeni pfesdhne tfi mésice, mohlo by krizové
opatfeni zahrnovat moznost pferozdéleni takovych pfipadu.

Az do doby dohody o vzdjemném uzndvani statusu uprchlika na drovni EU by mohli byt uprchlici pferozdélovani (v zavislosti na
kone¢ném uznani) podle vnitrostatniho prdva v zemi, kde pferozdélovani probiha.

15



16

SCHEMA 3: Postup v pfipadé nezletilych bez doprovodu a odlou¢enych déti

1. KROK: identifikace : 2. KROK: posouzeni
a registrace : nejlepsiho zajmu (BIA)

3. KROK: predani
a zpracovani

Prioritni identifikace a registrace
nezletilych bez doprovodu

Multidisciplinarni BIA*, na

jehoz zakladé se urci potfebna Dité poda zadost

a odloucenych déti ¢i osob, kde ochrana a dalSi postup Vvc¢. — o azyl

S existuji nejasnosti ohledné véku holistického uréeni véku

{ . Okamzité jmenovéni a aktivniho vyhledavani ¢lenti

8 opatrovnika rodiny 1

¢ | - Pfedénik prvnimu

. pfijmu dle véku S

. Y s ot . Dité nepoda
: . Preczi/bezrle stanoveni v/eku * BIA musf byt multidisciplinarni a musise do  § —> #adost o azyl
: (v pfipadé pochybnosti né&j zapojit pravni zastupci/pravnik ditéte :

g je rozhodnuto ve se zkusenostmi z oblasti azylového prava, 3

: prospéch doty¢ného) opatrovnik, socidIni pracovnici, dité a dalsi :

odbornici dle potreby.

3.5 Spolecny pfristup k nezletilym bez
doprovodu a odlouc¢enym détem

UNHCR a jeho partnefi pracuji na podrobném planu podpory ¢lenskych statd a instituci pfi zavadéni standardu
ochrany nezletilych bez doprovodu a odloucenych déti do praxe, véetné:

e vcasné identifikace a biometrické registrace,

e bezprostiedniho zajisténi bezpecné a vékové pifimérené péce,

e posouzeni nejlepsiho zdjmu ditéte za Ucelem urceni jeho potfeb ochrany a dalsiho sledovani,
¢ bezodkladného jmenovani opatrovnika,

e spole¢né metody urcovani véku,

¢ vyhledavani ¢lend rodiny,

e prdvniho zastoupeni,

e systémd fizeni pfipadq.

Tento novy pfistup je popsdn ve schématu 3.

3.6 Motivace pro dodrzovani nového systému

Motivace pro staty a zadatele o azyl k dodrzovani nového systému by zahrnovala:

e Preddni pfipad(, které jsou zjevné opodstatnéné nebo které jsou pfevedeny do bézného fizeni, do ¢lenského
statu EU, kde mlze mit Zadatel o azyl rodinné nebo jiné vazby.?® To by fesilo jednu z pficin, pro¢ néktefi
Zadatelé o azyl nelegdlné prechdzeji do dalsi zemé, a rovnéz by to zlepsilo jejich vyhlidky na integraci.

28 §jréi rodinné vazby by zahrnovaly zdravotné postizené osoby, které se nedokazou samy o sebe postarat, jiné zavislé ¢leny doméacnosti
(napf. nesezdané bratry, sestry, bratrance, sestfenice, netere, synovce nebo biologicky nepiibuzné osoby, o které ovsem rodina
pecuje). Jiné vazby by zahrnovaly pfedchozi legdini pobyt (viza/povoleni k pobytu dle dublinského nafizeni)/studijni/pracovni pobyt
v ¢lenském stdté nebo konkrétni potencidlni pracovni pfilezitosti ve ¢lenském staté (napr. nabidka zaméstndni). Pripady, u kterych by
nebyla zjisténa potfeba mezindrodni ochrany, by byly neprodlené piedédny do navratového fizeni.
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: 4. KROK: 5. KROK: feseni

: stanoveni

nepotrebuji mezindrodni ochranu, ale které se
nemohou vratit)

M.?-I[ dltve roduju nejlepsiho ——> Integrace
Vv jiném clenském L g
,  stite, dité je : zajmu (BID) :
slouceno s rodinou g ——>  Slouéeni rodiny v bezpe¢né zemi mimo EU
v tomto élenském
staté . g U
l [+ 5 Reseni ve tieti zemi mimo EU
Navrat do zemé ptvodu (kvili slouéeni rodiny
Rozhodnuti o zadosti . : : nebo kde je k dispozici vhodna pfijmova kapacita
—> o azyl P . > BID P g a péce, nejedna-li se o dité, které potrebuje
mezindrodni ochranu)
T Narodni systém ochrany ditéte (véetné nezletilych
L. > Dbez doprovodu a odloucenych déti, které

e Moznost pro uprchliky, ktefi maji dostate¢né prostiedky usidlit se v jiném ¢lenském staté po Sesti mésicich od
udéleni mezindrodni ochrany.

¢ Automaticky pfesun Zadatell o azyl, ktefi nelegalné pfesidlili do jiného ¢lenského statu, zpét do
odpovédného c¢lenského statu.?®

e Snizeni ,referen¢niho podilu“ ¢lenského stdtu odménou za vysokou kvalitu a rychlé zpracovadni vétsiho poctu
pfipadd.

3.7 Efektivni systém navraceni nelspésnych zadateld

Zrychlené fizeni by rychle identifikovalo osoby, které nepotiebuji mezindrodni ochranu v zemi vstupu, coz by
pomohlo budovat dlivéru v integritu azylového systému. Ve véech Clenskych statech by fungovaly programy
asistovaného dobrovolného ndvratu. Vyssi dostupnost asistovaného névratu by mohla byt podpofena vétsim
rozsahem téchto program(, osvétou a poradenstvim (véetné ze strany IOM). Nuceny navrat by byl mozny pouze
(1) po zamitnuti ve spravedlivém fizeni a (2) zvdZeni asistovaného dobrovolného ndvratu a (3) pod podminkou
neexistence presvédcivych humanitarnich obav nebo obav souvisejicich se ztratou statni prislusnosti. Pred
vlastnim ndvratem by mohly byt vyuzity alternativy k detenci.®® Zvysila by se podpora FRONTEXu pfi navratu,
pfedevsim v hlavnich vstupnich zemich.3' Ndvratové programy by rovnéz vyzadovaly spolupraci EU se zemémi
plvodu a podporu reintegrace.

2%V piipadé poruseni pravidel by mohlo dojit ke snizeni ddvek v rdmci parametr( stdvajicich pravnich norem.

30 Pravni rdmec detence osob pfed vracenim jiz existuje a stanovuje omezené okolnosti, za kterych Ize detenci vyuzit. Viz Metodické
pokyny UNHCR o platnych kritériich a standardech tykajicich se detence zadatelll o azyl a alternativ detence dostupné na:
http://goo.gl/jjX8sl.

31 Lze rovnéz rozsdhleji vyuzivat rozsiteny manddt FRONTEXu. Ve vstupnich zemich, které jsou pod tlakem, jsou pro rychlejsi vraceni
migrant( vyzadovany vys$si technické, logistické a dalsi souvisejici kapacity.

17



18

V CEM BUDE NAVRHOVANY SYSTEM LEPSI?

Navrh UNHCR

Spolecny registra¢ni
systém

Pilotni registracni

a spravni centra (RSC)
v hlavnich vstupnich
zemich

Duraz na sluéovani
rodin

Zrychlena fizeni

Racionalni pristup

k mechanismu
prerozdélovani

z ¢lenskych statu, které
Celi ndporu zadosti

Spolecny pfistup

k nezletilym

bez doprovodu

a odlou¢enym détem

Motivace k dodrzovani
nového systému

s

Dopad

€ L < < <«

< <

VSichni pfichozi budou registrovani

Usnadni se pfistup k ochrané

Obnoveni dlveéry, ze zemé pfichod uprchlik(i zvldadnou
Zlepseni bezpecnostnich provérek

LepSi sdileni dat mezi ¢lenskymi staty

Omezenfi duplikace ndkladnych systéml

Pfichozi jsou rychle pfedani do spravného fizeni
Rychlejsi rozhodovani

Staty dokazou zvlddat velké pocty pfichozich diky vy$si podpore agentur
EU v centrech RSC

Snizeni poltu osob, které zmizi mezi fazi registrace a zpracovani

Rodiny se rychle znovu shledaji

Rizikovy nelegdlini pohyb uprchlikd je nahrazen legdinim pfesunem téch,
ktefi se chtéji shledat se svymi rodinami

Déti a ohrozeni zadatelé o azyl mohou brzy vyuzit podporu a ochranu
svych rodin

Potfebnym je zajistén rychlejsi pfistup k mezindrodni ochrané
Rychlejsi identifikace téch, kdo nepotiebuji mezindrodni ochranu,
a usnadnéni jejich ndvratu

Staty, které se dostanou pod tlak kvdli vysokému poctu pfichozich, maji
k dispozici podporu

Uprchlici a zadatelé o azyl jsou pferozdélovani v rdmci spravedlivého
systému

Pfistup k ochrané je zarucen, a to i v situacich, kdy do nékterych zemi
dorazi vysoky pocet uprchlikd

Mechanismus prerozdélovani je trvaly

Jsou zohlednény vazby, které maji Zadatelé o azyl v jinych ¢lenskych
statech EU

Je obnovena spravedIinost systému a dlivéra v néj

Nezletili bez doprovodu a odloucené déti jsou identifikovani dfive, jsou
slouceni se svymi rodinami, je-li to v jejich nejlepsim zajmu, a je jim
bezodkladné zajisténo prdvni zastoupeni a uréen opatrovnik

Diky spole¢nému systému registrace a pouziti biometrickych prvkd se
omezi pfipady, kdy se tyto osoby ztrati ze systému

Clenské stéty a zadatelé o azyl respektuji pravidla a postupy azylového
systému

Nelegdlni druhotny pohyb Zadatell o azyl se snizi

Zvysi se Sance na Uspésnou integraci
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EFU, KTERA INTEGRUJE UPRCHLIKY
DO SPOLECNOSTI

Budovani socidlni soudrZnosti, stability a bezpedi vyZzaduje, aby komunity byly na pfichod uprchlik(i dobte
pfipravené, aby uprchlici méli dobrou podporu a mohli se v novém prostiedi realizovat. Integrace je oboustranny
proces mezi uprchliky a hostitelskou komunitou. Spolecenské nastaveni mezi uprchliky a pfijimajicimi staty

musi byt velmi dobfe uchopené, aby se obnovila vefejnd a politickd divéra. Staty museji umoziiovat vyuzivani
prdv, podporovat vstficné prostiedi a bojovat proti xenofobii. Na druhou stranu se uprchlici museji zapojit do
integraénich programi a dodrzovat zakony hostitelské zemé vcetné respektovani zédkladnich norem lidskych
prav.32

Integrace mize byt sice pro nékteré staty vyzvou, pfedstavuje ale zdroven i pfilezitost. To, Ze uprchlici mohou
it a budovat si svou budoucnost kdekoliv v EU, mliZze pfispét k efektivnimu azylovému systému a ke snizenf{
tlakd vyvoldvajicich druhotné pohyby uprchlikd.®® UNHCR navrhuje systém pro integraci, ktery vychdzi z téchto
klicovych prvkd:

« vyssi finanéni podpora integra¢nich programd,
v predvidatelné a harmonizované integracni sluzby,

« podpora hostitelskych komunit.

4.1 Vyssi finanéni podpora integra¢nich programd

¢ Vydaje na integraci by mély byt mandatorni a vSechny ¢lenské staty EU by mély byt povinny vyclenit
kazdoroc¢né alespon 30 % svého ro¢niho pfispévku do azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu EU (AMIF)
na podporu integrace. Dodrzovéani tohoto pozadavku by kontrolovala EK.

e EU by vyvinula hodnotici ndstroj, kterym by se méfily vysledky integrace v EU, a financovani z AMIF by se
odvijelo od téchto vysledkd.

e Zvysila by se finanéni podpora pro mistni aktéry integrace (mistni organy, mistni nevlddni organizace).

¢ Finan¢ni prostfedky by se ziskavaly rovnéz od netradi¢nich subjektll (napf. soukromy sektor, vysoké skoly).

4.2 Predvidatelné a harmonizované integracni sluzby

Zakladem integra¢niho procesu je moznost Zit v bezpedi, starat se o svou rodinu a zapojit se do své komunity.
To umoznuje uprchlikdim uplatiovat vili, vynalézavost a nezdolnost ve prospéch mistnich komunit a ekonomik.
Efektivné fizeny integraéni program mdze mit obrovské p¥inosy. Pokud se nové pfichozim pomdize rychle najit

32 Porus$ovani téchto pravidel ze strany uprchliki mGze v uritych ptipadech vést ke ztraté nékterych pozitkd v mezich parametr(
platnych prdvnich norem.

33 Viz vyzkum UNHCR tykajici integrace v Integration — A Fundamental Component in Supporting Diverse Societies, k dispozci na:
http://goo.gl/9gr043.
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préci, plvodni investice do jejich integrace se mistnim komunitdm obvykle mnohondsobné vrati. Neddvny
prazkum OECD ukazuje, jak mohou byt uprchlici prospésni pro ekonomiku, zejména pokud staty véas investuji do
jejich integrace a socidlni inkluze.?*

¢ Cilené investice by sméfovaly do podpory zaméstnanosti, bydleni a osvojeni jazyka.

¢ Po pfijezdu v rdmci presidleni®® nebo po uznani v ¢lenskych statech EU by uprchlici absolvovali $koleni
kulturni orientace. Tato Skoleni by byla zaméfena na prdva a povinnosti a mohla by pomoci upravit neredlnd
ocCekavani.

¢ Dovednosti a kvalifikace uprchlik(l by mohly byt uznavany maximalnim uplatnénim Agendy novych
dovednosti pro Evropu (New Skills Agenda for Europe) a revizi Evropského ramce kvalifikaci (European
Qualifications Framework).

4.3 Podpora hostitelskych komunit

Zcela zasadnf je pfimé a trvalé zapojeni uprchlik(i do hostitelskych komunit. Obé strany se pfi tom vzajemné

poznavaji, coz vytvafi pfilezitosti pro budovani socialni soudrznosti, pochopeni a pfispiva ke vzniku vzajemné
odpovédnosti.

e Postupné by rostla Uloha obéanské spole¢nosti prostfednictvim dobrovolnickych programd, ¢innosti na
podporu integrace uprchlik(l a Zadateld o azyl a kurzd ob¢anské nauky.

¢ Komunity by bojovaly proti xenofobii rostoucim zapojenim uprchlikd. K tomuto cili by pfispivaly osvétové
kampané a dislednéjsi evidence a stihdnf trestnych ¢inll z nendvisti.

UNHCR bude nadale tzce spolupracovat s ndrodnimi viddami, ob¢anskou spole¢nosti a soukromym sektorem
v podpote planovani integrace a ¢lenskym statim EU mdze pomoci konkrétnim poradenstvim a podporou.3®

34 OECD, ,Making Integration Work®, k dispozici na https://goo.gl/IDLOZe.

35 Jak je rovnéz zminéno v Ak¢nim pldnu pro integraci statnich prislusnikd tretich zemi (sdéleni Evropské komise), kli¢ovym aspektem
Uspésné integrace presidlenych uprchlikl jsou opatfeni pifed pfijezdem.

36V ¢ervnu roku 2016 UNHCR a OECD podepsaly memorandum o porozuméni, v némz jsou popsany oblasti spoluprace véetné ochrany
a integrace uprchlikd. K dispozici na: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf.
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PRILOHA

Rozdily mezi pfistupem UNHCR a ndavrhem reformy
dublinského narizeni Evropské komise

LEGENDA: === N&vrh UNHCR === Navrh EK

(i) Podle ndvrhu UNHCR by byl kladen ddraz na sluc¢ovani rodin, které by se fesilo ihned po registraci. Podle navrhu EK
by se slouceni rodiny fesilo az po fizeni o pfipustnosti.

Presun :

N Slouceni rodiny
x s S [ )
TRegistrace TPFl'pustnost

(ii) Podle ndvrhu UNHCR by dUraz na slouéeni rodiny byl zachovan i v pfipadé, ze by se stat dostal pod tlak a byl by
aktivovan prerozdélovaci mechanismus. Podle navrhu EK by Zadatelé o azyl, u nichz je shleddna pfipustnost fizeni,
byli pferozdéleni do jinych ¢lenskych statd a az poté by byla feSena otdzka slouceni rodiny. Ndvrh EK by tak mohl vést
k vy$$imu poctu pfesund a pozdéjsimu slouceni rodiny.

P

(iii) Podle ndvrhu UNHCR by se ve vstupnich ¢lenskych statech velmi rychle odlisily zjevné opodstatnéné zadosti

a zjevné nedlvodné Zadosti. Podle navrhu EK by po aktivaci pferozdélovaciho mechanismu byly pferozdélovany
vSechny pfipady v¢etné téch pravdépodobné zjevné nepodlozenych. Navrh UNHCR by usnadnil rychlejsi navraceni
osob, které nepotiebuji mezindrodni ochranu, protoze by pfedchdazel jejich prerozdélovani.

Pfesun 1:
Slouceni rodiny

O
i
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

A 4

T Pfesun 1 Pfesun 2:
Registrace Ptipustnost Slouceni rodiny

J\Provéfova’m’ rodiny

(© E— c— —

T Pfesun
Registrace Pfipustnost Negativni rozhodnuti

Ndvrat

O
Q
v

(iv) Ndvrh UNHCR pfindsi celou fadu moznosti pro pfesun ze zemé vstupu, pficemz poskytuje zadatellim o azyl moznosti
slouceni rodiny a pfesunu do zemé, kde maji vazby, ¢imz snizuje pocet Zadosti o azyl, které je tfeba zpracovat ve
vstupnich zemich.

Provérovani rodiny Kontrola Sirsi rodiny, Rozhodnuti
dalsi vyznamné vazby
Ochrana je udélena

J v dané zemi

\ ) >
1 1
1 " 1 v <
\1/Presun \bPresun Navrat

(iv) Podle navrhu UNHCR by byli uprchlici za urcitych okolnosti také prerozdélovani v rdmci pferozdélovaciho
mechanismu.

(v) Pferozdélovaci mechanismus by se spustil pfi dosazeni dohodnutého referenéniho podilu, a nikoliv ve chvili, kdy by
bylo dosazeno 150 % referen¢niho podilu.

(vi) Nadvrhy UNHCR se soustfedi na uc¢inné a plynulé fizeni pfi rozhodovani o azylu v EU. Nékteré aspekty navrhi EK se
ale zaméfuji na ochranu mimo EU zavedenim povinnych Fizeni o pfipustnosti a pouzivanim institutd ,bezpecné zemé*
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