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SUMAR

Uniunea Europeand (UE) are nevoie de o abordare curajoasd, imaginativa si functionald
pentru a depdsi fragmentarea si a gestiona fluxurile de refugiati in mod eficient si in
conformitate cu legislatia internationald. Prezentul document oferd o viziune a modului in
care acest lucru poate fi realizat atdt in cadrul UE, cét si la nivel global.

Anul trecut a fost unul exceptional pentru Europa, intrucat peste un milion de refugiati

si migranti au facut calatorii periculoase de traversare a Marii Mediterane, in cautarea
sigurantei. in pofida indicatorilor ce aratau cresterea numarului de persoane care ajungeau
in Europa, proportiile acestei cresteri au luat numeroase tari din Europa pe nepregatite,
instalandu-se haosul. Capacitatea statelor membre si a Sistemului European Comun de Azil
(SECA) au fost serios puse la incercare. Unele tari precum Austria, Germania, Grecia, Italia si
Suedia au fost mai afectate decat altele. in randul statelor membre UE au aparut raspunsuri
fragmentate. Unele au luat masuri pentru a restrictiona accesul refugiatilor si migrantilor la
teritoriu si pentru a transfera responsabilitatea asupra tarilor vecine. Desi numeroase tari
au facut eforturi sa primeasca refugiati, lipsa unui raspuns comun la nivelul UE a condus la
aparitia unor dileme politice aparent de nerezolvat. Aceasta a dus la dificultati operationale
serioase, agravand situatia deja precara a refugiatilor si a migrantilor sositi in UE.

in ultimii doi ani, la nivel global, numarul persoanelor silite sa-si paraseasca domiciliul a

fost in crestere, inclusiv din tari aflate in vecindtatea Europei. Este esentiala identificarea
unor solutii politice la conflictele care forteaza oamenii sa fuga, iar Europa trebuie sa fie

mai implicata in acest sens. Mai mult, tarile care primesc cei mai multi refugiati trebuie

sa beneficieze de sprijin predictibil pentru a-i proteja, asista si a le oferi solutii acestora.
Avand in vedere aceasta realitate, este important sa se investeasca in stabilizarea situatiei
din aceste tari. in acelasi timp, Europa trebuie sa fie pregatitd sa primeasca in continuare
refugiati pe teritoriul sau, pregatind planuri pentru situatii de urgenta si implementénd un
sistem de azil eficient si mai bine gestionat. Extinderea cailor sigure de sosire a refugiatilor in
Europa ar putea constitui si alternative realiste si semnificative pentru traficul de persoane si
fluxurile ilegale.

Liderii mondiali au recunoscut necesitatea unei abordari umane, bine gandite si
cuprinzatoare pentru gestionarea stramutarii, odata cu adoptarea Declaratiei de la New York
privind Refugiatii si Migrantii, inh 19 septembrie 2016. Este momentul ca UE, plecéand de la
aceasta Declaratie, sa revitalizeze angajamentele sale, nu doar intre statele membre UE, ci si
cu tarile de origine, tranzit si refugiu. O abordare comuna, principiala si, pragmatica pentru a
gestiona refugiatii si migrantii este posibila si usor de realizat in cadrul UE. in documentul de
fata, UNHCR prezinta o viziune de realizare a acestui lucru in viitor, printr-o politica globala
in materie de azil si refugiati, reflectata deopotriva in dimensiunile interna si externa ale

UE. Propunerile exprimate in document pot facilita dezvoltarea pe termen mai lung a unor
masuri coerente la nivelul UE pentru a aborda si raspunde eficient fluxurilor de persoane.
Exista un precedent puternic pentru acest tip de gandire creativa si constructiva in Europa —
vizibild mai ales la constituirea Uniunii Europene, care a fost fondata pe baza principiilor de
respectare a pturilor fundamentale, de responsabilitate, solidaritate si incredere.

Versiunea autentica a documentului este cea
in limba engleza (disponibild pe Refworld la:
http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html)




UNHCR PROPUNE:

O UNIUNE EUROPEANA CARE SE IMPLICA
dincolo de frontiere, pentru a proteja, asista si a gasi solutii prin:

Dezvoltarea unor sisteme de azil durabile
Sustinerea operatiunilor umanitare functie de necesitati
Adoptarea abordarii asistentei orientate catre dezvoltare

Extinderea oportunitatilor pentru cai sigure
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Dezvoltarea unei abordari comune, reglementate a migratiei

O UNIUNE EUROPEANA PREGATITA

sa raspunda unor potentiale viitoare sosiri ale unui numar semnificativ de persoane
prin:
v Evaluare si planificare

v Capacitate de interventie la nivel national si al UE

« Mecanisme de coordonare

O UNIUNE EUROPEANA CARE PROTEJEAZA
printr-un sistem de azil comun si bine gestionat, care asigura acces la teritoriu, si care
include:

Un sistem comun de inregistrare

Prioritizarea reunificarii familiei

Proceduri accelerate si simplificate pentru determinarea statutului de refugiat
O abordare comuna pentru minorii neinsotiti si copiii separati

Un mecanism de distributie pentru statele membre aflate in situatii de presiune

Stimulente pentru respectarea noului sistem

€ € < < < < K

Un sistem de returnare eficient

O UNIUNE EUROPEANA CARE INTEGREAZA
refugiatii in comunitatile sale prin:

v Finantare crescutd a programelor de integrare

v Servicii de integrare predictibile, armonizate

v Promovarea unor comunitati primitoare



O UNIUNE EUROPEANA CARE SE
IMPLICA DINCOLO DE FRONTIERE

Tarile care gazduiesc majoritatea refugiatilor au nevoie de suport fiabil, predictibil si sustinut pentru a crea un
mediu in care refugiatii pot trai in siguranta si isi pot reconstrui vietile. Solidaritatea si responsabilitatea fata

de aceste tari reprezinta expresii principale ale acestui suport. Aceste principii sunt in conformitate cu Tratatul
privind Uniunea Europeand,' si stau la baza Declaratiei de la New York,? adoptata in septembrie 2016. Ca parte

a Declaratiei de la New York, statele au aprobat un Cadru Comprehensiv de Raspuns la Situatia Refugiatilor —
pentru gestionarea fluxurilor masive de refugiati si pentru dezvoltarea unui Compact Global pentru Refugiati, in
anul 2018. Acest cadru ofera o referinta pentru angajamentul international cu o gama larga de actori in situatii ale
refugiatilor, si lectiile invatate din implementarea acestuia vor contribui la dezvoltarea initiativei Compact Global
pentru Refugiati. Continuarea sprijinului si a finantarii din partea UE pentru testarea acestui cadru in unele situatii
actuale ale refugiatilor vor fi esentiale pentru succesul acestuia.

Aceste evolutii coincid cu lansarea unor politici UE esentiale privind stramutarea fortata si gestionarea migratiei.
Comunicarea CE din aprilie 2016, Vieti demne: de la dependenta de ajutor la autonomie,® cere o abordare a
stramutarii, orientats spre dezvoltare. in iunie 2016, Parteneriatele pentru Migratie, cu un prim grup de cinci

tari din Africa (Etiopia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal si) si doua din Orientul Apropiat (lordania si Liban), au adus
laolalta puterea si capacitatile de finantare ale Comisiei si ale statelor membre UE. Acest lucru va imbunatati
coordonarea si eficienta si reflecta solicitarea lansata la Summitul UE cu partenerii africani, de la Valetta din
decembrie 2015. Aceste noi abordari atesta capacitatea UE de a creste sprijinul pentru tarile suprasolicitate care
gazduiesc refugiati si pentru cele cu sisteme de azil in curs de formare.

Continuénd aceste evolutii pozitive, UNHCR propune o abordare care ar consolida angajamentul UE dincolo de
frontiere de a proteja, asista si gasi solutii pentru refugiati prin:

¢ Dezvoltarea unor sisteme de azil durabile

v Sustinerea operatiunilor umanitare functie de necesitati
¥ Adoptarea abordarii asistentei orientate catre dezvoltare
¥ Extinderea oportunitatilor pentru cai sigure

¢ Dezvoltarea unei abordari comune, reglementate a migratiei

' Articolul 21 se refera, printre altele, la principiile egalitatii si solidaritatii si la respectarea principiilor Cartei ONU si a dreptului
international ca valori fundamentale cheie ale UE. De asemenea, angajeaza UE sa caute si sa dezvolte parteneriate cu tari terte care
impartasesc aceste principii si valori. A se vedea http://goo.gl/wo5jjX.

2 Adunarea Generalda a ONU, Declaratia de la New York privind Refugiatii si Migrantii, disponibild la: http://goo.gl/OpFVAO.

3 Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetuil
Regiunilor, Vieti Demne: de la dependenta de ajutor la autonomie, Bruxelles, Vieti 26 aprilie2016, COM(2016) 234 final, disponibila la:

http://goo.gl/xgvusR.
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11 Dezvoltarea unor sisteme de azil durabile

UE si statele sale membre ar sprijini consolidarea sistemelor de azil din:

e Tarile care gazduiesc majoritatea refugiatilor: Acest sprijin ar fi 0 exprimare a solidaritatii. Asigurarea faptului
ca solicitantii de azil au acces la azil si la o protectie eficienta in aceste tari ar putea aborda un factor major
deplasarilor succesive. Aceasta ar oferi, de asemenea, o alternativa la propunerile de procesare a cererilor
de azil in statele membre UE din afara teritoriilor lor. Odata ce sistemele de azil din aceste tari sunt complet
functionale, procesarea cererilor de azil in state membre UE in aceste tari ar putea fi consideratd un mod de a
imparti responsabilitatea.

» Tarile tranzitate de refugiati: Cand situatia de securitate permite acest lucru, UE ar creste investitiile in
sisteme durabile de protectie in tari de tranzit, precum Libia si Egipt. Domeniul de aplicare a Programelor UE
de Dezvoltare si Protectie Regionala ar fi extins pentru a include intreg suportul multilateral si bilateral aferent
acordat acestor tari.

» Tari candidate la UE: Implicarea UE in dezvoltarea unor sisteme de azil echitabile si eficiente in tarile
candidate la UE s-ar traduce prin integrarea acquis-ului comunitar ih materie de azil in legislatia nationala. De
asemenea, ar ajuta la construirea unor sisteme de azil functionale.

1.2 Sustinerea operatiunilor umanitare in functie de necesitati

UE si statele membre ar aloca fonduri la nivel global pe baza evaluarii necesitatilor, in conformitate cu principiile
actiunilor umanitare,* si cu ,Marea Negociere”. Acestea ar include finantari previzibile, flexibile, multianuale
bazate pe angajamentul sustinut alaturi de agentii responsabile, si cu o consultare stransa a tarilor-gazda,

unde acest lucru este posibil. UE ar conduce prin puterea exemplului oferind finantare de baza, relaxand
alocarea orientata a fondurilor si eliminand cerintele dificile de raportare. Instrumentele financiare ale UE ar fi
complementare si coordonate pentru a preveni lacunele din sistemele de sprijin.

1.3 Adoptarea abordarii asistentei orientate catre dezvoltare

Tarile in curs de dezvoltare gazduiesc 86% din refugiatii din lume, iar tarile cel mai putin dezvoltate acorda

azil unui numar de 4,2 milioane de refugiati. Crizele prelungite si cronice suprasolicita sistemul de asistenta
umanitara. O noud abordare ar integra refugiatii in planificarea dezvoltarii si furnizarea de servicii nationale de
catre comunitatile-gazda. Acest lucru le-ar permite refugiatilor sa-si continue existenta, sa-si reduca dependenta
de ajutoare,® si sa se pregateasca pentru solutii pe termen mai lung. De asemenea, ar preveni crearea de sisteme
paralele pentru refugiati si resortisanti ai unei tari-gazda si ar promova o coeziune sociala mai puternica.

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild ofera o platforma ce garanteaza ca refugiatii si persoanele stramutate
intern (PSI) nu sunt ,lasate Th urma”. UE prezinta o abordare ambitioasa, orientata spre dezvoltare privind
refugiatii, PSI si gazdele acestora in cadrul politicii sale pentru populatii strdmutate din aprilie 2016.% Declaratia
de la New York ofera de asemenea oportunitati de a integra reteaua de dezvoltare umanitara Tn raspunsuri
comprehensive la situatia refugiatilor.

4 Ase vedea: http://goo.gl/XWo5Fg.

® 80% din finantarea umanitard a CE este alocatd pentru situatii de strémutare prelungita.

& Pentru mai multe informatii, a se vedea: http://goo.gl/e8vsvO.



UE ar sustine aceasta abordare prin:

* Solutionarea impactului socio-economic al stramutarii la scara larga si crearea de interventii de dezvoltare
personalizate pentru abordarea acestui impact.

* Oferirea de modalitati inovatoare de finantare, precum Fondul Fiduciar de Urgenta pentru Africa si
Facilitatea pentru Refugiati din Turcia, care cresc oportunitatile de trai si educatie.

* Investirea in solutii care reduc potentialul unor deplasari succesive, in conditii periculoase si ilegale, spre
exemplu prin Programele UE de Dezvoltare si Protectie Regionala.

* Acordarea de ajutor umanitar si cooperarea pentru dezvoltare centrata pe refugiati inca de la inceputul unei

crize.

1.4 Extinderea oportunitatilor pentru cai sigure

Statele si-au exprimat angajamentul de a creste oportunitatile unor cai sigure,” intelegand ca acest lucru ar putea

contribui la reducerea probabilitatii ca persoanele sa riste pornind in calatorii nesigure pentru a avea acces la
protectie. Oferirea unui numar semnificativ de astfel de cai ar putea ajuta la impartirea responsabilitatii fata de
refugiati cu tarile care gazduiesc cele mai numeroase populatii de refugiati. Aceste oportunitati crescute ar fi
stabilite in special in tarile in care se dezvolta un Program de Dezvoltare si Protectie Regionalg, o initiativa de
tipul ,Migration Compact” sau un Cadru Comprehensiv de Raspuns la Situatia Refugiatilor, precum si in alte tari
de prim azil aflate pe rutele importante din punct de vedere strategic, catre Europa.

1.41 Masuri eficiente de reunificare a familiei

Dorinta de a se alatura membrilor apropiati ai familiei este un motiv principal pentru care refugiatii pot dori sa

vina in Europa. Reunificarea familiei le permite multor femei si copii sa aiba acces la protectie in Europa si reduce

expunerea acestora la exploatarea de catre traficanti de persoane in tari de tranzit sau de prim azil. in esents,
unitatea familiald este un drept fundamental.® Exista o legatura directa intre reunificarea familiei, sanatatea
mentald si integrarea reusita. Cu toate acestea, obstacolele juridice si practice in calea reunificarii familiei duc
deseori la o separare prelungita si la costuri procedurale semnificative, avand posibilitati limitate de succes.
Drept urmare, nevoia de reunificare a familiei este un motiv esential al fluxurilor ilegale, succesive. Acest lucru
abordeaza necesitatea unor masuri eficiente de reunificare a familiei.

UE ar lua masuri pentru a transforma dreptul la unitate familiala in fapt prin:®

e Extinderea domeniului reunificarii familiei

¢ Stabilirea unui fond de rulment pentru facilitarea reunificarii familiei

* Adoptarea unor formulare comune de cerere si a documentelor de calatorie

* Dezvoltarea unor instructiuni comune pentru stabilirea legaturilor familiale

* Dezvoltarea unui sprijin administrativ comun la nivelul UE sau grupat in tarile din afara UE

e Exonerarea de obligatia de a detine vize si oferirea de vize umanitare in scopul reintregirii familiei

* Cooptarea Biroului European de Sprijin pentru Azil (BESA)/Agentia pentru Azil a UE (AAUE), a ONG-urilor si a
UNHCR pentru a oferi sprijin activ

* Facilitarea accesului la ambasade si asistenta in ce priveste documentatia

7 Ase vedea Adunarea Generald a ONU, Declaratia de la New York privind Refugiatii si Migrantii, disponibila la: http://goo.gl/xgz3C7.
& ONU, Conventia privind Drepturile Copilului, data intrarii in vigoare 2 septembrie 1990, disponibila la: http://goo.gl/214rD2.

° A se consulta si Refugee Family Reunification — UNHCR'’s Response to the European Commission Green Paper on the
Right to Family Reunification of Third Country Nationals Living in the European Union (Directive 2003/86/EC), disponibil la:
http://www.refworld.org/pdfid/4f55e1cf2.pdf.
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e Asigurarea ca beneficiarii protectiei subsidiare au acces la reunificarea familiei conform acelorasi legi
favorabile ca acelea aplicate refugiatilor.

1.4.2 Programe de relocare

In conformitate cu Declaratia de la New York, statele membre UE ar creste semnificativ cotele anuale de
relocare pentru a le alinia mai bine la Nevoile de Relocare Globald Estimate intocmite de UNHCR,° si pentru a
raspunde la solicitarea UNHCR pentru reinstalarea sau admiterea umanitara a 10% din populatia refugiata din
Siria. Cifrele Eurostat arata ca 28.540 refugiati au fost relocati in UE intre 2011 si 2015, cu o medie de aproximativ
5.700 persoane pe an." UNHCR ar continua sé& sprijine statele membre in stabilirea si indeplinirea cotelor de
relocare. De asemenea, ar continua sa lucreze cu Comisia Europeana pentru a dezvolta un Cadru de Relocare
pentru Uniune care sa raspunda nevoilor globale.

1.4.3 Cai complementare de acces la protectie

Un numar redus de tari europene au stabilit cai complementare de acces la protectie, in special ca raspuns
la criza refugiatilor din Siria. Este esential ca aceste cai sa fie dezvoltate in continuare. Urmatorul pas ar fi
dezvoltarea unor programe durabile care sa raspunda necesitatilor unei populatii refugiate globale si diverse.
Acest lucru ar oferi mai multa credibilitate apelurilor la o deplasare mai reglementata a refugiatilor si la
solidaritate cu tarile terte.

e CE/BESA ar identifica oportunitatile de punere in comun a capacitatilor statelor membre pentru a oferi forme
complementare de admitere a refugiatilor.

» CE ar avansa dezvoltarea programelor de sponsorizare privata in cadrul UE in mod proactiv si in colaborare
cu societatea civila. De exemplu, ar putea dedica sprijin financiar. De asemenea, ar putea folosi exemplele
de bune practici din cadrul unor astfel de programe dezvoltate deja de unele state membre UE, precum si in
restul lumii.?

* UE ar maximiza mecanisme precum Erasmus Mundus si Directiva privind studentii si cercetatorii, pentru a
creste oportunitatile refugiatilor de acces la studii superioare.

* UE ar facilita oportunitatile de mobilitatea fortei de munca pentru refugiatii calificati care locuiesc in afara UE,
inclusiv potential prin revizuirea schemei Cartii Albastre a UE.

UNHCR va continua sa furnizeze statelor expertiza tehnica si orientari privind dezvoltarea si extinderea cailor de
admisie si privind abordarea obstacolelor practice in calea implementarii acestora.

1.5 Dezvoltarea unei abordari comune, reglementate a migratiei

UE ar putea dezvolta treptat o abordare comund a migratiei legale, continuand aranjamentele de cooperare si
parteneriat existente. Declaratia de la New York ofera o deschidere spre un angajament sporit ih acest domeniu.
O abordare comuna le-ar putea permite unor migranti, dincolo de categoriile vizate in Declaratia de la Valletta, sa
solicite permise de munca si sedere din strainadtate. Schemele de migratie gestionata care prevad cai de intrare
a migrantilor in UE pot ajuta la asigurarea utilizarii si functionarii corespunzatoare a sistemului de azil, pentru a
nu deveni optiunea implicita a migrantilor. Acest lucru ar putea ajuta la abordarea mai eficienta a fluxurilor mixte
de refugiati si migranti.

© UNHCR, UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2017, June 2016, disponibil lat: http://goo.gl/2NMh3R.
" Eurostat, Persoane relocate — date anuale, disponibil la: http://goo.gl/gKVxXj.

2 Argentina, Australia, Canada, Germany, Ireland, New Zealand, and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland have
private sponsorship programmes.



O UNIUNE EUROPEANA PREGATITA
SA RASPUNDA UNOR POTENTIALE

VIITOARE SOSIRI ALE UNUI NUMAR
SEMNIFICATIV DE PERSOANE

Planificarea de urgenta realizatd de UE si statele membre va fi esentiala pentru a raspunde eficient unor
potentiale viitoare sosiri ale unui numar semnificativ de persoane. Conflictele in desfasurare si lacunele
substantiale ale sprijinului acordat refugiatilor inseamna ca stramutarile vor continua. UE va trebui sa fie pregatita
in cazul unor sosiri viitoare ale refugiatilor. Planurile regionale si nationale de sprijin vor trebui personalizate
pentru situatia specifica a fiecarei tari, aliniindu-se in acelasi timp la obiectivele generale. Raspunsul la Urgentele
Civile din UE ofera atat bune practici, cat si mecanisme ce pot fi integrate in planurile de contingenta pentru
urgentele refugiatilor. De-a lungul anului 2016, UNHCR, impreuna cu partenerii sai si cu diverse guverne, a
dezvoltat planuri de contingenta si pregatire legate de diferite scenarii privind sosirea unui numar mare de
solicitanti de azil si refugiati in UE. Un sistem de planificare de contingenta dezvoltat de Agentiile CE si UE ar
include:

¥ Evaluare si planificare
¥ Capacitate de interventie la nivel national si al UE

« Mecanisme de coordonare

2.1 Evaluare si planificare

Agentiile CE, UE si statele membre ar dezvolta un sistem pentru (1) identificarea si analizarea semnelor de
avertizare timpurie si (2) evaluarea capacitatii de a raspunde prin inregistrare, verificare si primire.

Planurile nationale de urgenta existente ar fi actualizate si partajate cu tarile vecine. Principalele doua Agentii UE
s-ar angaja in planificarea de contingenta si raspunsuri de urgenta. FRONTEX este deja mandatata sa realizeze
evaluari regulate ale capacitatilor si sa anticipeze fluxurile catre UE. Agentia pentru Azil a Uniunii Europene
(AAUE) — succesorul preconizat al Biroului European de Sprijin pentru Azil (BESA) — a fost propusa pentru
conducerea planificarii avertizarii timpurii si de contingenta.

2.2 Capacitate de interventie la nivel national si al UE

O parte a planificarii de urgenta necesita dezvoltarea capacitatii de interventie rapida in situatia sosirii pe scara
larga a refugiatilor si migrantilor. Aceasta ar fi sprijinita prin elaborarea unui pachet de asistenta si servicii,
activabil in caz de necesitate, cu resursele tehnice si umane necesare angajate in avans, precum si registre
de experti activabile la nevoie. Acest lucru ar asigura detasarea imediata de echipamente pentru inregistrare,
conexiuni la internet, interpreti si echipe de procesare in statele membre afectate intr-un interval scurt de timp.

O MAI BUNA PROTECTIE A REFUGIATILOR iN CADRUL UE SI LA NIVEL GLOBAL
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Un progres important in aceasta directie a fost prelungirea mandatului Directiei Generale Ajutor Umanitar si
Protectie Civila (ECHO) a Comisiei Europene, la data de 15 martie 2016.

2.3 Mecanisme de coordonare

O coordonare sporita la nivel central si local este necesara pentru a asigura planificarea fiabild a pregatirii si
utilizarea cat mai eficienta a multiplelor surse de finantare din UE. Coordonarea ajuta si la prevenirea duplicarii
si la asigurarea complementaritatii activitatilor. Aceastd recomandare este relevanta mai ales in Grecia, unde
planificarea pregatirii si dezvoltarea capacitatii de primire trebuie realizata in deplina colaborare cu Guvernul.

S-ar dezvolta o structura predictibila si organizata de coordonare intre Agentiile mandatate ale UE si UNHCR in
scopul realizarii planificarii de urgenta si pregatirii. Analiza comuna si partajarea informatiilor ar constitui un punct
de plecare important pentru pregatirea, in cele din urm4, a unor planuri comune. UNHCR ar oferi experienta

si expertiza, indeosebi in legatura cu eforturile sale recente de stabilire a unei prezente operationale in UE.

Ar furniza informatii cu privire la motivatiile fluxurilor din lumea intreaga si ar asista in privinta dezvoltarii unor
instrumente de analiza si planificare.
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O UNIUNE EUROPEANA CARE
PROTEJEAZA PRINTR-UN SISTEM DE
AZIL COMUN, BINE GESTIONAT

Evenimentele ultimului an au evidentiat necesitatea unui sistem de azil revitalizat la nivelul UE. Acest sistem

ar furniza acces la teritoriu, ar inregistra si primi nou-venitii in mod corespunzator, ar aloca statelor membre
responsabilitatea pentru solicitantii de azil si s-ar asigura ca statele membre sunt pregatite sa indeplineasca
aceasta sarcina. Avand la baza unele elemente ale actualului Sistem European Comun de Azil (SECA) si unele
dintre reformele propuse de Comisia Europeana (CE),® UNHCR propune un sistem simplificat care ar putea, de
asemenea, genera o reducere a costurilor. Acest sistem ar garanta dreptul la azil, ar consolida controalele de
securitate, ar facilita gestionarea eficienta a fluxurilor de populatie si ar include urmatoarele elemente:

« Un sistem comun de inregistrare

« Prioritizarea reunificarii familiei

¢ Proceduri accelerate si simplificate pentru determinarea statutului de refugiat
¢ O abordare comuna pentru minorii neinsotiti si copiii separati

¥ Un mecanism de distributie pentru statele membre aflate in situatii de presiune
« Stimulente pentru respectarea noului sistem

« Un sistem de returnare eficient

3.4 Un sistem comun de inregistrare

inregistrarea comuna asigura o procesare ordonata a sosirilor, acces la protectie, controlul de securitate si
reunificarea familiei. Statele membre ar inregistra toate persoanele care sosesc ilegal in UE" in cadrul unui
sistem comun de inregistrare la nivelul UE. Acest sistem ar fi dezvoltat pornind de la EURODAC si alte baze de
date relevante din cadrul UE, cu scopul de a imbunatati gestionarea datelor.

3 O comparatie intre propunerile CE si propunerile UNHCR este prezentata in Anexa. Cadrul legal pentru aranjamentele propuse
de UNHCR este deja in functiune. Dreptul comunitar cere ca UE sa-si bazeze politica de azil si pentru migratie pe solidaritatea
dintre statele membre si pe echitate fata de resortisantii tarilor terte, si sa adopte masuri legale, acolo unde este necesar, pentru a
obtine acest lucru (a se vedea articolele 67 alin. (2) si 80 din TFUE). Statele membre UE au o responsabilitate colectiva de a asigura
dreptul la azil conform articolului 18 din Carta Drepturilor Fundamentale si in conformitate cu Conventia din 1951 privind Statutul
Refugiatilor si cu legea relevanta a drepturilor omului.

" Aceasta referire la UE include si statele membre europene care participa in prezent la EURODAC si alte aranjamente de inregistrare
(Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia). Aranjamentele de inregistrare pot fi extinse si la térile candidate la UE in care existd
garantii in vigoare.

O MAI BUNA PROTECTIE A REFUGIATILOR iN CADRUL UE SI LA NIVEL GLOBAL



Ar asigura controalele de securitate la punctul de intrare. De asemenea, ar creste capacitatea de
interoperabilitate a sistemelor si ar reduce duplicarea sistemelor costisitoare.® Astfel s-ar aborda lacunele de
la nivelul datelor si securitatii care pot aparea cand diferite state inregistreaza diferite tipuri de date sau nu
inregistreaza sosirile. Sistemul de inregistrare ar trebui sa fie conectat la sistemul de procesare a cazurilor
din fiecare stat membru pentru a asigura accesul rapid la procedura de azil. Acest lucru ar ajuta si la reducerea
numarului de persoane care dispar intre etapele de inregistrare si procesare a cazurilor®

Pentru a indeplini acest lucru, s-ar infiinta Centre de inregistrare si Procesare (CIP) pilot in principalele tari de
intrare, cu sprijinul Agentiilor UE. Dezvoltand lectiile invatate din abordarea UE de tip ,hotspot”, CIP ar furniza:

* lnregistrare

* Control de securitate

¢ |dentificarea nevoilor specifice

¢ Trimiteri catre centre de receptie

* Consiliere si furnizare de informatii

e Trimiteri catre procedurile corespunzatoare

e Luarea rapida a deciziilor

CIP ar fi operate de fiecare stat membru vizat. in fiecare stat membru, entitatea existentd de inregistrare si
institutia de determinare a statutului de refugiat in prima instantd, ar conlucra in cadrul aceluiasi CIP. Pe termen
mai lung, statele pot avea in vedere transferul treptat al responsabilitatii pentru operarea CIP de la statele
membre la Agentiile UE. UNHCR ar putea oferi consultanta cu privire la dezvoltarea acestui sistem pe baza
experientei sale indelungate din operatiunile pe teren.”

3.2 Prioritizarea reunificarii familiei

Reintregirea familiei ar fi facilitata imediat dupa etapa de inregistrare. Un sistem comun de inregistrare coordonat
cu procesarea cazurilor, garanteaza faptul ca informatiile necesare pentru reintregirea familiei sunt colectate céat
mai devreme si sub o forma care poate fi partajata cu alte state membre. Acest lucru ar aborda cateva dintre
obstacolele actuale din calea reintregirii familiei conform actualului Regulament Dublin.®

'S Acest lucru ar asigura ca datele relevante, inclusiv biometrice, sunt incarcate eficient in baza de date EURODAC de cétre toate
statele. Aspecte ale propunerii actuale de reformare a EURODAGC, inclusiv extinderea colectarii de date, pot constitui un pas in
aceasta directie. Cu toate acestea, este nevoie de mai mult pentru a obtine o inregistrare comuna eficienta complet in conformitate cu
garantiile si standardele existente, in special pentru persoanele care necesita protectie internationale. De asemenea, are potentialul de
a creste interoperabilitatea bazelor de date europene si nationale si de a reduce dublarea sistemelor costisitoare.

' fn mod normal, la nivel national in statele membre, autoritati diferite se ocupa cu inregistrarea sosirilor si cu procesarea cererilor de
protectie.

7" Manualul UNHCR ,Procedural Standards for Refugee Status Determination under UNHCR’s Mandate” stabileste abordarea
comuna pe care UNHCR se angajeaza sa o adopte pentru inregistrarea realizata pe teren. Se foloseste un formular standardizat
de inregistrare. Acesta permite evaluarea informata a numarului si profilului persoanelor vizate (inclusiv identificarea
persoanelor cu nevoi speciale), si determinarea tipului de proceduri catre care trebuie directionate persoanele vizate.

Disponibil la: http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. A se vedea si Manualul UNHCR pentru inregistrare, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html.

% n plus, UNHCR propune o definitie mai larga a legaturilor familiale eligibile pentru scopul reintregirii familiei. in temeiul actualului
Regulament Dublin, sotii, partenerii si copiii minori necasatoriti sunt eligibili pentru reintregirea familiei cu solicitantii adulti. in cazul
minorilor neinsotiti si al copiilor separati, parintii si alti adulti responsabili pentru copil, unchii, matusile si bunicii pot fi eligibili (cand
adultii au o prezenta legala pe teritoriul statului memberu). Propunerea de reforma a Regulamentului Dublin extinde aceste categorii
pentru a include fratii si familiille constituite pe perioada de tranzit. Definitia mai larga propusa de UNHCR include copiii minori
casatoriti care sunt dependenti, copiii adulti, si parintii unui adult (a se vedea studiul UNHCR in pregatire despre Regulamentul Dublin).
Propunerile de reforma actuale ale CE ar introduce un obstacol suplimentar, intrucat reintregirea familiei ar fi luata in considerare
numai pentru solicitantii de azil considerati ,admisibili” dupa incheierea unei proceduri obligatorii de admisibilitate.
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ORGANIGRAMA 1: Procedurile propuse

PASUL 1: inregistrare : PASUL 2: Reunificarea familiei si
: transferuri

Identificare i inregistrare
- ldentificare;

- inregistrare completa;

« controale de securitate;

|

+ evaluarea vulnerabilits;
- furnizarea de informatii
Si sprijin juridic;
- directionare catre recepie.

Identificare prioritizata si inregistrarea
copiilor/persoanelor de varsta

e Solicitantul de azil este transferat in

statul membru in care sunt prezenti
membrii familiei sale

* Verificarile de adminisibilitate ar putea fi realizate in Centrul
de inregistrate si Procesare la aceasta etapa a procedurii
cu conditia ca garantiile si conditiile necesare sa fie in
vigoare. Solicitantii identificati drept vulnerabili nu ar fi supusi
procedurilor de admisibilitate.

* Minorii neinsotiti, copiii separati si persoanele de
varstd contestata sunt directionati cantre o procedura
separatd (A se vedea Organigrama 3).

3.3 Proceduri accelerate si simplificate pentru
determinarea statutului de refugiat

Procedurile eficiente si simplificate de determinare a statutului de refugiat pot ajuta la gestionarea fluxurilor
mixte de refugiati si migranti. Solicitantii de azil cu cereri in mod evident intemeiate sau neintemeiate ar fi
directionati catre proceduri accelerate.” in statele membre aflate in situatii deosebite de presiune, aceste
proceduri ar fi sprijinite de Agentiile UE. Procedurile accelerate ar oferi acces rapid la protectie internationala
pentru cei care au nevoie de ea, si ar facilita returnarea celor care nu se incadreaza in aceasta categorie.
Alte cazuri ar fi procesate prin procedura obisnuita de azil. Procedurile accelerate ar utiliza bunele practici
existente, care au fost dezvoltate la nivel national si de catre Biroul European de Sprijin pentru Azil (BESA).
Acestea ar prevedea un rol sporit al BESA in monitorizarea si asigurarea calitatii proceselor de luare a deciziilor
privind cazurile. Procedurile accelerate ar ajuta la abordarea provocarilor actuale legate de intarzieri mari,
procedee complexe si luarea deciziilor. UNHCR poate folosi experienta sa operationala in privinta evaluarii
cererilor de azil pentru a sprijini dezvoltarea unor proceduri accelerate care sa fie echitabile, eficiente si
simplificate. Procedurile propuse, pornind de la inregistrare si pana la decizia privind statutul de refugiat, sunt
prezentate in Organigrama 1.

' UNHCR considera ca acele cazuri ce provin din tari de origine sigure, pot fi indreptate catre proceduri accelerate in situatia in care
sunt prezente garantii procedurale, inclusiv prin furnizarea cétre solicitantuls de azil a tuturor informatiilor necesare, intr-o limba pe
care acesta o poate intelege, pentru a fi in masura sa conteste in mod eficient prezumtia de sigurantd, si de a avea acces la asistenta
juridica, la interviu personal si la o cale de atac eficientd, cu efect suspensiv. Persoanele identificate la inregistrare drept vulnerabile nu
ar fi directionate catre procedura accelerata deschisa cererilor in mod evident neintemeiate.

O MAI BUNA PROTECTIE A REFUGIATILOR iN CADRUL UE SI LA NIVEL GLOBAL

Solicitantul de azil are membri ai familiei
intr-un stat membru?



: PASUL 3: Evaluare si transferuri suplimentare PASUL 4: Decizia

in toate celelalte T
cazurile, solicitantul >

deazil este

directionata catre

procedura obisnuita
Solicilantul de azil este transferat
n alt stat membru in baza acestor
* Persoanele identificate ca vulnerabile legaturi
in etapa de inregistrare nu sunt
directionate catre aceasta procedura.

o

8
S > 8
3 3
8 8
8 8
3 3 -
. = . . . Nu se acorda
9 3 In cazul in care cererea este in mod evident > 9 > protectie iar
neintemeiata, solicitantul de azil este persoa,na -
. directionat catre o procedura acceterata* . s <
: : directionata
8 8 catre
g - A 9 — o procedura
S In cazul in care S d t
o o : e returnare
: cererea este in mod :
RN evident intemeiats, l .
solicitantul de azil

N
: este directionat : 7 =
catre o procedurs Solicitantul de azil are legaturi mai largi . Se et:cotr_da
g acceterata de rudenie in alt stat sau alte legaturi 2 > | protecile
relevante cu un stat membru?
8 8
3 3
3 8
— 8

8

3

8

8

8

8

8

8

3

8

8

8

3

Nota: Unele aspecte ale propunerilor CE se concentreaz& asupra protectiei in afara VE. Acestea introduc
proceduri obligatorii de admisibilitate si utilizarea conceptelor de ,,tarG sigurd”. Desi acest lucru poate servi
la asigurarea accesului la protectie intr-un stat tert, acest tip de aranjamente sunt deseori complexe. Ar
trebui sd facd parte din eforturi de a impdrti responsabilitdtile si a implica garantii cheie. Acestea necesitd
informatii independente, fiabile si actuale privind situatia dintr-o tard consideratd ,,sigurd”. De asemenea, ar
necesita verificarea accesului la protectie la returnare. Desi pot fi folosite aranjamente de admisibilitate, de
exemplu de cdtre statele aflate in prima linie, in baza unui plan de sprijin de urgentd la nivelul UE, aceste
aranjamente nu sunt adecvate in prezent pentru a fi utilizate obligatoriu in cadrul UE.
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ORGANIGRAMA 2: Proceduri pentru state membre ale UE aflate in situatii presiune

PASUL 1: inregistrare i PASUL 2: Reunificarea familiei si
: transferuri

Identificare i inregistrare
- ldentificare;

- inregistrare completa;

« controale de securitate;

e Solicitantul de azil are membiri ai \
+ evaluarea vulnerabilita; TA-A3 > >
familiei intr-un stat membru?
« furnizarea de informatii
Si sprijin juridic;
directionare catre recepie.

Identificare prioritizata si inregistrarea
copiilor/persoanelor de varsta

N Solicitantul de azil este transferat
contestata*

intr-un stat membru in care sunt
prezenti membrii familiei

* Verificarile de adminisibilitate ar putea fi realizate in Centrul
de inregistrate si Procesare la aceasta etapa a procedurii
cu conditia ca garantiile si conditiile necesare sa fie in
vigoare. Solicitantii identificati drept vulnerabili nu ar fi supusi
procedurilor de admisibilitate.

* Minorii neinsotiti, copiii separati si persoanele de
varsta contestata sunt directionati cantre o procedura
separata (A se vedea Organigrama 3).

3.4 Un mecanism de distributie pentru statele
membre aflate in situatii de presiune

Un mecanism echitabil si functional de distributie ar gestiona sosirile disproportionate intr-un stat membru UE
prin impartirea responsabilitatii. Acest lucru ar ajuta la mentinerea increderii. Cand un stat membru primeste mai
multi solicitanti de azil decéat un procentaj (sau o ,cota de referinta”) considerat echitabil de catre statele membre
ale UE,® s-ar declansa un mecanism de distributie in alte state membre a cazurilor ce depéasesc aceasta cota.”

Acest mecanism ar fi asemanator cu acela propus recent de CE,?? dar cu cateva modificari importante:

20 Acest lucru ar trebui determinat prin acord prealabil intre statele membre la nivelul UE.

2 Acest mecanism ar respecta Articolul 80 din TFUE, care solicita ca politicile de azil siimplementarea acestora s& fie guvernate de
principiul solidaritatii si distributiei echitabile a responsabilitatii pentru UE, si ca actele Uniunii din acest domeniu sa contina masuri,
unde acest lucru este necesar, pentru a aplica principiul. Distributia ar fi declansata cand se atinge ,.cota de referintd”
agreata, si nu cand sistemul national depaseste 150% din cota de referinta prevazuta in propunerile actuale.

22 Comisia Europeana, Propunerea de Regulament a Parlamentului European si Consiliului, pentru stabilirea criteriilor si mecanismelor
de determinare a statului membru responsabil pentru examinarea cererii de protectie internationald depusd intrunul dintre statele
membre ale UE de un cetdtean al unei tdri terte sau apatrid (recast), COM(2016) 270 final, Brussels, May 2016, disponibila aici:
http://goo.gl/OltoVB.
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: PASUL 3: Evaluare : PASUL 4: Decizia : PASUL 5: Distributia

y

Nu se acorda protectie
iar persoana este
directionata cantre o
procedura de returnare

in cazul in care
cererea este in mod
evident neintemeiata,
solicitantul de azil este
directionat catre o
procedura acceterata*

Refugiatul caruiai se
acorda protectie in
baza unei proceduri
accelerate este
distribuit in alt stat
membru in baza unei

|

Se acorda protectie

in cazul in care cererea

este in mod evident
intemeiata, solicitantul —
de azil este directionat

catre o procedura

acceterata

WV

chei de distributie*

in toate celelalte cazuri,
solicitantul de azil este
N distribuit in alt stat

e0ee0ccccccccccccccccccccccccnoccccccccccccccccccfocccccccccccccee

membru in baza unei
chei de distributie™.
Cererea va fi evaluata in
statul membru respectiv.

* Cheia de distributie ia in
considerare legaturi mai largi de
rudenie si legaturile relevante,
precum si preferintele, in masura in
care acest lucru este posibil.

* Persoanele identificate ca vulnerabile in
etapa de inregistrare nu sunt directionate
catre aceasta procedura.

€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000d00000000000000000000000000000

Cererile in mod evident neintemeiate? nu ar fi distribuite in alte state membre ale UE.?* Acestea ar fi supuse
procedurii accelerate in tara de intrare, beneficiind de sprijinul sporit al Agentiei UE. Acest lucru ar evita
complicarea returnarii celor care se constata ca nu necesita protectie internationala.

Cererile in mod evident intemeiate? nu ar fi distribuite in alte state membre. Acestea ar fi examinate in tara
de intrare in cadrul procedurii accelerate, beneficiind de sprijinul sporit al Agentiei UE.?® Odata ce protectia
internationala este acordatd, aceste cazuri ar fi distribuite.?”

Toate celelalte cazuri ar fi distribuite in alte state membre pentru determinarea statutului de refugiat.

Procedurile propuse pentru statele membre aflate in situatii de presiune sunt prezentate in Organigrama 2.

23

24

25

26

27

Cazurile ,in mod evident neintemeiate” sunt cereri ale unor persoane care nu au in mod evident nicio solicitare valida pentru protectie
internationald pe baza criteriilor stabilite sau care sunt in mod clar frauduloase sau abuzive.

Aceasta s-ar aplica si in cazul cererilor depuse de solicitanti provenind din tari de origine sigure.

Cererile ,in mod evident intemeiate” indica in mod clar faptul ca solicitantul indeplineste criteriile pentru protectie internationala.
Aceste cazuri pot avea cereri legate de profiluri specifice care au fost stabilite ca dand nastere la temeri intemeiate de persecutie in
baza Conventiei din 1951 din cauza situatiei din tara de origine

in cazul in care perioada medie de timp pentru evaluarea cererilor in mod evident intemeiate in cadrul procedurii accelerate
depaseste trei luni, o prevedere de urgenta ar putea include distributia acestor cazuri.

in asteptarea acordului la nivelul UE privind recunoasterea reciproca a statutului de refugiat, refugiatii ar putea fi distribuiti in vederea
recunoasterii finale a statutului, conform legislatiei nationale din tara de distributie.
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ORGANIGRAMA 3: Procedura pentru minorii neinsotiti si copiii separati

: si transferuri : si procesare

. e s e " O
Prioritizarea identificarii si BIA* multidisciplinara aplicata Copilul depune

|nreg|fstrar|| m|n0r|lor neinsotiti si pentru a |ci.entf|ca nevoile —> N
a copiilor separati/persoanelor de de protectie si procedura de

varsta contestata monitorizare ulterioara adecvata,

. Desemnarea imediats inclusiv evaluarea globala a —a1

varstei si identificarea proactiva
a familiei

a unui tutore

. Trimiterea la o prima
receptie adecvata varstei

N Copilul nu depune
. Evaluarea preliminara a varstei o cerere de azil

cu acordarea beneficiul indoielii

* BIA — Best Interest Assesment — Evalouarea
interesului superior al copilului — are trebui sa fie
multidisciplinara si sa implice consilierii jiridici ai
copilului/un avocat cu experientd in legea azilului,
tutorele, asistentii sociali, copilul si alti experti, dupa caz.

3.5 O abordare comuna pentru minorii neinsotiti si copiii separati

UNHCR si partenerii sai dezvolta o ,Foaie de parcurs” pentru a ajuta statele membre si institutiile sa
implementeze standarde pentru protectia minorilor neinsotiti si a copiilor separati, care include:

* Identificare timpurie si inregistrare biometrica
* Furnizarea imediata de aranjamente de ingrijire sigure si adecvate varstei

¢ O evaluare a interesului superior al copilului (BIA) pentru a identifica nevoile de protectie si monitorizare
ulterioara

e Numirea fara intarziere a unui tutore

¢ O metoda comuna de determinare a varstei
* Regasirea familiei

* Reprezentare juridica

¢ Sisteme de gestionare a cazurilor

Aceasta noud abordare este evidentiata in Organigrama 3.

3.6 Stimulente pentru respectarea noului sistem

Stimulentele pentru respectarea noului sistem pentru state si solicitanti de azil ar include:

* Transferarea solicitantilor de azil cu cereri evident intemeiate sau deja directionate catre procedura obisnuita,
intr-un stat membru UE in care solicitantul de azil poate avea rude sau alte legaturi.?® Acest lucru ar aborda

% Legaturi mai largi de familie ar include: persoane cu dizabilitdti incapabile sa se intretina singure, alti membri dependenti ai gospodariei
(de ex. frati, surori, veri, nepoate, nepoti necasatoriti/singuri, sau persoane care nu sunt rude biologice dar care sunt ingrijite in familie).
Alte legaturi ar putea include sederea legala anterioara (vizad/permis de sedere conform Regulamentului Dublin)/studiu/munca intr-un
stat membru sau posibilitati concrete ale unor perspective de angajare intr-un stat membru (de ex. ofertd de munca). Persoanele care

se constatd ca nu necesita protectie internationala ar fi directionate fara intarzieri inutile catre procedurile de returnare.
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PASUL 1: inregistrare : PASUL 2: Reunificarea familiei : PASUL 3: Directionare

—eeeeeee



: PASUL 4: : PASUL 5: Megolddsok
: Determinarea

in cazul in care

copilul are rude Interesului > Integrare locala
intr-un stat membru, : Superior al
—>  copilul este .

: copilului BID

Reunificarea familiei intr-o tara sigura in afara UE

reunificat cu rudele
din acel stat membru

Solutie intr-o tara terta in afara UE

Returnarea in tara de origine (pentru reintregirea
familiei sau in care exista primire si ingrijire
adecvate in cazul in care copilul nu necesita
protectie internationald)

Decizie privind

. . . BID —
solicitarea de azil

Sistem national de protectie a copilulul (inciusiv
pentru minorii neinsotiti si copiii separati care nu
necesita protectie internationals, dar care sunt
neretumabili)

unul dintre motivele pentru care unii solicitanti de azil se implica in deplasari succesive ilegale. De asemenea,
ar imbunatati perspectivele acestora de integrare.

* Dupa sase luni in statul care le-a acordat protectie, refugiatii care au mijloacele pentru a deveni autonomi sa
aiba dreptul de a se stabili in alt stat membru.

» Transferarea ihapoi la statul membru responsabil a solicitantilor de azil care s-au angajat in deplasari
succesive ilegale catre alt stat membru.?®

* Reducerea ,,cotei de referinta” a unui stat membru ca recompensa pentru procesarea rapida si de calitate a
unui numar semnificativ de cazuri.

3.7 Un sistem de returnare eficient

Procedurile accelerate ar identifica rapid persoanele care nu necesita protectie internationala in tarile de intrare.
Acest lucru ar ajuta la consolidarea increderii in integritatea sistemului de azil. Programele de returnare voluntara
asistata ar fi disponibile in toate stalele membre. Informarea sporita, creslerea gradului de constientizare si
consilierea, inclusiv de catre Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM), ar putea facilita accesul mai bun

la returnarea voluntara asistata. Returnarile foftate ar reprezenta o optiune numai dupa (1) respingerea in cadrul
unei proceduri echitabile, si (2) examinarea returnarii voluntare asistate si (3) lipsa unor considerente umanitare
sau referitoare la apatridie, convingatoare. Alternative la detentie ar putea fi utilizate inaintea operatiunilor

de returnare.® Sprijinul FRONTEX pentru operatiunile de returnare ar fi sporit, mai ales in principalele tari de
intrare.® Programele de returnare vor necesita, de asemenea, cooperarea UE cu tarile de origine si sprijin in
vederea reintegrarii.

2° Reduceri ale asistenlei, in parametrii standardelor legale existente, s-ar putea aplica in caz de neconformitate

% Un cadru legal pentru detentia persoanelor anterior ii in scopul returnarii este deja in vigoare, stabilind circumstantele limitate in
care se poate utiliza detentia. A se vedea Recomandarile UNHCR privind criteriile aplicabile si Standardele referitoare la deteniia
solicitantilor de azil si alternative, disponibile la http://www.refworld.org/docid/503489533b8.htm1.

* De asemenea, s-ar putea utiliza pe scard mai largd mandatul consolidat de returnare al FRONTEX. Capacitati sporite tehnice, logistice
si pre-returnare sunt necesare in tarile de intrare in care exista presiunea efectuarii returnarilor mai rapid.
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CARE SUNT CONTRIBUTIILE ESENTIALE ALE SISTEMULUI PROPUS?

Propunere UNHCR

Un sistem comun de
inregistrare

Centre pilot de
inregistrare si Procesare
(CIP) in principalele tari
de intrare

Prioritizarea reunificarii
familiei

Proceduri accelerate

O abordare rationala
a unui mecanism de
distributie pentru
statele membre aflate
in situatii de presiune

O abordare comuna
pentru minorii neinsotiti
si copiii separati

Stimulente pentru
respectarea sistemului

€ L < < <«

< <

Impact

Sunt inregistrate toate sosirile

Este facilitat accesul la protectie

Este redata increderea ca statele pot gestiona sosirile

Este imbunatatit controlul de securitate

Este imbunatatit schimbul de informatii intre statele membre

Este eliminata duplicarea sistemelor multiple si costisitoare

Sosirile sunt directionate rapid catre procedura corespunzatoare

Luarea deciziilor este mai rapida

v Statele pot gestiona un numar mai mare de sosiri datorita sprijinului sporit

al Agentiilor UE din CIP-uri

Numarul persoanelor care dispar intre inregistrare si procesare ar putea fi
redus

Membrii familiilor sunt reunificati rapid

Deplasarea succesiva ilegald si riscanta este inlocuita cu deplasari legale
pentru cei care doresc reintregirea familiei

Copiii si solicitantii de azil vulnerabili beneficiaza mai devreme de sprijinul
si protectia familiilor

Acces mai rapid la protectie internationala pentru cei care au nevoie de
aceasta

Identificarea mai rapida a celor care nu necesita protectie internationala si
facilitarea returnarii acestora

Sunt sprijinite statele aflate in situatii de presiune disproportionata din
cauza sosirilor numeroase

Refugiatii si solicitantii de azil sunt distribuiti printr-un sistem echitabil
Se garanteaza acces la protectie, inclusiv in momentele cu sosiri
numeroase in anumite tari

Este sustinut mecanismul de distributie

Sunt recunoscute legaturile existente pe care solicitantii de azil le au in
statele membre UE

Sunt redate corectitudinea si increderea in sistem

Minorii nefnsotiti si copiii separati sunt identificati mai devreme, reunificati
cu familiile daca acest lucru este in interesul lor si li se ofera reprezentare

juridica si un tutore, fara intarziere.

Cu o inregistrare comuna si utilizarea identificarii biometrice, se poate
reduce numarul minorilor neinsotiti si al copiilor separati care dispar din
sistem

Regulile si procedurile sistemului de azil sunt respectate de statele
membre si de solicitantii de azil

Sunt reduse deplasarile succesive ilegale ale solicitantilor de azil

Sunt sporite perspectivele de integrare
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O UNIUNE EAUROPEANA CARE INTEGREAZA
REFUGIATII IN COMUNITATILE SALE

Construirea coeziunii sociale, a stabilitatii si a securitatii necesita ca aceste comunitati sa fie bine pregatite

sa primeasca refugiati si ca refugiatii sa fie sprijiniti sa-si realizeze potentialul in mediul nou in care vor trai.
Integrarea implica un proces bidirectional intre refugiati si comunitatile-gazda. Contractul social dintre refugiati
si statele-gazda trebuie stabilit in mod corespunzator pentru a restabili increderea publica si politica. Statele
trebuie sa asigure exercitarea drepturilor, sa stimuleze un mediu primitor si s& abordeze problema xenofobiei. in
acelasi timp, refugiatii trebuie sa participe la programe de integrare si sa respecte legile statului-gazda, inclusiv
standardele esentiale ale drepturilor omului.®

Desi integrarea poate reprezenta o provocare pentru multe state, ea constituie in acelasi timp o oportunitate.
Capacitatea refugiatilor de a trai si a-si construi viitorul oriunde s-ar afla in UE poate contribui la un sistem de azil
eficient si poate reduce presiunea asupra deplasarilor succesive.®®* UNHCR propune un sistem de integrare care
se bazeaza pe urmatoarele elemente esentiale:

¥ Finantare crescuta a programelor de integrare
' Servicii de integrare predictibile, armonizate

¥ Promovarea unor comunitati primitoare

4. Finantare crescuta a programelor de integrare

* Finantarea integrarii ar deveni obligatorie, si toate statele membre UE ar trebui sa aloce anual minimum 30%
din Fondul UE pentru azil, migratie si integrare (FAMI) pentru a sprijini integrarea. Respectarea acestei cerinte
de finantare ar fi monitorizata de CE.

* UE ar dezvolta un instrument de evaluare pentru a masura rezultatele integrarii la nivelul UE. Finantarea prin
FAMI ar fi legata de aceste rezultate.

* Finantarea ar fi crescuta pentru actorii locali implicati in integrare (autoritati locale, ONG-uri locale).

* S-ar cauta finantare si la actori netraditionali (ex. sectorul privat, universitati).

32 Nerespectarea acestora de catre refugiati ar putea duce in unele circumstante la pierderea unor beneficii in parametrii standardelor

legale existente.

33 A se vedea studiile UNHCR cu privire la integrare din Integration — A Fundamental Component in Supporting Diverse Societies,

ianuarie 2016, disponibile la: http://www.refworld.org/docid/56b9f8034.html.
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4.2 Servicii de integrare predictibile, armonizate

Capacitatea de a trai In siguranta, de a-ti intretine familia si de a interactiona cu comunitatea ta este esentiala
pentru procesul de integrare. Aceasta le permite refugiatilor sa-si foloseasca puterea de adaptare, hotararea si
creativitatea pentru a aduce o contributie comunitatii si economiei locale. Programele de integrare gestionate in
mod eficient pot crea beneficii enorme. Cand sunt ajutate sa gaseasca de lucru rapid, persoanele nou-venite au
o probabilitate mai mare de a oferi comunitatii mult mai mult decét investitia initiala facutd pentru integrarea lor.
Studii recente realizate de Organizatia Economica pentru Cooperare si Dezvoltare (OECD) arata modul in care
refugiatii pot aduce beneficii economiei, in special cand statele investesc de timpuriu in integrarea si incluziunea
sociald a acestora.**

e S-arrealiza investitii orientate in ocuparea fortei de munca, cazare si invatarea limbii.

* Lasosirea prin relocare,® sau dupa recunoasterea in statele membre UE, refugiatii ar beneficia de orientare
culturala comprehensiva. Programele de orientare s-ar concentra pe drepturi, precum si pe obligatii, si ar
putea ajuta la gestionarea asteptarilor.

* Competentele si calificarile refugiatilor ar putea fi recunoscute prin maximizarea Agendei Noilor Competente
pentru Europa si prin revizuirea Cadrului European al Calificarilor.

4.3 Promovarea unor comunitati primitoare

O relatie directa si sustinuta intre refugiati si comunitatile-gazda este esentiald. Aceasta creeaza familiaritate si
empatie si da nastere unor oportunitati de coeziune sociald. De asemenea, contribuie la simtul responsabilitatii
reciproce a unuia fata de celalalt.

* Societatea civila ar fi tot mai implicata prin programe de voluntariat, activitati care sprijina integrarea
refugiatilor si a solicitantilor de azil si prin cursuri de orientare civica.

e Comunitatile ar combate xenofobia printr-o implicare mai stransa in activitati cu refugiatii. Campaniile de
crestere a gradului de constientizare si inregistrarea si reclamarea sporita a infractiunilor motivate de ura ar
contribui la acest obiectiv.

UNHCR va continua sa lucreze indeaproape cu guvernele nationale, societatea civila si sectorul privat pentru a
sprijini planificarea integrarii, si poate asista statele membre UE cu sprijin si consiliere specifice.®®

34 OECD, “Making Integration Work?”, disponibil la: https://goo.gl/037jlh.
% Asa cum se reflectd si in Comunicarea CE privind un Plan de actiune pentru integrarea resortisantilor tdrilor terte, masurile pre-
returnare reprezinta un aspect esential al integrarii reusite a refugiatilor relocati

3 UNHCR si OECD au semnat un Memorandum de Tn;elegere (MDI) in iunie 2016, care evidentiaza zonele de cooperare, inclusiv
protectia si integrarea refugiatilor. Disponibil la: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf.
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ANEXA

Diferentele dintre abordarea UNHCR si propunerea
CE de reformare a Regulamentului Dublin

LEGENDA: === Propunere UNHCR == Propunere CE

(i) Tn cazul propunerii UNHCR, reunificarea familiei ar fi prioritizaté si examinatd imediat dupé inregistrare. in cazul
propunerii CE, reunificarea familiei ar fi examinata abia dupd o procedura de admisibilitate.

Transfer:

e Reunificarea familiei
X s S N )
Tinregistrare TAdmisibiIitate

(ii) In cazul propunerii UNHCR, prioritizarea reunificarii familiei ar fi mentinutd atunci cand un stat este in stare de
urgentd si mecanismul de distributie este activat. in cazul propunerii CE, solicitantii de azil considerati admisibili ar fi
distribuiti in alt stat membru inainte de examinarea reunificarii familiei. Propunerea CE ar duce la transferuri multiple si
intarzieri in reunificarea familiei.

Transfer 1:
Reunificarea familiei
o Q ( ittt >
T Transfer 1 Transfer 2:
fnregistrare Admisibilitate Reunificarea familiei

(iii) In cazul propunerii UNHCR, cererile probabil in mod evident intemeiate si neintemeiate ar fi evaluate rapid in statele
membre de intrare. in cazul propunerii CE, cand este activat mecanismul de distributie, toate tipurile de cazuri, inclusiv
cele probabil in mod evident neintemeiate, ar fi distribuite. Propunerea UNHCR ar facilita returnari mai rapide pentru
persoanele care nu necesitd protectie internationald evitand distributia acestor persoane.

LVerificare familie
N
x o ) Returnare

T Transfer
inregistrare Admisibilitate Decizie negativa

(iv) Propunerea UNHCR prevede mai multe posibilitati de transfer din tara de intrare, oferindu-le solicitantilor de azil
oportunitati de reintregire a familiei si transfer intr-o tara in care au legaturi, si reducand numarul solicitantilor de azil ce
trebuie procesati in principalele tari de intrare

Verificare familie Verificarea familiei extinse | Decizie
Alte legaturi relevante o ~
Acordarea protectiei in tara
N
A\ %4 U 7
1 1
1 1
1 Transfer 1 Transfer Returnar
< < eturnare

(iv) in cazul propunerii UNHCR, refugiatii ar fi distribuiti si conform mecanismului de distributie Th anumite circumstante.

(v) Mecanismul de distributie ar fi declansat cand se atinge cota de referinta (100%), si nu atunci cand se atinge 150% din
cota de referinta.

(vi) Propunerile UNHCR se concentreaza asupra unor proceduri eficiente si simplificate de determinare a statutului
de refugiat in cadrul UE. Aspecte ale propunerilor CE, in schimb, se concentreaza asupra protectiei in afara UE, prin
introducerea de proceduri obligatorii de admisibilitate si utilizarea conceptului de ,tara sigura”.
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