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ENQUADRAMENTO

A Unido Europeia (UE) necessita de uma abordagem arrojada, imaginativa e vidvel para superar
a fragmentacdo e gerir eficazmente os movimentos de refugiados de acordo com o direito
internacional. Este documento fornece uma visdo sobre como tal poderia ser alcancado tanto na
UE como a nivel global.

O ultimo ano foi invulgar na Europa, uma vez que mais de um milhao de refugiados

e migrantes empreenderam perigosas viagens pelo mar Mediterraneo em busca de
seguranca. Apesar dos indicadores de que o nimero de pessoas a chegar estava a aumentar,
atingiu-se uma escalada tal que apanhou muitos paises na Europa desprevenidos e o caos
prevaleceu. A capacidade dos Estados-Membros da UE e do Sistema Europeu Comum de
Asilo (SECA) foi gravemente testada. Alguns paises, como a Austria, a Alemanha, a Grécia,

a Italia e a Suécia, foram mais afetados do que outros. Surgiram respostas fragmentadas
entre os Estados-Membros da UE. Alguns tomaram medidas para restringir o acesso

dos refugiados e dos migrantes aos seus territorios e transferir a responsabilidade

para os paises vizinhos. Embora varios tenham sido os que realizaram esforcos para
acolher os refugiados, a falta de uma resposta comum da UE conduziu a dilemas politicos
aparentemente intrataveis. Isto resultou em graves dificuldades operacionais, exacerbando
as circunstancias ja precarias em que chegavam refugiados e migrantes a UE.

A nivel global, nos ultimos anos, o nimero de pessoas forcadas a fugir das suas casas

tem crescido, inclusive de paises vizinhos da Europa. Continua a ser essencial encontrar
solucdes politicas para os conflitos que levam as pessoas a fugir e a Europa precisa estar
mais envolvida nestes esforcos. Além disso, os paises que recebem o maior nimero de
refugiados tém de receber apoio previsivel para os protegerem, ajudarem e fornecer-lhes
solucdes. A luz dessa realidade, é importante investir na estabilizaco da situacdo nesses
paises. Ao mesmo tempo, a Europa precisa estar preparada para continuar a acolher
refugiados no seu territério através de um plano de contingéncia e da criagdo de um sistema
de asilo eficiente e melhor gerido. A expansao de vias seguras para os refugiados para a
Europa poderia igualmente constituir alternativa realista e significativa ao trafico de seres
humanos e a movimentos irregulares.

Os lideres mundiais reconheceram a necessidade de uma abordagem humana, ponderada e
abrangente para abordar as realidades das deslocacoes ao adotarem a Declaracido de Nova
lorque sobre os Refugiados e Migrantes, a 19 de setembro de 2016. Entao, é oportuno que
a UE aproveite esta Declaracao e revitalize o seu envolvimento, ndo sé entre os Estados-
Membros da UE, mas também com os paises de origem, de reflgio e de transito. No dmbito
da UE, é possivel e exequivel uma abordagem baseada em principios, pragmatica e comum
pararesponder aos refugiados e migrantes. O ACNUR, a Agéncia das Nacoes Unidas para
os Refugiados, apresenta neste documento uma visao para o conseguir através de uma
politica global da EU de asilo e de refugiados do futuro, tanto na sua dimensao interna como
externa. A longo prazo, as propostas aqui apresentadas podem facilitar o desenvolvimento
de mecanismos coerentes a nivel da UE para abordar e responder eficazmente aos
movimentos. H4 um precedente forte para este tipo de pensamento criativo e avancado

na Europa - ndo mais evidente do que na formacao da prépria UE, que se baseavaem
principios de respeito pelos direitos fundamentais, responsabilidade, solidariedade e
confianca.

O texto original inglés é a versao que faz fé, disponivel em
http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html




O ACNUR PROPOE:

1 UMA UE QUE ESTA EMPENHADA

para além das suas fronteiras, para proteger, ajudar e encontrar solucdes, através de:

Desenvolvimento de sistemas de asilo sustentaveis

Fornecimento de apoio baseado nas necessidades as operacdes humanitarias

Expansao de oportunidades para percursos seguros

v
v
v Adocao de uma abordagem para a assisténcia orientada para o desenvolvimento
v
v

Gerir uma abordagem da migracdo comum e regulamentada

2 UMA UE QUE ESTA PREPARADA

para responder a possiveis chegadas futuras em nameros significativos, através de:

v Avaliacdo e planeamento

v Estado de prontidao a nivel nacional e da UE

v Mecanismos de coordenacao

3 UMA UE QUE PROTEGE

através de um sistema comum de asilo bem gerido que garanta o acesso ao territério e inclua:

Um sistema de registo comum

Prioridade ao reagrupamento familiar

Procedimentos acelerados e simplificados para a determinacao de asilo

Um mecanismo de distribuicao para os Estados-Membros da UE sob pressao
Uma abordagem comum as criancas ndo acompanhadas e separadas

Incentivos para o cumprimento do novo sistema

L < < < < K

Um sistema eficiente pararetorno

4 UMA UE QUE INTEGRE

refugiados nas suas comunidades através de:

v Aumento do financiamento dos programas de integracao

v Servicos de integracdo previsiveis e harmonizados

v Promover comunidades acolhedoras



UMA UE QUE ESTA EMPENHADA PARA
ALEM DAS SUAS FRONTEIRAS

Os paises que acolhem a maioria dos refugiados precisam de apoio robusto, previsivel e sustentado para

criar um ambiente onde os refugiados possam viver em seguranca e reconstruir as suas vidas. A partilha de
responsabilidades e solidariedade com estes paises constituem expressdes-chave deste apoio. Estes principios
estio consentaneos com o Tratado da Unido Europeia® e estdo no cerne da Declaracdo de Nova lorque,? adotada
em Setembro de 2016. Como parte da Declaracdo de Nova lorque, os Estados acordaram um quadro abrangente
de resposta aos refugiados para lidarem com movimentos de refugiados em larga escala e desenvolver um Pacto
Global para os Refugiados em 2018. Este quadro fornece um modelo para o envolvimento internacional com uma
vasta gama de atores em situacdes de refugiados e os ensinamentos retirados da sua implementacéao irdo informar
o desenvolvimento do Pacto Global para os Refugiados. O financiamento e apoio continuado da UE para dirigir
este quadro em algumas situacdes atuais de refugiados serdo essenciais para o seu éxito.

Estes acontecimentos coincidem com o lancamento de politicas-chave da UE em matéria de deslocacdo forcada

e gestdo da migracdo. A Comunicacdo da Comissao Europeia de Abril de 2016 intitulada Vidas com Dignidade: da
dependéncia a autonomia® apela a uma abordagem orientada para o desenvolvimento dirigida as deslocacées. Em
Junho de 2016, as Parcerias para as Migracées, com um primeiro grupo de cinco paises de Africa (Etidpia, Mali,
Niger, Nigéria e Senegal) e dois no Préximo Oriente (Jordania e Libano) reuniram os pontos fortes e as capacidades
de financiamento da Comissao e dos Estados-Membros da UE. Isto ird melhorar a coordenacao e a eficicia e
reflete o apelo feito na Cimeira da UE em Valeta, em Dezembro de 2015, com os parceiros africanos. Estas novas
abordagens atestam a capacidade da UE para aumentar o apoio aos sobrecarregados paises de acolhimento de
refugiados e aos que tém sistemas de asilo emergentes.

Com base nestes desenvolvimentos positivos, 0 ACNUR propde uma abordagem que reforcaria o envolvimento da
UE para além das suas fronteiras, para proteger, ajudar e encontrar solugdes para os refugiados através de:

« Desenvolvimento de sistemas de asilo sustentaveis

« Fornecimento de apoio baseado nas necessidades as operagées humanitarias
« Adocdo de uma abordagem orientada para o desenvolvimento assistencial

« Expansio de oportunidades para percursos seguros

« Conducao de uma abordagem comum e regulamentada da migracao

1 OArtigo 21 refere-se ai.a. os principios da igualdade e da solidariedade e ao respeito pelos principios da Carta das N.U. e do Direito
Internacional como valores fundamentais para a UE. Compromete igualmente a UE a procurar e desenvolver parcerias com paises
terceiros que partilhem estes principios e valores. Ver http://goo.gl/wo5jjX.

2 Assembleia Geral das Nagoes Unidas, Declaracdo de Nova lorque para os Refugiados e Migrantes, disponivel em: http://goo.gl/OpFVAO.

3 Comissao Europeia, Comunicacido da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes, Vidas com dignidade: da dependéncia da ajuda a autonomia, Bruxelas, 26 de Abril de 2016, COM(2016) 234 final,

disponivel em: http://goo.gl/xgvusR.
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14 Desenvolver sistemas de asilo sustentaveis

A UE e os seus Estados-Membros apoiariam o fortalecimento de sistemas de asilo nos seguintes dominios:

e Paises que acolhem a maioria dos refugiados: Tal apoio seria uma expressdo de solidariedade. Assegurar que
os requerentes de asilo possam aceder ao asilo e a protecao efetiva nestes paises poderia dar resposta a um
grande movimento de continuidade. Constituiria igualmente uma alternativa as propostas de tratamento de
pedidos de asilo aos Estados-Membros da UE fora dos seus territérios. Assim que os sistemas de asilo nestes
paises estejam em pleno funcionamento, o tratamento de pedidos de asilo nos paises membros da UE poderia
ser considerado como uma forma de partilha de responsabilidades.

¢ Paises através dos quais os refugiados transitam: Quando a seguranca o permitir, a UE intensificara
igualmente o investimento em sistemas de protecao sustentdveis em paises de transito, como a Libia e o Egito.
O ambito dos Programas de Desenvolvimento e Protecdo Regionais da UE seria alargado de modo a incluir
todos os apoios bilaterais e multilaterais a estes paises.

e Paises candidatos a UE: o envolvimento da UE no desenvolvimento de sistemas de asilo justos e eficazes nos
paises candidatos a UE integraria o acervo da UE em matéria de asilo na sua legislacdo nacional. Também
ajudaria a criar sistemas de asilo em funcionamento.

1.2 Fornecer apoio baseado nas necessidades
para operacdes humanitarias

A UE e os seus Estados-Membros afetariam fundos a nivel mundial de acordo com a avaliacao das necessidades,
em conformidade com os principios da boa doacdo humanitaria* e com o Grand Bargain. Tal incluiria financiamento
previsivel, flexivel e plurianual baseado num envolvimento continuo com as agéncias responsaveis e em estreita
consulta com os paises de acolhimento, sempre que possivel. A UE daria o exemplo, fornecendo financiamento

de base, facilitando a reserva de fundos e eliminando complexas exigéncias de informacao. Os instrumentos de
financiamento da UE seriam complementares e coordenados para evitar lacunas em termos de apoio.

1.3 Adocao de uma abordagem em matéria
de assisténcia orientada ao desenvolvimento

Os paises em desenvolvimento acolhem 86% dos refugiados do mundo, com os paises menos desenvolvidos
afornecer asilo a 4,2 milhdes. As crises crénicas e prolongadas estdo a sobrecarregar o sistema de ajuda
humanitaria. Uma nova abordagem integraria os refugiados no planeamento do desenvolvimento e na prestacao
de servicos nacionais pelas comunidades de acolhimento. Isto permitiria que os refugiados continuassem com

as suas vidas, reduzissem a sua dependéncia de ajuda® e preparar-se-iam para solucdes a longo prazo. Impediria
igualmente a criacdo de sistemas paralelos para os refugiados e para os nacionais de um pais de acolhimento e
fomentaria uma maior coesdo social.

A Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 fornece uma plataforma para garantir que os refugiados e
as pessoas deslocadas internamente nio sejam “deixadas para tras”. A UE apresenta uma abordagem ambiciosa
e orientada para o desenvolvimento, para os refugiados, para os deslocados internos e para os que os acolhem,
no seu quadro politico para as populacdes deslocadas de Abril de 2016.¢ A Declaracdo de Nova lorque também
oferece oportunidades para implantar o nexo de desenvolvimento humanitario em respostas que abrangem os
refugiados.

4 Paraobter mais informacdes, consulte: http://goo.gl/XWo5Fg.

5 80 por cento do financiamento humanitario da Comissao é canalizado para o deslocamento prolongado.
¢ Paraobter mais informacdes, consulte: http://goo.gl/e8vsvO.



A UE apoiaria esta abordagem do seguinte modo:

¢ Respondendo aos impactos socio-econémicos do deslocamento em larga escala e adaptando intervencoes de
desenvolvimento para os enfrentar.

¢ Fornecendo modalidades inovadoras de financiamento, como o como o Fundo de Emergéncia para Africae o
Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia, que expandem as oportunidades de subsisténcia e educacao.

¢ Investimento em solugdes que reduzam o potencial de movimentos perigosos e irregulares, tais como os
Programas de Protecao e Desenvolvimento Regional da UE.

e Prestacio de assisténcia humanitaria e de cooperacao para o desenvolvimento com enfoque nos refugiados
desde o inicio de uma crise.

1.4 Expansdo de oportunidades para vias seguras

Os Estados comprometeram-se a expandir as oportunidades de vias seguras,’ reconhecendo que isso poderia
ajudar a reduzir a probabilidade de as pessoas arriscarem viagens inseguras para encontrar protecio. A
disponibilizacao de tais vias em nimero significativo ajudaria a partilhar a responsabilidade pelos refugiados
com os paises que acolhessem as maiores populagdes destes. Seriam desenvolvidas oportunidades alargadas,
principalmente em paises onde estivesse a ser desenvolvido um Programa de Protecio e Desenvolvimento
Regional, um Compacto para as Migracoes ou uma Resposta Abrangente para os Refugiados, bem como noutros
paises de primeiro asilo nas vias estrategicamente importantes para a Europa.

1.41 Regimes eficazes de reagrupamento familiar

O desejo de se juntarem a familiares préximos é uma das principais razées pelas quais os refugiados podem querer
ir para a Europa. O reagrupamento familiar permite que muitas mulheres e criancas tenham acesso a protecao

na Europa e reduz a sua exposicao a exploracdo por contrabandistas ou traficantes de seres humanos nos paises
de transito ou de primeiro asilo. Na sua esséncia, a unidade familiar é um direito fundamental.® Had uma ligacao
direta entre o reagrupamento familiar, a saide mental e a integracdo bem-sucedida. Contudo, os obstaculos
juridicos e praticos ao reagrupamento familiar conduzem frequentemente a uma separacao prolongada e a custos
processuais significativos, com possibilidades limitadas de éxito. Como resultado, a necessidade de reunido com os
membros da familia constitui um fator chave para os movimentos irregulares. Isto apela a necessidade de regimes
eficazes de reunificacio familiar.

A UE tomaria medidas para tornar o direito a unidade familiar numa realidade, tais como:?’

e alargar o Ambito do reagrupamento familiar;

e criar um fundo de maneio para facilitar o reagrupamento familiar;

e fornecer documentacao de viagem e formularios de candidatura comuns;

e elaborar orientacdes comuns sobre a criacdo de lacos familiares;

e desenvolver apoios comuns da UE ou apoios administrativos agrupados para o efeito em paises fora da UE;
e conceder isencdo de vistos e vistos humanitdrios para as necessidades de reagrupamento familiar;

e comprometer o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO) / a Agéncia Europeia do Asilo (EUAA),
as ONG e 0o ACNUR para fornecerem apoio ativo;

e facilitar o acesso as embaixadas e ajudar a lidar com a documentacao;

7 Ver Assembleia Geral das Nagdes Unidas, New York Declaration for Refugees and Migrants, disponivel em: http://goo.gl/xgz3C7.
8 Nagoes Unidas, Convention on the Rights of the Child, entrada em vigor a 2 de setembro de 1990, disponivel em: http://goo.gl/214rD2.

?  Consultar também Refugee Family Reunification - UNHCR’s Response to the European Commission Green Paper on the Right
to Family Reunification of Third Country Nationals Living in the European Union (Diretiva 2003/86/EC), disponivel em:
http://www.refworld.org/pdfid/4f55e1cf2.pdf.
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e garantir que os beneficidrios da protecao subsidiaria tenham acesso ao reagrupamento familiar segundo as
mesmas regras favoraveis aplicaveis aos refugiados.

1.4.2 Programas de reinstalacdo

Em consonancia com a Declaracao de Nova lorque, os Estados-Membros da UE aumentariam significativamente
as suas quotas anuais de reinstalacdo para as alinharem mais estreitamente com as Necessidades de
Reinstalacio Globais Projetadas (Projected Global Resettlement Needs) do ACNUR,® e também responderiam ao
apelo do ACNUR para reinstalacdo ou admissao de caracter humanitario de 10% da populacao de refugiados

da Siria. Os dados do Eurostat indicam que 28 540 refugiados foram reinstalados paraa UE de 2011 a 2015,
numa média de cerca de 5 700 pessoas por ano.* O ACNUR continuaria a apoiar os Estados-Membros da UE
para estabelecerem e cumprirem quotas de reinstalacdo. Continuaria igualmente a trabalhar com a Comissdo no
sentido de desenvolver um Quadro de Reinstalacdo da Unido que respondesse as necessidades globais.

1.4.3 Vias complementares de acesso a protecdo

Foram estabelecidas vias complementares de acesso a protecdo por um pequeno niimero de paises europeus,
nomeadamente em resposta a crise dos refugiados sirios. E fundamental reforcar estas vias. O passo seguinte
consistiria em desenvolver programas sustentaveis que respondessem as necessidades de uma populacio global
de refugiados diversificada. Tal conferiria maior credibilidade aos pedidos por mais movimentos regularizados de
refugiados e por mais solidariedade para com paises terceiros.

o A Comissdao/EASO identificaria oportunidades para o agrupamento de capacidades dos Estados-Membros da
UE para fornecer formas complementares de admissao de refugiados.

e A Comissdo avancaria com o desenvolvimento de programas de patrocinios privados na UE de forma proactiva
e em cooperacao com a sociedade civil. Poderia alocar apoio financeiro, por exemplo. Poderia também recorrer
a exemplos de tais programas ja desenvolvidos por alguns Estados-Membros da UE, bem como noutras partes
do mundo.?

e A UE maximizaria mecanismos, tais como o Erasmus Mundus e a Diretiva de Estudantes e Investigadores, para
aumentar as oportunidades de ensino superior para os refugiados.

e A UE facilitaria as oportunidades de mobilidade laboral para refugiados qualificados que vivessem fora da UE,
incluindo, potencialmente, através da revisdo do regime de Cartido Azul da UE.

O ACNUR continuara a fornecer conhecimentos técnicos e orientacdes aos Estados no sentido do
desenvolvimento e ampliacdo de vias de admissao e na resolucao de obstaculos praticos a sua implementacao.

1.5 Dirigir uma abordagem comum e regulamentada da migracao

A UE poderia desenvolver progressivamente uma abordagem comum da migracgao legal, com base nos acordos

de cooperacdo e de parceria existentes. A Declaracdo de Nova lorque oferece uma abertura para maior
desenvolvimento nesta drea. Uma abordagem comum poderia permitir a alguns migrantes, para além das
categorias previstas na Declaracio de Valeta, solicitarem autorizacdes de trabalho e de residéncia do estrangeiro.
Os regimes de migracao geridos que fornecem rotas para migrantes para a UE podem ajudar a garantir a correta
utilizacdo e funcionamento do sistema de asilo, de modo a que nio se torne a opcao migratoéria por defeito. Isso
ajudaria a enfrentar mais eficazmente os movimentos mistos de refugiados e migrantes.

10 UNHCR, UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2017, Junho de 2016, disponivel em: http://goo.gl/2NMh3R.
11 Eurostat, Resettled persons - annual data, disponivel em:http://goo.gl/qKVxX].

12 A Argentina, a Australia, o Canad3, a Alemanha, a Irlanda, a Nova Zelandia e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte tém
programas de patrocinio privados.



UMA UE QUE ESTA PREPARADA PARA
RESPONDER A POSSIVEIS CHEGADAS EM
NUMERO SIGNIFICATIVO NO FUTURO

Sera essencial que a UE e os seus Estados-Membros coordenem um plano de contingéncia para responder

de forma eficaz a possiveis chegadas futuras em ndmeros significativos. Os conflitos em curso e as lacunas
substanciais no apoio aos refugiados significam que as deslocacdes continuardo. A UE deveria estar preparada,
no caso de futuras chegadas de refugiados. Os planos de apoio regionais e nacionais teriam de ser adaptados a
situacdo especifica de cada pais e, ao mesmo tempo, alinhados com os objetivos globais. A resposta a emergéncia
civil na UE fornece boas praticas e capacidades que podiam ser integradas em planos de contingéncia para a
emergéncia de refugiados. Ao longo de 2016, 0o ACNUR, em conjunto com parceiros e governos, desenvolveu
planos de contingéncia e prontiddo para diferentes cenarios de grande nimero de requerentes de asilo e
refugiados que cheguem a UE.

Um sistema de planeamento de emergéncias desenvolvido pela Comissao e pelas Agéncias da UE incluiria:
« Avaliacdo e planeamento
« Capacidade de reserva a nivel nacional e da UE

« Mecanismos de coordenacio

21 Avaliacdo e planeamento

A Comissio, as agéncias da UE e os Estados-Membros da UE desenvolveriam um sistema para (1) identificar e
analisar os sinais de alerta precoce, e (2) avaliar a sua capacidade de resposta por meio de registo, triagem e
acolhimento. Os planos nacionais de contingéncia atuais seriam atualizados e partilhados com os paises vizinhos.
As duas principais Agéncias da UE envolver-se-iam no plano de contingéncia e na resposta de emergéncia. A
FRONTEX ja esta mandatada para realizar avaliacdes regulares de capacidade e para antecipar movimentos para a
UE. A EUAA - a sucessora planeada do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO) - foi proposta para
conduzir o alerta precoce e o plano de contingéncia.

2.2 Capacidade de reserva a nivel nacional e da UE

Parte do plano de contingéncia requer o desenvolvimento de uma capacidade de reserva para responder
rapidamente as chegadas em larga escala de refugiados e migrantes. Tal seria apoiado com o desenvolvimento de
um pacote de servicos de assisténcia na reserva, com os recursos técnicos e humanos necessarios empenhados
de antemao, bem como listas de especialistas na reserva. Isto asseguraria a imediata mobilizacdo de equipamento
pararegisto, ligacdo a Internet e intérpretes e equipas de processamento aos Estados-Membros da UE afetados
num curto espaco de tempo. Um passo importante neste sentido foi o alargamento do mandato do Servico de
Ajuda Humanitaria e Protecio Civil da Comissio Europeia (ECHO), a 15 de Marco de 2016.
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2.3 Mecanismos de coordenacao

E necessaria uma coordenacio reforcada na sede e no terreno para assegurar um plano de prontidao robusto

e a utilizacdo mais eficiente das multiplas fontes de financiamento da UE. A coordenagio também ajuda a evitar
duplicacdo de esforcos e a assegurar que as atividades se complementem. Este é particularmente o caso da Grécia,
onde o plano de prontidao e o desenvolvimento da capacidade de acolhimento devem ser conduzidos em plena
coordenacdo com o Governo.

Seria desenvolvida uma estrutura de coordenacao estruturada e previsivel entre as agéncias mandatadas

pela UE e 0o ACNUR, para efeitos de planeamento de emergéncia e prontiddo. A anélise conjunta e a partilha de
informagdes seriam um ponto de partida importante para a possibilidade de elaboracao de planos conjuntos. O
ACNUR ofereceria a sua experiéncia e especializacdo, em particular no que se refere aos seus esforcos recentes
para criar uma presenca operacional na UE. Forneceria informacdes sobre as causas de movimentos em todo o
mundo e auxiliaria no desenvolvimento de ferramentas de andlise e planeamento.
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UMA UE QUE PROTEGE ATRAVES DE UM
SISTEMA DE ASILO COMUM BEM GERIDO

Os acontecimentos do ano passado sublinharam a necessidade de um sistema de asilo revitalizado na UE. Este
sistema permitiria o acesso ao territorio, o registo e o acolhimento adequado de novas chegadas, a atribuicao

de responsabilidades aos requerentes de asilo entre os Estados-Membros da UE e a garantia de que os
Estados-Membros da UE dispdem de meios para cumprir essa tarefa. Com base em elementos do SECA existente
e em algumas das reformas propostas pela Comissao,*® o ACNUR propde um sistema simplificado que também
poderia, potencialmente, reduzir custos.

Este sistema garantiria o direito de asilo, reforcaria a triagem de seguranca, facilitaria a gestao eficiente dos
movimentos populacionais e incluiria os seguintes elementos:

¢ Um sistema de registo comum

« Prioridade ao reagrupamento familiar

« Procedimentos acelerados e simplificados para a determinacao de asilo

« Um mecanismo de distribuicdo para os Estados-Membros da UE sob pressao
« Uma abordagem comum para as criancas ndo acompanhadas e separadas

« Incentivos para cumprimento do novo sistema

« Um sistema eficiente para o retorno

3.1 Um sistema de registo comum

O registo comum assegura tratamento ordenado das chegadas, acesso a protecao, triagem de seguranca

e reagrupamento familiar. Os Estados-Membros da UE registariam todas as pessoas que chegassem
irregularmente a EU** num sistema de registo da UE comum. Este sistema basear-se-ia na EURODAC e noutras
bases de dados relevantes da UE para melhorar a gestao de dados. Iria garantir controlos de seguranga no

local de entrada. Aumentaria também a aptiddo dos sistemas para falarem entre si e reduziria a duplicagcao de

13 E fornecida no Anexo uma comparacio entre as propostas da Comissdo e as propostas do ACNUR. J4 se encontra em vigor um quadro
juridico para as disposicdes propostas pelo ACNUR. A legislacdo da UE exige que a UE baseie a sua politica de asilo e migragdo na
solidariedade entre os Estados-Membros da UE e na equidade em relagio aos nacionais de paises terceiros, bem como que adote
medidas juridicas, se necessario, para o conseguir (ver No 2 do artigo 67 e 80 TFUE). Os Estados-Membros da UE tém a responsabilidade
coletiva de assegurar o direito de asilo, nos termos do artigo 18° da Carta dos Direitos Fundamentais e em conformidade com a
Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e a legislacio relevante sobre direitos humanos.

4 Aqui, a referéncia a UE inclui igualmente os Estados-Membros europeus que participam atualmente na EURODAC e noutras disposi¢oes
em matéria de registo (Islandia, Lichtenstein, Noruega e Suica). As disposicdes em matéria de registo poderio igualmente ser alargadas
aos paises candidatos a UE onde existam salvaguardas sustentaveis.
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sistemas onerosos.*® Tal iria solucionar lacunas a nivel dos dados e da seguranca, que surgem quando diferentes
Estados registam diferentes tipos de dados ou quando nio registam chegadas.

O sistema de registo precisaria ser ligado ao sistema de processamento de casos em cada Estado-Membro da UE,
a fim de assegurar um acesso rapido ao procedimento de asilo. Isto poderia igualmente ajudar a reduzir o nimero
de pessoas desaparecidas entre as fases de registo e de processamento de casos.¢

Para o efeito, seriam criados Centros Piloto de Registo e Processamento (RPC) nos principais paises de entrada,
com o apoio das agéncias da UE. Com base nos ensinamentos retirados da abordagem “hotspots” da UE, os RPC
forneceriam:

e registo;

e triagem de seguranca;

¢ identificacdo de necessidades especificas;

e encaminhamentos para centros de acolhimento;

e aconselhamento e fornecimento de informacoes;

e encaminhamentos para os procedimentos apropriados;

e rapidatomada de decisao.

Os RPC seriam operados pelo Estado-Membro da UE em apreco. As entidades de registo do Estado-Membro
existentes e as instancias de determinacdo de asilo de primeira instancia trabalhariam em conjunto no mesmo RPC.
A mais longo prazo, os Estados podiam considerar a transferéncia gradual de responsabilidade pelo funcionamento
dos RPC dos Estados-Membros da UE para as Agéncias da UE. O ACNUR poderia dar aconselhamento sobre o
desenvolvimento deste sistema, com base na sua longa experiéncia em operacdes no terreno.”’

3.2 Prioridade ao reagrupamento familiar

O reagrupamento familiar seria facilitado imediatamente ap6s a fase de registo. Um sistema de registo comum
simplificado no tratamento dos processos garante que as informacdes necessarias para o reagrupamento familiar
sejam recolhidas na fase mais precoce e num formuldrio que possa ser partilhado com outros Estados-Membros da
UE. Esta abordagem iria resolver alguns dos obstaculos ao reagrupamento familiar ao abrigo do Regulamento de
Dublim atual.®

15 |sto asseguraria que todos os Estados enviassem dados relevantes para a base de dados EURODAC, incluindo a biometria. Aspetos
da atual proposta de reforma da EURODAC, incluindo a expansao da recolha de dados, poderiam constituir um passo neste sentido.
No entanto, é necessario mais para conseguir um registo comum eficaz, em plena conformidade com as normas e salvaguardas, em
particular para as pessoas que necessitem de protecdo internacional.

6 Tipicamente, a nivel nacional dos Estados-Membros da UE, as diferentes autoridades efetuam o registo das chegadas e a tramitacao dos
pedidos de asilo.

17 O manual do ACNUR, intitulado “Normas Processuais para a Determinacao do Estatuto de Refugiado sob o mandato do ACNUR’,
estabelece a abordagem habitual que o ACNUR assume para o registo que efetua no terreno. E utilizado um formulario de registo
uniformizado. Isto permite uma avaliacio informada do nimero e dos perfis das pessoas em dificuldades (incluindo a identificacdo
de pessoas com necessidades especificas) e uma determinagao sobre quais os procedimentos para onde uma pessoa deva ser
encaminhada. Disponivel em: http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. Ver também Manual de Registo do ACNUR, disponivel
em: http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html.

8 Além disso, 0o ACNUR propde uma definicdo mais ampla das ligagdes familiares qualificadas para fins de reagrupamento familiar. Sob
o atual Regulamento de Dublin, os conjuges, parceiros e filhos e filhas menores solteiros sdo elegiveis para o reencontro familiar com
os candidatos adultos. Para os filhos e filhas ndo acompanhados e separados, pais, irmaos e irmas e outros adultos responsaveis pela
crianca, tios, tias e avos poderao ser elegiveis (desde que estejam legalmente presentes no territério dos Estados-Membros). A proposta
de reforma de Dublin expande estas categorias para incluir irmaos e familias formadas em transito. A definicdo mais ampla proposta pelo
ACNUR inclui também as criangas menores casadas que forem criancas dependentes, filhos e filhas adultos e os pais de um adulto (ver o
préoximo estudo do ACNUR sobre o Regulamento de Dublim). As atuais propostas de reforma da Comissao introduziriam um obstaculo
adicional, dado que o reagrupamento familiar sé seria considerado para os requerentes de asilo julgados “admissiveis” ap6s a conclusao
de um procedimento de admissibilidade obrigatério.




DIAGRAMA 1: Procedimentos propostos

PASSO 1: Registo PASSO 2: Reagrupamento familiar e
: transferéncias

Identificacao e registo
¢ |dentificacao;
e registo completo;

controlos de seguranca;

|

e avaliacdo de vulnerabilidades;
e prestacao de informacao e apoio legal;
e reencaminhamento para acolhimento.

O requerente de asilo tem familiares no
Estado-Membro?

Identificacdo prioritaria e registo de
criancas/pessoas de idade contestada*

O requerente de asilo é transferido para
o Estado-Membro onde se encontrem os
seus familiares

* Os controlos de admissibilidade poderiam ser conduzidos no Centro
de Registo e Processamento neste estadio de procedimentos,
desde que as garantias necessarias se encontrassem em ordem.
Os candidatos identificados como vulneraveis nao realizariam
procedimentos de admissibilidade.

* Criangas separadas e ndo acompanhadas e pessoas
de idade contestada sdo canalizadas paraum
procedimento em separado (ver Diagrama 3).

3.3 Procedimentos acelerados e simplificados
para determinacdo de asilo

Procedimentos eficazes e simplificados de determinacgao de asilo podem ajudar a gerir as chegadas mistas de
refugiados e migrantes. Os requerentes de asilo com pedidos manifestamente fundamentados ou infundados
seriam encaminhados para procedimentos acelerados.?” Nos Estados-Membros da UE sujeitos a uma especial
pressao, estes procedimentos seriam apoiados por agéncias da UE. Os procedimentos acelerados proporcionariam
acesso rapido a protecio internacional para aqueles que dela precisassem e facilitariam o regresso para aqueles
que nao precisassem. Outros casos seriam tratados através do procedimento de asilo habitual. Os procedimentos
acelerados basear-se-iam nas boas praticas existentes, que foram desenvolvidas a nivel nacional pelo EASO. Iriam
prever um papel reforcado para o EASO na monitorizacado e garantia da qualidade da tomada de decisao sobre

os casos. Os procedimentos acelerados ajudariam a enfrentar os desafios atuais com longos atrasos, processos
complexos e tomada de decisdes. O ACNUR pode aproveitar a sua experiéncia operacional com a determinacao
de pedidos de asilo para apoiar o desenvolvimento de procedimentos acelerados que sejam justos, eficientes e
simplificados. Os procedimentos propostos, desde o registo até a decisio sobre asilo, encontram-se descritos no
Diagrama 1.

12 O ACNUR considera que os casos de paises de origem seguros (SCO) podem ser canalizados para procedimentos acelerados, desde
que estejam asseguradas garantias processuais, incluindo o fornecimento ao requerente de todas as informagdes necessarias numa
lingua apropriada para se poder efetivamente contestar a presuncado de seguranca e para ter acesso a assisténcia legal, a uma entrevista
pessoal e aum recurso eficaz com efeito suspensivo. As pessoas identificadas como vulneraveis no momento do registo ndo seriam
canalizadas para o procedimento acelerado aberto para pedidos manifestamente infundados.
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de asilo é canalizado
para o procedimento
regular
O requerente de asilo é transferido
para outro Estado-Membro na base
* As pessoas identificadas como dessas ligacoes
vulneraveis na fase de registo ndo sdo
canalizadas para este procedimento.

: PASSO 3: Avaliacao e transferéncias adicionais : PASSO 4: Decisao
Se o pedido for manifestamente infundado, A protecao
———> orequerente de asilo é canalizado para um > 5 > | naoesta
. procedimento acelerado* . garantidae
apessoa é
. S canalizada
Se o pedido for —>  paraum
g manifestamente L g procedimento
fundado, o f l de regresso
+ 7| requerente de asilo
S . ) S a
E;anfcifsgi?riar:?o O requerente de asilo possui lagos 4 e
aceI':arado familiares mais alargados ou P@ > | esta garantida
S outras ligagoes relevantes com um S 7
Estado-Membro?
Em todos os outros T
———> casos,orequerente >

Nota: Alguns aspectos das propostas da Comisséo centram-se na protecado fora da UE. Introduzem procedimentos
obrigatérios de admissibilidade e o uso de conceitos como “pais seguro”. Embora tal possa garantir o acesso a
protecdo num Estado terceiro, tais disposicdes sdo frequentemente complexas. Teriam de fazer parte dos esforcos
para partilhar responsabilidades e precisariam de envolver garantias de protecdo. Iriam requerer informacées
independentes, fidveis e atualizadas sobre a situacdo num pais considerado “seguro”. Também exigem que o acesso a
protecdo efetiva no regresso se verifique. Embora os regimes de admissibilidade pudessem ser utilizados, por exemplo,
pelos principais paises de chegada, no dmbito de um plano de apoio de emergéncia da UE e com as necessdrias
garantias asseguradas, atualmente ndo sdo susceptiveis de utilizacdo obrigatéria em toda a UE.
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DIAGRAMA 2: Procedimentos quando os Estados-Membros da UE se
encontrem debaixo de pressao

PASSO 1: Registo PASSO 2: Reagrupamento familiar e
: transferéncias

Identificacdo e registo

Identificacao;

registo completo;

controlos de seguranca;
avaliacdo de vulnerabilidades;

O requerente de asilo tem L

. . . . familiares no Estado-Membro? I

o prestacdo de informacao e apoio legal;

e reencaminhamento para acolhimento.

Identificacdo prioritdria e registo de
criangas/pessoas de idade contestada*

O requerente de asilo é
transferido para o Estado-Membro
onde se encontrem os seus
familiares

* Os controlos de admissibilidade poderiam ser conduzidos no Centro
de Registo e Processamento neste estadio de procedimentos,
desde que as garantias necessarias se encontrassem em ordem.
Os candidatos identificados como vulneraveis nao realizariam
procedimentos de admissibilidade.

* Criancas separadas e ndo acompanhadas e pessoas
de idade contestada sdo canalizadas paraum
procedimento em separado (ver Diagrama 3).

3.4 Um mecanismo de distribuicdo para 0s
Estados-Membros da UE sob pressao

Um mecanismo de distribuicio equitativo e viavel iria gerir as chegadas desproporcionadas num Estado-Membro
da UE através da partilha de responsabilidades. Tal ajudaria a manter a confianca. Quando um Estado-Membro da
UE recebe mais requerentes de asilo do que uma percentagem (ou “quota-parte de referéncia”) considerada justa
pelos Estados-Membros da UE,?° seria desencadeado um mecanismo para distribuir os casos acima desta quota
por outros Estados-Membros da UE.?*

Este mecanismo seria semelhante ao proposto recentemente pela Comissdo,?? mas com algumas modificacoes
importantes:

20 Esta situacdo devera ser determinada através de acordo prévio entre os Estados-Membros ao nivel da UE.

21 Este mecanismo estaria em conformidade com o artigo 80° do TFUE, o qual exige que as politicas de asilo e a sua implementacio
sejam regidas pelo principio da solidariedade e partilha equitativa da responsabilidade para a UE e que os atos da Unido neste dominio
contenham, sempre que necessario, medidas para dar execucio ao principio. A distribuicdo seria desencadeada quando a “quota de
referéncia” acordada fosse atingida, em vez de depois de o sistema nacional ultrapassar 150 por cento da quota de referéncia prevista
nas propostas atuais.

2:

N

Comissao Europeia, Proposta para uma Regulamentacgdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece os critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado-Membro responsdvel pela andlise de um pedido de proteccdo internacional apresentado num dos Estados-Membros
por um nacional de um pais terceiro ou por um apdtrida (Reformulacéo), COM (2016) 270 final, Bruxelas, Maio de 2016, disponivel em:
http://goo.gl/OltoVB.
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: PASSO 3: Avaliacio : PASSO 4: Decisio : PASSO 5: Distribuicdo

Se o pedido for
manifestamente
infundado, o requerente

A protecao nao esta
garantida e a pessoa
é canalizada paraum

de asilo é canalizado procedimento de

para um procedimento regresso Garantida protecao

acelerado™ segundo um

procedimento acelerado,

A protecao esta o refugiado é distribuido

Se o pedido for garantida aoutro Estado-Membro,

e E na basg Eie uma chave de

> fundamentado, o reparticao”
requerente de asilo —

é canalizado para
um procedimento

Em todos os outros
acelerado

casos, o requerente de
asilo é distribuido por
« | outro Estado-Membro,

e0ee0ccccccccccccccccccccccccnoccccccccccccccccccfocccccccccccccee

na base de uma chave
de reparticdo. O pedido
sera avaliado por esse
Estado-Membro

* A chave de reparticdo toma
em linha de conta as relagoes
familiares alargadas e ligacoes
importantes, bem como as
preferéncias, tanto quanto
possivel.

* As pessoas identificadas como
vulneraveis na fase de registo
ndo sdo canalizadas para este
procedimento.

“.........."...........................................J:..............1;............

P R Y R R R R R RN

Os pedidos manifestamente infundados?® ndo seriam distribuidos a outros Estados-Membros da UE.?* Seriam
submetidos ao procedimento acelerado no pais de entrada, com o apoio reforcado da Agéncia da UE. Isto
evitaria complicar o regresso para aqueles que nao tivessem necessidade de protecao internacional.

Os pedidos manifestamente fundamentados?® ndo seriam distribuidos por outros Estados-Membros da UE.
Seriam determinados no pais de entrada, no procedimento acelerado, com o aumento do apoio da Agénciada
UE.?¢ Uma vez concedida a protecao internacional, estes seriam distribuidos.?”

Todos os outros casos seriam distribuidos para outro Estado-Membro da UE para determinacio de asilo.

Os procedimentos propostos quando um Estado-Membro da UE se encontre sob pressdo encontram-se descritos
no Diagrama 2.

23

24

25

26

27

Os casos manifestamente infundados sdo pedidos de pessoas que manifestamente ndo tém um pedido valido de protecio internacional,
com base em critérios estabelecidos ou que sejam claramente fraudulentos ou abusivos.

Isto também se aplicaria aos pedidos apresentados pelos requerentes provenientes de paises de origem seguros (SCO).

Os pedidos manifestamente fundamentados indicam claramente que o requerente cumpre os critérios de proteccio internacional.

Tais casos sdo suscetiveis de ter pedidos relacionados com perfis especificos que foram estabelecidos como capazes de suscitar receio
fundamentado de perseguicao ou dano grave devido a situacdo na origem do pais.

Quando o prazo médio para determinacio de pedidos manifestamente fundamentados no processo acelerado exceder trés meses, uma
disposicdo de emergéncia poderia incluir a distribuicao destes casos.

Enquanto se aguarda um acordo a nivel da UE sobre o reconhecimento matuo do estatuto de refugiado, os refugiados poderao ser
distribuidos, sujeitos ao reconhecimento final previsto na legislacdo nacional no pais de distribuicéo.

15
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DIAGRAMA 3: Procedimento para criancas ndo acompanhadas e separadas

PASSO 1: Identificacdo e
registo

Identificacio prioritaria e registo
de criancas ndo acompanhadas

e separadas/pessoas de idade
contestada

o Nomeacdo imediata de um tutor;

e Reencaminhamento para
primeiro acolhimento
apropriado para aidade;

e Avaliacdo preliminar daidade,
dando o beneficio da duvida.

: PASSO 2: Avaliacdo do
interesse superior

Avaliacao Multi-disciplinar

do Interesse Superior (BIA®)
para identificar quaisquer
necessidades de protecdo e
procedimentos de seguimento
(follow-up) apropriados;
incluindo avaliacdo daidade

e busca proactiva da holistica
familia

: PASSO 3: Canalizacio

* A BIA devera ser multidisciplinar e envolver os
conselheiros juridicos / advogado da crianga com
especialidade em Direito de Asilo, o tutor, assistentes
sociais, a crianca e outros especialistas relevantes.

3.5 Uma abordagem comum para criancas
ndo acompanhadas e separadas

>

: e processamento

A crianga preenche
um pedido de asilo

A crianca ndo
apresentaum
pedido de asilo

O ACNUR e os seus parceiros estio a elaborar um “Roteiro” para apoiar os Estados-Membros da UE e as
instituicoes a por em pratica normas para a protecdo das criancas ndo acompanhadas e separadas, nomeadamente:

identificacdo precoce e registo biométrico;

disposicao imediata de regimes de assisténcia seguros e adequados a idade;

uma avaliacdo do interesse superior (BIA) para identificar as necessidades de protecio e seguimento;

nomeacdo sem demora de um tutor;

um método comum para a avaliacdo da idade;
localizacdo da familia;

representacao legal;

sistemas de gestdo de casos.

Esta nova abordagem estd definida no Diagrama 3.

3.6 Incentivos ao cumprimento do novo sistema

Os incentivos ao cumprimento do novo sistema para os Estados e requerentes de asilo incluiriam:

Transferir os requerentes de asilo cujos pedidos fossem manifestamente fundamentados ou canalizados para

o procedimento regular para um Estado-Membro da UE em que o requerente de asilo possa ter uma relacio de
parentesco ou de outra indole.? Esta seria uma das razdes pelas quais alguns requerentes de asilo se envolvem
irregularmente em movimentos para diante. Também melhoraria as suas perspectivas de integracao.

28 Ligacoes familiares mais alargadas incluiriam: pessoas com deficiéncia incapazes de autossuficiéncia, outros membros dependentes do
agregado familiar (por exemplo, irm&os solteiros, irmas, primos, sobrinhos, sobrinhos ou individuos que nio estejam biologicamente
relacionados, mas sejam cuidados dentro da unidade familiar). Outras ligacdes poderiam incluir uma estada regular anterior (visto

/ autorizacio de residéncia de acordo com o Regulamento de Dublin) / estudo / trabalho num Estado-Membro ou possibilidades
concretas de emprego num Estado-Membro da UE (por exemplo, uma oferta de emprego). Aqueles que se verificar ndo precisarem de
protecdo internacional serdo encaminhados sem demora desnecessaria para os procedimentos de regresso.
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PASSO 4: : PASSO 5: Solucdes
: Determinacao
Se a crianca tiver : do Interesse

familia num : Superior (BID)
—>  Estado-Membro, a
crianca é reagrupada
com a familia nesse
Estado-Membro

Integracao local

Reagrupamento familiar num pais seguro fora da
UE

Solugao num terceiro pais fora da UE

!

Decisao sobre o
pedido de asilo

Regresso ao pais de origem (para o reagrupamento
familiar ou onde estiverem disponiveis acolhimento
e cuidados adequados, se a crianca nao tiver
necessidade de protecéo internacional)

BID P—

—

Sistema Nacional de protecio da crianca (incluindo
para criancas ndo acompanhadas e separadas ndo
necessitadas de protecio internacional, mas ndo
recuperaveis)

ocoooo-ooooo-ooooccoooolooooooooooocoooo-ooooo

e Apds seis meses no Estado que concedeu a sua protecdo, permitir aos refugiados que disponham dos meios
para serem autossuficientes estabelecerem-se noutro Estado-Membro.

e Transferir os requerentes de asilo que tenham avancado irregularmente para outro Estado-Membro de
regresso ao Estado-Membro responsavel.?’

e Reduzir a “quota-parte de referéncia” de um Estado-Membro como recompensa pela qualidade elevada e pelo
processamento rapido de um naimero significativo de casos.

3.7 Um sistema eficiente para o retorno

Os procedimentos acelerados identificariam rapidamente as pessoas que nao precisassem de protecao
internacional nos paises de entrada. Isto ajudaria a criar confianca na integridade do sistema de asilo. Estariam
disponiveis programas de retorno voluntario assistido em todos os Estados-Membros da UE. Proximidade
aumentada, reforco da sensibilizacdo e aconselhamento, incluindo a Organizacao Internacional para as Migracoes
(IOM), poderiam facilitar um maior acesso ao retorno voluntario assistido. Os retornos forcados seriam uma
opcao somente apos (1) rejeicdo num procedimento justo, (2) consideracio do regresso voluntario assistido e

(3) auséncia de consideracdes humanitarias ou de apatridia irrefutaveis. As alternativas a detencao poderiam

ser usadas antes das operacoes de regresso.*® O apoio da FRONTEX as operacdes de regresso seria reforcado,
sobretudo nos principais paises de entrada.’* Os programas de regresso exigirdao também a cooperacao da UE com
os paises de origem e apoio a reintegracao.

22 Dentro dos parametros das normas legais existentes, poderiam ser aplicadas reducées de beneficios nos casos de incumprimento.

30 Existe ja um quadro juridico para detencdo de pessoas antes e para efeitos de regresso, que define as circunstancias limitadas em que a
detencéo pode ser utilizada. Ver as Orientacées do ACNUR sobre os Critérios e Normas Aplicaveis a Detencao de Requerentes de Asilo
e Alternativas a Detencdo, disponiveis em: http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html.

31 Poder-se-ia também recorrer mais ao mandato de regresso reforcado da FRONTEX. As capacidades técnicas, logisticas e de pré-
remocao reforcadas sdo necessarias nos paises de entrada sob pressio para efetuar regressos mais rapidamente.
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COMO PODE O SISTEMA PROPOSTO FAZER A DIFERENCA?

Proposta do ACNUR

Um sistema de registo
comum

Centros Piloto de Registo
e Processamento (RPC)
nos principais paises de
entrada

Prioridade ao
reagrupamento familiar

Procedimentos
acelerados

Uma abordagem
racional de um
mecanismo de
distribuicao para os
Estados-Membros sob
pressao

Abordagem comum
das criancas nao
acompanhadas e
separadas

Incentivos para
cumprimento do sistema

€ L L < < X

< <

Impacto

Todas as chegadas sao registadas

E facilitado o acesso a protecio

E restaurada a confianca nos Estados para gerir as chegadas
E melhorada a triagem de seguranca

E melhorada a partilha de dados entre os Estados-Membros

E eliminada a duplicacdo de sistemas muiltiplos e dispendiosos

As chegadas sao rapidamente encaminhadas para o procedimento correto

A tomada de decisdo é mais rapida

v Os Estados podem gerir maior nimero de chegadas devido ao reforco do

v
v

apoio das Agéncias da UE nos RPC

Podera ser reduzido o nimero de pessoas desaparecidas entre o registoe o
processamento

Os membros das familias sdo reunidos rapidamente

O arriscado movimento irregular é substituido por um movimento regular
para aqueles que procuram reunir-se com as suas familias

As criancas e os requerentes de asilo vulneraveis recebem desde cedo apoio
e protecao das suas familias

E fornecido acesso mais rapido a protecio internacional para aqueles que
dele precisam

Identificacdo mais rapida daqueles que nao precisam de protecao
internacional e facilitacdo do seu regresso

Os Estados sob pressao de grandes chegadas sdo apoiados

Os refugiados e os requerentes de asilo sdo distribuidos através de um
sistema justo

O acesso a protecao é garantido, incluindo nos periodos da chegada de
grandes nimeros a certos paises

O mecanismo de distribuicao é sustentado

As ligacoes existentes que os requerentes de asilo tém nos
Estados-Membros da UE sdo reconhecidas

S&o restauradas a equidade e a confianca no sistema

As criangas ndo acompanhadas e separadas sao identificadas mais cedo,
reunidas com as familias, caso seja do seu interesse superior, e sdo providas
de representacao legal e tutor sem demora

Com o registo e utilizacdo de dados biométricos comuns, pode reduzir-se
o numero de criancas ndo acompanhadas e separadas que desaparecam do
sistema

As regras e os procedimentos do sistema de asilo sdo respeitados pelos
Estados-Membros da EU e pelos requerentes de asilo

E reduzida a progressao irregular dos requerentes de asilo

Aumentam as perspetivas de integracao
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UMA UE QUE INTEGRA REFUGIADOS
NAS SUAS COMUNIDADES

A construcio da coesao social, estabilidade e seguranca exige que as comunidades estejam bem equipadas para
receber os refugiados e que estes sejam bem apoiados para realizarem o seu potencial no seu novo ambiente.

A integracio envolve um processo “bidirecional” entre os refugiados e as suas comunidades de acolhimento.

O contrato social entre os refugiados e os Estados de acolhimento precisa ser estabelecido adequadamente
pararestaurar a confianca publica e politica. Os Estados devem garantir o usufruto de direitos, promover um
ambiente acolhedor e combater a xenofobia. Ao mesmo tempo, os refugiados precisam participar em programas
de integracao e cumprir as leis do seu Estado de acolhimento, incluindo o respeito pelas normas fundamentais em
matéria de direitos humanos.*?

Embora a integracado possa ser um desafio para muitos Estados, ela também constitui uma oportunidade. A
capacidade de os refugiados viverem e construirem o futuro para si préprios, independentemente do local onde se
encontrem na UE, pode contribuir para um sistema de asilo eficaz e reduzir a pressdo do movimento para diante.3?
O ACNUR propde um sistema de integracdo que se baseie nos seguintes elementos-chave:

« Aumento do financiamento dos programas de integracao
« Servicos de integracao previsiveis e harmonizados

« Promover as comunidades acolhedoras

41 Aumento do financiamento dos programas de integracao

e Asdespesas com aintegracao tornar-se-iam obrigatorias e todos os Estados-Membros da UE deveriam atribuir
pelo menos 30% do seu Fundo para o Asilo, Migracao e Integracdo (AMIF) anual para apoiar a integracdo em
cada ano. O cumprimento desta despesa de caracter obrigatério seria controlada pela Comissao.

e A UE desenvolveria um instrumento de avaliacio para medir os resultados da integracdo na UE. O
financiamento do AMIF estaria vinculado a estes resultados.

e O financiamento seria aumentado para os atores da integracio local (e.g. as autoridades locais, as ONG locais).

e O financiamento também seria solicitado a atores nao tradicionais (e.g. o setor privado, as universidades).

32 O incumprimento por parte dos refugiados pode levar, em determinadas circunstancias, a perda de alguns beneficios, dentro dos

parametros das normas legais existentes.

33 Consulte as pesquisas do ACNUR sobre integracdo contidas em Integration - A Fundamental Component in Supporting Diverse Societies,
January 2016, disponivel em: http://www.refworld.org/docid/56b9f8034.html.
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4.2 Servicos de integracao previsiveis e harmonizados

A capacidade para viver em seguranca, prover a familia e interagir com a prépria comunidade revela-se essencial
para o processo de integracdo. Permite que os refugiados usem a sua resiliéncia, determinacao e desenvoltura
para contribuirem para as suas comunidades e economias locais. Os programas de integracao eficazmente geridos
podem colher enormes beneficios. Quando ajudados a encontrar trabalho rapidamente, os recém-chegados

sdo propensos a devolver as suas comunidades muito mais do que os investimentos feitos inicialmente para a

sua integracdo. Pesquisas recentes da Organizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
mostram como os refugiados podem beneficiar as economias, particularmente quando os Estados investem
precocemente na sua integracéo e inclusio social.®*

e Seriam realizados investimentos direcionados em termos de emprego, habitacdo e aprendizagem de lingua.

e Apo6s asuachegada através da reinstalacdo® ou ap6s reconhecimento nos Estados-Membros da UE, os
refugiados receberiam uma orientacao cultural abrangente. Os programas de orientacio centrar-se-iam nos
direitos bem como nas obrigacdes e poderiam ajudar a gerir as expectativas.

e Ascompeténcias e qualificagdes dos refugiados poderiam ser reconhecidas através da maximizacdo da Agenda
de Novas Competéncias para a Europa (New Skills Agenda for Europe) e da revisio do Quadro Europeu de
Qualificacbes (European Qualifications Framework).

4.3 Promover comunidades acolhedoras

O envolvimento sustentado e direto entre os refugiados e as comunidades de acolhimento é essencial. Ele
constréi familiaridade e empatia e cria oportunidades para a coesio social. Contribui igualmente para um sentido
de responsabilidade mutua entre todos.

e Asociedade civil seria cada vez mais envolvida através de programas de voluntariado, atividades de apoio a
integracdo de refugiados e requerentes de asilo e cursos de orientacio civica.

e Ascomunidades combateriam a xenofobia através de um maior envolvimento com os refugiados. As
campanhas de sensibilizacdo e o reforco do registo e do procedimento penal dos crimes de édio contribuiriam
para este objetivo.

O ACNUR continuara a trabalhar em estreita colaboracdo com os governos nacionais, com a sociedade civil e
com o setor privado para apoiar o planeamento da integracao e poder ajudar os Estados-Membros da UE com
aconselhamento e apoio especificos.3¢

3 OCDE, “Making Integration Work”, disponivel em: https://g00.gl/037]lh.

3 Tal como é referido na Comunicacdo da Comissao sobre o Action Plan on the integration of third country nationals, as medidas que
antecedem a partida constituem um aspeto primordial para a integracdo bem sucedida dos refugiados reinstalados.

3 O ACNUR e a OCDE assinaram um Memorando de Entendimento (MoU) em junho de 2016, delineando areas de cooperacéo, incluindo a
protecdo e integracao dos refugiados. Disponivel em: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf.

PROTEGER MELHOR OS REFUGIADOS NA UE E A NiVEL GLOBAL



ANEXO

Diferencas entre a abordagem do ACNUR e a proposta da
Comissdo para a reforma do Regulamento de Dublin

LEGENDA: === Propostado ACNUR = Propostada CE

(i) De acordo com a proposta do ACNUR, seria dada prioridade ao reagrupamento familiar e considerada imediatamente
apos o registo. De acordo com a proposta da CE, o reagrupamento familiar apenas seria considerado apds um
procedimento de admissibilidade.

Transferéncia:

Y Reagrupamento Familiar
x s S N )
TRegisto TAdmissibilidade

(ii) De acordo com a proposta do ACNUR, a prioridade dada ao reagrupamento familiar manter-se-ia quando um
Estado estivesse sob pressdo e o mecanismo de distribuicdo fosse ativado. De acordo com a proposta da Comisséo,

os requerentes de asilo considerados admissiveis seriam distribuidos para outro Estado-Membro da UE antes da
consideracao do reagrupamento familiar. A proposta da Comissdo poderia levar a multiplas transferéncias e atrasos no
reagrupamento familiar.

Transferéncia 1:

Reagrupamento Familiar
(o 3 (it :
T T Transferéncia 1 Transferéncia 2:
Registo Admissibilidade Reagrupamento Familiar
(iii) Segundo a proposta do ACNUR, os provaveis pedidos manifestamente fundamentados e infundados seriam
determinados rapidamente nos Estados-Membros de entrada da UE. De acordo com a proposta da Comissao,
quando o mecanismo de distribuicio estivesse ativado, todos os tipos de processos, incluindo os pedidos provaveis

manifestamente infundados, seriam distribuidos. A proposta do ACNUR facilitaria regressos mais rapidos para pessoas
que ndo precisassem de protecao internacional, evitando-se a distribuicdo dessas pessoas.

LControIo Familiar

)
X o ) Regresso

T Transferéncia
Registo Admissibilidade Decisao negativa

(iv) A proposta do ACNUR prevé vérias possibilidades de transferéncia para fora do pais de entrada, proporcionando aos
requerentes de asilo oportunidades de reagrupamento familiar e de transferéncia para um pais onde tenham ligacoes e
reduzindo o nimero de requerentes de asilo a serem alvo de processamento nos principais paises de entrada.

Verificacao de ligacoes

Controlo Familiar familiares mais alargadas Decisao
e outras ligagcoes . )
importantes Aprotecdo esta
garantida no pais
O O >
1 1
\E/Transferéncia \LTransferéncia Regresso

(iv) De acordo com a proposta do ACNUR, os refugiados também seriam distribuidos segundo o mecanismo de
distribuicado sob certas circunstancias.

(v) O mecanismo de distribuicio seria desencadeado quando a percentagem de referéncia fosse atingida (100 por cento),
em vez de ocorrer quando fosse atingida 150 por cento da quota de referéncia.

(vi) As propostas do ACNUR centram-se em procedimentos de determinacdo de asilo eficazes e simplificados dentro da
UE. Em contrapartida, os aspetos das propostas da Comissido centram-se na protecdo fora da UE, através da introducio
de procedimentos obrigatdrios de admissibilidade e da utilizacdo dos conceitos de “pais seguro”.
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