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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة السابعة والستون    الدورة السادسة والستون

  *من جدول الأعمال المؤقت) أ( ١٢٣البند 
        تعزيز منظومة الأمم المتحدة

  اتفي أعقاب التراعة  المدنياتلقدرا    
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
عــادة طائفــة واســعة مــن المطالــب الملحــة لبنــاء  اع الــترالبلــدان الخارجــة مــن تواجــه   

 نقـصا خطـيرا في القـدرة علـى تلبيـة الاحتياجـات              تواجـه  غالبـا مـا      اواستدامة السلام، إلا أنه   
العديـد مـن    قـام   و ذا التحـدي،  به ـوقد اعتـرف المجتمـع الـدولي        . ذات الأولوية بسرعة وفعالية   

 خطوات لتحسين الدعم المقدم إلى البلـدان        ذااتخبالجهات الفاعلة الثنائية والمتعددة الأطراف      
إنـشاء آليـة موثوقـة      إلى  لم تـرق     هـذه الجهـود الفرديـة     فـإن   ومـع ذلـك،     . الـتراع المتضررة من   

عبئــة الأمــم المتحــدة تكــافح لتتــزال   ولا. الــتي ترنــو إليهــاساعدة المــوفعالــة لتزويــد البلــدان ب
في و. اوســـيع وتعميـــق مهاراتهـــ، ودعـــم الفعاليـــات الوطنيـــة في تهاالخـــبرات المدنيـــة ونـــشر

  برئاسـة جـان مـاري غيهينـو،        فريق من كبار الاستشاريين    قمت بتعيين ،  ٢٠١٠  مارس/آذار
 اتلقــدرلسابق للأمــين العــام لعمليــات حفــظ الــسلام، لإجــراء مراجعــة مــستقلة  الــوكيــل ال

 مـن    بهدف تقديم اقتراحات ملموسة وعملية لتعزيز الـدعم المـدني          اتفي أعقاب التراع  ة  المدني
  .ينأجل السلام والتنمية المستدام

 
  

  *  A/66/150. 
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إلى الـدول الأعـضاء في      ) A/65/747-S/2011/85 (ينالاستـشاري فريق كبـار    وقدم تقرير     
لـدول  الـتي تتعلـق با  عـددا مـن التوصـيات    يقدم هو تقرير واسع النطاق    و. ٢٠١١فبراير  /شباط

نطـاق  واعترافـا مـني ب    . تحـدة الأمم الم بالمجتمع المدني و  منظمات  المنظمات الإقليمية و  بالأعضاء و 
لجنة توجيهية برئاسـة سـوزانا مـالكورا، وكيـل الأمـين العـام للـدعم                قمت بإنشاء   هذا التقرير،   

  .الميداني، لقيادة المتابعة المنسقة للتقرير
 اتقــدرللستقل المــلاســتعراض للأمــم المتحــدة مــن اهــذا التقريــر هــو أول اســتجابة  و  

والإجـراءات  الحاليـة   لأمـم المتحـدة     منظومـة ا   فينقطـة البدايـة     ل  وتتمث.  في أعقاب التراع   ةالمدني
 بصفتي الأمين العام لتعزيز الدعم الـذي تقدمـه المنظمـة      يوالممارسات التي تقع ضمن اختصاص    

فعالــة مــع اللمــشاركة ل ا مــسبقاشــرط بيتنــاويعتــبر تــدبير شــؤون . الــتراعللبلــدان الخارجــة مــن 
 والشركاء في المجتمع المدني، وقبل كل شيء، البلدان الـتي           الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية   

ذلـك  .  هذا وحـده لا يكفـي لتحـسين الـدعم المـدني الـدولي              فإنومع ذلك،   . تناتطلب مساعد 
ــزام   أن  ــا الت ــدينا جميع ــضلا عــن    بل ــة، ف ــا الفردي ــود اســتعراض جهودن ــم ناشــراكاتجه ، في دع

سـأركز علـى    ،  في المراحل اللاحقة  و. الحرمانالعنف و من  المجتمعات المحلية والناس الذين عانوا      
مـن  ننشئها لكـي نـتمكن   ن، والشراكات التي يجب أن    وضطلع به الآخر  يالدور الذي يجب أن     
  .التراعتعزيز نوعية وكفاءة الدعم المدني بعد انتهاء القيام بشكل جماعي ب

 زمنيـة    ذات الأولويـة وجـداول      الملموسـة  ويحدد هـذا التقريـر مجموعـة مـن الإجـراءات            
 المقبلـة الـتي تهـدف إلى تحـسين اسـتجابتها المدنيـة               عـشر  نيثللأمم المتحدة على مدى الأشهر الإ     

  : الإجراءاتوتشمل هذه. تصبح شريكا أفضل للآخرينلو
،  على أفضل وجـه    القدرات الوطنية وتطوير  ستخدام  لاوضع مبادئ توجيهية      )أ(  

  ستبعد الموردين المحليين؛تلشراء لا للتأكد من أن ممارسات االلازمة  اتتوجيهوضع الو
  ؛ة استراتيجي أقوى لعمليات التخطيط الجديدتوجهإعطاء   )ب(  
   ونشرها؛في مجال الشؤون الجنسانيةإجراء استعراض لكيفية بناء الخبرات   )ج(  
شـراكات أقـوى،   بـشأن إنـشاء   الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية   استشارة    )د(  

   أفضل استفادة ممكنة؛ناقدراتيد من نستفللتأكد من أننا 
ربـط  لبث الاحتياجات المدنية والقدرات المتاحـة و       الإنترنت    على إنشاء موقع   )ـه(  

  ؛ على نحو أفضلالخارجيةات قدرالقدمي بمالحكومات والأمم المتحدة 
ــة باستكـــشاف الطرائـــق   )و(   ــراد المقـــدمالأتوســـيع نطـــاق نـــشر  الكفيلـ مـــن ين فـ

  ات الأخرى؛الحكومات أو الكيان
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ــصيل   )ز(   ــات   اتلفجــولالحرجــة المجــالات تف ــن أن جه ــدرات والتأكــد م  في الق
  عمل مع الشركاء الخارجيين للتصدي لها؛تالأمم المتحدة ها عينتالتي تنسيق ال

في الأمانة العامة للأمـم المتحـدة       العامة  الات الطوارئ   لحنموذج  السعي لوضع     )ح(  
  ؛لحالات التي تتطلب الانتشار السريعلالاستجابة الفعالة من  هالتمكين

الحركة التـشغيلية   في الميدان لسرعة    الأمم المتحدة   كفالة ممارسة كبار موظفي       )ط(  
  ؛موالمالية الموكلة لهم لإنجاز ولاياته

  هام؛المتطبيق مبدأ الميزة النسبية في تأدية   )ي(  
بئـة الخـبرات الوطنيـة      ، علـى سـبيل المثـال تع       الميـدان تجريب هـذه الأسـاليب في         )ك(  

  .نطاق المشتريات المحلية في جنوب السوداندراسة والإقليمية، و
. وضــح أن الــسلام المــستدام هــو الــسلام الــوطنييقبــل كــل شــيء، فــإن هــذا التقريــر و  

تحـل محـل ملكيـة المجتمعـات الوطنيـة          أن  هـارات المفروضـة مـن الخـارج         الملحلـول أو     ل يمكن ولا
  .هدفنا النهائيتلك بمثابة يجب أن تكون نقطة الانطلاق و. اتهادروق وقياداتها ومؤسساتها
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 مقدمة  - أولا  
المدنيـة  قـدرات   الإلى دعـم مـن      الـتراع   الجهود الوطنية لبناء وتوطيد الـسلام بعـد         تحتاج    - ١
 المرحلـة الـتي تعقـب    كما أكدت في تقريري عـن بنـاء الـسلام في          و. في الوقت المناسب  وفعالة  ال

، يجب علينا اغتنام الفرصة السانحة في كـثير مـن           )A/63/881-S/2009/304 (نتهاء التراع مباشرة ا 
  الفوائــد المرجــوة مــنلتــوفير الأمــن الأساســي، وتحقيــقالــتراع الأحيــان في فتــرة مــا بعــد انتــهاء 

علـى الأخـذ بزمــام   القـدرات الوطنيــة  ب النـهوض الـسلام، وبنـاء الثقـة في العمليــات الـسياسية، و    
 . السلام وإرساء أسس التنمية المستدامةبناءجهود 

ــوفير المجتمــع الــدولي، وخاصــة الأمــم المتحــدة،   علــى لمواجهــة هــذا التحــدي، فــإن  و  - ٢ ت
فعالية، أي المهارات والخبرات اللازمـة      السرعة و زيد من ال  اللازمة بم القدرات المدنية المتخصصة    

 القــانون، وتنــشيط الاقتــصاد،   لــدعم الفعاليــات الوطنيــة في ســعيها إلى إعــادة إرســاء ســيادة      
واســـتعادة الخـــدمات الأساســـية للـــسكان وتطـــوير القـــدرات اللازمـــة لجعـــل هـــذه المكاســـب  

عدم الاسـتقرار   ويتسرب  . اخطر الانتكاس في السنوات المبكرة للسلام مرتفع      ويعتبر  . مستدامة
الـسلام والأمـن     روابـط قويـة بـين        وثمـة . زعزع اسـتقرار البلـدان المجـاورة      يوالتراع عبر الحدود و   

مـن  و. هي الأبعـد عـن تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            التراع  البلدان المتضررة من    و ؛والتنمية
في ة المناســبة ، نحــن بحاجــة إلى الاســتثمار في القــدرات المدني ــينأجــل الــسلام والتنميــة المــستدام 

 .مبكر وقت

 كيفيـة توسـيع وتعميـق       استعراض لتحليـل  إجراء   في    بدأتُ ،استجابة لهذه الضرورات  و  - ٣
لبلـــدان الخارجـــة مـــن ا لتنميـــة قـــدرات ةفوريـــالاحتياجـــات المجمـــع الخـــبرات المدنيـــة لـــدعم  

ــتراع ــشاريين  ين يعــقمــت بت، ٢٠١٠مــارس /آذارفي و .ال ــار الاست ــق مــن كب  برئاســة جــان  فري
. لمـستق استعراض  سابق للأمين العام لعمليات حفظ السلام، لإجراء        الوكيل   ال غيهينو، ماري
الــدول مــع كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة، في المقــر وفي الميــدان، و مــع الفريــق تــشاور  دوقــ

ــدني والأوســاط الأكاديميــة         ــة والمجتمــع الم ــات الإقليمي ــاء الــسلام، والمنظم ــة بن ــضاء ولجن . الأع
إلى رئيس الجمعيـة العامـة ورئـيس مجلـس الأمـن            ) A/65/747-S/2011/85( الفريق    تقرير قدمتُو

يمثلـون  ؤها  أعـضا بتعـيين لجنـة توجيهيـة،       في وقت لاحق،    وقمت  . ٢٠١١ فبراير/شباط ٢٢في  
ــات  ــة      كيان ــم المتحــدة، للنظــر في كيفي ــة الأم ــن مختلــف أنحــاء منظوم ــذ   م ــدما في تنفي ــضي ق الم
 .ينالاستشاريفريق كبار توصيات 

قـدرات  وجـود  أن : بعض المبادئ الأساسـية إلى  فريق كبار الاستشاريينتقرير  ويستند    - ٤
 القـدرات الوطنيـة الكامنـة في        وضـرورة رعايـة    ؛حيـوي لبنـاء سـلام دائـم       هـو أمـر     دنية أقـوى    م

ــضررة مــن   ــدان المت ــتراع؛البل ــستجيب للطلــب، لا   ال ــدولي يجــب أن ي ــدعم ال يكــون أن  وأن ال
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الأمم المتحدة أن تكون أكثر استجابة ومرونـة وفعاليـة مـن حيـث             على   وبأن   ؛العرضبمدفوعا  
دعـم واسـع    مـا أعربـت عنـه الـدول الأعـضاء مـن             وقـد شـجعني     . ا الـدعم  التكلفة في تقديم هـذ    

التركيـز علـى     في التقرير علـى النـهج القـائم علـى الطلـب و             وكيدلتوعلى ا نطاق لهذه المبادئ،    ال
 . الفريقمن توصياتوالعديد  الميدان

إلى  ،لمواجهة هـذه التحـديات    نا نحتاج   أنب فريق كبار الاستشاريين   تقييم   أتفق مع إنني  و  - ٥
المعروض من القدرات المتخصـصة     نطاق  توسيع  وبناء شراكات أقوى مع الشركاء الخارجيين؛       

فيمـا  ، وخصوصا في الجنـوب العـالمي و  القدرات المتاحة ونشرها تحديد  بالقيام على نحو أفضل ب    
ثقافـة إداريـة   بنـاء   و؛لعمل معا عبر منظومة الأمم المتحـدة لسبل أكثر فعالية ووضع  ؛بين النساء 

.  في الميـدان   ةتغيرلمالحقائق  للاستجابة بسرعة وفعالية    من ا ممارسات تجارية تمكن كبار معاوني      و
تحقيق هذه الأهداف مـع الاسـتفادة بـصورة أفـضل مـن             ويتماشى التوكيد الذي أولاه الفريق ل     
 لبنـاء مزيـد مـن المـساءلة والـشفافية والكفـاءة             هرسمت ـُالذي  الأنظمة الموجودة بالفعل، مع النهج      

 .لأمم المتحدةفي اوالفعالية 

الأولوية للتدابير التي مـن شـأنها جعـل الأمـم المتحـدة      أعتزم إيلاء    ،في فترة ولايتي الثانية   و  - ٦
ــة وكفــاءة،   إحــدى  تمثــلوســوف ت. دارة التغــييرلإ ي مــن خــلال برنــامج ذلــك في بمــاأكثــر فعالي

العديـــد مـــن مبـــادرات إن و. القـــدرات المدنيـــةن تنفيـــذ هـــذا التقريـــر عـــفي رئيـــسية ال اتسمالـــ
، والاسـتراتيجية العالميـة     الـتراع بنـاء الـسلام في أعقـاب        لمثل برنامج عملـي      (الحاليةالمتحدة   الأمم

الراميـة إلى تحقيـق     جهودنـا   ولدعم الميداني، والإطار الاستراتيجي بشأن المـرأة والـسلام والأمـن،            ل
تنطـوي علـى إمكانيـة      ) ية الوقائيـة  الدبلوماس ـعـن   الاتساق علـى نطـاق المنظومـة وتقريـري المقبـل            

تفعـل المبـادرات    وكـذلك   .  الأساسي اذلك هدفه لم يكن   لو  و، حتى   ةالمدني قدراتنشر ال تحسين  
الأمـم  والشراكة بـين    ،  ٢٠١١ البنك الدولي عن التنمية في العالم     تقرير  دمة مع الشركاء، مثل     قالم

اعــات وبنــاء الــسلام، والحــوار الــدولي المــوارد الطبيعيــة والتربــشأن الأوروبيــة والمفوضــية المتحــدة 
 .بشأن بناء السلام وبناء الدولة

فريـق كبـار    كيف يمكن للأمم المتحدة أن تستجيب لتقرير        أوضحت   ،التقريرهذا  في  و  - ٧
 لتحـسين نوعيـة وسـرعة     القيام به لأمم المتحدة نفسها    الذي ينبغي ل   العمل    هو ما: الاستشاريين

 القيــام بــه في اومــاذا يجــب عليهــتراع إلى البلــدان المتــضررة مــن الــ المقــدم وفعاليــة الــدعم المــدني
تطـوير  : خريطة طريق للعمل على ثلاثة محاور رئيـسية هـي         وقمت بوضع   . شراكة مع الآخرين  

 وبنـاء   ؛اعترمـا بعـد انتـهاء ال ـ      في مرحلة    تناستجابالكية في   المالقدرات الوطنية وزيادة    المزيد من   
لتـأمين مـصادر   تعديلات اللازمة في إطار منظومة الأمـم المتحـدة     الشراكات الخارجية وإجراء ال   
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 لحـالات   بخفـة  سـتجابة  الحركـة التنظيميـة اللازمـة للا       سـرعة  وممارسـة    ؛القدرات المدنية المطلوبـة   
 .لا يمكن التنبؤ بهاالتي اع تربعد انتهاء ال ما

تـدخل  : فيـذ المبكـر   أولويـات التن  ، تـأتي    أولا. ردنا في فئات مختلفة   وإني أتوخى أن يقع       - ٨
الرؤساء التنفيذيين لكيانات الأمـم المتحـدة الـتي تـوفر           سلطة  أو  تي  هذه المبادرات في نطاق سلط    

في هـذا التقريـر كيـف أنـوي متابعـة          وقـد بينـت     . للتـأثير علـى أرض الواقـع      ممكنـة   إمكانية  أكبر  
المـضي  ذرا قبـل     أكثـر ح ـ   االأفكار التي تتطلب تفكير   ويلي ذلك   . القصيرالأجل  هذه الأمور في    
في نطاق منظومة الأمم المتحدة، والـبعض الآخـر         الأفكار  تندرج بعض هذه    و. قدما في تنفيذها  

أعتـزم العـودة إلى     إني   و ؛ مـن أصـحاب المـصلحة      الـدول الأعـضاء أو غيره ـ     معروض علـى نظـر ا     
 المـسائل الـتي     ا،يرخ ـوأ. زيد مـن التفـصيل في وقـت لاحـق         بمالدول الأعضاء بشأن هذه الأفكار      

تـستمر  وينبغـي أن    . يجري تناولها بالفعل في عمليات الإصلاح الأخرى في إطار الأمـم المتحـدة            
في إطـار هـذه العمليـات، مـع تـسليط الـضوء علـى أهميتـها بالنـسبة                  هـذه المـسائل     معظم  معالجة  

 .دنيةالمللقدرات 

. اعالـتر لأمـم المتحـدة في أعقـاب        ااسـتجابات   عبر مختلـف    قابل للتطبيق   معظم خطتي   و  - ٩
الاحتياجـات الإنـسانية مـستمرة بـالتوازي مـع بدايـة الانتعـاش وبـرامج التنميـة،                  كانت   ماحيثو
 . بمبادئ الإنسانية والتراهة والحياد والاستقلاليسترشدالعمل الإنساني يظل سوف فل

  
 القدرات الوطنية   -ثانيا   

طــيرا في القــدرات واجــه نقــصا خت غالبــا مــا ، فإنهــااعترالمجتمعــات مــن الــعنــدما تخــرج   - ١٠
اع تر بنـاء الـسلام في أعقـاب ال ـ        عنريري  اكما شددت في تق   و. السلام المستدام اللازمة لكفالة   

 مجلـس الأمـن ولجنـة       كمـا أكـد   و) A/65/354-S/2010/466( مشاركة المرأة في بناء الـسلام        نوع
ولويـة في    أ ها واسـتخدام  هـا تحديـد القـدرات الوطنيـة وتطوير      فإنه ينبغـي أن يكـون       بناء السلام،   
وهــذا ســوف يــساعد علــى تطــوير الملكيــة الوطنيــة الــتي لا غــنى عنــها لتحقيــق  . اعترأعقــاب الــ

 .ينالسلام والتنمية المستدام

مـا بعـد    في مرحلـة    وطنيـة   الؤسـسات   المدعـم   ويعتـبر   . ليست عملية تقنية  العملية  هذه  و  - ١١
المجتمع المدني والقطـاع    إلى   تجاوز الحكومات فهو ي . عملية سياسية محفوفة بمخاطر عالية    اع  ترال

هنــاك و. المــستويات دون الــوطني والمحلــي والمجتمعــي إلى المؤســسات الوطنيــة يتجــاوز الخــاص و
تقـديم ثمـار الـسلام      بـين   والأول  يـوم   التوترات بين ضرورات البدء في بناء القدرات الوطنية من          

 .في وقت مبكر مثل الخدمات الأساسية
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لتـدخل  لدرات هـي عمليـة يجـب أن تبـدأ مـن الأيـام الأولى                تنميـة الق ـ  فـإن   ومع ذلـك،      - ١٢
أن تتـصدى   الأمم المتحدة وجميع الأطـراف الدوليـة الفاعلـة           يتعين على    تحدوهي بمثابة   دولي،  ال
 عــن طريــق ذلــك في بمــاوبنــاء القــدرات،  تقيــيم القــدراتهــذه العمليــة شمل تــويجــب أن . لــه

أن وعلـى الـرغم مـن    . رات، واستدامة القدراتالتدريب الموجه والتوجيه، والاستفادة من القد    
هناك حاجـة   فإن  تطوير واستخدام القدرات الوطنية،     بلأمم المتحدة   عن قيام ا  هناك أمثلة كثيرة    

شترك بــين المــعامــل الفريــق ال مــن داخــل الأمــم المتحــدة، طلبــتُو. إلى اتبـاع نهــج أكثــر انتظامــا 
بحلـول  أن يقـوم    نمـائي   امج الأمـم المتحـدة الإ     برنالذي يرأسه   تطوير القدرات،   المعني ب الوكالات  

المبادئ الأساسية والمبادئ التوجيهيـة لاسـتخدام وتطـوير القـدرات الوطنيـة             بوضع   ٢٠١٢ عام
أدوات ملموسـة لتجهيـز     لاستحداث  خطط  ووضع  اع،  ترما بعد ال  سياقات   أفضل في    على نحو 

وينبغـي أن   . رصـد النتـائج   سـتراتيجيات و  الالقـدرات وتـصميم     ل اتفرق ميدانية لإجـراء تقييم ـ    
 . النساء والشبابذلك في بماتشمل هذه الأدوات استراتيجيات تستهدف فئات معينة، 

عمليـة  ضرورة تجنب أي تأثير سلبي على       يتمثل في   ينبغي النظر فيه    وهناك جانب مهم      - ١٣
الثنائيـة  لمنظمـات الدوليـة و   إلى ا هجـرة الأدمغـة مـن القـدرات المحليـة           ك الوطنيـة،    اتالقـدر تنمية  

الأمـم المتحـدة مـع      سـتعمل   بـين الجهـود الدوليـة،       الاتـساق   من أجـل تعزيـز      و. على سبيل المثال  
إذا  نجح إلا ن ـيمكننـا أن    ولا  . المهتمـة بـالأمر    مـع الـدول الأعـضاء        احـوار وتجـري   البنك الـدولي    

 .تطوير القدرات الوطنيةعلى عمل معا تكانت جميع الأطراف الفاعلة الدولية الرئيسية 

 إيـلاء المزيـد مـن       ، من الأهمية في اسـتراتيجيات تنميـة القـدرات         هنفسومما يتسم بالقدر      - ١٤
لمستوى دون الوطني، حيـث غالبـا مـا تكـون النتـائج أكثـر وضـوحا وأهميـة للنـاس،                     لالاهتمام  

أوضـاع  هـذا أمـر حيـوي في        و. نمية القدرات على المستوى الوطني    تيمكن تحفيز جهود    حيث  و
 شـرعيتها   إلى تقـويض  عجز الدولة عن تقـديم وظـائف أساسـية          يؤدي   كن أن  يم ، حيث الانتقال

 .خطرللتوطيد السلام تعريض ومصداقيتها، و

 ذ إلى تحقيق الاستفادة القـصوى مـن القـدرات الوطنيـة من ـ            نسعىأن  وبينما يتعين علينا      - ١٥
ــة،  ــاك  البداي ــإن هن ــدرإلى في بعــض الحــالات حاجــة   ف ــوفير الخــبرات  اتالق ــة لت ــة  الدولي  التقني
كفالــة  الدوليــة لاتالقــدرالاســتعانة بفي حــالات أخــرى، قــد يكــون مــن الــضروري و. اللازمـة 

أضـعف نظـم المـساءلة    قـد  اع الـذي طـال أمـده    ترال ـيكـون  الحياد والتراهـة أو الأمـن، أو حيـث          
سـتعادة  لامؤقتـة  بديلـة  تـدابير  الحد الـذي أصـبح معـه مـن الـضروري اللجـوء إلى       والشفافية إلى  

تتــضمن النقــاط اســتراتيجية أوســع نطاقــا، عناصــر  أحــد وينبغــي أن تكــون هــذه التــدابير .الثقــة
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. )١(واضــحة المعــالمللانــسحاب اســتراتيجية واقعيــة و هــامــدة وجوداللازمــة لتحديــد  المرجعيــة
توازن صحيح وتسلـسل اسـتخدام      تحقيق  لى  إمثل هذه الاستراتيجيات الحاجة     تراعي  يجب أن   و

تعزيـز أهـداف    من أجـل    ) ةضعيفتزال   لا تلو كان وحتى  (الوطنية  درات  القالمساعدة الدولية و  
الــدعم يجــري كــل مــن  يجــب أن و. طويــلالالأجــل في الــشرعية والملكيــة الوطنيــة والاســتدامة  

 في تنميـــة القـــدرات بـــالتوازي لمنـــع الاعتمـــاد علـــى المـــوارد الدوليـــة عمليـــة الـــدولي المباشـــر و
 .الطويل الأجل

 عمليـات  فيهـا الطـرق الـتي يمكـن أن تـسهم     بـين   مـن  ينوظفين الـوطني تدريب الم ويعتبر    - ١٦
ومـن الأمثلـة علـى      . الأمم المتحدة لحفظ الـسلام والبعثـات الـسياسية الخاصـة في بنـاء القـدرات               

 بعثة الأمم المتحـدة المتكاملـة في تيمـور الـشرقية            الذي شرعت فيه  ، مشروع بناء القدرات     ذلك
قـــدمي خـــدمات بم لاســـتعانةف وطـــني، وذلـــك با موظـــ٩٠٠تـــدريب أكثـــر مـــن ل ٢٠١٠ في

وينبغـــي أن تـــسترشد هـــذه الجهـــود    .  حيثمـــا أمكـــن ذلـــك  ين والإقليمـــيينالتـــدريب المحلـــي 
اســـتخدام ويـــؤدي . بكـــر للبعثـــةالمفي صـــلب التخطـــيط وإدماجهـــا  )٢(الاحتياجـــات الوطنيـــةب

مــساهمة في عمــل للمــوظفين الــوطنيين للالمتاحــة فــرص إلى زيــادة الالمــوظفين الفنــيين الــوطنيين 
وتتعـاون  . )٣(بنـاء الـسلام وبنـاء الدولـة    مجـال المهـام الحاسمـة ل   البعثـات الميدانيـة وبنـاء قـدراتها في     

برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وغـيره         وإدارة الـدعم الميـداني،      مـع   إدارة عمليات حفظ السلام     
 ذلــك في بمــاان، مــن هيئــات الأمــم المتحــدة مــن أجــل تعبئــة الخــبرات الوطنيــة لجنــوب الــسود    

لتوظيـف  لمعـارض   تنظـيم    الشتات حيثما كـان ذلـك مناسـبا، مـن خـلال              الخبرات الموجودة في  
أهميـة  لا تقـل    و. تطـوعي الأمـم المتحـدة علـى سـبيل المثـال           برنامج وطـني لم   في البلدان المجاورة، و   

لبنـاء  ة المبذول ـالجهـود  تـشكل  ، حيـث    التي لا توجـد فيهـا بعثـات       مثل هذه المبادرات في البلدان      
أحـث  إني و.  مـن بنـاء الـسلام المـستدام    ا هام ـاجـزء  )٤(اعترإدارة ال ـمـن أجـل     القدرات الوطنيـة    

وإعـادة  لمـواطنين  عمليـات عـودة ا    الدول الأعضاء علـى دعـم هـذه المبـادرات عـن طريـق تمويـل                 
 .ينوطنيالوالبرامج التي تشجع على تنمية قدرات الموظفين إدماجهم 

_________________ 
تعمل منظمة الأمم المتحدة للطفولة على وضع استراتيجيات لتنمية القدرات من أجل إرشاد برامجها في جنـوب             )١(  

 .السودان، مع التركيز على النتائج واستراتيجيات الانسحاب
. الأمـم المتحـدة المتكاملـة      ليـشتي وبعثـة      -  الموظفين الوطنيين أولويـة مـشتركة بـين حكومـة تيمـور            يعتبر تدريب   )٢(  

والدورات التدريبية للبعثة ومرافقها مفتوحة للموظفين في الـوزارات الحكوميـة وغيرهـا مـن المؤسـسات الوطنيـة        
 .حسبما تسمح الموارد بذلك

 .دانكما في حالة البعثة الجديدة في جنوب السو  )٣(  
ــم          )٤(   ــامج الأم ــسياسية وبرن ــشؤون ال ــدعم إدارة ال ــع ب ــتي تتمت ــا ال ــسلام في غان ــا في الهياكــل الأساســية لل كم

 .الإنمائي  المتحدة
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ــة  تيجــب أن و  - ١٧ ــة   كــون تنمي ــذ البداي ــدرات في صــلب التخطــيط من ــد أســهمت  . الق وق
طـار  والإتقيـيم الاسـتراتيجي،   الاع، وترالابتكارات الحديثة مثل تقييم الاحتياجات بعد انتهاء ال ـ     

الأمم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة       عمل  تكامل والمبادئ التوجيهية المنقحة لأطر      المستراتيجي  الا
أمامنــا طريــق يــزال  ولكــن لا. لأمــم المتحــدةفي المتكامــل تحــسين التخطــيط اإســهاما كــبيرا في 

مــوظفي وجــود ، مــع ا قويــا ميــدانياشمل منظــورأن يــالتخطــيط المبكــر يجــب ذلــك أن . طويــل
 مـع الجهـات الوطنيـة المعنيـة لتقيـيم الأولويـات الوطنيـة               ونعمل ـيبلـد   الالمتحـدة بالفعـل في       الأمم

وهذا مـا سيـساعد     . في الشتات لقدرات الموجودة   ا ذلك في بما،  )٥(والقدرات الوطنية الموجودة  
لأولويـات والاحتياجـات الوطنيـة ولـيس عـن طريـق            با االتخطـيط مـدفوع   على كفالة أن يكون     

مـن المـوارد، وأن يستكـشف الفـرص المتاحـة لاسـتخدام              ذلـك    توافر الموظفين الـدوليين أو غـير      
فيه الكفايـة للتكيـف      بمابالمرونة  طط  بد من أن تتسم الخ     ولا. وتطوير القدرات الوطنية الكامنة   

لتكامـل  لوقد قرر الفريق التـوجيهي      . درجة متزايدة من الملكية الوطنية    بمع الظروف المتغيرة، و   
وسـوف يـشمل    . ٢٠١٢تكامـل للبعثـة بحلـول عـام         المالتخطيط  لعملية  تنقيح المبادئ التوجيهية    

وسـيتم تـوفير    .  والتخطـيط والتنفيـذ     أهمية إشراك الفعاليات الوطنية في مراحل التقيـيم        إبرازهذا  
 ذوجهـات النظـر والقـدرات الوطنيـة من ـ        كفالـة مراعـاة     توجيه استراتيجي واضح بـشأن كيفيـة        

 .التخطيطمن عمليات البداية في كل عملية 

ــدرات     - ١٨ ــة الق ــرأة    أن وينبغــي لاســتراتيجيات تنمي ــا خاصــا لاحتياجــات الم ــولي اهتمام ت
انتـهاء  بعـد   نتقالتعتبر فترة الا ،شاركة المرأة في بناء السلام   تقريري عن م  أكد  كما  و. اوقدراته

 واتخاذ خطـوات نحـو تحقيـق المـساواة      مااع لحظة حاسمة لإعادة تقييم أدوار الجنسين وقدراته       ترال
المتحـدة بعـد    الأمـم   العمل لدمج مبادئ المساواة بـين الجنـسين في تخطـيط            ويجري  . بين الجنسين 

جنـساني  سـتعراض  لاالأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة دوريـا       عمل   ويخضع إطار . اعترالانتهاء  
ــأثر رجعــي،   ــيم الاحتياجــات في    لوضــعت توجيهــات  وب تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني لتقي
 .اعترمرحلة ما بعد ال

كفالـة  المبادئ التوجيهية يمكن أن تكون أدوات هامة، فإنهـا لا تبـدو فعالـة في                ومع أن     - ١٩
. اعترال ـانتـهاء  تنفيـذ الـبرامج بعـد    في تخطـيط و الالمـرأة في  في إدراج  المـرأة، أو     تلبية احتياجـات  

الـشؤون  ، ومـشاركة خـبراء    الملتزمـة والمقتنعـة   القيـادة فهي  ،  تأثيرا إيجابيا العوامل التي تحدث     أما
فعالــة الطــر الأو) قطاعــات محــددةذوي المهــارات المتعلقــة بوخاصــة ( في وقــت مبكــر الجنــسانية
ــة وســتقوم. للمــساءلة ــة الأمــم ( الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة    هيئ هيئ
ســريع وفعــال مــن حيــث التكلفــة   باســتعراض  ٢٠١٢بحلــول منتــصف عــام  ) لمــرأةالمتحــدة ل

_________________ 
  .٤٦، الفقرة A/63/881-S/2009/304انظر   )٥(  



A/66/311
S/2011/527

 

10 11-45874 
 

يتـضمن  اع، تر ما بعـد ال ـ   أوضاعفي  نشرها  والجنسانية    المتعلقة بالشؤون  الخبراتتكوين   ةطريقل
أطـر  تعمل  أن  كفالة  لكبار المسؤولين   أدعو  فإني  بالإضافة إلى ذلك،    و. تهاتوصيات لزيادة فعالي  

سـتراتيجي علـى نطـاق      الاطـار   الإدمج الأهداف والمؤشـرات مـن       على  لتخطيط  لالأمم المتحدة   
لتقـديم دعـم أفـضل لمـشاركة المـرأة       ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥قرار مجلـس الأمـن      بالاستناد إلى   المنظومة  

 .في بناء السلام

انـضمام  الأمم المتحدة تعمل مع الدول الأعضاء لتـشجيع         ما فتئت   ،  ٢٠٠٩منذ عام   و  - ٢٠
نــشر في ، وتعــيين المزيــد مــن النــساء   في بلــدانهنالــشرطة الوطنيــةدوائــر  إلىالمزيــد مــن النــساء  

القــوات الدوليــة كجــزء مــن الجهــود العالميــة الراميــة إلى زيــادة حــصة المــرأة في عناصــر شــرطة    
 .٢٠١٤ائة بحلول عام  في الم٢٠المتحدة إلى  الأمم

وكانـت  .  لتعزيـز الملكيـة الوطنيـة      ا حيوي ـ ادعم وظـائف الحكومـة الأساسـية أمـر        ويعتبر    - ٢١
 إدارة الـسياسات وتحديـد الأولويـات        خصها فريق كبـار الاستـشاريين بالـذكر،       الأولويات التي   

 إلى أهميـة وجـود      ٢٠١١تقرير التنميـة في العـالم       وقد أشار   . وتنسيق المعونة وإدارة المالية العامة    
النتـائج الأوليـة لاسـتعراض    وتـضيف  . مؤسسات فعالة لأمـن المـواطنين والعدالـة وفـرص العمـل           

 شـؤون مـوظفي   ، إدارة   اعتر مـا بعـد انتـهاء ال ـ       سـياقات الدروس المستفادة من الإدارة العامـة في        
تــدابير اتخــاذ إدارة الخدمــة المدنيــة تــشمل وينبغــي أن . وقــدرات الحكومــة المحليــةالخدمــة المدنيــة 

 . من خلال مجموعة متنوعة من الحوافزذلك في بماإلى اجتذاب واستبقاء الموظفين، ترمي 

قــدرات تعزيــز الأكثــر مــن يتطلــب مــا هــو تعزيــز وظــائف الحكومــة الأساســية بيــد أن   - ٢٢
لدولـة  تعمـل فيهـا ا  الطريقـة الـتي   من مجـرد   ة شرعيتهاكمودارة العامة والح  الإولا تستمد   . فنيةال

اتخـاذ القـرارات،    طريقـة   :  مع المجتمع  ا، ولكن أيضا من خلال تفاعله      فحسب من الناحية الفنية  
بنـاء الثقـة بـين      ويعتـبر   . الدولـة مع  سكان  تعاون ال  يةالموارد والسلع العامة، وكيف   توزيع   يةوكيف

 لتجنـب  ا حاسم ـامن خلال المشاركة في صنع القرار وإيصال فوائد السلام أمـر    والسكان  الدول  
لبنــاء  اللازمــة علــى تعزيــز القــدراتالمبكــرة المــشاركة الدوليــة تركــز يجــب أن و. اعتردد الــتجــ

 ا ضـروري  االتمويـل الكـافي مـن الـدول الأعـضاء أمـر           كمـا يعتـبر     . الدولـة والمجتمـع   العلاقات بين   
 .الأمم المتحدة في هذه المجالات من  ويمكن التنبؤ بهاة فعاللتحقيق استجابة

 ونالـدولي الموظفـون   يتواجدينبغي أن  بأنه  في تقريره،   ار الاستشاريين   ويوصي فريق كب    - ٢٣
الأمـر في  لـدينا خـبرة في هـذا        و.  داخل المؤسسات الوطنية   ماديااع  ترالانتهاء  ما بعد   أوضاع  في  

مـوظفي  ندرس خيـارات اشـتراك المـوظفين المـدنيين مـع      نحن اع وترالانتهاء ا بعد عدة لم أوضاع  
تقيـيم مـا إذا كانـت       ولـدى   . )٦(ديدة في جنـوب الـسودان     البعثة الج في  واحد  الحكومة في موقع    

_________________ 
 .٢٢، الفقرة )٢٠١١( ١٩٩٦انظر قرار مجلس الأمن   )٦(  
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، ينبغـي النظـر في مـدى القـدرة الاسـتيعابية            ومتى يكون مناسـبا   ،  امناسبأمرا  المشاركة في الموقع    
 ،)٧(الحفـاظ علـى التراهـة في تقـديم المـساعدة الدوليـة       في ضرورة   للمؤسسات الوطنية، وكذلك    

ن والموظف ـأكـان   نـسان والإبـلاغ عنـها، وأمـن المـوظفين، سـواء             حقـوق الإ  رصـد حالـة     ة  يوفعال
لعامـل  للفريـق ا  ينبغي  و. توفير الخبرة التقنية  عن   عن التوجيه ونقل المعرفة أو       ينن مسؤول والدولي

بــشأن في مبادئـه التوجيهيـة المـشورة    أن يـدرج  تنميـة القــدرات  المعـني ب شترك بـين الوكـالات   الم ـ
 .)٨( على التجربة السابقةموقع مشترك، بناءالاشتراك في 

الأثــر الاقتــصادي نطــاق ع يقــد تنطــوي مــشتريات الأمــم المتحــدة علــى فــرص لتوس ــ و  - ٢٤
المــشتريات المحليــة كـبيرة بالفعــل في بعــض البلــدان  و. الميــدان في لأمــم المتحـدة االإيجـابي لوجــود  

حلقـات  ك الـدول  في تل ـتعقـد  و. مثل جمهورية الكونغو الديمقراطيـة وليبريـا     الخارجة من التراع    
أرجـو مـن البعثـات    و. المـشتريات  مـن   الأمم المتحدة باحتياجات  بلاغ الأسواق المحلية    دراسية لإ 
اسـتدراج عـروض الـشراء      عمليـة   الموردين المحلـيين في     لإدراج  بذل كل جهد ممكن     أن ت الميدانية  

لام ، سوف أطلب من عمليات حفـظ الـس  ٢٠١٢ابتداء من عام   و. الصادرة عن الأمم المتحدة   
ــوم  تقـــديم معلومـــات عـــن أثرهـــا الاقتـــصادي المحلـــي ومـــساهمتها في       ببـــشكل دوري أن تقـ

 .الاقتصادات المحلية

العـالمي برنـامج    الأغذيـة   برنـامج   فإن لـدى    برامج،  اللصناديق و  وا وكالاتللأما بالنسبة     - ٢٥
ــشتريات ل ــلم ــشيطسعى لتي ــزارعين      ن ــن صــغار الم ــشراء م ــق ال ــن طري ــي ع ــاع الزراع  ؛)٩( القط
مـن  نـسبة كـبيرة متزايـدة مـن الإمـدادات           ) اليونيـسيف (الأمم المتحدة للطفولة    شتري منظمة   تو

الـسلع والخـدمات المحليـة مـن خـلال          بشراء  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     يقوم  السوق المحلية، و  
الــتي تراعــي ظــروف المــشتريات المحليــة تــساعد يمكــن أن و. عطــاءاتالتبــسيط عمليــات تقــديم 

خـلال الانتعـاش    منـها   المرحلة الإنسانية علـى إقامـة الـشراكات الـتي يمكـن الاسـتفادة                فيالتراع  
 .اعترال بعد انتهاء

ــق    - ٢٦ ــد ويمكــن تحقي ــشراء مــن دون    المزي ــائم لل الإخــلال في حــدود الإطــار التنظيمــي الق
 تاتوجيه ـالسوف تصدر إدارة الـشؤون الإداريـة        و. الشفافية والمنافسة الدولية ومعايير الجودة    ب

بحيـث يمكـن أن تكـون الطلبـات     وبحيث لا تستبعد ممارسات الـشراء المـوردين المحلـيين،      اللازمة  
_________________ 

ــالات الإ      )٧(   ــسبة للوك ــة خاصــة بالن ــذا بأهمي ــسم ه ــاد      يت ــة والحي ــادئ التراه ــتجابتها إلى مب ــستند اس ــتي ت ــسانية ال ن
 .والاستقلال، مما قد يجعل اشتراكها في موقع واحد أمرا غير مناسب

على سبيل المثال، جهود اليونيسيف لنقل المعارف والمهـارات في القطـاع الـشمالي في أفغانـستان والـدعم الـذي                    )٨(  
 .يبال وإلى اللجنة الانتخابية في ليبريانإلى برامج المعونة في يقدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

من خلال مبادرة شراء الأغذية دعما للتقدم، اشترى برنامج الأغذية العالمي الذرة من جنوب الـسودان لإمـداد                    )٩(  
 .لوسطى إلى جنوب السودان بالأغذيةالنازحين الكونغوليين واللاجئين من أفريقيا ا
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لمــشاريع  لذلــك في بمــا، ينقــدر الإمكــان لجعلــها أكثــر ســهولة لمقــدمي الخــدمات المحلــي  مجــزأة 
ــائعين  إعــادة النظــر في الــصغيرة، وبحيــث يمكــن   ــة للب ــالمعــايير المالي ــتمكين الــشركات الم ؤهلين ل

حـد  يتمثـل أ  و. نطاق المـشتريات المحليـة في جنـوب الـسودان         ندرس  نحن  و. المنافسةمن  يرة  الصغ
دعم الشركات الـصغيرة لتقـديم عطـاءات لعقـود          بالمنظمات غير الحكومية    في قيام   الاحتمالات  

 .وجود لها ، أو المساعدة على إنشاء شركات صغيرة، حيث لا)١٠(خدمات الصيانة والدعم

شتريات لم ـ الحاليـة اسـتعراض العمليـات     القيـام ب  دارة الـشؤون الإداريـة       من إ  وقد طلبتُ   - ٢٧
العقبـات  عـرف علـى     تل، لتحليل حالات قطرية مختارة ل     ٢٠١٢الأمم المتحدة وإجراءاتها في عام      

ــة ومــا إذا كــان يمكــن التــصدي له ــ    ــادة المــشتريات المحلي  ضــمن ذه العقبــاتالــتي تحــول دون زي
. )١١(اللازمـة التنقيحـات  بتبعا لذلك   التوصية  تكارات الحديثة، و  لتقييم الاب و،  الإجراءات الحالية 

 .ماثلة في الوكالات والصناديق والبرامجالمبتكارات الاوأنا أؤيد 
  

 القدرات المدنية الدولية   -ثالثا   
بشكل  ةالدولية  لقدرات المدني التعبئة  فريق كبار الاستشاريين    ويمكن النظر إلى توصيات       - ٢٨

أفـضل مـن    علـى نحـو     الاستفادة من القدرات الخارجيـة      : ث دوائر متحدة المركز   ثلاكأكثر فعالية   
 عـبر الأمـم المتحـدة       اتقـدر التعزيز  وشراكات مع كيانات غير تابعة للأمم المتحدة؛        إقامة  خلال  

ا مجال الـشراكات الخارجيـة نطاق ـ     ويتيح  .  العامة  والتغيير داخل الأمانة   فيما بينها؛ وقابلية التشغيل   
 .هج المبتكرة التي يمكن أن يحقق قدرا أكبر من الاستجابة على أرض الواقعلنخاصا ل

  
شــراكات مــع كيانــات غــير تابعــة     إقامــة : الاســتفادة مــن القــدرات الخارجيــة     -لف أ  

 المتحدة  للأمم
اع تركــبير مــن تــدخلات الأمــم المتحــدة في البلــدان المتــضررة مــن ال ــ   العــدد يتطلــب ال  - ٢٩

وتـشمل هـذه    . المتخصصة على نحو متزايـد    ة  المدنيالقدرات  ، المزيد من    واتساع وتعقيد ولاياتها  
على سبيل المثال، إقامة شراكات بين القطـاعين العـام والخـاص             (“متخصصة”القدرات مهاما   

، فـضلا عـن الخـبرة الفنيـة         )التحقيـق في   سيادة القـانون مثـل الخـبرة         في مجال  متخصصة   اأو مهام 
في لبلـد أو منطقـة مـا، مثـل العدالـة التقليديـة أو الخـبرة             النـسبة   بالتي قد تكون فريدة من نوعها       

العثـور علـى هـذه الخـبرة ومـلء          ويـتعين علـى الأمـم المتحـدة مـن أجـل             . مكافحة القرصنة مجال  
_________________ 

 .وأفغانستان -المثال، كما فعلت مؤسسة مكاسب السلام في تيمور ليشتي على سبيل   )١٠(  
فإذا كانت المشتريات المحلية تؤدي إلى تركيز الثروة بأيدي . ينبغي أيضا النظر في الأثر السياسي للشراء محليا        )١١(  

في أي مجتمـع خـارج   القلة المتنفذة، فإنها قد تؤدي بشكل غير مقصود إلى تفـاقم انعـدام المـساواة والتـوترات               
 .من التراع
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بـين   سـيما فيمـا    ، لا قـدرات تنوعة لل المصادر  الماستكشاف المزيد من    أن تقوم ب  الثغرات الحالية،   
 .شراكات فعالة مع مقدمي الخدمات المحتملينإقامة لمي، والجهات الفاعلة من الجنوب العا

 ،في القيـام بـذلك    و. أولويـة لفتـرة ولايـتي الثانيـة       أمرا ذا   بناء هذه الشراكات    سيكون  و  - ٣٠
إقامـة  فـرص   يجب أن تكـون     : الوصول والشمول إمكانية  أولا،  . بادئببعض الم سترشد  أسوف  
وينبغــي أن . تملين مــن جميــع المنــاطق جديــدة واضــحة ومتاحــة لجميــع الــشركاء المح ــاتشــراك

، الـتي تقـدم مجموعـة متزايـدة مـن      الانتقالفي التغيير أو الحديثة التجربة ذات  البلدان  هذا شملي
 التعـرف علـى  كننـا مـن    يمينبغي لهذا النـهج أيـضا أن        و. )١٢( منها ذات الصلة للاستفادة  ات  الخبر

 .يهامزيد من القدرات في أوساط النساء والوصول إل

 ةاعـات، نحـن بحاجـة إلى قـو        تر، من أجل تلبيـة احتياجـات البلـدان المتـضررة مـن ال             اثاني  - ٣١
علـى  تنـشر  قـدرات إضـافية   بمـوظفي الأمـم المتحـدة    بإمكانها أن ترفـد  نطاق أوسع ذات عاملة  

غـير  الكيانـات   طلـب مـن الحكومـات والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة و            وبنـاء علـى     أساس مـرن    
 بالفعل وكالات الأمم المتحدة وصـناديقها وبرامجهـا         هتطبقالذي  لهذا النهج،   ينبغي  و. الحكومية

ــة العامــة،    ــوائم وبعــض أجــزاء مــن الأمان ــدينا بــشكل وثيــق مــع   كــوين تأن ي ــة ل القــوى العامل
لــدول الأعــضاء أيــضا فرصــا متزايــدة لتــوفير القــدرات يتــيح لوســوف . الاحتياجــات التــشغيلية

تحقيـق أفـضل    كفالـة   تشاور مع الـدول الأعـضاء ل      نسوف  و. تحدةالمدنية في شراكة مع الأمم الم     
أشـجع الـدول الأعـضاء والمنظمـات        إني  و. استفادة ممكنة من قـدرات مختلـف البلـدان والمنـاطق          

 .لى المشاركة بنشاط في هذه المشاوراتعالإقليمية 

اللازمة ق  العمل على الأدوات والطرائ   بالواسع،  السياساتي  ضمن هذا الإطار    وقد بدأنا،     - ٣٢
 كخطـوة أولى،    ،أعتـزم وإنـني   . أكثـر فعاليـة مـن خـلال الـشركاء الخـارجيين           بـصورة   نشر  اللدعم  

. العرض والطلب، التي يمكن تطويرها تدريجيا في ضوء الخـبرة المكتـسبة       بين  لربط  لأدوات  تجريب  
 علـى عبـارة عـن موقـع     المدنيـة، وهـي    اتلقـدر ل “سـوق افتراضـية   ”وقد بدأ العمـل علـى تطـوير         

اعد الحكومـات ومنظومـة الأمـم المتحـدة         ممـا يـس   الاحتياجات والقدرات،   يعلن فيه عن    لإنترنت  ا
علـى  في الميدان الأمم المتحدة   ربط  و إليها   تاجتحلعثور على الموردين المحتملين للقدرات التي       على ا 

امة لإقوحدة  المطرائق  عن ال معلومات  الموقع  وفر  يوسوف  . قدمي القدرات الخارجية  بمنحو أفضل   
قدرات الشركاء دون إعـادة اختـراع       إلى  ، بحيث يمكن للأمم المتحدة الوصول بسرعة        اتشراكال

 سواء داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة          -الموجودة   في نشر القوائم     كما سيبدأ . العملية في كل مرة   
_________________ 

على سبيل المثال، خبرة إندونيسيا في مجال الوساطة؛ وخبرة بلدان أمريكا اللاتينية في معالجة العنـف والجريمـة في       )١٢(  
المناطق الحضرية؛ وخبرة بنغلاديش في تعزيـز مـشاركة المـرأة في مجـالات كالائتمانـات البالغـة الـصغر والأنـشطة                 

 . ؛ وخبرة جنوب أفريقيا في مجال الانتخابات والوساطة في بورونديالصحية المجتمعية
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ائم وق ـال وتعزيـز كفاءتهـا مـن خـلال تمكـين مـديري             -تلك التي تدار من قبل جهات خارجية         وأ
في الوقـت   التي يكثر عليها الطلب     فهم الخبرات والمهارات    ومن   البعض،   مالتواصل مع بعضه  من  

 .الراهن بشكل أفضل

الاتصال بشكل أفضل مع الشركاء الخـارجيين عمليـة معقـدة           المتمثل في   الهدف  ويعتبر    - ٣٣
تقـدم مبكـر   إحـراز  لكفالـة   و. وحـده  الإنترنـت    إنـشاء موقـع علـى     وهامة لن تتحقق من خـلال       

ولوية، نحن بـصدد إعـداد فريـق صـغير في حـدود المـوارد المتاحـة في                  ذي الأ لتحقيق هذا الهدف    
فريـق  السـيقوم   و. في التنفيـذ  يـتعين التـصدي لهـا       التحديات الرئيـسية الـتي      للتعرف على   البداية،  
شراكات ال ـترتيبـات قانونيـة موحـدة لجعـل         اتخـاذ   ، و اتالـشراك  لإقامـة    طرائق اللازمـة  بوضع ال 
التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي،              تعزيـز   لأجل أكثر فائدة وتـشجيع      طويلة ا 

القـدرات  حوار عن كثب مع الدول الأعـضاء بـشأن المطالـب المتطـورة ومـصادر                الدخول في   و
 . أدناهةوضحالم

طرائــق تمكــين الــشركاء مــن العمــل معــا بــسهولة، وهــي متاحــة مجانــا لجميــع  وتعتــبر   - ٣٤
 لتوســيع نطــاق نــشر اضــروري، أمــرا تملين وتعمــل ضــمن إطــار سياســة واضــحةالــشركاء المحــ

 علـى حــد  أفراد أو جماعــاتك ـ،  الأخــرى مــن الحكومـات أو مــن الكيانـات  ينفـراد المقـدم  الأ
 طلبــات التوريــدمثــل (الأمــم المتحــدة بالفعــل منــذ فتــرة طويلــة طرائــق فعالــة   ولــدى . ســواء

ــاهم  ــذكرات التف ــتي ) وم ــنظمال ــراد ا ت ــشر الأف ــدعم     ن ــوفير ال ــشرطة وت ــراد ال ــسكريين وأف لع
تخــصص مــن الــدول الأعــضاء لعمليــات حفــظ الــسلام، فــضلا عــن مــذكرات    الماللوجــستي 

إدارة الـشؤون الإداريـة     وسـتأخذ   . )١٣(نسانيةالإلأغراض  الاحتياطيين ل لأفراد  التوفير  التفاهم  
القـدرات  نشر  تشمل  الطرائق لكي   توسيع نطاق هذه    الكفيلة ب سبل  الزمام المبادرة في تطوير     

 في الحالات التي تحتاج إلى مجموعات من المـوظفين المتخصـصين لمبـادرات             ذلك  في  بما،  ةالمدني
الوكـــالات في  الـــدروس المـــستفادة والانتفـــاع مـــنمحـــددة، أو الـــتي تتطلـــب خـــبرة إقليميـــة 

الأمـم  مـن خـارج     مـن هـذا القبيـل مـع شـركاء           عمليات نـشر    والصناديق والبرامج في ترتيب     
 .مراقبة الجودة والمساءلةقضايا  ما يتعلق بذلك  في  بماتحدة، الم

 لتوسـيع نطـاق نـشر       وسـائل غـير الطرائـق الحاليـة       بالإضافة إلى ذلك، قد تكون هناك       و  - ٣٥
ما هـو ممكـن    نا نكون قد أوضحوعندما.  من الحكومات أو الكيانات الأخرى     ينفراد المقدم الأ

، قـد أعـود إلى   صـلاحياتها الحاليـة  استفادة كاملـة مـن   ت العامة قد استفاد الأمانة  بعد أن تكون    
 .السياسات ذات الصلةلاستكمال قترحات بم ٢٠١٢الجمعية العامة في عام 

_________________ 
 .كمجمع الخبراء الذي يمكن لمكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع الاتصال به من أجل خدمات إزالة الألغام  )١٣(  
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زيـادة الاسـتثمار    علـى   ومراكـز التـدريب     المقررة  قوائم  الأشجع الدول الأعضاء و   إني  و  - ٣٦
 الموجودة بالفعل أعـضاء مـن   تضمن العديد من القوائموي. في تنمية القدرات في الجنوب العالمي   

مـن  ممولـة   قد تكون   ة   المدني اتقدرالمتصلة بال بعض الشراكات   أن  في حين   و. الشمال والجنوب 
 ذلـك  في بمـا لتمويـل،   لخيـارات أخـرى   ينبغي استكشاففإنه ، توكالاالميزانيات البعثات أو  
 الجنــوب مــن  القــدراتتحــسين التواصــل بــين مقــدميأن يــؤدي ويمكــن . الــصناديق الاســتئمانية

 فرص جديدة للتعاون بـين بلـدان        على التعرف على  المساعدة  الميدان إلى   الأمم المتحدة في    بين  و
  بالفعـل تالجنوبيـة نفـسها قـد واجه ـ   التي قد تكون الحكومات    في المناطق    ذلك في بماالجنوب،  

المـدني،  أو منظمـات المجتمـع   التفـوق  شراكة مع مراكز  وتتيح ال . )١٤( وتصدت لها  تحديات مماثلة 
 .)١٥(سيما تلك الموجودة في الجنوب، مدخلا لاستغلال هذه القدرات ولا

مبـادرة الهيئـة    ككما أشجع الدول الأعضاء علـى استكـشاف فـرص التعـاون الثلاثـي،                 - ٣٧
 لتعزيز القدرات في جنـوب الـسودان، بـدعم          ،تنمية على سبيل المثال   بالالحكومية الدولية المعنية    

حكومـة جنـوب الـسودان      ستـضع   حدة الإنمائي والنـرويج، والـتي بموجبـها         من برنامج الأمم المت   
موظفي الخدمة المدنيـة مـن الـدول الأعـضاء في الهيئـة في وظـائف رئيـسية في جنـوب                     من   ٢٠٠

هذا المشروع هو أيضا مثال على التعاون بين بلدان الجنـوب، حيـث أن       و. السودان لمدة عامين  
 .جنوب السودان سوف تستمر في دفع رواتبهمإلى  موظفيها المدنيينوفد البلدان التي ت

ســتفادة مــن متطــوعي الأمــم    زيــادة الا الميــدان علــى  فيكبــار المــديرين  أشــجع إني و  - ٣٨
 وخاصـة  في بنـاء القـدرات الوطنيـة،         -الجنوب العـالمي    إلى  في المائة منهم     ٨٠ ينتمي   - المتحدة

، اتبكـر للبعث ـ المالتخطـيط  إلى والمجتمـع المحلـي، وضـمهم    العامـة المحليـة   علـى مـستويات الإدارة   
 الأمم المتحدة مـع برنـامج الأمـم المتحـدة           ومتطوعيعمل  سيما في العمليات المتكاملة حيث       ولا

في جنـوب الـسودان،    الإنمائي وغيره من شركاء الأمم المتحدة في بناء المؤسسات الوطنيـة كمـا      
تنفيــذ علــى مــع برنــامج متطــوعي الأمــم المتحــدة  مــة العاســتعمل الأمانــة و. علــى ســبيل المثــال

برنـامج متطـوعي الأمـم المتحـدة،     والـدعم الميـداني     بـين إدارة    توصيات التقييم الأخـير للـشراكة       
الاســتعانة بمتطــوعي  وين الــوطنيلمــوظفينازيــادة التركيــز علــى ســبيل المثــال، علــى بنــاء قــدرات ب

لأمـم المتحـدة    افـرق   إلى  المتطوعين  زيد من هؤلاء    لمنشر الاستراتيجي   ين وال وطنيالالأمم المتحدة   
سـتقوم  ،  ٢٠١٢ في عـام  و. القطرية والبعثات السياسية خلال فترات السلم والتنميـة والانتقـال         

_________________ 
لدعم التـدريب القـانوني     كالمشاريع البرازيلية للتنشيط الاقتصادي في أنغولا، أو شراكة جنوب أفريقيا مع ألمانيا               )١٤(  

 .والقضائي في جنوب السودان
 بوضـع قائمـة للخـبراء المـدنيين لنـشرهم في      “إيغـارابي ”على سبيل المثال، تقوم المنظمة البرازيليـة غـير الحكوميـة            )١٥(  

عمليــات حفــظ الــسلام، بــدعم مــن حكومــات البرازيــل وكنــدا والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا    
 .ةالشمالي
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إدارة الـــدعم الميـــداني وإدارة الـــشؤون الـــسياسية وبرنـــامج متطـــوعي الأمـــم المتحـــدة بـــإجراء   
مــن متطــوعي الأمــم المتحــدة في كاملــة عــدم الاســتفادة الاســتعراض لمتابعــة التحقيــق في ســبب 

 .البعثات السياسية واقتراح كيفية تحسين هذه المشاركة
  

 قابلية التشغيل المتبادل بينهاعلى نطاق المنظومة والقدرات   - باء  
مـن  النطـاق المطلـوب      في تـوفير     المنظومـة يشارك العديد من كيانات الأمم المتحدة عبر          - ٣٩

تكــون الـذين  ن، والــشركاء الوطني ـويحتـاج  . اع المعقـدة ترمـا بعـد ال ــ القـدرات المدنيـة في بيئــات   
 الاســتراتيجية تينمــن النــاحيمتماســكة الأمــم المتحــدة أن يجــدوا اســتترفت، م عــادة قــد مــوارده

ــرغم مــن الطــابع    ــى ال ــشغيلية، عل ــات وهياكــل  لمختلــف نفــصل الموالت ــهاوولايإدارتهــا الكيان  ت
 .هاومصدر تمويل

التوظيف والتعـيين اختلافـا كـبيرا    تختلف أنظمة ، ينالاستشاريكبار كما لاحظ فريق    و  - ٤٠
بـسهولة  أن يقـوم    الأمم المتحـدة    من كيانات   كيان  ذلك أنه ليس بوسع أي      . عبر الأمم المتحدة  

صناديق ال ـوكـالات و المعظـم  فـإن  بالإضافة إلى ذلك، و. المنظومةنشر أفراد من جزء آخر من      ب
 مـن  أزمـة أي   في   منـشره ين ل  مـن الخـبراء المـدنيين المتخصـص        اقـوائم خاصـة به ـ    ب تحـتفظ برامج  الو

. بــشكل مختلــف وغــير قابلــة للتــشغيل المتبــادل بــسهولةبيــد أن هــذه القــوائم مكونــة . الأزمــات
الــتي يمكــن العثــور علــى  طائفــة واســعة مــن الخــبرات  تحتــاج إلى العمليــات الميدانيــة ونظــرا لأن 

في جميــع أنحــاء قــوائم تكــون الينبغــي أن فإنــه ة، هــا في جميــع أنحــاء منظومــة الأمــم المتحــدمعظم
 .مشتركا بين الجميع اموردالمنظومة 

خطـوة أولى نحـو     بمثابـة   المـذكور أعـلاه      الإنترنـت    علىالقدرات المدنية   وسيكون موقع     - ٤١
حقيقيـة، سـوف يكـون      قدرة تـشغيلية تبادليـة      إنشاء  بيد أن   . التعاون على نطاق المنظومة   تعزيز  

ــر تع ــة أكث ــة فريق ــوتقــود . قيــداعملي  بــين الوكــالات لتحديــد  ا مــشتركاإدارة الــشؤون الإداري
،  بهـا  الـصلة يلقوائم الموجـودة والتـدريب ذ     باجرد  إعداد   ذلك في بما تدابير،   ه من يلزم اتخاذ  ما
وضـع   ذلـك  في بمـا ( وتحليل الخيـارات     ات، وتحديد الفجو  القوائمللمشاركين في   الدنيا  عايير  المو

مـع  وسـيقوم الفريـق، بالتعـاون       ). الـسريع صـدار   تقاسم التكاليف وطرائـق الإ    ، و ة مشترك قائمة
 .٢٠١٢الخيارات بحلول عام عن تقرير ، بتقديم شبكة الموارد البشرية

نظــام تبــادل نطــاق ع يالعمــل بــشكل منفــصل في إدارة الــشؤون الإداريــة لتوســويجــري   - ٤٢
المعمـول بـه   ) الطوعية للتبادل الشبكي  ة  بادرالم(الصناديق والوكالات والبرامج    ليشمل  الموظفين  

مـن  كيـان   التـابعين ل  المـوظفين   نـشر   إزالة العقبات التي تعيق     بملتزم  وإني  . حاليا في الأمانة العامة   
ولويــة في فتــرة يحظــى بالأالتنقــل وســيبقى  تعيينــهم في كيــان آخــر؛لأمــم المتحــدة أو كيانــات ا

 .ولايتي الثانية
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 مم المتحدة الأمانة العامة للأداخل   -جيم   
ويجـري  الموظفين،  تزويـدها ب ـ  بعثات الأمم المتحدة والعمليات الميدانيـة و      يجري التخطيط ل    - ٤٣

محاولـة  ويعـني الاتجـاه إلى   . نـشرها مـن بـين مـوظفي الأمانـة العامـة      و ةالمدني ـتعيين معظم القدرات    
في توظيـف المباشـر     لعثور على جميع القدرات اللازمة بين موظفي الأمانة العامـة أو مـن خـلال ال               ا
  .بسرعة كافيةة المناسبة قدرات المدنيالفي توفير في معظم الأحوال فشل سنأننا العامة، لأمانة ا

تعزيز شراكاتنا الخارجية والحصول على مزيـد مـن المـوارد مـن             فإن  ،  هفي الوقت نفس  و  - ٤٤
المـوظفين  عـيين   تبهـا ب  نقـوم   تحسين الطريقة التي    عن  جميع أنحاء منظومة الأمم المتحدة ليس بديلا        

الابتعـاد عـن    الوضـع ضـرورة     الأساسـية لتحـسين هـذا       ومـن الأمـور     . في الأمانة العامة  وإدارتهم  
التوظيـــف مـــن إدارة المـــوارد البـــشرية  احتياجـــات ختلـــفبماســـتخدام عمليـــة واحـــدة للوفـــاء 

 .والتنسيب والترقية

اللازمـة  تـدابير   الدة لاتخـاذ     العديـد مـن المقترحـات المفي ـ       ويقدم فريق كبار الاستشاريين     - ٤٥
المقترحـات  في حين أن بعـض هـذه     و. وظفينبالمبعثاتها  تزويد  لتحسين قدرة الأمم المتحدة على      

المـوظفين وإدارة   عايـة    التنقـل ور   ذلـك  في بمـا العديـد منـها،     فـإن   مزيـد مـن الدراسـة،       يحتاج إلى   
. عمليـات الإصـلاح الأخـرى     ار  إط ـفي  يعمـل بهـا     الجمعية العامة أو    في  بالفعل  ينظر فيها   الأداء،  

. القائمـة المبـادرات   أكثـر فعاليـة في إطـار        بـصورة    المقترحاتهذه  يمكن معالجة    هأنبأعتقد  إني  و
 .يكون له آثار على منظومة الأمم المتحدة ككلسالموظفين والتنقل، عاية بعضها، مثل رف

ــني أعتــزم   - ٤٦ ــة وإن ــوذج المتعلقــة بتوصــيات ال متابع ــوارئلحــالات نم بــشكل العامــة  الط
الجهة التي يحق لهـا      ذلك في بماوهو ما سيتطلب تحديد شروط مثل هذا النموذج،         ( )١٦(منفصل

ــن   ــلان عـ ــة      الإعـ ــبر منظومـ ــوظفين عـ ــي للمـ ــال الأفقـ ــام للانتقـ ــع نظـ ــوارئ، ووضـ ــة الطـ حالـ
ووضــع قائمــة بأسمــاء مــوظفي الأمانــة ) لتوظيــفالمــسار الــسريع لالمتحــدة، وتطــوير آليــة  الأمــم
الإدارة في مجـال     ذلـك  في بمـا الذين خضعوا لتدريب موحد،     وللانتشار السريع   لجاهزين  االعامة  

 .ةيانالجنسالشؤون وحقوق الإنسان و

عمليـات بـدء    دارة  لإ بوضـع عمليـات واضـحة وشـفافة          فريـق كبـار الاستـشاريين     وصي  وي  - ٤٧
ثـــل وضـــع مـــن خـــلال مبـــادرات مالتوصـــية لـــك تويجـــري تنـــاول . المراحـــل الانتقاليـــة واتالبعثـــ

ــة  ــداني الاســتراتيجية العالمي ــدعم المي ــات    الاســتعراض ، و لل ــة التخطــيط المتكامــل للبعث الجــاري لعملي
 .الخاصة تقريري المقبل حول تمويل ومساندة ودعم البعثات السياسيةلإعداد والأعمال التحضيرية 

_________________ 
 النمـاذج المعمـول بهـا في مكتـب تنـسيق           ذلـك  في بمـا بالاستفادة من خبرة نماذج الاستجابة للأزمات الإنـسانية،           )١٦(  

 .الشؤون الإنسانية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسكان



A/66/311
S/2011/527

 

18 11-45874 
 

 الخبرة والمساءلة  - رابعا  
  

 القيادة والمساءلة  - ألف  
المــديرين في  توصــيات لتعزيــز قــدرات كبــار  ين الاستــشاري كبــارفريــقتقريــر يتــضمن   - ٤٨

على أسـاس   المديرين   لاختيار   الحاليةالمبادرات  وأعتزم الاستفادة من     .تهمالأمم المتحدة ومساءل  
 ذلـك  في بمـا المحـتملين،   المـديرين   سجل  ل ـسـبل إجـراء اسـتعراض أكثـر صـرامة           دراسة  الكفاءة، ل 

أقـوم  وسـوف   . واسـتخدام أسـاليب مبتكـرة وملائمـة للتقيـيم         تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني،        
ــادرات أخــرى تهــدف إلى  باستكــشاف أيــضا  ــة مب ــار  كفال  ســلامة ونزاهــة عمليــات تعــيين كب
المـرأة في  سأواصـل اشـتراط مـشاركة    و. ، مثل زيادة عـدد الوظـائف العليـا المعلـن عنـها         المديرين

 . العلياالمناصبلشاغلي بلات شجع على إجراء مقاأجميع مراحل عملية التوظيف، وسوف 

اع، ترالأمـم المتحـدة لل ـ    اسـتجابة   إدارة  الموظفين علـى    تحسين قدرة كبار    وفيما يتعلق ب    -٤٩
الـسبل  وتـشمل هـذه   . في حـدود المـوارد المتاحـة   المديرين سوف نبحث في سبل تحسين تدريب   

عقــد  ذلــك في ابمــعلــى المــسائل الإداريــة والــدعم   ،كبــار المــوظفينزيــادة التركيــز في تــدريب  
 الإنترنــت ، وتقـديم المـشورة علـى   برنـامج التعريـف  خــلال إداراتهـم   اءجلـسات عمـل مـع رؤس ـ   

 وإدمـاج الـدروس المـستفادة مـن التوصـيات المتعلقـة بمراجعـة الحـسابات ونظـام                   لكبار الموظفين 
 ؛عي برامج تطوير الموظفين في جداول المؤتمرات لتعظيم فرص الـتعلم الجمـا    ذلك في بماالعدالة؛  
إدارة عمليـات   وستواصـل   . )١٧(تكريس خمسة أيام سنويا للتدريب    قيام كبار الموظفين ب    وكفالة

لتنفيـذ  حفظ السلام، وإدارة الـدعم الميـداني وإدارة الـشؤون الـسياسية وضـع منهجيـة للبعثـات                
 . تستهدف صنع القرار وإدارة الأزماتتدريبات قائمة على مختلف التصورات

عـن  المـوظفين  كبـار  مـساءلة  ضرورة فريق كبار الاستشاريين ب ـ ة رأي   إنني أشارك بقو  و  - ٥٠
وينبغـي تحديـد النتـائج    . الجهات الفاعلة الوطنية والسكان، فضلا عن الأمم المتحدة       تجاه  النتائج  

ــائج اتتجــاوز أن وينبغــي . المتوقعــة علــى أســاس الأهــداف المتفــق عليهــا   تقــديم إلى لمــساءلة النت
عـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي أن         و. أخرى من منظومة الأمـم المتحـدة      أقسام  الخدمات والعمل مع    

تحقيق نتائج بين كبـار المـوظفين مـن مختلـف أنحـاء          عن  كون هناك درجة من المساءلة المشتركة       ت
 .منظومة الأمم المتحدة

بعـد   تعزيز الرقابة والمساءلة عن النتائج في سـياق حـالات مـا           ينظر إلى   يجب أن   بيد أنه     - ٥١
الإقـدام علـى   تحقيـق النتـائج في مثـل هـذه الحـالات      غالبـا مـا يتطلـب      و. اعات المعقـدة  ترانتهاء ال 

_________________ 
م إدارة عمليات حفظ السلام بوضع برنامج تـدريبي         من أمثلة الجهود الراهنة لتحسين تدريب كبار الموظفين قيا          )١٧(  

 . أيام مخصص لكل بعثة على حدة لرؤساء العنصر العسكري٨ إلى ٥تتراوح مدته من 
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، ات محـسوبة  مخـاطر الإقدام على    من   الموظفينينبغي تمكين كبار    و. درجة من المخاطرة المحسوبة   
 .تقييدهم لا

 الأمم المتحدة للمـرأة لمراجعـة     هيئة  عمل مع   أن ت وقد طلبت من إدارة الشؤون الإدارية         - ٥٢
ــاب ال ــ       تحــسين و ــسين في أعق ــين الجن ــساواة ب ــساءلة عــن الم ــدعم الم ــا ل ــنظم المعمــول به اع، ترال
حـول مـشاركة المـرأة في       التي قـدمتُها    عمل من سبع نقاط     ة ال  المساءلة عن تنفيذ خط    ذلك في بما

 التـدقيق المنـتظم للتقـدم المحـرز في ضـوء معـايير متفـق                هـذه الـنظم   وسـوف تـشمل     . بناء الـسلام  
تقييمــات أداء كبــار و) ٢٠٠٠ (١٣٢٥في قــرار مجلــس الأمــن الــواردة ثــل المؤشــرات عليهــا، م
اقتراح آخر للمساءلة عـن المـساواة       ب ٢٠١٢سوف أعود إلى الجمعية العامة في عام        و. الموظفين

 .اعتربين الجنسين في سياقات ما بعد ال
  

 المساءلة والمسؤولية   - باء  
ن هنـاك ثغـرات خطـيرة في تـوفير القـدرات            يين بـأ  فريـق كبـار الاستـشار     أتفق مع   إني  و  - ٥٣

، الثغــراتالمدنيــة العالميــة، وأننــا في حاجــة إلى إنــشاء آليــات يمكــن أن تــساعد علــى ســد هــذه    
إنـشاء نظـام    ب ينالاستـشاري كبـار   أوصـى فريـق     وقـد   . وتعزيز المساءلة وتعزيز القيادة الموضوعية    

وإنـني  .  بنـاء الـسلام    ةنـشط ساسـية لأ  الأ لمجالاتقام بتحديد الخطوط الإرشادية ل    المجموعات و 
 تتسم بمزيد مـن     اعترتقديم مساعدة دولية في أعقاب ال     المتمثل في   أؤيد الهدف الأساسي للفريق     

 العجـز الهيكلـي في     مجـرد لا تمثـل    ف ـفي القـدرات،    ثغـرات   الأمـا   . التنبـؤ قابليـة   ووالمـساءلة   فعالية  ال
ختلفـة، في كـل     المسياقات  ال ـ للبلـدان ذات     لحـة المأيضا الاحتياجـات    تمثل  المساعدة الدولية، بل    

تغطيـة  كفالـة   يجـب أن يكـون هـدفنا        و.  الأوضاع المتعلقة بالبعثـات وغـير المتعلقـة بالبعثـات          نم
تمويـل  وتزيـدها ب  الحـصول علـى مـا يكفـي مـن قـدرات الانتـشار،               بإمكانيـة   الأساسية  المجالات  
حـصول البلـدان المتـضررة      فالـة   كضـروري ل  أمـر   هـذا   و. هناك أي ازدواجية  لا يكون   كاف، وأ 

 .جعل توفير الدعم أكثر فعاليةمع  لكن  إليهالدعم الذي تحتاجعلى اعات ترمن ال

ــصل لا يمكــن و  - ٥٤ ــا  النظــر فيف ــى  م ــتعين عل ــز    ي ــه لتعزي ــام ب ــم المتحــدة القي ــة الأم منظوم
مر مـع   ستالم ـوار  الح ـوهناك حاجـة إلى     .  الأوسع ةالقدرات الأساسية عن مسألة القدرات الدولي     

. ةغير المـــتالقـــدراتطالـــب ومـــصادر بـــشأن المالـــدول الأعـــضاء والمؤســـسات الماليـــة الدوليـــة  
تشاور مع الدول الأعضاء والجهـات       أن ي  طلبت من رئيس اللجنة التوجيهية كنقطة بداية،       قدو

في المجــالات ذات القــدرات تفــصيل الطلــب علــى ة للقيــام ب المدنيــاتقــدرالــتي تقــدم الالأخــرى 
الاحتياجــات التركيز علــى بــ، )١٨(ين ومــصادرهاالاستــشاريفريــق كبــار الــتي حــددها الأولويــة 

_________________ 
ــة         )١٨(   ــع والخاصــية الأساســية للحكوم ــشاملة للجمي ــسياسية ال ــات ال ــة والعملي ــسلامة والأمــن الأساســيان والعدال ال

 .والتنشيط الاقتصادي
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الاسـتفادة مـن    و) مثل الشرطة والأمن وإصلاح قطاع العدالـة الجنائيـة        (الأكثر إلحاحا   التشغيلية  
وهناك حاجة إلى مزيـد مـن العمـل         . ينالاستشاريا فريق كبار    قام به التي   القدرات   عملية تحديد 

لتحديـد الفجـوات في القـدرات الهامـة، وبعـضها وظـائف             ت الواسعة النطـاق     ضمن هذه المجالا  
قريبـة  لاحتياجات والدروس المستفادة من حالات قطريـة        أن تساعد ا  ينبغي  و. متخصصة للغاية 

أفــضل ملؤهــا ب، مثــل جنــوب الــسودان، علــى توضــيح مــا هــي الثغــرات، وكيــف يمكــن  العهــد
 الأعضاء والجهات الفاعلة الرئيـسية الأخـرى علـى          الحوار مع الدول  كما يساعد   . طريقة ممكنة 

كمـا سـيؤدي إلى إرشـاد    . طويلفي الأجل السد الثغرات بتزام لالقدرات المدنية وتتبع الا تحديد  
 .بناء السلام الأساسيةمجالات توضيح المسؤولية والمساءلة عن الرامية إلى وتنشيط جهودنا 

لمواجهــة هــذا وضــع نهــج أكثــر واقعيــة ومرونــة بفي إطــار الأمــم المتحــدة، وإنــني ملتــزم   - ٥٥
 :التحدي، استنادا إلى العناصر التالية

قـر  المفي  إنـشاء مركـز تنـسيق       داخل منظومة الأمـم المتحـدة، هنـاك حاجـة إلى              )أ(  
 قدرات والثغرات؛ال عن معرفة مكان وجود مسؤولايكون معين، مجال لكل 

، وذلـك في ضـوء القـدرات        تالمجالا دور مركز التنسيق باختلاف      ختلفوسي  )ب(  
 والسياق؛

، ينبغـي أن     علـى حـدة    قطراصة بكل   بالإضافة إلى فهم القدرات العالمية والخ     و  )ج(  
سـد  علـى  ساعد ي ـ، والحاليـة المنتجـات المعرفيـة   بتحديد معين  بمجال   يقوم مركز التنسيق الخاص   

مركـز التنـسيق     كونسـي و. أفضل الممارسـات والـدروس المـستفادة      تبادل  الثغرات في المعارف و   
 المـساعدة التقنيـة إلى      وتقـديم المعلومات عـن الالتزامـات ذات الـصلة،         كفالة تقديم    عن   مسؤولا

المنظـور الجنـساني ومـشاركة المـرأة، وذلـك بالتنـسيق       مراعـاة  من أجل تعمـيم    البلدان الشريكة، 
 الأمم المتحدة للمرأة؛هيئة مع 

الـذين يبحثـون عـن القـدرات،     دانيين  لقادة المي ـ مركز التنسيق ل  وفر  ييمكن أن   و  )د(  
 منظومـة  إلى، نقطـة دخـول    الآخـرين وكذلك للدول الأعـضاء، ومقـدمي الخـدمات والـشركاء        

 مما يساعد الشبكات الرسمية وغير الرسميـة وتبـادل المعلومـات علـى الازدهـار في                 ،الأمم المتحدة 
 ؛مجال من المجالاتكل 

قـدرات في   ال تـوفير    عنلمسؤولية والمساءلة   االمتعلقة ب الترتيبات  يتعين أن تكيف      )ـه(  
أن تكــون مدفوعــة عــين وللخــبرة، بحيــث تناســب المجــال الم الأساســية المجــالات كــل مجــال مــن  

في حــين أن هنــاك حاجــة لقــدرات يمكــن التنبــؤ بهــا وقــادرة علــى    و. الميــدانالاحتياجــات في ب
في إطار المجـال الأساسـي    آخر ترتيبات تختلف من بلد إلىفإن ال الأساسية،  المجالات  الانتشار في   

 نفسه اعتمادا على الميزة النسبية؛
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وينبغـي  .  للجميـع  ةترتيبات في حالات قطرية محـددة واضـح       يتعين أن تكون ال     )و(  
 في التخطـيط، مـع مراعـاة الترتيبـات العالميـة والقـدرات في المقـر                 ةمبكـر مرحلـة   في  التصدي لها   

. المـساءلة والنتـائج  والكفـاءة  مـا يتعلـق ب     ذلك في بمادة،  الدروس المستفا نتفاع ب وفي الميدان، والا  
إلى هـذا الوضـوح   كمـا سـيؤدي   . الظـروف هذه الترتيبات كلما تغيرت ينبغي إعادة النظر في     و

، بنـاء علـى نـصيحة     المعـني بالتنفيـذ    الكيـان المناسـب   ها إلى   دعموجيه  تمن  تمكين الجهات المانحة    
 وتفـادي الازدواجيـة ويـساعد علـى سـد الثغـرات مـن               الأمم المتحـدة في الميـدان،     كبار موظفي   

 . تعاني من نقص التمويلالمجالات التيخلال توجيه الاستثمارات إلى 

 من رئيس اللجنة التوجيهية، الـتي يمثـل أعـضاؤها مختلـف كيانـات منظومـة                 قد طلبتُ و  - ٥٦
المقبلـة، بـدءا    عمـل اللجنـة خـلال الأشـهر     اتأولوي ـمن  هذا النهج   من  عل  أن تج الأمم المتحدة،   

ثغــرات حرجــة في القــدرات ك ينكبــار الاستــشاريفريــق المجــالات الــتي حــددها اســتعراض مــن 
 :التي اقترحها الفريقمراكز التنسيق والاستفادة من 

 وإصلاح قطـاع    ،تسريحالنزع السلاح و  : ينفي مجال السلامة والأمن الأساسي      )أ(  
 ؛ةكمو والح،الأمنوالشرطة 

 ؛ينانوالقء و والعدالة الجنائية وإصلاح القضاالسجون: في مجال العدالة  )ب(  

ــشاملة      )ج(   ــسياسية ال ــات ال ــعفي مجــال العملي ــشاء: للجمي ــسياسية  إن  الأحــزاب ال
 والإعلام؛

ــةسياســ: في مجــال وظــائف الحكومــة الأساســية   )د(   ــسلطة ات وتنــسيق المعون ، وال
 التشريعية وإدارة المالية العامة؛

ــة  توليــد : لاقتــصادينعــاش افي مجــال الإ  )ـه(   فــرص العمــل، وإدارة المــوارد الطبيعي
 .وتنمية القطاع الخاص

أن تقييم أي ثغرات حرجـة تتجـاوز تلـك الـتي سـبق      أن تقوم ب ينبغي للجنة التوجيهية    و  - ٥٧
وأعتزم تقييم التقدم المحـرز بعـد عـام واحـد وتقـديم تقريـر إلى       . ينالاستشاريحددها فريق كبار  

 .الدول الأعضاء

 خفة الحركة المالية والتشغيلية   - مساخا 
 في الجهـود الراميـة   يا جوهرعاملاالوقت يعتبر اع، ترا بعد انتهاء اللمالات المتقلبة  الحفي    - ٥٨

 بـشكل  ينظـر و. رجـة الح الـسلام   مكاسـب إلى بناء القـدرات، لتجنـب خطـر الانتكـاس وتقـديم             
شرط ك ـية للتكيف مع الظـروف المـتغيرة   التشغيلو المالية    إلى ضرورة التحلي بخفة الحركة     متزايد
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 ةبحـق إلى ثلاث ـ   الانتبـاه    ينالاستـشاري كبـار   فريـق   ويلفـت   . أساسي لتقديم الدعم الـدولي الفعـال      
بعثـات  القـدرة  : المزيـد مـن التحـسينات    تجـري فيهـا     الأمـم المتحـدة أن      مجالات يرى أن بإمكـان      

لكيـان الأفـضل تجهيـزا لتنفيـذ         واسـتخدام ا   ؛حتياجـات الاتغـير   حسب  لى إعادة توزيع الموارد     ع
 . وتيسير تدفق الموارد وحسن توقيتها؛ استنادا إلى مبدأ الميزة النسبية،بهانوطة المهام الم

ــسم ســرعة    - ٥٩ ــن ال ــ    وتت ــدان الخارجــة م ــة لاحتياجــات البل ــة اعترالاســتجابة الدولي  بأهمي
ز تقـدم مبكـر في    قدرة الأمـم المتحـدة علـى دعـم قـدرة الدولـة علـى إحـرا                سيما ل  لا، و جوهرية

 مـسؤولية   ونممثلـي الخاص ـ  ويتحمـل   . مجالات رئيسية مثل الأمن والعدالـة والخـدمات الأساسـية         
لمـساعدة  للبعثـات،   لرؤسـاء   بوصـفهم   تجاوز الموارد الـتي يـديرونها       تسهيل هذه الاستجابة بما ي    

 كمـا إن    مالدعم الدولي لبناء الدولة وبنـاء الـسلا       في  الانسجام والتكامل والتسلسل    كفالة  على  
 .الفرصة متاحة أمامهم لتسهيل هذه الاستجابة

أهميــة خاصــة فيمــا يتعلــق بتــصميم البعثــة      بخفــة الحركــة التــشغيلية والماليــة    وتتــسم   - ٦٠
 للبعثـــة تـــصميم الأساســـيويجـــري إعــداد ال . وبعــد ذلـــك مباشـــرة عملـــها في بـــدء تــها  وميزاني
معرفـة  متقلبـة، تكـون فيهـا       ، في ظـروف     ين الاستـشاري  فريق كبار  الأولية، كما يشير     تهاوميزاني

طـة المبدئيـة    الخفهـم   ت، ينبغـي أن     الوضـع  تمشيا مع هـذا   و. الاحتياجات والقدرات المحلية محدودة   
سود في هـذه المرحلـة      الـذي ي ـ  عـدم الـيقين     بلاعتـراف   وبـالنظر إلى ا   .  أوليـة  للبعثة على أنها خطـة    

لأولى مـن عمليـات حفـظ الـسلام،     في الـسنة ا نموذجـا موحـدا للتمويـل    اقترحـت  ، فقـد  المبكـرة 
تغــييرات النمــوذج ليــنص صــراحة علــى الأعتــزم مواصــلة صــقل و. )١٩(اعتمدتــه الجمعيــة العامــة

 في مــزيج القــدرات المدنيــة، وذلــك للاســتفادة مــن  ون الخاصــونمثلــالــتي ســيجريها الملاحقــة ال
مـصادر مـن داخـل       بـسهولة مـن      الـتي لا تتـوفر    برة  الخ ـالقدرات الوطنية الوليدة أو الوصـول إلى        

 .الأمم المتحدة

. حاجة إلى التكيف مع الاحتياجات والظروف المتغيرة طوال مـدة البعثـة           ولا تزال هناك      -  ٦١
 بفتـرة تتـراوح مـن        قبـل بـدء الـسنة الماليـة        يـة لميزانيـات المقـررة للبعثـات الميدان      ويجري التخطـيط ل   

لفتـرة تتـراوح مـن      لمتوخـاة   معلومات مفصلة عن جميـع المـدخلات ا       تتضمن   شهرا، و  ١١إلى   ١٠
الــتي بكــرة المفتــرة ال، وخاصــة في الاحتياجــاتتغير تــفي الواقــع و.  شــهرا في المــستقبل٢٤ إلى ١٠
لـذلك،  تبعـا    إلى القدرة على إجراء بعض التغـييرات         ون الخاص ونمثلويحتاج الم . اعترانتهاء ال تلي  
، إذا  الدائمـة منـها والمؤقتـة     لـشاغرة   الوظـائف ا  ب القدرة على استخدام المـوارد المرتبطـة         ذلك في بما

وتـستخدم الحكومـات والمنظمـات الدوليـة مجموعـة متنوعـة            . لزم الأمر، لتلبية الأولويات الناشـئة     
إدارة الـسلطات المرتبطـة ب ـ  تفـويض  تعزيـز  ، مثـل  الطـوارئ من الممارسـات في التـصدي لمثـل هـذه       

_________________ 
 .٦٥/٢٨٩معية العامة انظر قرار الج  )١٩(  
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 اتخذت بالفعل تدابير مماثلـة، قـد يكـون           أن الأمم المتحدة قد    ورغم.  إلى الميدان  المخاطر والمساءلة 
 . يمكن تعلمه من تقييم مدى انطباق هذه النهج في بعثات الأمم المتحدة الميدانيةمماهناك المزيد 

.  للتكيـف مـع الظـروف المـتغيرة        ا نوعـا مـا     محـدود  اترتيبات التمويل الحالية نطاق ـ   وتوفر    - ٦٢
ــال، دورة ميزاني ــف ــرة سلام ســنوية، بــدلا مــن   عمليــات حفــظ ال ــاتعلــى ســبيل المث ســنتين، فت

تمـشيا مـع    وكذلك،  . المواردإلى مناقلة   الجمعية العامة للحاجة    فهم   يعكس   اتوهيكل الاعتماد 
بـشأن  ) A/51/950 (“برنـامج للإصـلاح   : تجديد الأمم المتحدة  ”الإجراءات المنصوص عليها في     

 تــدابير إداريــة داخــل الأمانــة تم اتخــاذالحــد الأقــصى لتفــويض الــسلطة إلى المــديرين التنفيــذيين،  
 لتعزيز سلطة عمليات حفظ السلام في إدارة المـوارد ضـمن ثـلاث فئـات        ٢٠٠٢العامة في عام    

 . والتكاليف التشغيلية، والموظفين المدنيين،الجيش والشرطة: رئيسية من النفقات
نظيمـي  وأعتزم استكشاف سبل زيادة تحسين الطريقـة الـتي نعمـل بهـا داخـل الإطـار الت              - ٦٣

مـن أجـل   و. في المقـررات الـتي تتخـذ في الميـدان      تينالشفافية والمـساءلة اللازم ـ   كفالة  الحالي، مع   
يزانيـة المعتمـدة،   المخـلال تنفيـذ   اتهـا  جراءإلتعـديلات و انطـاق   لتماما  الموظفين  كبار  كفالة إدراك   

ــاول  ســوف  ــار  نكفــل تن ــدريب كب ــات المي وتلقــي ذه المــسألة المــوظفين له ــت ــة رؤســاء البعث داني
 .المعلوماتالبعثات لهذه دعم ومديري ومديري البرامج 

وأعتزم أيضا استكـشاف إمكانيـة إجـراء تحـسينات في عـرض المعلومـات في الميزانيـات                    - ٦٤
لمــوارد ذات لة يتقــديم عــرض أكثــر تكــاملا وشــفافبالمقترحــة لعمليــات حفــظ الــسلام، وذلــك 

ــصلة  ــدرباال ــاتلق ــتي ســوف تكــون   و، ة المدني ــات لإحــدى اال ــسية الفئ ــثلاث لرئي ــاتال . لنفق
سـيجري  لجمعية العامـة و   لتكون أكثر وضوحا    سلقدرات المدنية   اللازمة ل  فإن الموارد    ،وبالتالي

 .نشرها أو نقلها بسهولة أكبر، على النحو المطلوب من البعثة
بالـضرورة  تـنص   لا اوميزانياتهات   أن تصميم البعث   ينالاستشاريكما لاحظ فريق كبار       - ٦٥
 اتالتوجيه ـوسأصـدر  . المهمـة الكيانـات الـتي تتمتـع بميـزة نـسبية لأداء       من جانـب    تنفيذ  ى ال عل

تنفيـذ  كيفيـة   ب لتطبيق مبدأ الميزة النـسبية في التوصـية          ها لرؤساء البعثات الميدانية ومخططي    ةالمناسب
بيل للأمـم المتحـدة، علـى س ـ   التابعة  الفاعلة الأخرى الجهاتاستخدام ويمكن أن يؤدي   . الولاية

 يرتـوف إلى ،  للقيـام بهـا  جيـدا تجهيـزا   هـزة   والمج،   والمدرجة في الميزانية   المثال، لأداء المهام المنوطة بها    
في البلـد أو المنطقـة قبـل        يكـون موجـودا     اك مع كيـان غالبـا مـا         ر الاشت ذلك في بمامزايا عملية،   

التعــاوني أو التخطــيط ويــساعد . مغادرتهــا بعــد موجــودابعثــة، ومــن المــرجح أن يكــون  نــشر ال
لجهــات الفاعلــة لالمــشترك، مثــل وضــع إطــار اســتراتيجي متكامــل، علــى تحديــد المزايــا النــسبية 

الأمـم  كيانات   تعزيز قدرة    ،وسوف تكون الأولوية بالنسبة لي    . للأمم المتحدة في الميدان   التابعة  
 .التراعالحرجة في أعقاب الات الحتخطيط والتعاون والعمل معا في الالمتحدة على 
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الثغـرات في تـوافر التمويـل في حينـه          أيـضا    ينالاستـشاري فريـق كبـار     توصيات  وتتناول    - ٦٦
إلى الاخـتلاف في    وبعـد أن أشـار الفريـق        .  تأخير بدء مهـام بنـاء الـسلام الحاسمـة          التي تؤدي إلى  

نقــص المرونــة في اســتخدامها، قــدم عــددا مــن  إلى مــصادر التمويــل الــتي تــدعم تنفيــذ الولايــة و 
ــوفير الأمــوال   أن تكــون : هــيوترابطــة الم التوصــيات ــادرة علــى ت ــة ق ــة البعثــات الميداني البرنامجي

داخـل البعثـات ميـزة نـسبية لتنفيـذ          ة  لقـدرات المدني ـ  يكون ل اللازمة من الميزانيات المقررة عندما      
بعثـات عـن طريـق الحـد        ال تقديم تبرعات لدعم القدرات المدنيـة في         يرليها؛ وتيس إالمهمة المسندة   

ــصناديق الاســتئمانية    مــن ا ــتي تتقاضــاها ال ــة ال ــللنفقــات العام ــات؛لبعث لوكــالات ه ينبغــي ل وأن
لتحــسين قــدرتها علــى تمويــل اللازمــة تــدابير الفي اتخــاذ تنظــر بعــد والــصناديق والــبرامج الــتي لم 

 .، أن تقوم بذلكلاستجابة السريعةا

لتمويـل  بابرنامجيـة   النـشطة   الأذ  تنفي ـببعثـات الأمـم المتحـدة       المتعلقة بقيام   قترحات  أما الم   - ٦٧
في المجتمعـات   الأمم المتحـدة المـشترك للحـد مـن العنـف            يعتبر برنامج    و ؛جديدةفلا تعتبر   المقرر  

لاسـتقرار في هـايتي وبرنـامج الأمـم     تحقيـق ا بـدعم مـن بعثـة الأمـم المتحـدة ل       المحلية الذي يتمتـع     
بـل  في بعض الحالات، يمكـن للبعثـة،        و. )٢٠(ة على ذلك  مثلأحد الأ ا هو   المتحدة الإنمائي وغيرهم  

ولا تتـوفر   مـأذون بهـا     يتعلـق بمهمـة     في نـشاط     أن تـشرع     بسبب وجودها وقدراتها،  وينبغي لها،   
 وينبغـي تقيـيم هـذه التـدابير في ضـوء الميـزة النـسبية في        .حـتى الآن يجر تعبئتـها  تبرعات أو لم لها  
ى، مع احترام الكفـاءات الأساسـية        السياق، والعمل الذي تقوم به الجهات الفاعلة الأخر        ذلك

نقطــة الانطــلاق الولايــة هـي  كمـا هــو الحـال دائمــا، فـإن    و. اكيانـات الأمــم المتحـدة وولاياته ــ ل
 .لإدراج الاحتياجات من الموارد في الميزانية المقترحة ونظر الجمعية العامة فيها لاحقا

اع لاسـتكمال العمـل     ترال ـتبرعات لبناء الـسلام في أعقـاب        تقديم  تشجيع  وفيما يتعلق ب    - ٦٨
بمواءمـة   ينالاستـشاري كبـار   فريـق   يوصـي   الذي قامت به البعثات من خلال الميزانيات المقـررة،          

طبــق علــى الــصناديق الــتي ت في المائــة ٧ نــسبة مــعالعامــة النفقــات العامــة الــتي تتقاضــاها الأمانــة 
هذه الفكرة بسهولة مـن     متع بها   فهم الجاذبية التي تت   ويمكن  . انحةالمهات   الج تعددة الم الاستئمانية
، مـع ذلـك  و.  وحـدها النفقـات العامـة  بالاسـتناد إلى  بين الكيانات التنافس لحد من اوجهة نظر  

 دراســة مــن وجهــة نظــر المنظمــة ككــل، في ســياق إلىتــاج تح مــسألة معقــدة فهــذه المــسألة هــي
لسياسة طويلة الأمـد    والفرضية المركزية   . سترداد التكاليف  لا لأمم المتحدة اسياسات وترتيبات   

 .هي أن الموارد الأساسية ينبغي ألا تدعم أنشطة الموارد غير الأساسية

_________________ 
تشمل المجالات التي صدر بها تكليف وقامت بتخصيص أموال برنامجية، نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج    )٢٠(  

  .والإعلام والإجراءات المتعلقة بالألغام ومشاريع الأثر السريع
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ــة، يعــود تاريخــه إلى عــام   وهنــاك اســتعرض  - ٦٩ ــدأ في ١٩٨٠ داخلــي للممارســات الحالي ، ب
ويهدف هذا الاستعراض إلى الإسهام في تحديث منظور التمويل مـن خـارج          . ٢٠١٠أواخر عام   

الـتي يـتعين اسـتردادها      توضـيح التكـاليف     وسـيعمل علـى     . يكل المالي للأمـم المتحـدة     الميزانية في اله  
ــذلك، والنظــر في كيــف  اووســائل  ــام ب ــق سياســة اســترداد التكــاليف    يمكــن للقي أن يراعــي تطبي

، بالإضـافة إلى المـساهمات الـتي تهـدف          التي صدر بهـا تكليـف     لشراكات والمساهمات لدعم المهام     ا
واءمـة ممارسـات الأمـم المتحـدة مـع          في نطـاق م   أيضا  ينظر  وسوف  . خرينإلى توفير الخدمات للآ   

هـذا الاسـتعراض بحلـول    إنجـاز  توقـع   مـن الم  و. الكيانات الأخـرى التابعـة للأمـم المتحـدة        ممارسات  
 .الجمعية العامة على علم بالتقدم المحرز في هذا المجالإبقاء وأعتزم . ٢٠١٢الربع الأول من عام 

لـصناديق  إلى االوصـول  إمكانيـة    بـضرورة تحـسين      ينالاستـشاري  كبار   فريقكما أوصى     - ٧٠
ــوكــالات والو ــامج      ال ــى الابتكــارات في برن ــاد عل ــسريعة، بالاعتم ــل الاســتجابة ال برامج لتموي

أحـث الـدول الأعـضاء علـى دراسـة هـذه            إني  و. الأغذية العالمي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي     
ــوفير التموي ــ  ــات والإســراع في ت ــا،   الآلي ــا وبرامجه ــصناديق الأمــم المتحــدة ووكالاته حــل المر ل ل

وضــاع الأالتمويــل، وخــصوصا في في وذلــك لتقليــل الفجــوات   ،الانتقــال والتنميــةالانتعــاش و
 .اعتر الالحرجة التي تعقب انتهاء

  
 الاستنتاجات والملاحظات   - سادسا 

مـم المتحـدة علـى      لمجتمـع الـدولي والأ    ا بوسـع من المتفق عليه علـى نطـاق واسـع أن             - ٧١
علـى نحـو    دنيـة   الملقـدرات   اتـوفير   ل ما هـو أفـضل       فعلايأن  ينبغي لهما   وبل  وجه الخصوص،   

. لى التغـيير  تـدعو إ  هـذه الـدول نفـسها       وإن  . اعـات ترلبلدان المتضررة من ال   ل وعاجلفعال  
ة صـفق ” )٢١( الـسبعة  في سياق الحوار الدولي لبناء السلام وبناء الدولة، اقترحـت مجموعـة           و

مـع أهـداف بنـاء      تتماشى  دة لتقديم المساعدة الدولية إلى الدول الهشة التي تولد نتائج           جدي
 القـدرات  وتعـزز فعاليـة،  الرونـة و المشفافية وتتسم يقدر أكبر من ال ـ السلام وبناء الدولة، و   

 .)٢٢(“)اهبدلا من تكرار( المحلية والوطنيةوالمؤسسات 

غطي تقريـره   وي. ة حول كيفية القيام بذلك     مقترحات قيم  ينالاستشاريكبار  قدم فريق   و  - ٧٢
دنيـة  المقـدرات   العثـور علـى ال    على كيفيـة    يؤثر جميعها   مجموعة واسعة من القضايا المترابطة، التي       

_________________ 
 ،أفغانــستان وتتــألف مــن ٢٠٠٨مجموعــة مفتوحــة العــضوية مــن البلــدان الــتي تعــاني مــن الــتراع أنــشئت عــام       )٢١(  

ــا الوســطى ، وجــزر ســليمان، ليــشتي- وتيمــور ، وتــشاد،وبورونــدي  وجمهوريــة الكونغــو ، وجمهوريــة أفريقي
 . وهايتي، ونيبال، وليبريا، وكوت ديفوار، وسيراليون، والسودان،الديمقراطية

 ١٥ شأن بنـاء الـسلام وبنـاء الدولـة، يـومي          انظر خريطة طريق منروفيا التي اتفق عليها في الحوار الدولي الثاني ب ـ             )٢٢(  
 .http://www.oecd.org/dataoecd/23/24/48345560.pdf، متاح على الموقع ٢٠١١يونيه /  حزيران١٦ و
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آراء الدول الأعضاء في الجمعية العامة، ولجنـة بنـاء          إلى   أيضا عن كثب     لقد استمعتُ و. هاونشر
ــباوإنـــني أرحـــب . الـــسلام ومجلـــس الأمـــن  للتركيـــز علـــى ال الأعـــضاء ودعمهـــراك الـــدوتشـ

 .التقرير لتوصيات الواردة فيليحركها الطلب التي ستجابة الاالاحتياجات والأولويات الوطنية و
، ولكـن نظـرا لأن    وحـدها تنطبق هـذه التحـديات علـى أكثـر مـن الأمـم المتحـدة            و  - ٧٣

اعـات،  ترة مـن ال المـساعدة الدوليـة في البلـدان المتـضرر    معظم نسق تالأمم المتحدة تقود أو  
قمـت  في هـذا التقريـر،    و.  مسؤولية خاصة لاتخاذ الإجـراءات اللازمـة       فإنه تقع على عاتقنا   

طلبـت  وفي سـياق المـضي قـدما بهـذه الأولويـات،      .  للعملالمبكرة بعض الأولويات  بتحديد
 ات البعث ـاتقيـاد وبكل بلد  اشتراك فرق العمل الخاصة      كفالةمن رئيس اللجنة التوجيهية     

علـى تحديـد    ا  سـوف تـساعد مـشاركته     و.  مـشاركة كاملـة    ق القطريـة للأمـم المتحـدة      والفر
سيما في البلدان التي لديها بعثـات جديـدة أو           الفرص المتاحة لاختبار الأفكار والنهج، ولا     

ــدة ببعثــات قائمــة  ، وكــذلك في )مثــل كــوت ديفــوار أو جنــوب الــسودان  (ولايــات جدي
 .اع أو الأزمةترب الفي أعقاالأوضاع غير المتعلقة ببعثاث 

الرؤسـاء  سـلطة   أو تيسـلط نطـاق  وأعتبر أن إحراز تقدم في المجالات الـتي تـدخل ضـمن             - ٧٤
هو مـشروع جمـاعي، يجـب أن        بيد أن هذا المشروع     . اتالأولويهو من   التنفيذيين للأمم المتحدة    

بنـاء  في  ة  يشمل الدول الأعضاء والمؤسسات المالية الدولية ومجموعة أوسع من أصحاب المصلح          
علـى  النـهج يؤكـد     ، فـإن    ولذلك.  المجتمع المدني والأوساط الأكاديمية والقطاع الخاص      -السلام  
. لجنــة بنــاء الــسلاملداعمــة مــشاركة الللممــتن إني و. قترحــات في شــراكة مــع الآخــرينالموضــع 

 فيسـيما    الاستشاري للدول الأعضاء، ولا   مشاركة الفريق   وسأعتمد على استمرار مشاركتها و    
وتتـسم  . محـددة قـدرات   المتعلقـان ب  الحوار المقترح مع الدول الأعضاء لتحليـل العـرض والطلـب            

قيمــة بالــذين تــصدوا لتحــديات القــدرات المدنيــة في المقــر وفي الميــدان  كبــار المــسؤولين خــبرات 
هـود  أن تراعـي الج أخيرا، يجب و. ينالاستشاريفريق كبار كبيرة، وسأواصل الاستفادة من خبرة     

سيما من خلال الحوار الدولي بـشأن بنـاء      في إطار الأمم المتحدة المبادرات الأخرى، ولا      ولة  المبذ
 .العالم تقرير التنمية فيوتفعيل مجموعة السبعة السلام وبناء الدولة، و

أيـضا  ه يتطلـع    ، ولكن ـ حاليـا هذا التقرير على ما يمكن للأمم المتحدة القيام بـه           ويركز    - ٧٥
وأعتـزم تقـديم   . الخطـوات المـستقبلية   إلى  وأوسـع نطاقـا     إقامـة شـراكات     إلى  إلى ما وراء ذلـك      

ــدول الأعــضاء في عــام    ــر إلى ال ــشأن  ٢٠١٢تقري ــدم ب ــام بم والمحــرز التق ــشأن القي ــد مــن  ب زي
المبادرات التي قد تكون ضـرورية، بمـا فيهـا تلـك الـتي قـد تتطلـب اتخـاذ قـرارات مـن جانـب                    

الـدعم والتعـاون مـن جميـع شـركائنا في           أعتمد علـى    سفي الوقت نفسه،    إنني  و. الجمعية العامة 
  .العمل من أجل تحقيق أهدافنا المشتركة

  


