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Ecuador continda albergando el mayor nimero

de refugiados en América Latina, la gran
mayoria de los cuales (97%) son colombianos
que huyeron de su pais durante la Ultima
década. Entre esta poblacién se encuentran
alrededor de 135.000 colombianos que
requieren proteccion internacional, de los
cuales 72.000 nunca han sido registrados.
Ademas, hay un rezago de aproximadamente
37.000 casos pendientes de determinacion de la
condicion de refugiado (DCR).

Ecuador ha adoptado un enfoque integral
para afrontar los desafios provocados por el
conflicto en Colombia. El afio pasado, el
Gobierno adopt6 una nueva politica de asilo, y
en marzo de 2009, se lanz6 un proyecto de gran
escala para registrar, documentar e identificar a
las personas que requieren proteccion
internacional 'y quienes habian pasado
inadvertidos hasta ese momento. Este proyecto
de registro continuara siendo la piedra angular
del programa de proteccion en Ecuador.

El proyecto de registro del Gobierno es
una iniciativa que avanza de forma paralela a
las mejoras que se estan haciendo al régimen
de asilo, asi como al fortalecimiento de la
promocion de soluciones duraderas. En 2008,
la adopcién de una nueva Constitucion condujo
a un intenso proceso de reforma legislativa que
abarc6 areas relacionadas con el asilo.
Actualmente el ACNUR estd prestando
asesoria técnica a diferentes actores que

participan en la elaboracién del Cédigo de
Migracion. La Oficina también particip6 en la
elaboracion de la reforma del Decreto sobre
Refugiados.

La capacidad de asilo de Ecuador ha
mejorado con la apertura de una oficina local
gubernamental en la frontera norte de la
Direccion General de Refugiados y con el
fortalecimiento de la Oficina de Refugiados en
Quito, la cual se encarga de tramitar la gran
cantidad de solicitudes pendientes de asilo que
hay en la capital y contribuird a reducir el
periodo de espera entre las entrevistas del
proceso de asilo y la toma de decisiones.

Cifras de Planificacion
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Oficina de Pais del ACNUR /
Oficina Nacional / Oficina de Enlace
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Oficina Local del ACNUR
Unidad Local del ACNUR

Centro de transito de refugiados

Frontera internacional

Refugiados Colombia 62.680
Varios 2.610

Personas en Colombia

situaciones similares a 47.300

las de los refugiados

Solicitantes de asilo Colombia 31.420
Varios 3.490
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O Las necesidades

La falta de documentacion constituye un
desafio clave en Ecuador porque limita el
acceso de los refugiados a los servicios
publicos y a las oportunidades para
procurar la autosuficiencia. El problema se
agrava atn mas por el hecho de que muchas
personas permanecen en zonas alejadas y
tienen temor de registrarse por razones de
seguridad.  Los indigenas 'y los
afrocolombianos, asi como las mujeres y
las nifias, se encuentran entre las
poblaciones méas vulnerables que corren el
riesgo de ser objeto del abuso y la
explotacion.

Muchos refugiados y ecuatorianos que
se encuentran en las comunidades
anfitrionas no tienen acceso a los servicios
basicos debido al alto costo de los servicios
0 a la disponibilidad limitada de los
mismos en las zonas remotas. El
alojamiento inadecuado representa otro
problema en vista de que los programas
existentes de alojamiento so6lo logran
satisfacer las necesidades de corto plazo de
las personas mas vulnerables. Asimismo, la
mala nutricion entre los refugiados
representa otro desafio, al igual que la
atencion deficiente de las personas de edad
avanzada, de las  personas  con
discapacidad, y de otros grupos con
necesidades especificas.

Aunque a las personas a quienes se les
ha reconocido la condicién de refugiado se
les permite trabajar en el sector formal, las
oportunidades de trabajo son escasas, sobre
todo en las zonas rurales. La situacion es
peor en el caso de los solicitantes de asilo y
las personas no registradas, ya que no se les
permite trabajar en el sector estructurado de
la economia, y por lo tanto, se ven
obligadas a laborar en el sector informal.

Panaderia financiada por el
ACNUR en Pampanal, un
ejemplo de la forma en que
Ecuador brinda empleo a
los refugiados colombianos
y a los residentes locales.

| Objetivos principales |
Entorno favorable de proteccion

e Velar por que los marcos juridicos e
institucionales nacionales respondan de
manera adecuada a las crecientes
necesidades de proteccion de los
refugiados y de los solicitantes de
asilo.

Procesos justos de proteccion

e Fortalecer la capacidad nacional para
tramitar las solicitudes de asilo y los
procesos de registro y documentacion.

e Incorporar las cuestiones de los
refugiados en los programas de
desarrollo y en las politicas pablicas.

Soluciones duraderas

e Apoyar la integracion local, la
autosuficiencia econémica, y el acceso
a los servicios basicos de los
refugiados y de sus comunidades
anfitrionas.

e Promover una cultura de tolerancia y la
coexistencia pacifica mediante la
realizacion  de  actividades que
promuevan la integracion local y la
autosuficiencia en las que participen
las instituciones nacionales, los
refugiados 'y las  comunidades
anfitrionas.

e Hacer un uso mas eficiente del
reasentamiento de manera que sea
adaptado a las necesidades de
proteccion  especificas de  los
refugiados.

Objetivos claves para el afio 2010

Como objetivos claves, el ACNUR se ha propuesto
que:

e a todos los refugiados se les suministren los
documentos de identificacién necesarios con el fin
de certificar su condicion legal y de hacerlos
titulares de los derechos fundamentales.

e se registren alrededor de 20.000 personas en las
provincias del norte de Imbabura y Cachi.

e las cuatro oficinas locales gubernamentales de
la Direccion General de Refugiados asuman
responsabilidades relacionadas con el registro, la
tramitacion de las solicitudes de asilo y la
documentacion. Ademas, que se reduzcan los
periodos de tramitacién para cumplir con el plazo de
tres meses establecido por ley.

e se remitan alrededor de 1.000 personas para el
reasentamiento y se brinde asistencia a 500 personas
para que viajen a terceros paises.

e todas las personas que requieran proteccion
internacional tengan acceso a los servicios de
atencién de la salud que presta el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil.

e alrededor del 60 por ciento de los nifios
registrados, con edad escolar y que requieran de
proteccion internacional, sean matriculados en el
sistema educativo.

e alrededor del 30 por ciento de las comunidades
ubicadas en la frontera norte tengan mejor acceso al
agua y al saneamiento.

e todas las personas identificadas como victimas
de la violencia por motivos de género reciban apoyo.
e aproximadamente 2.000 personas se beneficien
del microcrédito en las provincias anfitrionas de
refugiados.

e todos los refugiados y solicitantes de asilo con
necesidades  especificas  reciban  asistencia
humanitaria.

e todos los refugiados y solicitantes de asilo
conozcan su derecho de utilizar los servicios béasicos
y los procedimientos de asilo.
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Estrategia y actividades |

El ACNUR fortalece los mecanismos nacionales
de proteccion y promueve las soluciones
duraderas en Ecuador en consonancia con el
Plan de Accién de México.

El proyecto de registro del Gobierno ofrece
nuevas oportunidades para mejorar el sistema de
asilo en el pais. Los aspectos positivos de este
proyecto seran incorporados en el procedimiento
regular de la determinacion de la condicion de
refugiado con el fin de asegurar que exista
congruencia con los criterios de admisibilidad
recién establecidos.

Para apoyar la integracién local, el ACNUR
ejecutara proyectos de salud y educacion en las
zonas anfitrionas de refugiados. En 2010, el
ACNUR utilizara el reasentamiento de manera
més eficiente con el fin de buscar soluciones
para los individuos que no estén seguros en
Ecuador o que tengan otras necesidades
especificas. El programa de reasentamiento sera
fortalecido de manera que los individuos que
requieran del reasentamiento sean identificados
de forma mas sistematica y proactiva y haciendo
un registro mas detallado de las necesidades de
proteccion especificas.

O Limitaciones

El ACNUR vy sus socios enfrentan varios
desafios que limitan la eficacia de sus
intervenciones en materia de refugiados.
Aunque muchos refugiados viven en zonas
urbanas, hay un ndmero significativo de ellos
que todavia permanecen en zonas remotas de
dificil acceso. Ademas, existe un alto indice de
movilidad entre los refugiados, quienes se
encuentran dispersos por todo el pais, lo cual
dificulta las intervenciones de largo plazo en
comunidades  especificas.  Asimismo, las
condiciones precarias de seguridad que
prevalecen en las provincias de la frontera norte
limitan la capacidad del ACNUR de intervenir

en estas areas e impiden una mayor presencia de
otros actores humanitarios.

Organizacién e
implementacion

O Coordinacion

El ACNUR continuara apoyando al Gobierno y
coordinara acciones con una amplia gama de
instituciones con el fin de proteger y brindar
asistencia a los refugiados. Las actividades de
integracion local en la zona fronteriza del norte
serdn incluidas en los diversos programas de
desarrollo, como el Plan Ecuador.

El ACNUR dirige el Grupo de Trabajo
interinstitucional de la frontera norte, el cual
estd integrado por 16 organismos de las
Naciones Unidas. En el Marco de Asistencia
para el Desarrollo de la ONU, finalizado a
principios de 2009, el ACNUR y sus socios
emprenderdn nuevas iniciativas para brindar
apoyo a las comunidades anfitrionas y para
abordar  inquietudes  especificas  sobre
proteccion, como la violencia por motivos de
énero.

Informacion financiera

El ACNUR ha expandido sus operaciones en
Ecuador a fin de atender el creciente nimero de
personas de su interés, y de atender las
necesidades identificadas en las evaluaciones
globales. Durante los Gltimos afios, el Gobierno
ha asumido de forma gradual un mayor control
de los asuntos relacionados con el asilo por
medio de la Direccién General de Refugiados y
ha contribuido de manera significativa con el
ACNUR en el proyecto piloto de evaluacion de
las necesidades globales. EI ACNUR vy el
Gobierno también han comenzado a movilizar
recursos de manera conjunta para los refugiados
en el pais.

Presupuesto del ACNUR en Ecuador para el periodo 2006 - 2011

Millones (USD)
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Presupuesto del ACNUR en Ecuador para el afio 2010 (USD)

Entorno favorable de proteccion

Marco juridico nacional 356.265 0 356.265
Cooperacion con los socios 357.904 0 357.904
Politicas nacionales de desarrollo 156.958 0 156.958
No devolucién 355.390 0 355.390
Subtotal 1.226.517 0 1.226.517
Procesos justos de proteccion y documentacion
Condiciones de recepcion 460.832 0 460.832
Registro y elaboracion de perfiles 765.368 0 765.368
Acceso a los procedimiento de asilo 618.599 0 618.599
Determinacion justa y eficiente de la
condicion de refugiado 455.799 0 455.799
Subtotal 2.300.598 0 2.300.598
Seguridad contra la violencia y la explotacién
Impacto en las comunidades anfitrionas 500.510 0 500.510
Violencia por motivos de género 320.892 0 320.892
Proteccién de los nifios 170.892 0 170.892
Detencion no arbitraria 96.305 0 96.305
Acceso a los recursos legales 358.885 0 358.885
Subtotal 1.447.484 0 1.447.484
Necesidades basicas y servicios esenciales
Seguridad alimentaria 560.642 0 560.642
Agua 400.585 0 400.585
Alojamiento 'y otro tipo de
infraestructura 132.805 0 132.805
Articulos domésticos y de higiene
bésicos 464.760 0 464.760
Atenci6n primaria de la salud 572.814 0 572.814
VIHy SIDA 90.305 0 90.305
Educacion 1.206.876 0 1.206.876
Servicios de saneamiento 260.106 0 260.106
Servicios para grupos con necesidades
especificas 331.733 0 331.733
Subtotal 4.020.624 0 4.020.624
Participacion comunitaria y autogestion
Evaluacion participativa y movilizacién
de la comunidad 167.829 0 167.829
Autogestion comunitaria y
representacion equitativa 455.242 0 455.242
Autosuficiencia y medios de subsistencia 1.788.777 0 1.788.777
Subtotal 2.411.848 0 2.411.848
Soluciones duraderas
Reasentamiento 648.236 0 648.236
Apoyo a la integracion local 610.944 0 610.944
Reduccién de la apatridia 0 225.594 225.594
Subtotal 1.259.180 225.594 1.484.774
Relaciones externas
Relaciones con los donantes 156.323 0 156.323
Movilizacién de recursos 167.970 0 167.970
Informacion publica 391.742 0 391.742
Subtotal 716.035 0 716.035
Apoyo logistico y de operaciones
Cadena de suministros y logistica 637.080 0 637.080
Gestion de programas, coordinacién y
apoyo 2.167.181 0 2.167.181
Subtotal 2.804.261 0 2.804.261
.~ 16186546 225504

Presupuesto revisado para 2009 10.735.401




