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. ANTECEDENTES

A. Marco de la invitaci én hecha por el Gobierno de |Indonesia

1. Por carta de fecha 19 de novienbre de 1993, el Relator Especial encargado
de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrari as expreso a
Gobi erno de Indonesia su interés por visitar Tinor oriental. En ese

contexto, se refirid a las resoluciones de |Ia Conisidon de Derechos

Humanos 1993/ 71, "Ej ecuciones extrajudiciales, sumarias o

arbitrarias", 1993/47, "Los derechos humanos y | os procedi m entos tenmaticos”
en la que la Comision alenté a | os Gobiernos a que invitaran a los relatores
especiales a visitar sus paises, y 1993/97, "Situacion en Tinor oriental", en
la que la Comsion insté al Gobierno de Indonesia a que invitara al Relator
Especia a visitar Tinor oriental y le facilitara el cunplinento de su

nmandat o.

2. En su respuesta, el Gobierno de Indonesia sefial6 a | a atenci 6n de
Rel at or Especial el hecho de que | os nienbros de Ia Com si6n habian aprobado
I a resol uci 6n 1993/ 97 nedi ante votaci 6n; |ndonesia y otros muchos pai ses

m enbr os habian rechazado esa resoluci 6n. En consecuenci a, |ndonesia no se
sentia obligada a cunplir sus disposiciones. Se decia tanbién que el

Gobi erno de | ndonesia tomaria debi danente en consideraci 6n |la solicitud de
cual qui er relator especial para visitar |Indonesia, incluido Tinor oriental
en tanto se basara en | as resol uci ones aprobadas por consenso por |as

Naci ones Uni das.

3. Por carta de fecha 24 de enero de 1994, el Cobierno de |Indonesia invito
al Relator Especial a visitar Indonesia (Yakarta y Tinor oriental), de
conform dad con | as resoluciones 1993/71 y 1993/ 47.

4, Durante una reuni 6n con | a del egaci 6n i ndonesia en el 50° periodo de
sesiones de | a Com si6n de Derechos Humanos, el Relator Especial expresé e
deseo de no limtar su msidén a Tinmor oriental, sino de visitar tanbién

al gunas regi ones de | ndonesia, conb Aceh e Irian Jaya, donde, segun |os

i nformes que | e habian sido presentados, continuaban ocurriendo graves

vi ol aci ones del derecho a la vida 1/. Esta peticion no fue aceptada por |os
representantes del Cobi erno de | ndonesia.

B. Finalidad de la msidn

5. La finalidad de la visita del Rel ator Especial debe situarse en el marco
del mandato que | e habia confiado | a Com si 6n de Derechos Hunmanos

(véase E/CN.4/1994/7, parrs. 5 a 12) y a la luz de |a declaraci 6n hecha por
el Presidente sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en Tinor oriental
conveni da por consenso por |a Conision de Derechos Humanos en su 50° periodo
de sesiones (E/ 1994/24, E/CN.4/1994/132, parr. 482). En esa declaraci 6n, el
Presidente afirmd que | a Com si 6n observaba con preocupaci 6n que conti nuaban
Il egando al egaci ones sobre viol aci ones de | os derechos humanos en Ti nor
oriental y que un asunto que preocupaba a la Comi sién era |la informacién
inconpl eta (subrayado afiadi do) respecto del nunero de personas nuertas y de
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personas cuyo paradero se desconocia conp resultado del violento incidente

de Dili, de 12 de novienbre de 1991. Aunque se reconocia que se habian hecho
esfuerzos por determ nar el paradero de esas personas, |la Com sién instaba a
Cobi erno de Indonesia a que continuase sus investigaci ones sobre | as personas
gue segui an desaparecidas y las circunstancias en torno de esa cuesti on

6. Asi pues, | os objetivos del Relator Especial eran |os siguientes:

a) ot ener mas i nfornmaci 6n sobre | os tragi cos aconteci m entos ocurridos
en el cementerio de Santa Cruz en Dili el 12 de novienbre de 1991
(véase infra, parrs. 16 a 23 y E/CN 4/1992/30, parrs. 279 a 286) vy,
en particular, evaluar la manera en que el Gobierno respetaba | as
normas de derecho internacional relativas al uso de |a fuerza por
| os funcionarios encargados de hacer cunplir la ley y su obligaci én
de investigar todas | as al egaci ones de ej ecuci ones sumari as, hacer
conparecer ante la justicia a sus autores, indemmizar a las fanmlias
de las victimas e inpedir que se produjesen tales hechos.

El Rel ator Especial se bas6 para su analisis en varios instrunentos
i nt ernaci onal es conprendi dos en su nmandato (E/ CN. 4/1994/7,

parrs. 9y 10) y, en particular, los Principios sobre |la eficaz
prevenci 6n e investigaci 6n de | as ejecuci ones extral egal es,
arbitrarias o sumarias, sancionados por |a Asanbl ea General en su
resol uci 6n 44/162, que fue aprobada por consenso el 15 de dicienbre
de 1989. Dadas |las particul aridades de | a situaci 6n del derecho a
la vida en Tinmor oriental, el Relator Especial tond tanbién en
cuenta |l a Decl araci 6n sobre |l a protecci 6n de todas | as personas
contra | as desapariciones forzadas, sancionada por |a Asanbl ea
General en su resoluci 6n 47/ 33, de 18 de dicienbre de 1992.

b) ot ener i nformaci 6n fidedigna sobre I a situaci 6n del derecho a la
vida en Tinor oriental desde |as nuertes causadas en Dili.

7. Durante su visita, el Relator Especial indicé claramente a todas |as

aut ori dades indonesias y a los nmienbros de |as fuerzas de seguri dad con que
se entrevistd que, conp se decia en |la declaraci 6n del Presidente, |la

i nformaci 6n proporci onada hasta |la fecha a | a Com si 6n de Derechos Humanos
era insuficiente y que, dado que el Gobierno indonesio |e habia fornmul ado una
i nvitaci 6n, esperaba recibir nuevos el ementos de informaci é6n durante su

vi sita.

8. El Rel ator Especial desea subrayar que su msion no tenia en absoluto
por objeto analizar la situacion politica del territorio de Tinor orienta

ni su grado de desarrollo econém co. El Relator Especial subraya que su

uni co objeto ha sido sienpre el de exam nar el derecho a |la vida,

i ndependi ent enrente de toda consi deraci 6n, incluidas |as nmencionadas
anteriormente. Adenas, no cabe en absoluto invocar esos el enentos para
debilitar el caracter absoluto del derecho a la vida o establ ecer excepciones
al m sno.
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C. Programa de la visita

9. El Rel ator Especial pasé cuatro dias y nmedi o en Yakarta, uno en Denpasar
y cuatro dias y medio en Tinor oriental (incluida una visita a Viqueque y
Ossu, en Tinor oriental meridional).

10. Durante su visita, el Relator Especial se entrevistd con | os siguientes
funci onari os del Gobi erno de Indonesia (en orden cronol 6gico): Mnistro de
Rel aci ones Exteriores interino y funcionarios de alto nivel del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores; Comandante Mlitar de Yakarta Raya, Mnistro de
Interior, Jefe de la Policia Nacional, Secretario General del Departanmento de
Def ensa y Seguridad, Jefe del Estado Mayor de |as Fuerzas Armadas, Conandante
Mlitar de la Zona | X (que incluye Tinor oriental), Gobernador de Tinor
oriental, Fiscal General de Tinor oriental, Magistrado Presidente de

Tribunal de la provincia de Tinor oriental, menbros de |a Canmara de
Representantes |local de Tinor oriental, Jefe de la Policia de Tinor oriental
dirigentes tradicionales de Tinor oriental, Comandante de la Plaza Mlitar de
Timor oriental, menbros de | a Com sién Naci onal de Derechos Hunanos,

m enbros de |la Com si 6n de Derechos Humanos de | a Asanbl ea Consultiva

Popul ar, Mnistro de Justicia y Fiscal Ceneral

11. Ademas, el Relator Especial se entrevist6 con Xanana GQusmao (ex dirigente
de la resistencia clandestina de Tinor) en la carcel de G pinang (Yakarta),
con un recluso de la carcel de Becora y con cuatro reclusos de |la carcel de
Bal i de (anmbas de ellas en Dili, Tinor oriental). El Relator Especial habia
expresado tambi én el deseo de reunirse con seis personas decl aradas cul pabl es
por un tribunal indonesio de haber organizado |la nanifestacién de Dili de 12
de novi enbre de 1991. Sin enbargo, dado que esos reclusos habian sido
transferidos repentinanente de |la carcel de Becora (Dili) a la carcel de
Semarang (Java central) el 12 de junio de 1994, y teniendo en cuenta su ya
recargado cal endario, el Relator Especial decidié, con el consentinmiento de

| as autori dades de I ndonesia, enviar a su ayudante a Senarang para

entrevi starse en su nonbre con | os seis recl usos.

12. El Relator Especial se reuni6 tanbi én con representantes de

or gani zaci ones no gubernanent al es de derechos humanos en Yakarta, mi enbros
del clero de Tinor oriental (incluido el obispo Belo) y testigos de |as

vi ol aci ones del derecho a la vida en Tinor oriental, incluidos al gunos
testigos oculares de |las nuertes causadas en Dili. El Relator Especial se
reuni 6 tamnbi én con el Enbaj ador de | os Estados Uni dos de Anérica y con el
Enbaj ador de | os Paises Bajos. El 12 de julio celebr6 una conferencia de
prensa en Yakarta.

13. Las autoridades indonesias cooperaron plenanmente con el Rel ator Especi al
durante su visita. Goz6 de libertad de novinientos en Tinor oriental y pudo
habl ar con todas | as personas con |las que expres6 el deseo de reunirse.

14. El Rel ator Especial aprovecha esta oportunidad para expresar su gratitud
a | as autoridades indonesias por su calurosa hospitalidad y por el pleno
acceso a lugares y personas que |l e fue concedido a él y a su del egaci 6n
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D. Tinor oriental y |os nmecanisnpbs tenaticos de
|l a Com si 6n de Derechos Humanos

15. En los ultinps afios, varios de | os necani snos tematicos de | a Com sion de
Der echos Humanos han reci bi do al egaci ones de vi ol aci ones de derechos hunanos
por menbros de |as fuerzas de seguridad i ndonesias en Tinor oriental y, en
rel aci 6n con acontecim entos ocurridos en Tinor oriental, en Indonesia, y han
adopt ado nedi das al respecto. E Relator Especial encargado de |a cuestion
de | as ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrari as expreso repetidas
veces su preocupaci 6n por los informes de las insuficiencias de |a

i nvestigaci 6n de | as nmuertes causadas en Santa Cruz. El Rel ator Especi al
sobre la cuestion de la tortura transniti 6 al Gobi erno de | ndonesia

i nformaci 6n relativa a varias personas que, al parecer, habian sido
torturadas mentras se encontraban detenidas. Se dice que al gunas de ellas
fueron detenidas en relaci6n con | os aconteci mientos de 12 de novi enbre

de 1991. El Gupo de Trabajo sobre la Detencidén Arbitraria investigo el caso
de una persona acusada y condenada de haber organi zado una mani f estaci 6n en
Yakarta para protestar contra |las nmuertes de Santa Cruz. El Gupo de Trabajo
deci di 6 que su detenci 6n y encarcel am ento posterior a |a condena eran
arbitrarios. En el caso de otra persona que cunplia una pena de prision de
nueve afios por haber participado en | a manifestaci 6n del 12 de novi enbre

de 1991 en Dili, el Gupo de Trabajo sobre |a Detencion Arbitraria transnmtio
al Gobi erno de Indonesia un |lamam ento urgente, después de haber recibido

i nformes de que habia sido objeto de mal os tratos que ponian su vida en
peligro. El Gupo de Trabaj o sobre Desapariciones Forzadas o |nvoluntarias
exam nd tanbi én | a situaci 6n de | as desaparici ones en |Indonesia y Tinor
oriental. En el nonento en que presentd su infornme mas reciente, habia
todavia 375 casos pendientes (véase tanbi én infra, parr. 22). En sus
respectivos infornes a | a Comi si 6n de Derechos Humanos figura informaci 6n nmés
detal | ada sobre | as actividades de | os necani snos tematicos 1/.

E. Violaciones del derecho a la vida en Tinor oriental
ant ecedentes y contexto

16. Tinor oriental fue una col onia portuguesa durante mas de 455 afios.

El 7 de dicienbre de 1975, la invasi6n en gran escala de Tinor oriental por

| as fuerzas arnmmdas indonesias puso fin al proceso de descol oni zaci 6n, que
habi a conenzado con el gol pe de Estado de abril de 1974 en Portugal .

El 17 de julio de 1976, Tinor oriental fue declarado |a 272 provincia de

I ndonesi a. Las Naci ones Uni das jamas han reconoci do | a soberania de

I ndonesi a sobre el territorio. La oposicion clandestina, armada y pacifica,
a la integraci 6n con Indonesia ha conti nuado desde | a invasion, pese a la
fuerte presencia militar indonesia en Tinor oriental y al estricto control de
| a pobl aci 6n.

17. Se ha al egado repetidas veces que, entre 1975 y 1980,

unos 100. 000 habitantes de Tinor, de una pobl aci 6n de 700. 000, fueron
nuertos por |as fuerzas arnadas indonesias. Se ha dicho tanbi én que,
entre 1980 y 1984, otras 100. 000 personas fueron nuertas o fallecieron a
causa del hambre o de | as enfernedades
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18. El caso mas grave y sefial ado de nuertes extrajudiciales ocurrido desde
entonces tuvo lugar el 12 de enero de 1991 en el Cenenterio de Santa Cruz,

en Dili. En esa fecha, civiles desarnmados participaron en una marcha
pacifica en favor de | a independencia hasta |a tunba de Sebasti ao CGones, un
joven que resulto nuerto el 28 de octubre durante un ataque de |las fuerzas de
seguridad i ndonesias contra la iglesia Mtael, donde dicho joven y otros
activistas politicos de Tinor se habian refugi ado.

19. La procesion, en |la que, segln se calcula, participaron de 3.000

a 4.000 personas (sobre todo estudiantes y otros jévenes) conenzd después de
la misa connmenorativa cel ebrada a prineras horas de | a nafiana por

Sebastiao Gomes. Durante |la marcha se despl egaron pancartas y esl dganes
hostiles a la integraci én de Tinmor oriental con Indonesia. A lo largo de la
carretera (1 km aproxi madanmente desde el cenenterio) un comandante y un

sol dado vesti dos de pai sano, fueron, al parecer, heridos por |os

mani festantes. La matanza conenzé del ante de |a entrada del cenenteri o,
cuando | os sol dados abrieron fuego contra la nultitud, m nutos después de que
hubi era Il egado ésta. Los muros del cementerio y el elevado ninmero de
personas hicieron que fuera dificil escapar. Los disparos continuaron
durante 5 a 15 minutos 2/ y fueron segui dos de nuevos di sparos, palizas y
cuchill adas dentro del perinmetro del cenenterio. Ademas, segln testigos
ocul ares con |l os que se entrevistd el Relator Especial, algunos de |os
mani f est ant es heri dos que fueron transportados en cam ones al hospita
mlitar fueron maltratados o nuertos deliberadanente durante el transporte o
en el depo6sito de cadaveres del hospital

20. Al parecer, en ese msno diay en los dias siguientes se | evantaron
barreras y se Il evaron a cabo operaciones en Dili y en |as al deas veci nas
para capturar a |los supervivientes de |la natanza que habian | ogrado huir vy,
segln se dice, matar a al gunos de ell os.

21. Durante su visita, el Relator Especial fue informado por |as autori dades
i ndonesi as de que 19 personas habian sido nuertas el 12 de novienbre de 1991
aunque | a Com si 6n Nacional de Investigaci 6n (véase el parrafo 28 y e

anexo 1, parrafo 7) afirnd que "habia notivos suficientenente fundados para
[legar a la conclusi6n de que el nunmero de nuertes ascendia a unas 50".

Segun | os testinonios obtenidos en Tinor oriental por el Relator Especial,

se cal cul aba que el nunero total de personas nuertas era de 150 a 270,
aunque, segun al gunos cal cul os, era de 400. Se dijo que |los cuerpos de |as
victimas habian sido enterrados en fosas conunes anéni mas o arroj ados al mar.

22. Hay grandes di screpancias en |a eval uaci 6n del nunero de casos de
desapari ci ones con posterioridad a las nuertes de Santa Cruz. Esto ocurre
con | as cifras conuni cadas por entidades no gubernanentales y con |as
facilitadas por |as autoridades indonesias, que sol anmente reconocen 66 casos
de desapariciones, pero cuyas |listas de nonbres presentan anomalias 3/. El
G upo de Trabaj o sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias transntio a
Cobi erno de Indonesia un total de 224 casos de desapari ci ones ocurri das,
segln se dice, en relacion con |las nmuertes de Santa Cruz.
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23. El Cobierno de Indonesia y las autoridades mlitares expresaron su pesar
por las nuertes de Santa Cruz, que, a su juicio, eran un tragico accidente
ocurrido a raiz de una acci 6n provocadora por parte de el ementos opuestos a

I a integraci on.

F. Medi das adoptadas por el Gobierno de Indonesia en relacién
con | os casos de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias a la luz de las normas internacionales: e

ejenplo de las nuertes de Santa Cruz

24, Durante su mision a Yacarta y a Tinor oriental, el Relator Especial
examnd, a la luz de las normas internacionales, |a nanera en que |as

aut ori dades i ndonesi as habian actuado respecto de las nuertes de civiles
desarmados por nienbros de |as fuerzas de seguridad el 12 de novienbre

de 1991 en el Cenenterio de Santa Cruz, asi conp de | as al egaci ones de
nmuertes ocurridas con posterioridad 4/. Para ello, el Relator Especial se
centrd en los principal es aspectos siguientes:

a) | as investigaci ones realizadas para deterninar |os hechos,
identificar a | os autores, evaluar |as responsabilidades por |as
nuertes, determnar el nanero e identidad de las victinmas y personas
desaparecidas y |l ocalizarl as;

b) | as nmedi das adopt adas para hacer conparecer ante la justicia a | os
autores de las nuertes y desapari ci ones;

C) | as nedi das destinadas a indemizar a las victimas o a sus
fam li ares;

d) | os esfuerzos por inpedir |la repeticion de estas tragedi as.

25. A continuaci 6n se describen brevenente esas medidas. En |la secciodn
relativa a las concl usiones del Relator Especial figura un analisis de ellas.

G Las investigaciones

26. Entre | as nedidas de investigaci 6n adoptadas con posterioridad a | as
nmuertes figuraban una investigacion militar interna innmediatanmente después
de las nuertes, el nonbram ento por decreto presidencial de una Com si6n
Naci onal de Investigaci 6n y | a adopci 6n de nedi das por la policia para
identificar |os cadaveres de las victimas y determ nar el paradero de |as
per sonas desaparecidas. A continuaci 6n se descri ben esas nedi das.

El Rel ator Especial haré observaciones al respecto en sus concl usi ones.

27. En novienbre de 1991 conenzd una investigacién mlitar interna, presidida
por el Jefe Adjunto del Servicio de Infornaci 6n Estratégica, antes de |la

Il egada de | a Comision Nacional de Investigacion a Dili. Durante su visita,

el Rel ator Especial pidi6, tanto verbal nente conp por carta de fecha 11 de
julio de 1994, que se le facilitara el infornme de dicha investigaci6n.

Al tienpo de la termnaci 6n del presente inforne, no se habia atendi do esta
petici 6n.
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28. La Conisi 6on Nacional de Investigaci 6n, creada por el Decreto presidencial
N° 53, conmenzo6 sus trabajos el 21 de novienbre de 1991. Sus activi dades
abarcaron la reuni én preparatoria de informaci 6n en Yakarta, del 21 al 27 de
novi enbre, seguida de una investigaci6n en Tinor oriental del 28 de novienbre
al 14 de dicienbre de 1991. La Comnisi6n se reuni 6 con diversos
representantes de |as autoridades |ocales, menbros de la iglesia, menbros
de las fuerzas arnmdas, particulares y testigos oculares; visitd hospitales y
centros de detenci én de | a policia; inspeccioné el cenenterio de Santa Cruz;
exhumd una tunba en el cenenterio de Hera y realizé inspecciones y

excavaci ones i nfructuosas en diversos |lugares de Pasir Putih, Tasi Toluy

Ti bar en respuesta a la informaci 6n reci bida de | a pobl aci é6n | ocal segun |a
cual se habia procedido en esos lugares al entierro nasivo de victimas.
Durante su visita, el Relator Especial pidi6, verbalnmente y por carta

de 11 de julio de 1994, que se le facilitara el informe conpleto de esa

i nvestigacion. Al tienpo de la termnaci 6n del presente infornme, no se habia
atendi do esa peticion. Por consiguiente, el Relator Especial tuvo que
basarse en el informe prelimnar de | a Comision Nacional de Investigacion, de
fecha 26 de dicienbre de 1991, cuyas concl usi ones se transcriben en el anexo.

29. El jefe de la policia de Tinor oriental expuso al Relator Especial |as
nmedi das adopt adas por |as fuerzas |ocal es de seguridad para identificar

| os cuerpos de |as nueve victimas reconocidas. Uno de ellos, un
extranjero, pudo ser identificado porque |l evaba docunentos de
identificaci6n. Los 18 cadaveres restantes fueron enterrados el dia
después de las nuertes (13 de novienbre de 1991), dado que en el depodsito
de cadaveres del hospital no habia lugar para mas de tres cadaveres.

Se procedi 6 asi después de haber hecho |l amanientos sin éxito por la radio,
la television y los periddicos para que los famliares acudieran a
identificar |los cuerpos. Se tomaron huellas dactilares de las victinas,
pero, dado que la policia estaba nuy ocupada interrogando a | os 308
sospechosos deteni dos en el cenenterio, no se tonaron fotografias de |os
cadaveres. La identificacion fue inposible ante la falta de registros
dental es y demés tecnologia. El jefe de la policia dijo tanbi én al Rel ator
Especi al que el hospital habia expedido certificados médi cos en rel aci 6n con
| os 19 cadaveres.

30. En lo que respecta a | as investigaci ones realizadas sobre |a suerte y
paradero de | as personas desaparecidas, el jefe de la policia infornmo al
Rel at or Especial que el 7 de dicienbre de 1991 se habia hecho un || amam ento
publico para alentar a los famliares de | as personas desapareci das a que

di eran cuenta de | os casos. Michas personas habian fornmul ado denuncias a |l a
policia en relacion con famliares desaparecidos (la dltinma de esas denunci as
se hizo a com enzos de 1992); se habian establ eci do expedi entes, que habian
sido transmtidos al Comandante. La policia habia tratado de localizar a |as
personas desapareci das ateni éndose a | os reglanentos pertinentes. Se habia
dado 6rdenes a las comisarias de policia de Tinor oriental y a los jefes
provinciales de la policia de toda |Indonesia para que obtuvieran datos sobre
los recién |l egados a su zona. Sin enbargo, no se cred un equi po especial de
i nvestigaci 6n para ocuparse de | os casos de desaparici 6n
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31. El Relator Especial fue informado de que el nanero de personas que
segui an estando desapareci das se habia reduci do de 66 a 56 conmp resultado de
| as i nvestigaci ones realizadas por el CGobierno de Indonesia. Una persona
habia sido hallada en su casa, otras dos se habian presentado por si n snas,
una habia abandonado el pais, dos se encontraban en Yakarta; se descubrieron
cuatro cadaveres fuera de Dili, pero no pudo determ narse si eran | os restos
de | as personas consi deradas desapareci das (véase el parrafo 57 infra).

32. Durante su visita, el Relator Especial pidid, verbalnmente y por carta
de 11 de julio de 1994, que se le facilitaran |l os regi stros nmédi cos de

| os 18 cadaveres no identificados, copias de los referidos |l amam entos a
publico, las fichas de | as personas cuya desaparici 6n habia sido denunci ada
por sus famliares y |l os reglanentos policiales para |la investigaci 6n de | as
desapariciones. Al tienpo de la term naci 6n del presente inforne, no se
habi a atendi do ni nguna de esas petici ones.

H  Procesamento de | os autores

33. El Consejo MIlitar Honorario establ ecido después de que |a Comi sién

Naci onal de Investigacién (CNI) sonetiera su informe prelimnar a

Presidente, inici6 sus tareas en enero de 1992. Por carta de 27 de febrero
de 1992 dirigida al Presidente de |a Comi si6on de Derechos Humanos por el
Representante Permanente de | a Republica de Indonesia ante la Oicina de |as
Naci ones Uni das en G nebra (E/ CN. 4/1992/79), se conunicaron conp sigue |os
punt os mas destacados del anuncio hecho por el jefe del Estado Mayor de

Ej ército de | ndonesia sobre |1os resultados de |la investigacion |Ilevada a cabo
por el Consejo Mlitar Honorario:

"Luego de un estudi o exhaustivo del inforne del Consejo, el jefe de
Estado Mayor del Ejército ha Ilegado a |a conclusi6n de que el conandante
local del ejército y sus subordi nados conetieron tres categorias de
transgresi ones/ act os i ndebi dos en su actuaci 6n frente al incidente
del 12 de novienbre. Por lo tanto, se considera necesario adoptar |as
si gui ent es medi das:

1. Ser an casti gados seis oficiales que fueron decl arados cul pabl es
de nal a conducta: tres de ellos seran separados del servicio mlitar;
dos no serdan asignados a ningln cargo dentro de la estructura organica
del ejército aunque permaneceran en servicio activo, y un oficial
tenporal nente, no serda asignado a ningun puesto dentro de |la estructura
organi ca del ejército.

2. El conandante de canmpo y los nilitares que actuaron sin
sujeci 6n al mando y transgredi eron | as normas aceptabl es seran || evados
ante el tribunal nmilitar de conformidad con las leyes y reglamentos. En
total, |as personas que seran juzgadas por el tribunal mlitar son cuatro
oficiales, tres suboficiales y un sol dado raso.

3. Se seguira investigando el caso de cinco oficiales que no
adoptaron | as nedi das oportunas durante el incidente."
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34. El tribunal mlitar establecido por el ejército indonesio para dil ucidar
| as cuestiones derivadas de las nuertes del 12 de novienbre se reuni 6 en
Denpasar, Bali, del 26 de mayo al 6 de junio de 1992. Diez militares de baja
graduaci 6n fueron decl arados cul pabl es de desobedi enci a de conform dad con e
parrafo 1 del articulo 103 del Cbédigo de Justicia Mlitar. Solo se consideré
cul pabl e de agresi 6n a uno de ellos, segun el articulo 351 del Codigo de
Justicia Mlitar, por rebanar las orejas a un nmanifestante. Los demas fueron
obj eto de sanciones disciplinarias. N nguno de los nilitares fue acusado de
asesinato u homicidio. El conmandante de |as fuerzas armadas explicéd a
Rel at or Especial que |la razén fue que "no habia pruebas de qui én naté a

qui én". Las condenas oscilaron entre 8 y 18 neses de privaci on de |ibertad.

35. Se indicé al Relator Especial que |los seis oficiales superiores antes
nenci onados tenian a su cargo |l os servicios de inteligencia y seguridad de
Timor oriental y que les incunbia, en consecuencia, |a responsabilidad de
tomar nedidas para evitar | a manifestaci 6n. Fueron casti gados porque estaban
al mando de |l as tropas que participaron en el incidente, pero no ordenaron
gque se abriera fuego contra |los mani festantes. El Relator Especial no
reci bi 6 otras informaci ones sobre |l os notivos para castigar a esos oficial es.

36. Cuatro ciudadanos de Tinor fueron hallados cul pabl es de subversién y
nueve fueron juzgados por el grave delito de incitacion al odio o por

sedi ci6n en juicios celebrados en Dili y en Yakarta. Fueron acusados en
relaci 6n con la manifestacién de Dili o la de Yakarta en protesta por |as
nmuertes ocurridas. Las sentencias fueron sumanente duras (rnuchos fueron
condenados a 9, 10 o 15 afios de prision) y un ciudadano de Ti nor acusado de
haber organi zado | a denpstraci 6n fue condenado a cadena per pet ua.

I. Conpensacion de los fanmiliares

37. Se dijo al Relator Especial que |la costunbre en caso de nuerte causada
por sol dados era |la de entregar un saco de arroz y una pieza de tela a la
famlia de la victima. Segun el conmandante mlitar de Tinor oriental, se
trata nas bien de 3 mllones de rupias y de 50 kilos de arroz. Sin enbargo,
| os funcionarios indonesios con | os que habl 6 el Rel ator Especial declararon
gue no se habia concedi do conpensaci 6n alguna a las famlias de | as personas
nuertas o desapareci das.

J. Prevenci6n

38. El Mnistro de Defensa y Seguridad declaré que se habian nejorado | as
normas rel ativas al control de disturbios, asi conb el equipo. Ademas, se
esta preparando un proyecto de | ey sobre manifestaciones. No obstante, el
comandante en jefe de las fuerzas arnadas infornd al Rel ator Especial de que
no se habian introduci do canbi os en el prograna de instrucci én de |os

sol dados, ya que el actual respondia a | as necesi dades. El fondo de

probl ema o constituyd |a insubordinaci 6n de oficiales irresponsabl es
presentes en el lugar de |l os hechos. El jefe de la policia nacional infornd
al Rel ator Especial de que estaba muy controlado el uso de armas de fuego por
la policia. No se entregaban arnmas a policias de grado inferior al de
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sargento y éstas se enpl eaban Uni canente en mani obras. En caso necesario
debia dispararse al aire o, en GUltino extreno, sin tirar a matar.

K. Violaciones del derecho a la vida desde el 12 de novienbre de 1991

39. El Secretario General del Departanmento de Defensa y Seguridad sefial 6 a
Rel at or Especi al que no se habian produci do nuevas nmuertes desde el incidente
de Dili ni conmbates con la resistencia arnada. El Jefe del Estado Mayor de
Ej ército declaré que no habia habi do nuertos en nanif estaci ones pero que era
posi bl e que se hubi esen produci do nuertes en el curso de enfrentani entos
armados en canpo abierto

40. Aunque el nunero de casos de viol aci ones de derechos hunanos parece haber
di smi nui do consi derabl enente en Tinor oriental desde 1991, |os testinonios e
i nfornes recogi dos por el Relator Especial nuestran claranmente que siguen
produci éndose vi ol aci ones del derecho a las |ibertades de expresién, de
asoci aci 6n y de reuni 6n pacifica, asi conb detenciones arbitrari as,
desapariciones, torturas y ejecuci ones extrajudiciales. La informacion sobre
| os casos denunciados se tramitara y transmtira al Gobierno de Indonesia, de
conform dad con el nétodo de trabajo del Relator Especial. Se incluira un
resunen en el informe anual a la Comisién. Se conunicard a otros mecani snps
de I a Com si on de Derechos Humanos toda i nfornmaci 6n que pueda serles de

i nterés.

1. CONCLUSI ONES

41. E Relator Especial ha basado | as conclusi ones que siguen en |a

i nformaci 6n por él recogida durante |las reuniones que mantuvo en Yakarta y en
Tinmor oriental, en pruebas docunmental es que | e fueron sefal adas antes y
durante su msion y en los diversos testinonios fiables que pudo obtener

Debe destacarse una vez nmés que, durante su visita, el Relator Especial
solicito, tanto verbal nente cono por carta de 11 de julio de 1994, que se
pusi eran a su di sposici 6n al gunos docunentos oficial es inportantes

nmenci onados por | as autoridades indonesias, principalnmente informes sobre

las muertes de Santa Cruz. En el nonento de redactar el presente inforne

no se ha atendi do aun esta solicitud.

42. El Relator Especial estima que, al exami nar la situaci 6n del derecho a la
vida en Tinor oriental, deben tenerse presentes otras graves viol aci ones de
derechos hurmanos atribuidas a |l as fuerzas arnadas en |a propia |Indonesia

(por ejenplo en Aceh e Iryan Jaya), cono indicara en sus informes anteriores
a la Comision. Debiera recordarse en particular |la tendencia a actuar de
forma violenta frente a disidentes politicos y la virtual inpunidad de que
gozan |l os mienbros de |as fuerzas de seguri dad responsabl es de viol aci ones de
der echos hunmanos.
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A. Responsabilidad del Gobierno en las nuertes

43. Los Principios Basicos sobre el enpleo de la fuerza y de arnmas de fuego

por los funcionarios encargados de hacer cunplir la Ley, adoptados por e
Cctavo Congreso de | as Naci ones Uni das sobre Prevenci 6n del Delito y

Tratam ento del Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto
al 7 de septienbre de 1990, prevén que |os funcionarios encargados de hacer
cunplir la ley, en el desenpefio de sus funciones utilizaran en |a nedida de
| o posible nmedios no violentos y sdlo recurriran al enpleo de |la fuerza en
casos excepcionales, incluida | a defensa propia o de otras personas, en caso
de peligro inmnente de nmuerte o de | esiones graves. La fuerza enpl eada debe
ser proporcional a esos objetivos y a la gravedad del delito y reducir

al nininb | os dafios y lesiones. Sélo podréa recurrirse a la fuerza

cuando resulten insuficientes otros nmedi os nenos radicales. Son de
particul ar pertinencia en el contexto de las nuertes de Santa Cruz |os
principios 12 a 14, que prohiben el recurso a la fuerza contra participantes
en reuniones legales y pacificas. Solo cabe recurrir ala fuerza en la

ni ni ma nedi da necesaria para di spersar reuniones il egal es.

44, El Cbodi go de Conducta para Funcionari os Encargados de Hacer Cunplir la
Ley, adoptado por |a Asanbl ea General en su resol uci 6n 34/ 169, de 17 de

di ci enbre de 1979, prevé en su articulo 3 que "los funcionarios encargados de
hacer cunplir la |ley podran usar |la fuerza sélo cuando sea estrictanente
necesario y en |la nedida que o requiera el desenpefio de sus tareas".

45. El Relator Especial ha recibido informes que indican que | as fuerzas de
seguri dad estaban perfectanente enteradas varios dias antes de que se
preparaba | a mani festaci on. Por ejenplo, se ha informado de que el 11 de
novi enbre di versos menbros de |as fuerzas de seguridad trataron de disuadir
a al gunas personas de participar en la nmanifestaci 6n. Varias fuentes

i nformaron asi m snb de que se habian abierto zanjas con excavadoras durante
| os dias precedentes a | a manifestaci 6n, supuestanente para su uso ulterior
cono fosas conunes. Ademas, teniendo en cuenta el elevado nunero de agentes
de seguridad e infornadores presentes en Dili, el Relator Especial cree

i mposi bl e que | as autoridades no se hubi eran percatado de | os preparativos
para | a nani festaci 6n del 12 de novi enbre.

46. E inforne de a CNI hace referencia a "un grupo incontrol ado de agentes
de seguridad que no estaban debi damente formados ni uniformados y que

evi dentenmente se encontraban muy excitados (...) un grupo de personal de
seguri dad desorgani zado, que actud con independencia de todo control u orden,
di spar6 y propin6 palizas causando mas victims". El Jefe del Estado Mayor
del Ejército manifestd al Rel ator Especial que esos individuos no eran
fuerzas irregul ares sino sol dados sin uniforme que |l evaban consi go sus arnmas
y que no habian tenido tienpo de volver a sus cuarteles para revestir e
uni f or me.

47. De todos | os testinonios recogi dos por el Relator Especial -aparte |os de
al gunos ofi ci al es i ndonesi os que pretendi eron que | os nmanifestantes estaban
armados con cuchillos y granadas y que habian tratado de arrancar sus arnas
de fuego a | os sol dados- se desprende claranente que | os nanifestantes no
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tenian armas de fuego. El Relator Especial no tiene conocimento de que en
| os docunentos presentados al juicio o en algin otro se pruebe lo contrario.
Segun | os testigos entrevi stados por el Relator Especial, |os palos
presentados al tribunal en los juicios de Dili servian de hecho para sujetar
| as pancartas y no conp armas. Los Unicos actos de viol encia denunci ados, a
saber el apufial am ento de un comandante que vestia de paisano y | os gol pes
propi nados a un sol dado, se produjeron casi una hora antes y a mas de un

kil énetro de distancia del cementerio de Santa Cruz. El Rel ator Especi al
pregunté a todos los oficiales con los que se reuni6 si el 12 de novienbre
de 1991 habia resultado nuerto al gun menbro de | as fuerzas de seguri dad.

La respuesta fue en todos | os casos negativa. Adenés, |as peliculas tomadas
por periodistas extranjeros dentro del cenenterio, visionadas por el Relator
Especi al, nuestran a sol dados despl azandose por el cenenterio, aparentenente
sin tenor ni inpedinento al guno, en tanto que otros gol peaban en el suelo

a diversas personas. Pero incluso si |as aseveraci ones de que | os
mani f est ant es anenazaban | as vidas de mienbros de |as fuerzas de seguridad
fueran corroboradas por |as pruebas disponibles, ello no explicaria por qué
se disparé por |la espalda a nanifestantes que trataban de al ej arse del |ugar
de | a matanza; por qué, una vez ces6 el tiroteo | os sol dados conti nuaron
acuchi | I ando, dando de puntapi és y gol peando a | os supervivientes (incluidos
| os heridos) dentro del cenenterio, camino del hospital y aparentenente

en el propio hospital; y por qué se oyeron disparos esporadicos en |la

ciudad y en puebl os vecinos durante el resto del dia y posiblenente durante
varios dias. La violencia enpleada por |as fuerzas de seguridad contra | os
mani f estantes quedod ilustrada por la informaci 6n sobre |l os 91 heridos
obtenida por la CNl en el hospital militar "Wre Husada" y reflejada en su
informe: 42 personas sufrieron heridas de bala, 14 heridas por arma bl anca
y 35 heridas causadas por instrunentos contundentes.

48. El Relator Especial, tras considerar cui dadosanente |as pruebas
di sponi bl es, incluidas nunerosas decl araci ones de testigos presencial es,
I1egé a | as siguientes concl usiones:

a) podria haberse previ sto una adecuada operaci 6n de control de nasas
antes de |a manifestaci 6n, evitandose asi |as nuertes;

b) | as fuerzas que perpetraron |a nmatanza del 12 de novi enbre
de 1991 pertenecian a | as fuerzas arnmadas;

c) | a procesi 6n que tuvo lugar en Dili el 12 de novienbre de 1991 fue
una nani festaci é6n pacifica de disidentes politicos integrada por
civiles desarmados; |as afirnaciones de al gunos oficiales de que |as
fuerzas de seguridad habian di sparado en defensa propi a respetando
| os principios de necesidad y proporcionalidad en el uso de arnmas
| etal es no han sido denostradas;
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d) exi sten, en consecuenci a, razones para creer que |la accio6n de |as
fuerzas de seguridad no fue una reacci 6n espont dnea ante una turba
desat ada, sino nas bien una operaci 6n militar planeada, destinada a
sof ocar una expresi on publica de disentimento politico y Ilevada a
cabo de un nodo contrario a | as normas internacional es de derechos
humanos.

B. Analisis de las investigaciones

49. En los parrafos siguientes figura el andlisis del Relator Especial habida
cuenta de las normas internacional es pertinentes, de |as nedi das adopt adas
por el Gobierno de |ndonesi a.

50. Los Principios para |la eficaz prevenci 6n e investigaci 6n de |as

ej ecuci ones extral egal es, arbitrarias o sunmari as, aprobados por |a Asanbl ea
General en su resol uci 6n 44/162, de 15 de dicienbre de 1989, estipulan entre
otras cosas | o0s siguientes principios relativos a |la investigacion de
denunci as de ej ecuci ones extral egal es, arbitrarias o sunari as.

51. El Principio 9 estipula: "Se procedera a una investigaci 6n exhausti va,
i nnediata e inparcial de todos | os casos en que haya sospecha de ejecuci ones
extral egal es, arbitrarias o sumarias... La investigacién tendra cono

objetivo determinar la causa, la forma y el nonento de |la nuerte, |a persona
responsabl e y el procedimento o préactica que pudiera haberla provocado.
Durante la investigaci 6n se realizara una autopsi a adecuada, se recopilarén y
anal i zaran todas |l as pruebas materiales y docunentales y se recogeran |as
decl araci ones de los testigos...". En el Principio 10 se declara, entre
otras cosas, que "las personas que dirijan la investigaci 6n di spondran de
todos | 0s recursos presupuestarios y técni cos necesari os para una

i nvesti gaci 6n eficaz".

52. Basandose en |l a infornmaci 6n recogi da durante reuni ones con representantes
de la autoridad judicial y de |la encargada de hacer cunplir la |ley en Tinor
oriental, el Relator Especial ha |l egado a | as siguientes concl usiones:

a) La i nvestigaci 6n efectuada por la policia no fue exhaustiva conp se
denostrara mas adel ante.

b) No se han dado | as condi ci ones necesari as para una investigaci on
i ndependiente e inparcial, ya que la propia policia es parte
integrante de |las fuerzas armadas y se han formul ado graves
acusaci ones acerca del negativo papel desenpefiado por ella en | as
nmuertes de Santa Cruz y en incidente ulteriores.

C) El examen forense fue inadecuado. El hospital efectudé un exanen
nmédi co de | os 19 cadaveres adm tidos, pero no se una hizo autopsia
adecuada. El jefe de policia dijo al Relator Especial que
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no se disponia en Tinmor oriental de | os medios técnicos necesarios y
gue Yakarta no habia enviado a un experto forense. Tanpoco se
procedi 6 a un examen balistico para conparar |as bal as di sparadas
con las arnmas de |los menbros de |as fuerzas de seguri dad presentes
en el cenmenterio, pese a que tal andalisis podia haber sido realizado
mas tarde en |la capital

d) La investigaci 6n crimnal fue inadecuada no permtiendo aclarar |la
identidad de | os autores o de las victimas y ni siquiera el nanero
de estas Ultimas. Tanpoco permitié determnar la suerte y e
paradero de | as personas desaparecidas. De hecho, parece ser que
| os testigos interrogados por la policia fueron preguntados acerca
de su participaci6n en | a organizaci 6n de | as mani festaci ones nas
bi en que sobre | as posibles acciones ilegales |Ilevadas a cabo por
| os menbros de | as fuerzas de seguridad, o |la identidad de | os
nmuertos y desapar eci dos.

53. El Principio 11 estipula que "en los casos en que | os procedi m entos de
i nvesti gaci 6n establ eci dos resulten insuficientes debido a la falta de
conpetencia o de inparcialidad, a la inportancia del asunto o a |l os indicios
de existencia de una conducta habitual abusiva... |os gobiernos |levaran a
cabo investigaciones por conducto de una com si 6n de encuesta independiente o
por otro procedi mento anadlogo. Los menbros de esa com si 6n seran el egi dos
en funci on de su acreditada inparcialidad, conpetencia e independencia
personal . En particul ar, deberan ser independi entes de cual qui er

i nstitucion, dependencia o persona que pueda ser objeto de |la investigacion
La com sion estara facultada para obtener toda |a i nformaci 6n necesaria para
la investigacion y la llevara a cabo conforne a | o establ ecido en estos
princi pi os".

54. El Relator Especial considera que |la creaci6n de | a Com sio6n Naci onal de
I nvestigacion (CNI) fue una iniciativa alentadora. En cuanto a |los trabajos
de esa Comision, llega a |las siguientes concl usiones:

a) La CNI fue creada en virtud de un Decreto presidencial y su
conposi ci 6n fue muy criticada ya que no incluia a ningin m enbro
total nente i ndependi ente del Cobierno. La mayoria de |os ciudadanos
de Tinor oriental con quienes se entrevistd el Relator Especia
decl araron que | a poblaci 6n no confiaba en la CNI

b) Ni nguno de |l os mienbros de la CNI contaba con | os conoci n ent os
t écni cos necesari os para subsanar |os fallos descubiertos en |as
i nvesti gaci ones hechas por la policia. Por ejenplo, Ia Com sion
tendria que haber buscado deteni danente | as supuestas fosas conunes,
procedi do a exhunaci ones conpl etas en | as tunbas conoci das,
real i zado aut opsi as adecuadas y exam nado pruebas bal isticas.
En cuanto a este Ultinm punto, |la Gnica conclusi én conuni cada por
la CNI fue que habia 70 inpactos de bala en el cenenterio de
Santa Cruz. Ora nmuestra de inconpetencia la constituye |la forma
tan poco profesional en que fue Ilevada a cabo I a Uni ca exhumaci 6n
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hecha y Ia nula pertinencia de |as concl usi ones que de ella se
extrajeron (véase mas adel ante el parrafo 57 d)).

d) El Rel ator Especial celebra la creaci6n de Ia Com sio6n Nacional de
Der echos Humanos (CNDH) est abl eci da por Decreto presidencial
en junio de 1993, conp nedi da nuy positiva para nmejorar el respeto
de | os derechos humanos. Sin enbargo, hasta ahora no se ha ocupado
de las viol aci ones de derechos humanos en Tinor oriental y, en
particular, de |la matanza de Santa Cruz. Ademas, nuchos
observadores con qui enes converso el Relator Especial opinaban que
la CNDH no contaba con el nandato 5/ ni con | os nmedi os para ocuparse
efi caznente de este caso 6/.

55. Segun el Principio 12: "No podra procederse a |a inhunmaci én

i nci neraci 6n, etc. del cuerpo de |l a persona fallecida hasta que un ngédi co,

a ser posible experto en nedicina forense haya realizado una autopsia
adecuada... Si después de haber sido enterrado el cuerpo resulta necesaria
una investigaci 6n, se exhurmara el cuerpo sin denora y de forma adecuada para
realizar una autopsia. En caso de que se descubran restos 6seos, debera
procederse a desenterrarl os con | as precauci ones necesarias y estudiarl os

conforne a técnicas antropol 6gi cas sistematicas". El Principio 13 estipula
gue "en |l a autopsia se debera intentar determinar, al nmenos, |la identidad de
la persona fallecida y la causa y forma de la nuerte... Deberan incluirse en

el informe de la autopsia fotografias detalladas en color de |a persona
fallecida...".

56. En lo que respecta a |las investigaci ones hechas en relaci6n con | os
cuerpos de las victimas, el Relator Especial Ilega a |la siguiente conclusion
"Segln el jefe de policia de Tinor oriental, |os cuerpos de las 19 victinas
reconoci das fueron sepul tados en Hera el 13 de novienbre, un dia después de
las nuertes. No se efectuaron autopsias adecuadas ni se tomaron fotografias
de | os cadaveres y, hasta la fecha, siguen sin identificar 18 cuerpos. No se
sabe qué nedi das se tomaron a propésito de | os cuerpos de las victinas
supuest amente enterrados en fosas conmunes. El Relator Especial |lega, por
consiguiente, a la msma conclusion que la CNl, la cual informd de que

"se habian nmani pul ado con descui do | os cadaveres, ya que aunque se |llevd a
cabo el visumet repertuns las victims no fueron adecuadanente
identificadas. Los famliares y anmigos de |las victims apenas si tuvieron
oportuni dad de identificar |os cuerpos”

57. En cuanto a la informaci 6n facilitada por el Gobierno segin la cual se
habi a encontrado a 10 de | as 66 personas desapareci das, el Relator Especial
seflal a |1 o siguiente:

a) Los cuatro cuerpos encontrados en julio de 1992 en |as afueras de
Dili no pudieron ser identificados, ni fue posible relacionar esos
restos con personas denunci adas cono desapareci das después de |a
mat anza de Santa Cruz. Sin enbargo, el Gobi erno considero6 que
podi an aclarar la suerte de 4 individuos incluidos en su lista
de 66 desapareci dos.
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b) De hecho sd6lo 2 de las 10 personas que el Gobierno conunicé que se
habi an encontrado figuraban entre I os 66 nonbres de la lista.

c) Segun todos | os testigos escuchados por el Relator Especial, y
contrarianente a | as decl araci ones hechas por el jefe de policia de
Tinor oriental, los dias 12 y 13 de novienbre de 1991 no se hizo
Il amanmi ento al guno para que los faniliares de personas desapareci das
acudi eran al hospital para identificar |os cuerpos de
las 19 victinas.

d) El jefe de policia dijo al Relator Especial que la CNl se habia
servi do de una excavadora para descubrir las fosas. El Relator
Especi al se sorprende ante el enpleo de nedi os de excavaci 6n tan
burdos, contrarios a | a netodol ogia basica de cual qui er exhumaci én
hecha por expertos y susceptibles de fal sear | os resultados de
cual quier analisis forense ulterior. Las conclusiones derivadas de
esta exhurmaci 6n fueron irrelevantes: la victim yacia en un ataudd
conpl etamente vestida y s6lo habia un cadaver en la fosa. No se
practicé |la autopsia de los restos y, por lo tanto, no se facilito
i nformaci 6n pertinente, tal conp |la identidad del cadaver o la causa
de la nmuerte. Sin enbargo, el conmandante militar de Tinor orienta
nmani fest6 al Rel ator Especial que lo normal en caso de nuerte de
civiles era Ilevar a cabo un analisis forense y que en genera
Yakarta enviaba a un experto en balistica. E Relator Especial fue
i nformado asim snb de que en julio de 1992 se habian encontrado
cuatro tunbas pero que | as pruebas forenses no permtian rel aci onar
en forma concluyente |l os restos con |as nuertes de Santa Cruz n
determ nar la identidad de |os fall eci dos.

58. El Principio 15 estipula: "Los querellantes, los testigos, quienes
realicen la investigaci6n y sus famlias seran protegi dos de actos o anenazas
de violencia o de cualquier otra forma de intimdaci 6n. Quienes estén
supuest anente i nplicados en ej ecuciones extral egales, arbitrarias o sumarias
seran apartados de todos | os puestos que entrafien un control o poder directo
o indirecto sobre los querellantes, los testigos y sus famlias, asi cono
sobre qui enes practiquen |as investigaci ones".

59. En lo que concierne a la atnmdsfera en que se desarrollaron |as

i nvestigaci ones, el Relator Especial Ilega a | a siguiente concl usion:

la mayoria de | os testigos presenciales entrevi stados por la CNI fueron
nmant eni dos en prisién o en el hospital mlitar por lo que se cree que |as
reuni ones han sido seguidas de cerca por l|las fuerzas de seguridad, esto es,
qgue no se han |l evado a cabo en fornma confidencial. De hecho |a propia CN
I1egd a | a conclusi 6n de que " habi a tropezado con obst acul os, ya que

di versos testigos posibles se habian negado a dar su versi 6n de | os hechos
por abrigar la duda y el tenmor de que fueran incrimnados directanente en e
i ncidente del 12 de novienbre de 1991 en Dili o por medo a que pudiera
consi der &rsel es conp perteneci entes al grupo antiintegracion".
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60. El Principio 17 declara: "Se redactara en un plazo razonable un infornme
por escrito sobre los nétodos y |as conclusiones de | as investigaciones.

El inforne se publicara innediatamente y en él se expondran el alcance de |la
i nvestigaci 6n, |los procedi mentos y nétodos utilizados para eval uar |as
pruebas, y las conclusiones y reconendaci ones basadas en | os resultados de
hecho y en la | egislacién aplicable. El infornme expondra tanbién

det al | adanente | os hechos concretos ocurridos, de acuerdo con |os resultados
de las investigaci ones, asi conp |as pruebas en que se basen esas

concl usiones, y enunerara |los nonbres de | os testigos que hayan prestado
testinoni o, a excepci 6n de aquell os cuya identidad se mantenga reservada por
razones de protecci 6n. El Cobierno respondera en un plazo razonable a
informe de la investigacion, o indicara | as nedi das que se adoptaran a

consecuencia de ella". Que el Relator Especial sepa, el Unico inforne
publico sobre las investigaciones acerca de |a nmatanza de Santa Cruz es el
informe prelimnar de la CNI. N el informe sobre |las investigaciones

mlitares internas ni el del Consejo Mlitar Honorario se han hecho publicos.

61. En lo que respecta a la suerte de un nunero hasta ahora indeterm nado de
per sonas desapareci das cono consecuencia de |a natanza de Santa Cruz, el
Rel at or Especi al desea recordar aqui el articulo 13 de |a Decl araci 6n sobre
la Protecci 6n de Todas | as Personas contra | as Desapari ci ones Forzadas,

adopt ada por |a Asanbl ea General en su resoluci 6n 47/133 de 18 de dicienbre
de 1992, en el que se dispone que:

"1. Los Estados aseguraran a toda persona que di sponga de
informaci 6n o tenga un interés legitinb y sostenga que una persona ha
sido objeto de desaparici én forzada el derecho a denunciar |os hechos
ante una autoridad estatal conpetente e independiente, |la cual procedera
de innediato a hacer una investigaci 6n exhaustiva e inparcial. Toda vez
gue exi stan notivos para creer que una persona ha sido objeto de
desaparici 6n forzada, el Estado remtira sin denora el asunto a dicha
autoridad para que inicie una investigaci6n, aun cuando no se haya
presentado ni nguna denuncia formal. Esa investigaci6n no podra ser
[imtada u obstacul i zada de manera al guna

2. Los Estados vel aran por que | a autoridad conpetente di sponga
de las facultades y | os recursos necesarios para |levar a cabo | a
i nvestigaci 6n, incluidas |as facultades necesarias para exigir la
conparecencia de testigos y |l a presentaci 6n de pruebas perti nentes,
asi cono para proceder sin denora a visitar |ugares.

3. Se tomaran di sposi ci ones para que todos | os que participen en
I a investigaci 6n, incluidos el denunciante, el abogado, |os testigos y
|l os que realizan |l a investigaci 6n, estén protegi dos de todo naltrato y
todo acto de intimdacion o represalia.

4, Los resultados de |la investigaci 6n se conuni caran a todas | as
personas interesadas, a su solicitud, a nenos que con ello se obstaculice
I a instrucci 6n de una causa penal en curso.
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5. Se tomaran di sposi ciones para garantizar que todo naltrato,
todo acto de intimdacion o de represalia, asi conp toda forma de
injerencia, en ocasion de la presentaci 6n de una denuncia o durante e
procedi mi ento de investigaci 6n, sean casti gados conp corresponda.

6. Debera poderse hacer una investigaci én, con arreglo a |l as
nodal i dades descritas en | os parrafos que anteceden, mientras no se haya
aclarado la suerte de la victina de una desaparicion forzada."

62. A proposito de la aplicacion de esas disposiciones, el Relator Especial
Il ega a | as siguientes concl usi ones:

a) Conp ya observara antes, no hay ninguna autoridad estata
i ndependi ente capaz de investigar casos de desaparici ones en
Ti mor oriental.

b) Aparte de | as nmedi das ya nenci onadas, adoptadas por la policia para
tratar de localizar a | as 66 personas denunci adas cono
desapar eci das, no se posee informaci 6n sobre | os esfuerzos
despl egados para investigar |os cientos de casos de supuestas
desapari ci ones que no han sido oficial mente denunci ados a | as
aut or i dades.

c) Conp se sefial a anteriornente, y de conform dad con | as decl araci ones
del propio jefe de policia, no se han puesto a disposicioén |os
recursos y la tecnol ogia necesarios para poder |levar a cabo una
i nvesti gaci 6n adecuada.

d) Las famlias tenmen comunicar |la nuerte o desaparici 6n de al gun
pariente por creer que seran acusadas ante |los tribunal es de estar
rel aci onadas con la resistencia clandestina o por haber apoyado |a
mani festaci 6n. De hecho, se le dijo al Relator Especial que todo
aquel que presenta una denunci a es automati canente consi derado conp
subversivo. Se informd, por ejenplo, de que al gunas de | as victinas
habi an fallecido en sus casas conb consecuencia de sus heridas pero
que las famlias habian declarado conb causa de su nuerte la malaria
o la diarrea. La mayoria estaban tan asustados que ni siquiera se
dirigieron al obispo.

63. El fiscal del distrito de Tinmor oriental explico al Relator Especial que
su oficina no tenia conpetencia para tratar delitos en los que interviniera
personal mlitar. Manifestd adenés que si una famlia denuncia la
desaparici 6n de un pariente, su oficina carece de facultades para investigar
y sOl o puede pedir oficiosanente a la policia que conceda especial atencién a
ese caso. Sin enbargo, |la denuncia tiene que ser entregada directanente a la
policia y no existen nedios que pernmitan a los civiles obligarla a |levar a
cabo una investigacion. Declar6 por otra parte que su dependencia carece de
expedi entes sobre el incidente de Santa Cruz y no ha participado en [a CN
Ademés, no esta en curso investigaci 6n alguna para identificar |os 18 cuerpos
enterrados en Hera. Las (nicas nedi das adoptadas por el fiscal del distrito
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estuvi eron rel aci onadas con el enjuicianmento de participantes en |la
mani f est aci on.

64. En lo que respecta a | os casos de desapari ci ones:

a) El Rel ator Especial cree que no hay ninguna investigaci 6n en curso
en relaci 6n con | as personas aun desapar eci das.

b) El Rel ator Especial se sorprendi 6 cuando el jefe de policia de
Tinor oriental declaré que el Gupo de Trabaj o sobre Desapari ci ones
Forzadas o Involuntarias no habia sonetido caso al guno.

C) El Rel ator Especial opina que |la controversia acerca del nunero
real de muertos y desapareci dos indica claranente | a necesidad de
ulteriores investigaciones. Tal controversia no debiera, sin
enbar go, enmascarar en nodo al guno | a necesidad y | a obligaci6n de
identificar a los fallecidos y de descubrir el paradero de sus
restos para identificarlos, traducir a |los cul pables ante |a
justicia e indemizar a las famlias de las victinas.

d) El Rel ator Especial Ilega a | a conclusi 6n de que, desde que
term nara su investigacion la CNl |as autoridades indonesias no han
hecho ni ngin esfuerzo institucional u organi zado para averiguar |o
gue ha pasado con | os nuertos y desaparecidos. Las autoridades no
permten adenmas que organi zaci ones i ndependi entes de derechos
hunmanos, nacionales o internacionales, ejerzan una vigilancia de |os
der echos humanos.

C. Analisis del enjuiciamento de los menbros de las fuerzas de
seguridad responsables de las nuertes y desapari ci ones

65. En los parrafos siguientes figura un andlisis del Relator Especial
habi da cuenta de | as normas internacional es pertinentes, de |as medi das
adopt adas por el Gobierno de | ndonesi a.

66. La declaraci 6n de consenso realizada por el Presidente de |a Coni sion de
Der echos Humanos el 4 de marzo de 1992 instaba "al CGobierno de Indonesia a
I[levar a juicio y castigar a todos los [menbros de |as fuerzas arnadas] que
resul ten responsabl es" (E/ 1992/22-FE/ CN. 4/1992/84, parr. 457).

67. El punto 18 de los Principios relativos a una eficaz prevencion e

i nvestigaci 6n de | as ej ecuci ones extral egales, arbitrarias o sumarias dice
gue "l os gobi ernos vel aran por que sean juzgadas | as personas que |la

i nvestigaci 6n haya identificado conp participantes en ejecuci ones

extral egales, arbitrarias o sumarias, en cualquier territorio bajo su

jurisdiccion... Este principio se aplicard con independencia de qui enes sean
| os perpetradores o las victims, del lugar en que se encuentren, de su
naci onal idad y del lugar en que se conetio el delito". El punto 19 dice que

"... los funcionarios superiores, oficiales u otros funcionarios publicos
podr an ser consi derados responsabl es de | os actos coneti dos por funcionarios
sometidos a su autoridad si tuvieron una posibilidad razonabl e de evitar
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di chos actos. En ninguna circunstancia, ni siquiera en estado de guerra, de
sitio o en otra energencia publica, se otorgard innuni dad general previa de
procesam ento a | as personas supuestanente inplicadas en ejecuci ones

extral egal es, arbitrarias o sumarias"”.

68. Los Principios Basicos sobre el enpleo de la fuerza y de armas de fuego
por | os funcionarios encargados de hacer cunplir la |ley disponen que en la

| egi sl aci 6n naci onal se castigue conp delito el enpleo arbitrario o abusivo
de la fuerza o de arnas de fuego por parte de |os funcionarios encargados de
hacer cunplir la |ey.

69. Respecto de la suerte corrida por un nunero hasta ahora indeterm nado de
per sonas desapareci das cono consecuencia de |a natanza de Santa Cruz, el
Rel at or Especial quiere recordar el articulo 1 de |a Declaracion sobre |la
protecci 6n de todas | as personas contra | as desapariciones forzadas, segun

el cual

"1. Todo acto de desaparicion forzada constituye un ultraje a la
di gni dad humana. Es condenado conp una negaci 6n de | os objetivos de |la
Carta de |las Naciones Unidas y conp una violacién grave y manifiesta de
| os derechos humanos y | as |ibertades fundanental es procl anados en | a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y reafirnmados y desarrol | ados
en otros instrunentos internacional es pertinentes.

2. Todo acto de desaparici on forzada sustrae a la victima de la
proteccion de la ley y le causa graves sufrimentos, o msnmo que a su
famlia. Constituye una violacion de |as nornas del derecho
i nternaci onal que garantizan a todo ser humano, entre otras cosas, el
derecho al reconoci mento de su personalidad juridica, el derecho a la
libertad y a |l a seguridad de su persona y el derecho a no ser sonetido a
torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhunanos o degradantes.
Viola, ademés, el derecho a la vida, o | o pone gravenente en peligro."

Mas aln, el parrafo 1 del articulo 4 de la Declaracién afirma: "Todo acto de
desaparici 6n forzada ser& consi derado, de confornmidad con el derecho penal
delito pasible de penas apropi adas que tengan en cuenta su extrema gravedad"
El parrafo 2 del articulo 16 afiade: "Esas personas (|l os presuntos autores de
cual quiera de los actos previstos en el parrafo 1 del articulo 4) sélo podréan
ser juzgadas por las jurisdicciones de derecho comin conpetentes, en cada

Est ado, con exclusi 6n de toda otra jurisdiccion especial, en particular la
mlitar". El parrafo 1 del articulo 17 dice: "Todo acto de desaparici 6n
forzada sera considerado delito permanente mentras sus autores continuden
ocultando la suerte y el paradero de |a persona desaparecida y nmientras no se
hayan escl areci do | os hechos”

70. En cuanto al enjuiciamento de | os autores de |a natanza de Santa Cruz y
de graves viol aci ones de | os derechos humanos conexas, el Relator Especia
Il egé a | as concl usi ones sigui entes:



a)

b)

c)
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Confornme a la infornmaci 6n puesta en conoci m ento del Relator
Especial, la tortura, nuerte y secuestro son consi derados delitos
penal es por |as |eyes indonesias. Tanbi én estan prohibi dos por e
Coédigo Penal mlitar y por diversas normas ministeriales. Qras

di sposi ci ones del Codigo Penal militar estan destinadas a inpedir e
abuso de autoridad por nienbros de |las fuerzas de seguridad y a
asegurar que | os oficiales superiores asunan |a responsabilidad de
| os delitos conetidos por sus subalternos. Asi, existen |os

i nstrument os nini s necesari os para el enjuiciamento de |os

cul pables. Sin enbargo, |os nmienbros de |as fuerzas arnadas,
incluida la policia, que han cometido delitos o han abusado de su
aut ori dad, ani camente pueden ser juzgados por tribunales mlitares,
i ncluso en casos en que se trate de victimas civiles;

A pesar de | as reconendaci ones fornul adas por el Relator Especia
sobre la cuestion de la tortura después de su visita a Indonesia y a
Timor oriental en novienbre de 1991 (E/ CN. 4/1992/17/Add. 1,

parr. 80), las victinmas de violaciones de | os derechos humanos o sus
pari entes siguen sin tener acceso directo al sistenma judicial en
caso de abusos perpetrados por nienbros de |las fuerzas de seguri dad.
En consecuencia, |las quejas al respecto tienen que ser presentadas a
la policia, que pertenece a las fuerzas arnadas. En la préctica,

por lo tanto, rara vez se concluyen |as investigaciones. Ml se
puede habl ar en este caso de un recurso eficaz. El Relator Especia
no conoce ni nguna di sposici 6n que pernita a un civil presentar una
denuncia ante una autoridad judicial o de otra indole si la policia
la ha rechazado o se ha negado a realizar una investigaciéon. N e
fiscal tiene autoridad para ordenar a la policia que realice una
investigacién. Si a la policia | e parece que una denunci a
presentada por un civil es justificada, el expediente es transmtido
a la oficina del fiscal general mlitar, puesto que el sospechoso
tendria que ser juzgado por un tribunal mlitar. Ello significa que
ni nguna autoridad civil interviene en fornma alguna en la tramtaci én
de una denunci a presentada por un civil acerca de una presunta

viol aci 6n de sus derechos fundanental es. El Relator Especial estina
gue un sistenma que inpone la tarea de corregir y elimnar |os abusos
de autoridad de | os menbros del ejército a esa nmisma instituci én no
podra inspirar confianza facilnente. El Relator Especial cree que
no hay notivo al guno para que |l os integrantes del ejército sean
juzgados por tribunales mlitares por delitos conetidos contra
civiles durante la tarea esencialnmente civil de mantener la ley

y el orden.

A pesar de los fallos fundanental es de su investigaci 6n, |a Conision
Naci onal de Investigaci én |Il1egd a conclusiones que conpronetian |a
responsabi |l i dad de | as fuerzas de seguridad en mayor nedi da que |a
reconoci da por la policia durante la visita del Relator Especial
"segun la informaci 6n reci bida del comando mlitar operacional, e
nirmero de nuertos fue de 19 (...) pero, segun |la version de otros
testigos oculares y fuentes, fue superior a 19, variando sus
estimaci ones entre 50, 60 y mas de 100. (...) Pese a que hasta



E/ CN. 4/ 1995/ 61/ Add. 1

pagi na 24

d)

e)

f)

ahora el nunero de victimas se ha fijado en 19 nuertos y 91 heri dos,
I a Com sion estina que existen razones suficientenmente convincentes
para creer que |las nmuertes ascendieron a alrededor de 50 y que hubo

mas de 91 heridos". Sin enbargo, |a Com si én Nacional de
I nvestigaci 6n no di o ni nguna i ndi caci 6n del por qué se habia
escogido la cifra de "alrededor de 50". Durante la visita de

Rel at or Especial, todos |os funcionarios con quienes se reunio le
dijeron que s6lo 19 personas habian nuerto a consecuenci a del suceso
del 12 de novienbre de 1991. El jefe de la policia de Tinor

oriental declar6 que 6 personas habian nuerto en el hospital ese
msnmo dia, en la tarde, y 13 en el lugar del incidente. El Relator
Especial reitera su opinion de que |la controversia acerca del nunero
exacto de nmuertos y desapareci dos no debe hacer ol vidar |a necesidad
y la obligacion de identificar a los nuertos y de revel ar ddnde
estan sus restos, ni de que se haga conparecer a |os cul pables ante
la justiciay se indemice a las famlias de las victinas.

El inforne de | a Com sién Nacional de |nvestigaci 6n concluyd que
"habra que tomar nedidas contra todos |os participantes en e

i ncidente del 12 de novienbre de 1991 en Dili sospechosos de haber
violado la I ey, que deberan ser enjuiciados confornme a derecho, el
Pancasila 7/ y la Constituci 6n de 1945. Sin enbargo, en él no se
especifica ni se recom enda qui én debe ser enjuici ado.

El Rel ator Especial estinma que el tribunal militar establ ecido en
respuesta a la matanza de Santa Cruz fue un priner paso al entador
hacia la rendici 6n de cuentas por menbros de |as fuerzas armadas
sobre | as viol aci ones de | os derechos hunmanos. Sin enbargo, conp se
ha nmenci onado més arriba, el Tribunal exam n6é Unicanente | os casos
de 10 mi enbros de bajo rango de |las fuerzas de seguridad, que fueron
acusados de haber actuado "sin 6rdenes superiores y mas alla de | as
normas aceptabl es". Fueron acusados en virtud del parrafo 1 de
articulo 103 del Cbdigo Penal mlitar de desobediencia a |as
ordenes. S6lo uno de ellos fue acusado de agresi 6n en viol aci 6n de
articulo 351 del Cddigo, por cortar las orejas a un nanifestante.
Es decir que ninguno de los raros nilitares encausados fue acusado
de homcidio o agresi 6n grave o de haber causado desapari ci ones
forzadas. Tanpoco parece que el mnisterio publico hiciera ningun
esfuerzo, por ejenplo, nediante | as pruebas balisticas, para
atribuir a |l os acusados |os di sparos que provocaron |as rmuertes o
heri das. Las condenas dictadas por el tribunal militar oscilaron
entre 8 y 18 nmeses, que, habida cuenta de | a gravedad de | as

vi ol aci ones de | os derechos humanos que fueron conetidas el 12 de
novi enbre de 1991 y qui z4 posteriornente, |le parecen al Rel ator
Especi al penas inpropi anente benignas. Ademas, sigue sin conocerse
| a suerte de | as personas desapareci das.

El Consejo MIlitar Honorari o nonbrado por el Presidente se encargo
de | os casos de seis oficiales de rango superior y |los declaro

cul pabl es de nala conducta. Esta actuacion no fue publica n
entrafid | a participacién de fanmiliares o de observadores
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i ndependi entes. Por |o tanto, rmuchos de sus el enentos resultan
oscuros; por ejenplo, no se conocen |os notivos exactos para
castigar a esos oficiales que, en todo caso, nunca fueron

enj ui ci ados.

0) El Rel ator Especial opina que |la inadecuaci 6n de los cargos y |as
penas i npropi amente | eves inpuestas por el Tribunal mlitar a |os
escasos menbros de |as fuerzas arnmadas acusados de haber estado
envueltos en el incidente del 12 de novienbre de 1991 en nodo al guno
reflejan el cunmplimento de |la obligaci 6n de castigar a | os autores
y evitar asi la repeticion de una tragedia sinmlar en el futuro.
Antes bien, estinma que demuestran que | os funcionarios indonesios
encar gados de hacer cunplir la ley en Tinor oriental conceden poca
i mportancia al respeto del derecho a la vida. Por otro |ado
los 13 civiles participantes en protestas pacificas el 12 de
novi enbre de 1991 y ulteriornente fueron condenados a penas de hasta
cadena perpetua. En el parrafo 4 de la resolucion 1993/97, la
Comisi6n lanentd "la disparidad en cuanto a |l a severidad de | as
condenas i npuestas, por una parte, a los civiles no acusados de
activi dades viol entas, que tendrian que haber sido puestos en
libertad sin denora, y, por otra parte, a los nmilitares invol ucrados
en ese incidente violento". El Relator Especial tanbi én opina que
hubo una di spari dad desnedi da entre | as condenas i npuestas a | os
perpetradores y a las victimas; en realidad, fue a éstas a |as que
se cul p6 realnente de la matanza. Cree que esta disparidad es nucho
mas indicativa de |la determ naci 6n i nplacable de reprimr la
di sidencia politica que de un auténtico enpefio para proteger e
derecho a la vida y evitar ejecuciones extrajudiciales.

D. Indemizacién de las fanilias vy famliares a cargo
de las victinmas

71. El principio 20 dice: "Las fanmlias y |las personas que estén a cargo de
las victinmas de ejecuci ones extral egales, arbitrarias o sunarias tendran
derecho a recibir, dentro de un plazo razonabl e, una conpensaci én justa y
suficiente".

72. El articulo 19 de |l a Declaraci 6n dice: "Las victinas de actos de
desaparici 6n forzada y sus famlias deberéan obtener reparaci 6n y tendran
derecho a ser indemizadas de una manera adecuada y a di sponer de | os nedios
gue | es aseguren una readaptaci 6n tan conpl eta conp sea posible. En caso de
fallecimento de la victim a consecuenci a de su desapari ci 6n forzada, su
famlia tendré igual nente derecho a i ndemni zaci 6n"

73. En relaci 6n con | o antedi cho:

a) Segun | a informaci é6n puesta en conoci mento del Rel ator Especi al
| os procedi mentos en vigencia para |a reparaci 6n e i ndemi zaci 6n de
las victinmas y sus famliares son ineficaces y engorrosos. Las
per sonas que presentan denuncias en materia de derechos hunanos se
enfrentan con | a desal entadora perspectiva de recurrir a |las fuerzas
armadas, |la m sna autoridad que creen responsable de | o ocurrido.
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b) Segun la informaci 6n recopil ada por el Relator Especial, el sistemm
judicial esta mani atado en gran nedi da por |os érganos ejecutivos y
los mlitares, y el sistema juridico adol ece de una corrupci én
general i zada. Al Rel ator Especial |e preocupa que no exista un
verdadero derecho de defensa ante | os tribunal es i ndonesios. Los
escasos abogados en ejercicio en Tinor oriental no parecen gozar de
I a confianza de | a poblaci 6n por considerarse que estan vincul ados a
| as aut ori dades i ndonesi as.

C) En el caso de |la matanza de Santa Cruz, no se ha otorgado
i ndemmi zaci 6n al guna ni se ha creado un mecani sno especi al con ese
proposito. El Relator Especial cree que la prinmera nedida para
cual qui er i ndemi zaci 6n debe ser la identificacién de |os nuertos y
desapareci dos, o que a su vez exige el reconocimento por e
Cobi erno de su responsabi |l i dad.

E. Prevenci 6n

74. El Relator Especial cree que |as autoridades indonesias tenian que haber
extraido al guna | ecci6n de | a conducta de |as fuerzas de seguridad después de
| a mat anza de Santa Cruz, a fin de adoptar nedi das que hicieran inposible | a
repetici on de una tragedia parecida en | o sucesivo. Por desgracia, la

i nformaci 6n recopil ada durante reuni ones con funcionarios indonesios, tanto
civiles compb militares, conducen al Relator Especial a concluir que |as
condi ci ones que permtieron |a matanza de Santa Cruz todavia existen. En
particul ar, no se ha pedido cuentas a |los menbros de |as fuerzas de

seguri dad responsabl es de | os abusos, que siguen gozando de virtua

i mpuni dad.

75. El Relator Especial celebra |a elaboraci 6n de un proyecto de | ey sobre
mani f est aci ones y espera que incluya di sposiciones sobre el control del uso
de la fuerza por |os funcionarios encargados de hacer cunmplir la ley y que
sus di sposiciones sirvan de marco juridico para | os derechos a la libertad de
reuni 6n y asoci aci 6n pacificas. Sin enbargo, |as nedi das adoptadas para

nmej orar | as operaci ones de control de nultitudes han resultado insuficientes
y se sigue utilizando |la fuerza contra manifestaci ones pacificas, como quedd
denostrado apenas tres dias después de |la salida del Relator Especial de
Tinor oriental. Se informd en efecto, de que el 14 de julio de 1994 |as
fuerzas de seguridad dispersaron violentanente | o que fue descrito por
testigos ocul ares conp una mani festaci 6n en gran nedi da pacifica en el
recinto de la Universidad de Tinmor oriental. La nmanifestacién siguid a un
inci dente ocurrido el dia anterior, cuando tres estudi antes indonesios

(al gunas fuentes mani festaron que pudo tratarse de agentes encubiertos de |la
inteligencia mlitar) insultaron a dos nonjas catoélicas. Segun |a

i nf or maci 6n conuni cada al Rel ator Especial por el Gobierno de Indonesia, |la
situaci 6n qued6 fuera de control cuando | os estudi antes conenzaron a tirar
piedras a la policia. Se inicié un enfrentamento entre |l a nuchedunbre y | os
policias. Michos estudiantes fueron heridos cuando trataron de saltar una
cerca en el alboroto. El Gobierno reconoci 6 que 15 personas fueron heri das,
de las cuales 11 fueron tratadas y dadas de alta y 4 fueron hospitalizadas.
Sin enbargo, la versién de un testigo ocular, el Rector de |Ia Universidad,
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fue contraria a la version oficial del incidente: "Es cierto que la
nmani f estaci 6n se desarroll 6 inicialmente de nodo ordenado y pacifico, puesto
gue contaba con el permiso de la policialocal... No es cierto que la

muchedunbre se volviera brutal y excesivanmente enotiva debido a |l a

di stribuci én de panfletos y a las incitaci ones de el ementos irresponsables..
Nuestra i npresi 6n es que el enfrentam ento fisico conenzé con el ataque
violento de |las fuerzas de seguridad, que agredieron a |os manifestantes con
porras, puntapi és y gol pes con sus escudos, gases |acrinmbgenos y |os ataques
de dos perros sabuesos. El jefe de la policia de Tinor oriental, en su
conferencia de prensa del 14 de julio de 1994, reconoci ¢ incluso que |os
heri dos estaban cubi ertos de magul | aduras y heridas en todo el cuerpo".

76. Conp se sefiala nmas arriba, el acceso de las victinas de viol aci ones de

| os derechos hunmanos al sistenma judicial o a organizaci ones no

guber nanent al es no ha nejorado; no se ha instituido ningln necani sno

apropi ado para solicitar una investigacion ni presentar una denuncia. Aln no
se permite la vigilancia institucionalizada de | a situaci 6n de | os derechos
humanos en Tinor oriental. E medo que sienten las famlias de las victinas
| es i npiden aln dar a conocer publicanente su caso. Ello fue denpstrado por
las dificultades con que tropezé el Relator Especial al tratar de persuadir a
las victimas o a | os testigos de viol aci ones de derechos humanos de reunirse
con él para hacer sus declaraciones y |as precauci ones adoptadas antes,
durante y después de dichas reuniones. E Relator Especial percibio
claramente el terror que sienten nuchas personas de Tinor oriental que tuvo

| a oportunidad de encontrar.

[11. RECOVENDACI ONES

77. El Relator Especial cree que |a matanza de Santa Cruz no debe

consi derarse conb un hecho del pasado. No deben ser ol vidadas, y aun hay
tienpo para corregirlas, las deficiencias observadas a todos |os niveles en
cuanto a la fornma en que |as violaciones del derecho a Ia vida han sido
tratadas por |as autoridades indonesias en Tinor oriental: no es demasiado
tarde para realizar investigaciones apropiadas, identificar y enjuiciar a |os
cul pabl es, averiguar la suerte y el paradero de | as personas desapareci das,
indemmi zar a las victimas 0 a sus famliares y evitar la repeticion de tales
mat anzas.

78. El Relator Especial insta a |las autoridades indonesias a que investiguen
de nodo exhaustivo, rapido e inparcial todos |os casos en que se sospeche que
se han produci do ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y
desapariciones forzadas o involuntarias. Las investigaciones deben
realizarse conforme a |las normas internaci onal es contenidas en | os diversos

i nstrument os nenci onados en el presente infornme y en ellas deben parti cipar

| as fuerzas arnmmdas, |los famliares de las victimas, el clero |ocal

or gani zaci ones no gubernanentales y, en particular, |as autoridades civiles.
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El Rel ator Especial pide al Gobierno de Indonesia que establ ezca una fuerza
de policia civil con caracter urgente, colocada bajo |la autoridad de
mnisterio publico. El Relator Especial recuerda que |a reconendaci 6n sobre
I a creaci 6n de una fuerza de policia civil ya habia sido hecha por el Relator
Especi al sobre la cuestion de la tortura después de su visita a Indonesia y
Tinmor oriental en 1991 (E/ CN. 4/1992/17).

79. En el caso de |la nmatanza de Santa Cruz y |as presuntas graves viol aci ones
subsi gui entes de | os derechos humanos, |os resultados de |a investigacion
mlitar deben ser publicados y una nueva com si 6n debe realizar otra
investigaci 6n. A este respecto y aparte de lo que se dijo anteriornente, e
Rel at or Especi al cree que se deben tener en cuenta | o0os aspectos siguientes:

a) La nueva comi si 6n de investigaci 6n debe estar conpuesta por personas
de reconoci da i ndependencia, inparcialidad y pericia. Debe incluir
a especialistas en antropol ogia, nedicina forense, balistica, etc.
Si no se cuenta con tales especialistas en Tinor oriental o en
I ndonesi a, se deben buscar en el anbito internacional por nedio de
| as Naci ones Unidas o de | as organi zaci ones no guber nament al es.

b) El crédito de tal investigacion podria reforzarse con |la
partici paci 6n de expertos internacional nente reconoci dos por su
objetividad y conpetencia. Su presencia contribuiria a mtigar e
medo y | a desconfianza de | a pobl aci 6n de Tinor oriental que fueron
tan perjudiciales para la investigaci 6n de |a Comi si 6n Naci onal de
I nvesti gaci on.

C) La Com si 6n debe tener a su disposicion todos |os recursos
presupuestarios y técni cos necesari os para una efectiva
investigacion y la autoridad requerida para obtener toda | a
i nformaci 6n pertinente para esa investigaci 6n

d) Se deberan adoptar todas |as nedi das necesarias para proteger a |l os
denunci antes, testigos y fam liares de |a violencia, anenazas de
viol enci a, detencion o persecuci 6n, o de cual quier otra forma de
i ntim daci 6n.

e) Las famlias de las victinmas serén informadas de toda audi encia vy
tendran acceso a ella, asi conp a la informaci6n rel aci onada con |a
i nvestigaci 6n, y tendran derecho a presentar pruebas.

80. El propdsito de la investigaci 6n debera ser determinar |os puntos
si gui ent es:

a) l as circunstancias de |as nuertes;

b) el nunmero de personas muertas, su identidad y el |ugar en que hayan
si do sepul t adas;

c) el namero de personas desaparecidas, su identidad, su suerte y su
par ader o exact os;
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d) la estructura jerarquica y la identidad de todos | os perpetradores y
de sus superiores y su responsabilidad individual en |as violaciones
de | os derechos hunanos.

81. El Relator Especial cree firnmenente que ninguna nmedida de fonento de la
confi anza puede ser efectiva ni se puede encontrar una solucidn a |os

probl emas de Tinor oriental si no se hace justicia. La prinmera nmedida que
deberia adoptar el Gobierno seria reconocer su responsabilidad y declarar que
en Santa Cruz se produjo una matanza y no un "incidente". Se deberan aclarar
publ i canente, todos | os tragicos acontecinientos descritos en el presente
informe, conforme a | as normas menci onadas mas arri ba. Se deberéa poner
térmno a | a inpunidad de que gozan | os menbros de | as fuerzas armadas

i ndonesi as responsabl es de abusos. Con ese fin, el Relator Especia

recom enda | o siguiente:

a) Se debe trasladar la jurisdiccion sobre tales casos al 6rgano
judicial civil ordinario.

b) Se deberan nejorar y garantizar |a independencia, equidad y
transparencia del sistema judicial. Se debera evitar la injerencia
de los nilitares en cual qui er etapa de | as actuaciones, incluida |a
i nvestigaci6n. Ello no debera excluir su cooperaci 6n cuando se
solicite. Se deberd luchar eficazmente contra | a corrupci 6n

c) Se debera prever que las victimas o sus famliares puedan iniciar
actuaciones judiciales. En particular, la investigaci 6n de |as
denuncias de las victimas o de sus fanmiliares debe ser obligatorias
y no quedar a la discreci6n de las autoridades policiales. Adenss,
se debera permtir a las victinas o a sus fanmlias la plena
partici paci 6n en | as actuaci ones y se debera garantizar la libre
el ecci 6n de abogados i ndependi ent es.

d) Las personas identificadas en |la investigaci 6n conp responsabl es de
| os abusos, quienesquiera que sean, deberan conparecer ante |la
justicia. Las actuaciones deberan ser publicas. Las violaciones de
| os derechos humanos deben ser consi deradas delitos confornme al
derecho penal, pasibles de penas adecuadas, teniendo pl enanmente en
cuenta su gravedad.

e) Los actos constitutivos de desapariciones forzadas deberan
consi derarse delito pernmanente nientras sus autores sigan ocultando
la suerte y el paradero de |as personas desapareci das y estos
extrenos no hayan si do acl arados.

f) Se debera otorgar una i ndemi zaci 6n equitativa sin denora a | as
victinmas o a |l as personas a su cargo y a sus famli as.

82. En cuanto al acceso a la justicia de las victinmas o de sus parientes, el
Rel at or Especi al recom enda que | as autoridades indonesias apliquen, adenas
de los diversos principios internacionales citados en el presente inforne,

| os siguientes puntos consagrados en | a Decl araci 6n sobre | os Principios
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Fundament al es de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder
adopt ada por |a Asanbl ea General en su resol uci 6n 40/ 34, de 29 de novi enbre
de 1985:

"4, Las victinmas 8/ seran tratadas con conpasion y respeto por su
di gni dad. Tendran derecho al acceso a | os necanisnos de la justiciay a
una pronta reparaci 6n del dafio que hayan sufrido, segin | o dispuesto en
I a | egislacion naci onal

5. Se establ eceran y reforzaréan, cuando sea necesari o, necani snos
judiciales y adm nistrativos que permtan a las victinms obtener
reparaci 6n nedi ante procedi mentos oficiales u oficiosos que sean
expedi tos, justos, poco costosos y accesibles. Se informard a | as
victimas de sus derechos para obtener reparaci 6n nedi ante esos
nmecani snos.

6. Se facilitara |l a adecuaci 6n de | os procedi mentos judiciales y
admi nistrativos a | as necesidades de |las victinas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el
desarroll o cronol 6gico y la marcha de | as actuaci ones, asi conmpb de |la
deci si 6n de sus causas, especial mente cuando se trate de delitos graves y
cuando hayan solicitado esa i nfornacion;

b) Permi ti endo que | as opiniones y preocupaci ones de |as victinmas
sean presentadas y exam nadas en etapas apropi adas de | as actuaci ones
sienpre que estén en juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y de
acuerdo con el sistena nacional de justicia penal correspondiente;

c) Prest ando asi stencia apropiada a las victims durante todo e
proceso judi ci al

d) Adopt ando mnedi das para mininizar |as nol estias causadas a | as
victinmas, proteger su intimdad, en caso necesario, y garantizar su
seguridad, asi conp la de sus famliares y la de los testigos en su
favor, contra todo acto de intimdacién y represali a;

e) Evi tando denpras innecesarias en la resoluci6n de las causas y
en |la ejecuci 6n de | os nandam entos o decretos que concedan
i ndemmi zaci ones a las victims."

83. Conp se nenciond mas arriba, la participacion de los famliares de |as
per sonas desapareci das o nuertas en todo tipo de investigaci 6n es esenci al

El propio Relator Especial pudo observar que en el clima de m edo y sospecha
que preval ece en Tinor oriental, |as condiciones propicias para dicha

partici paci 6n no existen. Por lo tanto, el Relator Especial cree que una
reducci 6n radical de la presencia mlitar en Tinmor oriental es un requisito
previo para | as nedidas de fonmento de |a confianza que pernmitan a |as
famlias sentirse |l o suficientenente seguras para denunciar |a desaparicion o
nuerte de al gun pariente. Esa reducci 6n no s6lo debe afectar a |as uni dades
de conbate, sino a todas |las tropas presentes en el territorio, incluidos |os
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batal | ones territoriales y la inteligencia mlitar. A ese respecto, e
Rel at or Especial celebra la disolucio6n del comando nmilitar especial en Tinor
oriental en 1993, asi conmpb | as reducci ones de tropas, en especial |os

bat al | ones de conbate, ya efectuadas.

84. El Relator Especial cree que |as autoridades indonesias deberian permtir
y fomentar la participaci 6n de organi zaci ones no gubernanental es en todas |as
cuestiones relativas a | os derechos humanos en Tinor oriental -por ejenplo,
i nvestigaci 6n, vigilancia, asistencia juridica, informacion y capacitacién:

a) En Tinmor oriental se deberian crear organi zaci ones no
guber nanent al es i ndependi ent es que pudi esen funcionar |ibrenmente en
todo el territorio. En esta etapa, el Relator Especial estim que
la participaci 6n del clero catdlico (que por el nonento es la Unica
institucion cuya intervenci 6n en cuesti ones de derechos hunanos es
tol erada por |as autoridades indonesias) en tales organi zaci ones
seria fundarent al

b) Se deberia permitir el pleno acceso a Tinor oriental a |as
or gani zaci ones no gubernanent al es, naci onal es e internaci onal es
rel aci onadas con | os derechos hunanos.

85. El Relator Especial cree que |la Conisién Nacional de Derechos Humanos no
es el necani sno mas indicado para ocuparse de |las violaciones de derechos
hunmanos en Tinor oriental. Su nandato, | os nedi os de que di spone y sus

nét odos de trabajo son insuficientes. Ademas, no cuenta con |a confianza de
I a poblacion de Tinor oriental. En todo caso, no se ha ocupado de |as
cuestiones relativas a Tinor oriental. En consecuencia, el Relator Especia
reconm enda que se cree una com si 6n de derechos hunmanos en Tinor oriental
para que supervise |la situaci 6n de | os derechos hunmanos, reciba e investigue
i ndependi entenment e | as denunci as, haga reconendaci ones a | as autori dades
conpetentes y difunda informaci 6n acerca de | os derechos humanos. Sus
caracteristicas deberian ser acordes con los principios relativos al estatuto
de las instituciones nacional es (anexo de |la resoluci6n 1992/54 de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos, aprobada sin votacion el 3 de marzo de 1992).

El Rel ator Especial recom enda que tal comision esté conmpuesta de personas de
reconoci da i nparci ali dad e i ndependenci a que representen a | a soci edad ci vi
de Tinmor oriental, incluyendo a |as organi zaci ones no guber nament al es.

86. Tal conp esté previsto en el articulo 3 de | a Declaraci 6n sobre |la
protecci 6n de todas | as personas contra | as desapariciones forzadas, e
Rel at or Especial recom enda que | as autoridades indonesias tonen "nedi das

| egi slativas, administrativas, judiciales y otras nedi das eficaces para
prevenir o erradicar |os actos de desapariciones forzadas". Conforne al
parrafo 2 del articulo 4 de |a Declaraci 6n, el Relator Especial sugiere que
"l a | egislaci 6n nacional podra establ ecer circunstanci as atenuantes para
qui enes, habi endo partici pado en actos que constituyan una desapari ci 6n
forzada, contribuyan a la reaparicién con vida de la victima o den

vol unt ari ament e i nfornmaci ones que permtan esclarecer casos de desaparici én
forzada".
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87. Se debi eran adoptar nedi das para que |as manifestaci ones pacificas de
protesta politica sean tratadas conforne a nornmms internacionales. En
particul ar, se debe restringir en consecuencia el enpleo de |a fuerza por |os
funci onari os encargados de hacer cunplir la ley. Ademas, |os menbros de |as
fuerzas de seguridad deben estar nejor capacitados en nétodos apropi ados de
control de nasas y se les debe facilitar equipo no letal idéneo para tales
operaciones. En la capacitaci 6n tanbi én se debe hacer mayor hincapi é en | as
cuesti ones de derechos humanos y se debe destacar que un sol dado que recibe
una orden contraria a | os derechos hunanos tiene el derecho y el deber de no
obedecer| a.

88. El Relator Especial recom enda que el Gobierno indonesio invite al G upo
de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o Involuntarias a realizar una
msion. Manifiesta | a esperanza de que sus reconendaci ones sean apli cadas,
en conbi naci 6n con |l as formul adas por el Relator Especial sobre |a cuestion
de la tortura después de su visita a Indonesia y a Tinor oriental en

novi enbre de 1991. En particular, aninma al Gobierno a adherirse a |os
princi pal es instrunmentos de derechos humanos cono el Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion contra la Tortura y Gros Tratos
0 Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes.

1/ En I o que respecta a | as actividades realizadas en 1992 y 1993:
sobre ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, véase
E/ CN. 4/ 1993/ 46, parrs. 348 a 353, E/CN.4/1994/7, parrs. 343 a 356; sobre la
tortura, E/CN. 4/1993/26, parrs. 270 a 274, E/ CN. 4/1994/31, parrs. 325 a 343;
sobre la detenci 6n arbitraria, E/ CN. 4/1994/27, anexo |l, decision N 36/1993;
sobre | as desaparici ones forzadas o involuntarias, E/ CN. 4/1993/25,
parrs. 278 a 290, E/ CN. 4/1994/26, parrs. 260, 261 y 269.

2/ El Jefe de la policia de Tinor oriental calcul 6 que | os disparos
duraron de 10 a 15 mi nut os.

3/ Véase E/ CN. 4/1994/26, parr. 265 y Asia Watch, "Renenbering H story
in East Tinmor", vol. 5, N 8, abril de 1993, pags. 21 y 22.

4/ El Rel ator Especial calificara | os sucesos del 12 de novi enbre de
"nmuertes", palabra que, en su opinién, es mas adecuada que |a de
"incidentes", utilizada por nuchos, incluidas |as autoridades indonesias.

De hecho, habida cuenta del nlnmero de victinmas, el Relator Especial considera
apropi ado habl ar de una "natanza"

5/ El Decreto presidencial especifica que | a CNDH deberé "supervisar e
i nvestigar la aplicaci6on de |os derechos humanos y presentar opiniones,
consi deraci ones y sugerencias a las instituciones estatales sobre |a
apl i caci 6n de | os derechos hunmanos".

6/ El Rel ator Especial fue informado de que | a CNDH di sponia de un
presupuesto, |locales y personal nuy linmtados y de que carecia de autoridad
oficial.
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7/ El Pancasila es la filosofia del Estado consistente en |os cinco
princi pi os siguientes:
i) Creencia en un di os supreno;
ii) Una humani dad justa y civilizada;
iii) La uni dad de | ndonesi a;

i V) La denpcracia dirigida por la sabiduria interior de |a unani m dad
resultante de |la deliberaci 6n de | os representantes;

V) La justicia social para todo el pueblo de Indonesia.
8/ En la Declaracion, "en la expresion victim se incluye ademas, en su

caso, a los famliares o personas a cargo que tengan relaci 6n i nnedi ata con
la victinma directa..." (parr. 3).
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Anexo

| NFORVE PRELI M NAR DE LA COM SI ON NACI ONAL DE | NVESTI GACI ON DEL | NCl DENTE

OCURRI DO EL 12 DE NOVI EMBRE DE 1991 EN DI LI, TIMOR ORI ENTAL*

Concl usi ones

La Com si6n tiene razones y notivos poderosos para |llegar a | as
concl usi ones si gui entes:

1

El incidente del 12 de novienbre de 1991 en Dili es | a cul m naci 6n
de una serie de manifestaciones e incidentes anteriores, obra de
grupo contra la integraciéon/Fretilin SDP

El Fretilin SDP, que esté cada vez nas aislado, ha variado su nbdo
de actuaci 6n de la guerrilla rural a la urbana, aprovechando asi de
nodo abusivo la politica de desarrollo en Tinor oriental basada en
el afecto y |la prosperidad, asi conp |la situaci én, condicion e
intranquilidad de | os jévenes para inducirles a que se opongan a la
integracion y Ilaman |la atenci 6n del nmundo sobre su exi stenci a.

El incidente del 12 de novienbre de 1991 en Dili que causd una serie
de nuertes y otras victimas no fue evi dentenente un acto ordenado
por el Gobierno o las fuerzas armadas, que refleje su politica, en
la capital o en la provincia de Tinor oriental. El incidente

del 12 de novienbre de 1991 fue fundanmental mente una tragedi a que
debe ser profundanente | anentada

La mani festaci 6n del 12 de novienbre de 1991 en Dili revel o6

el enent os de provocaci 6n preneditada por un grupo contrario a la
integracion/Fretilin SDP y no fue una procesi 6n ordenada y pacifica
con objeto de connenorar |a nuerte de Sebastiao CGomes.

Los nani festantes, en su mayoria jOvenes, han actuado en forma

bel i gerante, exaltada y destructiva, en parte conb consecuencia de

| a agitaci 6n provocada por el grupo contrario a la integraci én/
Fretilin SDP, bajo cuya influencia han estado durante bastante

ti enpo. Adengés, exhibieron conscientenente banderas de Fretiliny
Falintil, fotografias del dirigente del Fretilin SDP Xanana y
pancartas, y corearon consignas contra la integraci é6n e insultaron a
| os m enbros del aparato de seguri dad.

Certo nunero de extranjeros tomaron parte activa en esa
mani f est aci on.

Al llegar la tension a un punto extreno tras el apufial am ento de un
oficial de las fuerzas arnadas y | a | esi6n ocasi onada a un sol dado,

*

Se reproduce el texto tal conb fue recibido de Amistia |Internaci ona

(Al Index: ASA 21/03/92).
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y agravarse |a situacion debido a |l a beligerancia provocadoray a la
actitud agresiva de la nultitud, que el personal de seguridad

consi der6 que constituia una amenaza para sus arnaes y para su
seguridad, se produjo una reaccion de defensa entre |as fuerzas de
seguridad, que tuvo conp resultado di sparos no ordenados contra | os
mani f est antes, que causaron nuertos y heridos. Al nisno tienpo

otro grupo del personal de seguridad no organi zado, actuando sin
control ni o6rdenes abri 6 fuego a su vez y propind palizas, causando
nuevas victinas.

La Com si6n no apreci 6 una aplicaci 6n Optima de | os procedi m ent os
apropi ados de control de disturbios para hacer frente a | a sediciosa
situaci 6n que se produjo durante el incidente del 12 de novienbre

de 1991, pese a la presencia de uni dades antidi sturbios. Las

acci ones de nunerosos agentes de seguridad rebasaron toda norma
aceptabl e y ocasi onaron nuertes, heridas de bal a, apufial anientos y
heri das por instrunentos contundentes. Aunque hasta ahora el nunero
de victimas se estimaba en 19 nmuertos y 91 heridos, [ a Com sion
consi dera que exi sten notivos suficientes para creer que | os nuertos
ascendi eron a alrededor de 50 y | os heridos superaron |os 91

Se trat6 a | os nuertos con abandono, ya que aunque se procedi 0 a
visum et repertuns | os cadaveres no fueron debi danente
identificados. Se dio escasa oportunidad a los fanmiliares o am gos
de las victimas para identificar |os cuerpos.

La Com si 6n opina que, en justicia, deben adoptarse nedi das contra
cuantos intervinieron en el incidente del 12 de novienbre de 1991 en
Dili sospechosos de haber infringido la ley y que deben ser

enj ui ci ados conforme a la legislacién, el Pancasila y la
Constituci 6n de 1945 en que se basa | a Republica de |ndonesia.
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Epi | ogo

En el cunplimento de su misiodn, |a Comsién Nacional de Investigacion
reci bi 6 pl eno apoyo de todas | as partes, tratese del Gobierno, de |las fuerzas
arnmadas, del clero o de las autoridades rnunicipales. Tiene que reconocer,
sin enbargo, que tropezo6 con dificultades, ya que nunerosos testigos posibles
no se nostraron di spuestos a dar su versi on del incidente por abrigar |a duda
y el tenor de que fueran directanente incrininados del incidente del 12 de
novi enbre de 1991 en Dili, y por medo a ser considerados m enbros del grupo
contrario a la integracion.

Yakarta, 26 de dicienbre de 1991

Comi si 6n Naci onal de |nvestigaci 6n
(Eirnmado): M DO ael ani

Presi dente/ M enbro

Ben Mang Reng Say
M enbr o
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M enbr o
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M enbr o
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M enbr o

Anto Sujata
M enbr o

Sumitro
M enbr o



