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  تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا    

    

  مقدمة  -  أولا  

آذار/مـارس   ١٤المـؤرخ   )٢٠١٤( ٢١٤٤يقدم هذا التقرير عملاً بقرار مجلـس الأمـن     - ١
ية في ليبيـا، ويقـدم لمحـة عامـة عـن حالـة       . ويتناول التطـورات السياسـية والأمنيـة الرئيس ـ   ٢٠١٤

الأنشطة التي اضطلعت ـا بعثـة الأمـم المتحـدة للـدعم في      حقوق الإنسان في البلد، ويستعرض 
  ).S/2014/131( ٢٠١٤شباط/فبراير  ٢٦ليبيا منذ صدور تقريري المؤرخ 

  

  اسية والأمنيةالتطورات السي  - ثانيا   

المســلح في  النـــزاعشـهدت الفتــرة المشـمولة بــالتقرير انــدلاع أخطـر أعمــال العنـف في       - ٢
ــام       ــرابلس وبنغــازي وأمكنــة أخــرى في البلــد منــذ ع . وأدى قيــام جميــع الأطــراف   ٢٠١١ط

باســتخدام الأســلحة الثقيلــة في المنــاطق المكتظــة بالســكان، ولا ســيما في العاصــمة، إلى حركــة  
ن لم يســبق لهــا مثيــل بينمــا كــان المــدنيون يحــاولون الفــرار مــن ســاحات القتــال. ونــزح  للســكا

آخـرين في شـرق البلـد.     ٢٠ ٠٠٠شـخص في طـرابلس، بالإضـافة إلى     ١٠٠ ٠٠٠يقدر بـ  ما
شـخص الحـدود إلى البلـدان اـاورة.      ١٠٠ ٠٠٠وأفادت التقارير عـن عبـور مـا لا يقـل عـن      

نسحاب المؤقت من البلد للأغلبية العظمى من أفراد اتمـع الـدولي   أيضاً وراء الا النـزاعوكان 
  الموجودين في ليبيا، بما في ذلك الأمم المتحدة.

وتسبب القتال العنيف في تـدهور سـريع في الأوضـاع المعيشـية، بمـا يشـمل الـنقص في          - ٣
وأُفيد عن وقـوع أضـرار   الغذاء والوقود والمياه والكهرباء، إضافةً إلى ازدياد النشاط الإجرامي. 

ودمار على نطاق واسـع في المنشـآت العامـة في الضـاحيتين الجنوبيـة والغربيـة لطـرابلس، بمـا في         
ذلك المطار الدولي، ومستودع النفط الرئيسي، والطرق والجسور. ووردت تقارير عديـدة عـن   

  عمليات خطف وب وإحراق منازل وأعمال انتقامية أخرى.
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سـابيع مـن أعمـال القتـال المسـلح الـتي شـهدا العاصـمة في شـهري          وفي أعقاب سـتة أ   - ٤
تموز/يوليـه وآب/أغســطس، بــدت ليبيــا وكأــا تــدخل في حالــة مــن عــدم الاســتقرار والشــك.  
وفي تحد مباشر لسلطة مجلس النواب المنتخب حديثاً، الذي كـان قـد أعلـن في وقـت سـابق أن      

، هــي “أنصــار الشــريعة”، فضــلاً عــن “ر ليبيــافجــ”الجماعــات الــتي تقاتــل تحــت لــواء عمليــة  
جماعات إرهابية وخارجة على القانون، دعا ائتلاف فجر ليبيا المـؤتمر الـوطني العـام السـابق إلى     
الانعقــاد، متــهماً الحكومــة المؤقتــة الانتقاليــة ومجلــس النــواب المنتخــب حــديثاً بانتــهاك الإعــلان  

رعيتهما. وهناك خطر من أن تؤدي هـذه الأعمـال إلى   الدستوري، ومعتبراً بالتالي أما فقدا ش
  إقامة هيئات تشريعية وتنفيذية موازية.

وسبق القتال الذي وقع في طرابلس شن عملية عسـكرية في شـرق البلـد بقيـادة اللـواء        - ٥
أنصــار ”المتقاعــد خليفــة حفتــر. وزعــم اللــواء حفتــر، في البدايــة، اســتهداف التنظــيم المتطــرف  

كن هجومه كان موجهـاً أيضـاً ضـد الجماعـات الأخـرى، بمـا في ذلـك وحـدات         ، ول“الشريعة
معتـرف ــا وممولــة رسميــاً بوصــفها تحــت قيــادة رئــيس أركــان الجــيش وتخضــع لــه نظريــاً، وقــد  

. وفي الوقت نفسه، امتد نطاق حملة العنـف والاغتيـالات   “أنصار الشريعة”التحقت بصفوف 
 في جهـاز القضـاء ليشـمل عـدداً لا يـني يـزداد مـن نشـطاء         المتواصلة ضد أفراد الأمن والموظفين
  اتمع المدني، ولا سيما في بنغازي.

ــه   )٢٠١٤( ٢١٧٤آب/أغســطس، اتخــذ مجلــس الأمــن قــراره    ٢٧وفي   - ٦ ــذي دعــا في ال
ق النــار والــدخول في حــوار سياســي جميــع الأطــراف إلى الاتفــاق علــى الوقــف الفــوري لإطــلا

شامل، بقيادة ليبية، وقـرر أن تنطبـق الجـزاءات علـى مـن يهـدد السـلام أو الاسـتقرار أو الأمـن          
  في ليبيا أو يعرقل أو يقوض عملية تحولها السياسي، أفرادا كانوا أو كيانات.

  

  استمرار الاستقطاب السياسي وحالة الشك    

سـلح في طـرابلس، كانـت ليبيـا قـد دخلـت في فترـا الانتقاليـة         الم النــزاع قبل اندلاع    - ٧
حزيران/يونيـه لاختيـار هيئـة تشـريعية جديـدة مؤلفـة        ٢٥الثالثة من خلال إجراء انتخابـات في  

ــاركة في     ٢٠٠مـــن  ــى المشـ ــاخبين علـ ــال النـ ــبة إقبـ ــدرت نسـ ــواب. وقُـ ــو، أي مجلـــس النـ عضـ
اخـب مسـجل، ممـا يمثـل تراجعـاً كـبيراً       مليـون ن  ١,٥في المائة مـن أصـل    ٤٢الانتخابات بنحو 

  .٢٠١٢مقارنةً بانتخابات المؤتمر الوطني العام التي جرت في تموز/يوليه 

وقد علقت الآمال على انتخابات مجلس النواب، وسـادت التوقعـات بـأن تـؤدي هـذه        - ٨
د البرلمـان  الانتخابات أخيراً إلى الخروج من المأزق السياسي الذي اتسم به العـام الماضـي. وعق ـ  

آب/أغســطس في مدينــة طــبرق الشــرقية. وحضــر حفــل الافتتــاح   ٤الجديــد أول جلســة لــه في 
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ضيوف من جامعة الـدول العربيـة ومنظمـة التعـاون الإسـلامي وبعثـة الأمـم المتحـدة للـدعم في          
عضـواً.   ١٨٨عضـواً مـن الأعضـاء المنتخـبين البـالغ عـددهم        ١٥٨ليبيا. لكـن لم يحضـر سـوى    

  لم يحضروا اعتبارات قانونية وإجرائية لتفسير غيام.  وذكر الذين 

وانتخبــت الهيئــة التشــريعية رئيســاً لهــا ونــائبين للــرئيس. وأدخلــت تعــديلاً أيضــاً علــى      - ٩
الإعلان الدستوري، وأعادت بعض الصـلاحيات المنسـوبة سـابقاً إلى رئـيس مجلـس النـواب إلى       

إلى وقـف فـوري وغـير مشـروط لإطـلاق       حين انتخاب رئيس لليبيا. كمـا دعـا مجلـس النـواب    
النار، تمتثل له جميع الأطـراف، وطلـب إلى الأمـم المتحـدة أن تشـرف علـى تنفيـذ اتفـاق وقـف          

  إطلاق النار.  

حزيران/يونيـه، في أعقـاب أشـهر     ٢٥واتخذ قرار إجراء انتخابات برلمانيـة مبكـرة في      - ١٠
شـباط/فبراير   ٧الوطني العـام وشـرعيته بحلـول    من المشاحنات السياسية بشأن فترة ولاية المؤتمر 

، وهو التاريخ المثير للجـدل المتعلـق بانتـهاء ولايتـه. واعتـرض المنـاوئون علـى القـرارات         ٢٠١٤
ــه، وإن          ــدف إلى إزالت  ــة ــة سياســية وإعلامي ــوا حمل ــام ونظم ــوطني الع ــؤتمر ال ــن الم الصــادرة ع

  يحققوا سوى نجاح محدود. لم

وتصــاعدت الضــغوط العامــة، ممــا أدى إلى انــدلاع العنــف في   وزادت حــدة التــوترات  - ١١
آذار/مـارس،   ١٢آذار/مارس، عندما اقتحم المحتجون قاعات مبنى المؤتمر الـوطني العـام. وفي    ٢

صـــوت المـــؤتمر الـــوطني العـــام لصـــالح الموافقـــة علـــى مجموعـــة مـــن التعـــديلات علـــى الإعـــلان 
فـة مـن   ، وهـي هيئـة مؤلّ  “لجنـة فبرايـر  ”راحـات  الدستوري. واسـتندت تلـك التعـديلات إلى اقت   

عضواً أُنشئت من أجل تقديم اقتراحات للإصلاح التشريعي وخريطة طريـق لإدارة الفتـرة    ١٥
المتبقية من المرحلة الانتقاليـة. وقـد جـرى اعتمـاد بعـض التوصـيات الـتي صـدرت عـن اللجنـة،           

  وأهمّها الدعوة إلى إجراء انتخابات تشريعية مبكرة.

وعلى إثر عدة محاولات جرت خلال العام الماضي لتنحية رئـيس الـوزراء علـي زيـدان       - ١٢
من منصبه، تمكنت مجموعات مختلفة داخل المؤتمر الوطني العـام، بمـا في ذلـك الإسـلاميون، مـن      

ــة في     ــر تصــويت بحجــب الثق ــدان      ١٢تمري ــات الســيد زي ــك اموع ــت تل ــارس. وام آذار/م
المتزايد للأمـن، وعـدم الـتمكن مـن معالجـة مسـألة تـوفير الخـدمات.         بالفشل في معالجة الانعدام 

ووجهـت انتقــادات أيضــاً إلى الســيد زيــدان لطريقــة تعاملـه مــع قيــام جماعــات مســلحة اتحاديــة   
  باحتلال عدد من المحطات النفطية في شرق البلد.

يف الأعمـال.  وطُلب إلى وزير الدفاع، عبد االله الثني، تولي مهام رئـيس الـوزراء لتصـر     - ١٣
ــيس وزراء جديــد، أصــبح الاســتقطاب       ــوطني العــام يســعى إلى تعــيين رئ وفيمــا كــان المــؤتمر ال

  الشديد بين القوى السياسية جلياً، ومسرح الأحداث معرضاً لأزمة حكومية طويلة.
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أيار/مــايو، انتخــب المــؤتمر الــوطني العــام أحمــد معيتيــق لخلافــة رئــيس الــوزراء     ٤وفي    - ١٤
ــد ــداخلي.      المؤقــت عب ــه ينتــهك النظــام ال ــار جــدلاً وانتقــاداً بحجــة أن ــثني، في تصــويت أث االله ال

عضواً من أعضاء المؤتمر الوطني العـام علـى تقـديم     ١٤وحضت هذه الخطوة مجموعة مؤلفة من 
طعن قـانوني لـدى المحكمـة العليـا اعتراضـاً علـى التصـويت. بيـد أن المـؤتمر الـوطني العـام مضـى             

أيار/مـايو. ورد السـيد الـثني بالإصـرار      ٢٦ تثبيـت حكومـة السـيد معيتيـق في     قدماً، وبقـوة، في 
  على أنه لن يخلي منصبه قبل صدور قرار المحكمة العليا.

وراوح الوضع مكانه طيلة أسـبوعين، قبـل التوصـل إلى حـل سـلمي للأزمـة الحكوميـة          - ١٥
/يونيـه، أعلنـت الـدائرة الدسـتورية     حزيران ٩المتعلقة بمنصب رئاسة الوزراء المتنازع عليه. ففي 

للمحكمــة العليــا أن قــرار المــؤتمر الــوطني العــام بتعــيين الســيد معيتيــق هــو قــرار غــير دســتوري.  
  وسارع المؤتمر الوطني العام إلى الإعلان أنه سيلتزم بالقرار، كما فعل السيد معيتيق.

  

  زاع في طرابلسـاندلاع الن    

ــه، وفي ظــل تز  ٥في   - ١٦ ــين الفصــائل    تموز/يولي ــة ب ــوترات والاامــات المتبادل ــد حــدة الت اي
العسكرية المتناحرة في العاصمة، وقع حادث بين أفراد من كتائب متنـاحرة عنـد نقطـة تفتـيش     
في منطقة جترور، طرابلس، بالقرب من مجمع بعثة الأمم المتحـدة للـدعم في ليبيـا، ممـا أدى إلى     

إلى اشتباكات متقطعة عنيفـة، امتـدت إلى أجـزاء     اندلاع قتال تصاعدت حدته بسرعة ليتحول
أخرى من غرب طرابلس. وأُصيب امع بعشرات من طلقـات الرصـاص مـن مختلـف الأعـيرة      

  تموز/يوليه. ٦إلى  ٥خلال الليلة من 

وتركــزت معظــم الجهــود العســكرية الأوليــة علــى محــاولات طــرد كتيبــة القعقــاع مــن     - ١٧
عليـه علـى مـدى الأعـوام الثلاثـة الماضـية. وخـلال المواجهـات         المطار الـدولي، وكانـت تسـيطر    

التي وقعت، شاركت في القتال ثلاث كتائب مـن مصـراتة تخضـع مـن الناحيـة التقنيـة لسـيطرة        
وزارة الداخليــة، تــدعمها كتائــب أخــرى يقــع مقرهــا في طــرابلس، وكــان الهــدف المعلــن مــن    

كتيبـة القعقـاع)، الخاضـعتين نظريـاً لقيـادة       القتال طرد كتيبتي الزنتان من طرابلس (بما في ذلك
  وزارة الدفاع.

تموز/يوليه، اجتمع ممثلون عـن الـس العسـكري لكـل مـن مصـراتة والزنتـان         ١٣وفي   - ١٨
مع شخصيات مـن عـدة كتائـب وتشـكيلات عسـكرية أخـرى، في محاولـة للتوصـل إلى اتفـاق          

لم يتمكنـوا مـن منـع القتـال الـذي      إنشاء قوة مشـتركة لحمايـة مطـار العاصـمة الـدولي، لكنـهم       
اندلع لاحقاً. وأدى تبادل نـيران المدفعيـة الثقيلـة والـنيران الصـاروخية داخـل المطـار وفي محيطـه         
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إلى إلحاق أضرار جسيمة بأجزاء كبيرة منه وبعدد من الطائرات الواقفة، أو إلى تـدميرها كليـاً.   
  وإليه. وجرى تعليق جميع الرحلات الجوية انطلاقاً من المطار

ــوري         - ١٩ ــف ف ــزام بوق ــة للالت ــة إلى الفصــائل المتحارب ــداءات الموجه ــن الن ــرغم م ــى ال وعل
ــال إلى أجــزاء أخــرى مــن        ــة القت ــدت رقع ــا امت ــدخول في حــوار، ســرعان م ــار وال لإطــلاق الن
العاصــمة، مــع ورود تقــارير تفيــد عــن قصــف عشــوائي للمنــاطق الســكنية المكتظــة بالســكان.   

ما من خلال إرسال أعـداد كـبيرة مـن الأفـراد والأسـلحة الثقيلـة إلى       وحشد كلا الطرفين قوا
تموز/يوليه، شنت ثلاث كتائب مرتبطة بمصـراتة، بـدعم مـن كتائـب      ١٤و  ١٣طرابلس. وفي 

أخرى بما في ذلك فرسان جترور، هجوماً ضد كتائـب الزنتـان، ممـا أدى إلى وقـوع المزيـد مـن       
دنيين نتيجةً لذلك، وأُرغم عدد كبير جداً من النـاس علـى   الأضرار في المطار. وقُتل عشرات الم

  الفرار من ديارهم.

تموز/يوليه، أفاد المتحـدث باسـم الحكومـة أنـه يجـري النظـر في توجيـه دعـوة          ١٥وفي    - ٢٠
تموز/يوليــه،  ١٧للحصــول علــى دعــم دولي لحمايــة الســكان المــدنيين والمنشــآت الحيويــة. وفي   

عبد العزيز بكلمة أمام مجلس الأمن ودعا إلى إنشاء بعثة تابعـة للأمـم   أدلى وزير الخارجية محمد 
المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار وبنـاء المؤسسـات في ليبيـا باعتبارهـا وسـيلة لـتمكين حكومـة ليبيـا،           

. ورداً علــى ذلــك، أصــدر رئــيس المــؤتمر الــوطني العــام “دولــة مفككــة”ومنــع تحــول البلــد إلى 
ادة الأحـزاب بيانـات لـرفض مـا اعتـبروه دعـوات الحكومـة إلى        نوري أبو سهمين وعدد مـن ق ـ 

  تنفيذ تدخل دولي.

آب/أغسطس، توجه وفد من بعثة الأمـم المتحـدة للـدعم في ليبيـا بقيـادة نائـب        ٧وفي   - ٢١
ممثلي الخاص إلى طرابلس لإجراء مشاورات مع الأطراف الليبية، مـن أجـل وضـع حـد للعنـف      

الإنسانية. والتقى الوفد مع مجموعة واسعة مـن الجهـات السياسـية    في البلد وتقييم الاحتياجات 
اء في تقـديم  يوماً. ورغم انخراط جميـع المشـاركين بشـكل بن ـ    ١٢والعسكرية الفاعلة على مدى 

مقترحات لوقف إطلاق النار، كان من الواضح أنه يتعين بذل المزيد من الجهـود للتغلـب علـى    
  .  النـزاعف أجواء عدم الثقة السائدة بين أطرا

ــتي        - ٢٢ ــع الأخــرى ال وعقــب شــن هجــوم واســع النطــاق علــى القواعــد العســكرية والمواق
 “فجـر ليبيـا  ”تتمركز فيها كتيبتا القعقاع والصواعق في طـرابلس، أعلـن الائـتلاف العسـكري     

آب/أغسطس أنه حقق هدفـه الرئيسـي المتمثـل في طـرد كتائـب الزنتـان مـن العاصـمة.          ٢٣في 
  يخضعان نظرياً لقيادة السلطات الليبية. النـزاعة إلى أن طرفي وتجدر الإشار
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  الحالة في الشرق    

نجاحـاً   “فجـر ليبيـا  ”لم تحقِّق الهجمات الجوية المنفَّذة ضد مواقع عدة تابعـة لائـتلاف      - ٢٣
يذكر في إحباط تقدمه، وهي هجمات شنت قبل إعلان الائـتلاف عـن النصـر وفي الأيـام الـتي      

لك الإعلان. ولم يتوفر تأكيد من مصدر مستقل لهوية الطـائرات المقاتلـة الـتي نفـذت     أعقبت ذ
  الهجمات الجوية.

وفي منتصـف أيار/مــايو، دعــا اللـواء حفتــر عناصــر القـوات المســلحة الليبيــة إلى التعبئــة      - ٢٤
 النـــزاعوالكتائــب المتحالفــة معهــا. وكــان نشــوب   “أنصــار الشــريعة”ضــد الجماعــة المتطرفــة 

ذي أعقب ذلك في بنغازي وأجزاء أخرى من شرق البلد انعكاساً للانقسامات العميقـة الـتي   ال
 “عمليـة الكرامـة  ”اتسم ا المشهد السياسي الليبي علـى مـدى العـام الماضـي. وفي حـين نالـت       

التي أطلقها اللواء حفتر بعض الدعم من عدد مـن الجهـات، فإـا كانـت أيضـاً موضـع انتقـاد،        
العديد من تلـك الانتقـادات إرث ليبيـا مـن الحكـم الاسـتبدادي، فضـلاً عـن اـام          وقد ذُكر في 

  .“انقلاب”اللواء حفتر بمحاولة تنظيم 

ومنــذ بــدء القتــال في منتصــف أيار/مــايو، تصــاعدت حــدة العنــف تــدريجياً، وامتــدت     - ٢٥
العشـوائي   رقعته في بعض الحالات إلى المناطق السكنية المكتظـة بالسـكان. وأُفيـد بـأن القصـف     

أدى إلى مقتل وإصابة عدد من المدنيين، بمن فيهم الأطفال. وكان قيام اللواء حفتـر باسـتخدام   
سـلاح الجـو، ولا سـيما في المنـاطق المعمـورة، وراء إثــارة المزيـد مـن القلـق بشـأن الخطـر الــذي           

كـزي  يتهدد أرواح المدنيين. وقد بـرزت الصـعوبات المتصـلة بالقيـادة والـتحكم علـى نطـاق مر       
  محدود داخل المؤسسة من خلال ضلوع عناصر من القوات المسلحة الليبية في العمليات.

نيســان/أبريل، تم أخــيراً في مكــان آخــر مــن المنطقــة الشــرقية حــلّ الأزمــة الــتي     ٦وفي   - ٢٦
ــة بشــأن       ــة والجماعــات المســلحة الاتحادي ــذ تســعة أشــهر بــين الســلطات الليبي كانــت قائمــة من

محطات نفطية، بعد أن اتفق الجانبان علـى إعـادة فـتح تدريجيـة للمحطـات.       السيطرة على أربع
ومن المحتمل أن يكون التوصل إلى الاتفاق نتيجةً للعقبات التي صادفت خطـط الاتحـاديين ببيـع    

 )٢٠١٤( ٢١٤٦النفط الخام مباشرةً إلى العملاء المحتملين، علـى إثـر اتخـاذ قـرار مجلـس الأمـن       
المتعلق بتصدير النفط بصورة غير مشروعة مـن ليبيـا، وقيـام القـوات البحريـة التابعـة للولايـات        

  المتحدة الأمريكية بضبط ناقلة محملة بالنفط الخام الليبي بصفة غير مشروعة.

في جميـع حـالات   وقد وافقـت السـلطات، مقابـل إعـادة فـتح المحطـات، علـى التحقيـق           - ٢٧
، وإســقاط جميــع الإجــراءات  ٢٠١١ســوء الإدارة الماليــة والإداريــة في قطــاع الــنفط منــذ عــام   

القضائية ضد الضالعين في عمليات إغلاق المحطات، ودفع مرتبات حـراس الـنفط عـن الفتـرات     
  الماضية، فضلاً عن استحقاقام، ونقل مقرهم إلى البريقة في شرق البلد.
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يران/يونيـه، ألقـت القـوات الخاصـة للولايـات المتحـدة القـبض علـى أحمــد         حز ١٥وفي   - ٢٨
أبو ختالة في عملية سرية في بنغازي وسلَّمته إلى السلطات المدنيـة لإنفـاذ القـانون في الولايـات     
المتحدة. وكانت الولايات المتحدة قد حددت اسم السيد أبو ختالة بوصفه إرهابيـاً في كـانون   

وهــو الشــخص الوحيــد الــذي اتهــم علنــاً بالضــلوع في الهجــوم الــذي         ، ٢٠١٤الثاني/ينــاير 
، والــذي أودى ٢٠١٢أيلول/ســبتمبر  ١١اســتهدف قنصــلية الولايــات المتحــدة في بنغــازي في 

بحيــاة الســفير ج. كريســتوفر ســتيفتر وثلاثــة أشــخاص آخــرين. وأصــدرت حكومــة ليبيــا بيانــاً  
لوم في الوقت ذاته إلى الثـوار في الشـرق لقيـامهم    للمطالبة بإعادة السيد أبو ختالة، مع توجيه ال

  بعرقلة جهود الحكومة لإلقاء القبض عليه.  

وفيمــا ازداد العنــف بشــكل ملحــوظ في أيار/مــايو، اســتمرت طــوال الفتــرة المشــمولة      - ٢٩
بالتقرير حملـة الاغتيـالات والخطـف والتخويـف الموجهـة ضـد المسـؤولين الحكـوميين السـابقين          

طاء اتمـع المـدني وأشـخاص آخـرين. ويشـار علـى وجـه الخصـوص إلى قيـام          والصحفيين ونش
حزيران/يونيـه، بقتـل سـلوى بـوقعيقيس، المدافعـة عـن حقـوق         ٢٥مهاجمين مجهولي الهويـة، في  

زلها في بنغـازي. أمـا زوجهـا،    ـالإنسان ونائبة رئـيس اللجنـة التحضـيرية للحـوار الـوطني، في من ـ     
داد المفقـودين. وقـد قُتـل حارسـهما في وقـت      أيضـاً، فهـو في ع ـ   زلـالذي كـان موجـوداً في المن ـ  

تموز/يوليه، اغتيلت فريحة البركـاوي، العضـوة السـابقة في المـؤتمر الـوطني العـام        ١٧لاحق. وفي 
  في مدينة درنة.

وفي ظل تدهور الحالة الأمنية في شرق البلد خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وقـع عـدد     - ٣٠
 ـــ ــوادث ال ــن الحـ ــر     مـ ــي أواخـ ــهم. ففـ ــبب ديانتـ ــاً بسـ ــب، أحيانـ ــا الأجانـ ــتهدفت الرعايـ تي اسـ

شــباط/فبراير، عثــر علــى جثــث ســبعة مســيحيين أقبــاط مصــريين بــالقرب مــن بنغــازي. وكــان 
صدار تحذير من السفر إلى المـواطنين الـذين يجـرون زيـارة إلى ليبيـا      إلى إالحادث وراء دفع مصر 

تطف شخصان من رعايا الفلـبين وقُـتلا، ممـا دفـع حكومـة      أو يقيمون فيها. وفي تموز/يوليه، اخ
  الفلبين إلى الإشارة على مواطنيها الموجودين في ليبيا بمغادرة البلد.

  

  جنوب ليبيا    

٣١ -  ــا إلى وقــوع سلســلة مــن الاشــتباكات     أد ــة والإثنيــة في جنــوب ليبي ت التــوترات القبلي
ك، فإن نشر قوات من مصـراتة في مدينـة سـبها    المتفرقة طوال الفترة المشمولة بالتقرير. ومع ذل

لتشكيل منطقة عازلة وتوفير قدر من الاسـتقرار، قـد أسـهم في     ٢٠١٤في وقت سابق من عام 
تراجع حدة القتال بين الجماعات المسـلحة مـن قبـيلتي أولاد سـليمان والتبـو. ورغـم أن جهـود        

ايو قـد أسـفرت عـن إطـلاق سـراح      الوساطة التي بذلتـها الحكومـة والقيـادات القبليـة في أيار/م ـ    
سجيناً مـن الجـانبين، فـإن الهدنـة المتفـق عليهـا لا تـزال هشـة نظـراً لعـدم إبـرام اتفـاق عـام               ١٦
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وشــامل حـــتى الآن مـــن أجــل معالجـــة المظـــالم الأساســـية. ولا يــزال يتكـــرر وقـــوع حـــوادث    
  الاختطاف والقتل التي تستهدف أفراد كلّ من القبيلتين.

/يونيه، أدت التوترات بـين قبيلـة الطـوارق وقبائـل الأهـالي العـرب في       حزيران ١٢وفي   - ٣٢
مدينة جرمة إلى اندلاع العنف، الذي أثارته في تلك المناسبة شكاوى الطوارق بشأن الحصـول  

  على الوقود. وقُتل ستة أشخاص في الاشتباكات التي أسفر عنها هذا الحادث.

البلــد، أســهم اتفــاق وقــف إطــلاق النــار   وفي مدينــة الكفــرة الواقعــة في جنــوب شــرق   - ٣٣
آذار/مــارس بــين قــادة قبــيلتي التبــو والزويــات العــرب في تراجــع كــبير للعنــف           ١الموقــع في 

وحدوث تحسن في الحالة الإنسانية في المنطقة بوجه عام. وينص اتفاق وقف إطلاق النار علـى  
لســرير النفطــي والطريــق نشــر ألويــة يقــع مقرهــا في بنغــازي لكفالــة الأمــن في الكفــرة وحقــل ا 

ــاء والميــاه إلى          ــدفق الســلع والكهرب ــتؤنف ت ــة بالســاحل. ونتيجــةً لــذلك، اس ــية المربوط الرئيس
المنطقة. لكن لا تزال المنازعة المتعلقة برسم حدود الدوائر البلدية والانتخابية دون حـلّ، وهـي   

  تشكل المصدر الرئيسي للخلاف بين القبيلتين.
  

  تي بذلتها بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبياالمساعي الحميدة ال    

واصل ممثلي الخاص عرض بذل مساعيه الحميدة من أجل نـزع فتيـل التـوتر والإسـهام       - ٣٤
في منع وقوع مواجهة عسكرية في طرابلس. وفي محاولـة للخـروج مـن المـأزق، أجـرى سلسـلة       

خصـيات البـارزة للثـورة،    من المشـاورات مـع القـادة مـن مختلـف التيـارات السياسـية، ومـع الش        
أجــل تقيــيم الاهتمــام في الاقتــراح الــذي بــادرت إليــه بعثــة الأمــم المتحــدة للــدعم في ليبيــا     مــن
حزيران/يونيـه. وكـان الغـرض مـن      ١٩ و ١٨مؤتمر حوار سياسي على مدى يومين، في  لعقد

ابـات البرلمانيـة،   المؤتمر تحقيق توافق للآراء دف يئـة بيئـة مواتيـة بدرجـة أكـبر لإجـراء الانتخ      
وإيجــاد فهــم مشــترك للأولويــات وإدارة الفتــرة المتبقيــة مــن المرحلــة الانتقاليــة إلى حــين اعتمــاد   

  دستور جديد.

ــم المتحــدة         - ٣٥ ــة الأم ــؤتمر الحــوار السياســي، أجــرت بعث ــة بم وفي إطــار المشــاورات المتعلق
ة، وكـذلك مـع المبعـوثين    اتصالات ومشاورات على نحو وثيق مع جميع الجهات الليبية الرئيسـي 

الخاصين لليبيا، بشـأن الترتيبـات والنتـائج المحتملـة. وقـد أدى تسـرب المشـاريع الأوليـة للوثـائق          
التحضــيرية إلى الملــك العــام، والطريقــة الــتي أُســيء فيهــا تفســير نوايــا البعثــة مــن جانــب بعــض   

ك، إلى القضـاء فعليـاً   وسائط الإعلام المحلية، ومن جانب عدد من الشخصـيات العامـة بعـد ذل ـ   
على أي فرص بعقد مؤتمر الحوار السياسي قبل إجراء الانتخابات. والأهم من ذلـك أن القـادة   
السياســـيين الـــذين كـــانوا قـــد وافقـــوا ســـابقاً علـــى المشـــاركة في حـــوار سياســـي قبـــل موعـــد 
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لقيـام  الانتخابات، أعربوا عن رأي مفـاده أن الوقـت غـير مناسـب لعقـد مثـل هـذا المـؤتمر وأن ا        
بــذلك ســيعود بالفائــدة علــى خصــومهم. وبــالنظر إلى الأجــواء المشــحونة الــتي أعقبــت الضــجة 
الإعلاميــة الناجمـــة عــن ذلـــك، والــتي اتســـمت باامــات لا أســـاس لهــا، وفي أعقـــاب إجـــراء      
مشاورات مع المبعوثين الخاصين، قررت البعثة إرجاء عقـد المـؤتمر. وممـا يؤسـف لـه أنـه جـرت        

  حوار السياسي، وهي فرصة طلبها الليبيون ولم تفرض عليهم على الإطلاق.إضاعة فرصة لل
  

  عملية صياغة الدستور    

على الرغم من التطورات الأمنية في البلد، ظلت العمليـة الدسـتورية تحـرز تقـدماً علـى        - ٣٦
 شــباط/فبراير، كــان الاقتــراع الأولي في الانتخابــات ٢٠مــدى الفتــرة المشــمولة بــالتقرير. ففــي 

الوطنية لاختيار أعضاء جمعية صياغة الدستور كافيـاً أمـام المفوضـية الوطنيـة العليـا للانتخابـات       
سباقاً انتخابياً، رغم ما تخلل العملية من إجـراءات   ٦٠من أصل  ٤٧لإعلان النتائج الأولية في 

مـن المقاعـد    ٨مقاطعة ومشـاكل أمنيـة. وأدت ثـلاث جـولات لاحقـة مـن الاقتـراع إلى شـغل         
المتبقية. غير أن جماعـة الأمـازيغ قاطعـت العمليـة، وقـد حالـت التهديـدات الأمنيـة دون          ١٣ لـا

إجراء عملية الاقتراع في درنة. ومن جهة أخرى، أصبحت الآن قبيلتا التبـو والطـوارق ممثلـتين    
في الجمعية. ولا توجد خطط لملء المقاعد الفارغة المتبقية عن طريق الانتخاب، ولكن الجمعيـة  

  واصل الجهود الرامية إلى التواصل مع الدوائر المتضررة.ت

نيسان/أبريل، عقد المؤتمر الوطني العام الجلسة الأولى لجمعية صياغة الدسـتور   ٢١وفي   - ٣٧
في البيضــاء. وفي أعقــاب حفــل الافتتــاح، انتخــب الأعضــاء رئيســهم ونائــب الــرئيس والمقــرر،  

عيـة منـذ ذلـك الحـين علـى الهيكـل الـداخلي للجنـة         واعتمدوا النظام الداخلي. وقد وافقت الجم
الصياغة، وخطط العمل، واستراتيجية التوعية العامة، وبدأت بإرسال الوفود إلى أجـزاء مختلفـة   

  من البلد لإجراء مشاورات مع الجمهور بشأن المسائل الدستورية.

ل لا تـثير خلافـاً.   وقد تبين حتى الآن أن أعمال جمعية صياغة الدستور هي نسبياً أعمـا   - ٣٨
وعلى الرغم من أن مقـر الجمعيـة يقـع في مـا يعتـبر واحـدة مـن أكثـر المـدن أمانـاً في ليبيـا، فـإن             

حزيران/يونيـه، انفجـرت سـيارة مفخخـة      ٢٦الجمعية لم تكن بمنأى عن المخاطر الأمنية. ففـي  
ــة مــن مقرهــا. وفي    ــة الخارجي ــه، عثــرت  ٢في مــرآب للســيارات في الناحي الســلطات تموز/يولي

 آب/ ٢٥المحليـــة علـــى جهـــازين متفجـــرين في مطـــار البيضـــاء وتمكنـــت مـــن تعطيلـــهما. وفي  

ــن       ــوادث عـ ــن الحـ ــفر أي مـ ــار. ولم يسـ ــوار المطـ ــواريخ في جـ ــة صـ ــقطت ثلاثـ ــطس، سـ أغسـ
  إصابات.  وقوع
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ويــنص الإعــلان الدســتوري علــى أن تعتمــد جمعيــة صــياغة الدســتور مشــروعاً للــنص      - ٣٩
آب/أغسطس. ولم يتح هـذا الجـدول الـزمني     ١٩للاستفتاء العام بحلول الدستوري لكي يطرح 

ما يكفي من الوقت للجمعية لإنجاز عملها. وحالياً، تعمل جمعية صياغة الدستور على صـياغة  
تقريـر سـيقدم إلى مجلـس النـواب، وسيتضـمن تفاصـيل الإنجـازات الـتي حققتـها الجمعيـة وطلبــاً           

  بتمديد ولايتها لفترة أخرى.

وبناءً على طلب من جمعية صياغة الدستور، قدمت بعثة الأمم المتحدة ورقات تحليليـة    - ٤٠
بشأن العديـد مـن المسـائل الموضـوعية والتنظيميـة، وبـدأت العمـل مـع الجمعيـة لمسـاعدا علـى            
توضيح المساعدة المحددة اللازمة من اتمع الدولي. وتقـف البعثـة علـى أهبـة الاسـتعداد لتقـديم       

زيد من المساعدة التقنية حسب الاقتضاء، وتواصل بذل الجهـود، بنـاءً علـى طلـب مـن قيـادة       الم
  الجمعية، دف تنسيق الدعم الدولي للعملية الدستورية.

كمــا قــدمت الأمــم المتحــدة إلى جمعيــة صــياغة الدســتور مجموعــة مــن المــواد المرجعيــة      - ٤١
لمقارنـة. ونظمـت بعثـة الأمـم المتحـدة دورات      الرقمية في مجال القوانين والعمليـات الدسـتورية ا  

تدريبيـــة للمنظمـــات غـــير الحكوميـــة وممثلـــي وســـائط الإعـــلام واختصاصـــيي المهـــن القانونيـــة 
يتعلق بحقوق المرأة في الدستور. وبالشراكة مع مجموعة من منظمـات الـدفاع عـن حقـوق      فيما

ــة    ــرأة، اتخــذت البعث ــاء   ”الم ــادرة الحــوار بــين النس ــز الم “مب ــة بشــأن المســائل    لتعزي ــة العام ناقش
الدستورية ذات الأهمية الخاصة بالنسبة للمرأة. ووضـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الصـيغة       
النهائية لدليل الاتصـال الإعلامـي الخـاص بالجمعيـة وبـدأ، بنـاءً علـى طلـب منـها، العمـل علـى            

ــدعم الاستشــاري في مجــال الاتصــال الإعلامــي. وبالإضــافة إ    ــامج  تقــديم ال ــدم البرن لى ذلــك، ق
منظمة من منظمات اتمع المدني الليبية التي تنشط في جميع أنحـاء البلـد    ١٩الإنمائي الدعم إلى 

  للنهوض بالتربية المدنية الدستورية ووضع توصيات للجمعية.
  

  الانتخابات البلدية    

تقرير الانتخابـات  على الرغم من التحديات الأمنية، أُجريت خلال الفترة المشمولة بـال   - ٤٢
بلديـة في ليبيـا، بمـا يشـمل أكـبر المـدن الليبيـة،         ١٠٢بلدية من أصل ما مجموعـه   ٦٥البلدية في 

ولا سيما طرابلس وبنغازي وسـبها ومصـراتة. وقـدم البرنـامج الإنمـائي المـواد الانتخابيـة باسـم         
إليـه الإشـراف علـى    اللجنة المركزية لانتخابـات اـالس البلديـة، وهـي الكيـان الـوطني الموكـل        

انتخابات االس البلديـة. وجـاء قـرار المضـي في إجـراء الانتخابـات، رغـم عـدم تعـيين حـدود           
إدارية واضحة حتى الآن لـبعض البلـديات في ليبيـا، اسـتجابةً لتزايـد الطلـب العـام علـى تحسـين          

ة المحليـة بقـدر   تقديم الخدمات على المستوى المحلي وتحقيق لامركزيتها، وتحديد أولويـات التنمي ـ 
أكبر من التركيز. غير أن القدرات على الصعيدين البلدي والمركـزي لا تـزال غـير كافيـة علـى      
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الإطلاق لتلبية هذه الاحتياجـات، ناهيـك عـن اسـتمرار عـدم وجـود هياكـل للتنسـيق وآليـات          
  مالية فعالة، مما يحتمل أن يعيق التقدم على هذه الجبهة.

  

  التي اضطلعت ا بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبياالأنشطة الأخرى   - ثالثا   

  الدعم الانتخابي  -ألف   

حزيران/يونيــه، نجحــت المفوضــية الوطنيــة العليــا للانتخابــات في تنظــيم اقتــراع   ٢٥في   - ٤٣
لانتخاب أعضاء مجلس النواب. وخلافاً للانتخابات التي جرت لاختيـار أعضـاء المـؤتمر الـوطني     

، لقـد خـاض جميـع المرشـحين لـس النـواب هـذه العمليـة علـى          ٢٠١٢نيه العام في حزيران/يو
  أساس ترشيحات فردية.

وفي حـين كُلفــت المفوضـية بالإعــداد للانتخابـات في آذار/مــارس، فقـد اســتمرت حالــة       - ٤٤
أيار/مـايو، أُعلـن أن    ٢٩عدم اليقين المتعلقة بموعـد الاقتـراع طـوال فتـرة تسـجيل النـاخبين. وفي       

ــد الاق ــو  موعـ ــراع هـ ــرة مـــن       ٢٥تـ ــاخبين في الفتـ ــاء النـ ــجيل أسمـ ــه. وجـــرى تسـ حزيران/يونيـ
اســم إلى قــوائم التســجيل الحاليــة،  ٤٠٠ ٠٠٠أيار/مــايو، مــع إضــافة  ٢٩نيســان/أبريل إلى  ٢٣

المائـة   في ٤٢مليون ناخب. وتشير التقديرات إلى مشـاركة   ١,٥فبلغ مجموع الناخبين المسجلين 
ــيين الم   ــاخبين الليب ــن الن ــراع لانتخــاب   م ــة الاقت ــين    ٢٠٠ســجلين في عملي ــن ب  ١ ٧١٤عضــو م

المخصصــة للمــرأة.  ٣٢ شخصــاً مــن بــين المرشــحين علــى المقاعــد ال ـــ  ١٤٩مرشــحاً. واعتــرض 
وقـــوع  حزيران/يونيــه مـــن دون  ٢٢و  ٢١بلـــداً يـــومي  ١٣وجــرى التصـــويت في الخــارج في   

في المائـة مـن    ٣٨ناخبـاً (  ٣ ٨١٦حوادث تذكر، وبلغ مجمـوع النـاخبين الـذين أدلـوا بأصـوام      
  المقترعين). في المائة من ٣٠امرأة (يمثِّلن  ١ ١٤٧الناخبين المسجلين)، بما في ذلك 

في المائــة، في  ٣حزيران/يونيـه، لم تكـن مراكـز الاقتــراع مغلقـة سـوى بنسـبة        ٢٥وفي   - ٤٥
ــرة في         ــة الكفـ ــرق ومدينـ ــة في الشـ ــة درنـ ــرابلس، وفي مدينـ ــربي طـ ــع غـ ــاطق تقـ ــوب. منـ الجنـ

ــا ــات جمعيــة صــياغة الدســتور في شــباط/فبراير        وكم ، ٢٠١٤كانــت الحــال بالنســبة لانتخاب
رفضــت جماعــة الأمــازيغ تقــديم مرشــحين لهــا أو تســجيل نــاخبين للمشــاركة في الانتخابــات،   

  وطالبت بالحصول على ضمانات دستورية لصون حقوقها.

ــأثر   - ٤٦ ــذ      ٢٤وت ــالعنف ال ــز الاقتــراع ب ــزاً مــن مراك ــوم الانتخابــات،   مرك ي انــدلع في ي
سيما في سبها والزاوية وأوباري وسـرت وبنغـازي. وأُفيـد أيضـاً عـن توجيـه ديـدات إلى         ولا

المرشحين والناخبين والمسؤولين عن تنظيم الانتخابـات. ولم تكـن المـواد الانتخابيـة بمنـأى عـن       
في ســبها. وفي  حزيران/يونيــه، قتــل مســلحون مجهولــون مرشــحاً ٢٣التهديــدات كــذلك. وفي 

ــالاقتراع         ــة ب ــواد المتعلق ــا يســتخدمان في الســابق لتخــزين الم ــوجِم مســتودعان كان ــازي، ه بنغ
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وأُضرمت فيهما النيران مساء عملية التصويت. وفي الزاوية، هوجمت قافلـة عـابرة تحمـل مـواداً     
، وسـرقت  متعلقة بعملية الاقتراع وكانت في طريقها من مراكز الاقتراع إلى أحد المسـتودعات 

مركـزاً مـن مراكـز الاقتـراع. واضـطر مكتـب المفوضـية في         ٤٩مـن أصـل    ٤١ المواد الخاصة بـ
  البيضاء إلى إغلاق أبوابه مرتين بعدما تحولت الشكاوى المحلية إلى أعمال عنف.

ــراً      ٢٢وفي   - ٤٧ ــات. ونظـ ــة للانتخابـ ــائج النهائيـ ــن النتـ ــية عـ ــت المفوضـ ــه، أعلنـ تموز/يوليـ
 ـــ  لمحــاولات التعط مقعــداً غــير  ١٢ يــل الــتي شــهدا عمليــة الاقتــراع، لا تــزال النتــائج المتعلقــة ب

مؤكدة. ورغـم أن المفوضـية قـدمت في وقـت سـابق طلبـاً إلى المـؤتمر الـوطني العـام باتخـاذ قـرار            
لإجراء اقتراع لملء المقاعد المعنية، فإن أي قرار لم يعتمد في هـذا الصـدد. ورافـق الإعـلان عـن      

مقعـداً إدراج تعـديلات ناشـئة عـن مخالفـات جـرى كشـفها في         ١٨٨ نهائية المتعلقة بـالنتائج ال
محطة اقتراع في ستة من مراكز الاقتراع، وتنحية أحد أبرز المرشحين في سـرت بقـرار مـن     ٢٤

هيئة تطبيق معايير تولي المناصب العامة، وهي الهيئة المسـؤولة عـن فـرز المرشـحين وفقـاً لقـانون       
  .٢٠١٣ي والإداري لعام العزل السياس

وأشاد المراقبون الدوليون والمحليون وممثلـو وسـائط الإعـلام والضـيوف المعتمـدون، إلى        - ٤٨
حد كبير، بأداء السلطات الليبية المسؤولة عن الانتخابات. وأشـارت الجمعيـة الليبيـة مـن أجـل      

لى بعـض المسـائل وأوجـه    الديمقراطية، وهي أكبر مجموعة شاملة للمراقبة على الصعيد الوطني، إ
عــدم الاتســاق التقنيــة الثانويــة في العمليــة، لكنــها اعترفــت بــأن عمليــة الاقتــراع كانــت جيــدة   

  التنظيم عموماً.

ــالات          - ٤٩ ــع مج ــن المستشــارين في جمي ــاً م ــة فريق ــم المتحــدة للســلطات الليبي ــرت الأم ووف
ــد     ــة العامــة. وق ــة والتوعي ــات الخارجي ــة والعلاق ــات الانتخابي م المستشــارون دعمــاً محــدد  العملي

الهــدف إلى العمليــات الانتخابيــة للتكيــف مــع الجــدول الــزمني الضــيق، وقــدموا كــذلك المــواد    
الانتخابيــة والخــدمات الــتي تعتــبر ذات أهميــة حاسمــة لســير الانتخابــات بنجــاح. وأجــرت بعثــة   

ط الإعــلام  الأمــم المتحــدة للــدعم في ليبيــا اتصــالات مــع الممــثلين الحكــوميين وممثلــي وســائ         
والنشطاء لتشجيع المزيد من النساء على تسجيل أسمائهن كمرشحات، وأقامـت أيضـاً دورات   

  لبناء القدرات والتدريب، وكانت موجهة إلى المرشحات في بنغازي وطرابلس.
  

  حقوق الإنسان والعدالة الانتقالية وسيادة القانون    -باء   

طوال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت بعثة الأمم المتحدة تقـديم المسـاعدة التقنيـة إلى      - ٥٠
ــة، وبنــاء قــدرات      النظــراء الــوطنيين لتعزيــز إقامــة العــدل، ودعــم تنفيــذ قــانون العدالــة الانتقالي

  الهيئات الوطنية لحقوق الإنسان، وتنسيق المساعدة الدولية المقدمة إلى ليبيا.
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  حتجازحالات الا    

عملـــت بعثـــة الأمـــم المتحـــدة بشـــكل وثيـــق مـــع الشـــرطة القضـــائية في شـــباط/فبراير    - ٥١
وآذار/مــارس لإجــراء تعــداد للســجناء وتيســير عمليــة الفــرز الــتي يقــوم ــا المــدعون العــامون.    

أطفـال، وتضـمنت    ١٠سجين، بمـا في ذلـك    ٦ ٢٠٠ونتيجةً لذلك، وضعت قائمة لأكثر من 
وجهة والمرحلة التي بلغها التحقيق، وفترة الاحتجاز. وكانت قـد جـرت   معلومات عن التهم الم

ــدعم       ١٠محاكمــة  ــة الأمــم المتحــدة أيضــاً ال ــذاك. وقــدمت بعث ــة فقــط مــن الســجناء آن في المائ
للشرطة القضـائية في مجـال بنـاء القـدرات مـن أجـل تعزيـز نظامهـا للمعلومـات وكفالـة وسـيلة            

ات اللازمــة المتعلقــة بــالمحتجزين في حينــها. ورغــم أن  متاحــة علــى الــدوام للحفــاظ علــى البيان ــ
نيســان/أبريل، فــإن المهمــة  ٢القــانون يــنص علــى إجــراء فــرز قضــائي لجميــع المحتجــزين بحلــول 

  تزال غير منجزة.  لا
  

  الجهاز القضائي     

واصلت بعثة الأمم المتحدة العمل مع مجلس القضـاء الأعلـى، في إطـار أنشـطة الـدعوة        - ٥٢
ــة الخــبراء       المتعلقــة  ــى توصــيات لجن ــاءً عل بضــرورة اعتمــاد اســتراتيجية للإصــلاح القضــائي، بن

الوطنيين التي أنشأها الس في وقت سابق. وبالإضـافة إلى ذلـك، نظَّـم برنـامج الأمـم المتحـدة       
الإنمـائي، بالتنســيق مـع بعثــة الأمـم المتحــدة، اجتماعـات ضــمت ممـثلين عــن الـس ونظــراءهم       

ــا وهو في ــة في مجــال إقامــة العــدل. وبالتشــاور الوثيــق مــع     إيطالي لنــدا، وتناولــت الأمثلــة المقارن
الس، اتخذ البرنامج الإنمائي وبعثـة الأمـم المتحـدة أيضـاً مبـادرة بنـاء القـدرات الـتي سيسـتفيد          

قاضٍ والمعهد العالي للقضاء. لكـن الحالـة الأمنيـة كانـت حـائلاً أمـام إحـراز تقـدم.          ٩٠٠منها 
ة إلى ذلك، بدأ البرنامج الإنمائي، بالتشاور الوثيـق مـع بعثـة الأمـم المتحـدة، استقصـاءً       وبالإضاف

  أساسياً عن الإمكانية المتاحة للمشردين داخلياً في طرابلس وبنغازي باللجوء إلى القضاء.

واستمرت الاعتـداءات والتهديـدات بـالعنف ضـد القضـاة والمـدعين العـامين في عرقلـة           - ٥٣
ــة وبنغــازي وســرت عــن العمــل.     العمــل القضــائ  ي. وفي آذار/مــارس، توقفــت المحــاكم في درن

ــديد أيضــاً. وفي          ولا ــق ش ــار قل ــات المتواصــلة ضــد الشــرطة القضــائية تشــكل مث ــزال الهجم ت
أيار/مــايو، قُتــل خمســة أفــراد مــن الشــرطة القضــائية وأُصــيب ســتة آخــرون خــلال إحــدى      ٨

ر علـيهم في إحـدى ضـواحي طـرابلس. ونفَّـذ      العمليات بعد أن حاصرهم مجرمون وأطلقوا النـا 
أفــراد الشــرطة القضــائية إضــراباً عــن العمــل علــى مــدى عــدة أســابيع احتجاجــاً علــى وضــعهم  

  المحفوف بالمخاطر.
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  محاكمات مسؤولي النظام السابق    

مســؤولاً مــن مســؤولي النظــام   ٣٧آذار/مــارس، محاكمــة  ٢٤بــدأت في طــرابلس، في   - ٥٤
سيف الإسـلام القـذافي وعبـد االله السنوسـي. ويشـارك في الإجـراءات عـن        السابق، بما في ذلك 

بعد، عـن طريـق الاتصـال بالفيـديو، تسـعة مـن المـدعى علـيهم بمـن فـيهم السـيد القـذافي، وفقـاً              
لقانون أصول المحاكمات الجنائية بصيغته المعدلة حـديثاً. وتراقـب بعثـة الأمـم المتحـدة المحاكمـة       

عــن شـواغلها بشــأن الصـعوبات الماثلــة أمــام كفالـة التمثيــل القــانوني    عـن كثــب، وقـد أعربــت   
بشكل كامل وعادل لجميع المدعى عليهم. ويبدو أن المحكمة بصدد معالجة هـذه المسـائل. وفي   

أيار/مايو، جرى احتجاز أحد كبار موظفي البعثة المشاركين في مراقبة إجراءات المحاكمـة   ١١
ا يشـكل خرقـاً لاتفـاق مركـز البعثـة، علـى يـد اللـواء المسـلح          لمدة ساعة ونصف السـاعة، في م ـ 

  الذي يسيطر على مجمع سجن الهضبة حيث تجري المحاكمة.  

أيار/مــايو، أيــدت دائــرة الاســتئناف في المحكمــة الجنائيــة الدوليــة قــرار الــدائرة  ٣١وفي   - ٥٥
ــا الســيد القــذافي إلى المحكمــة    ــه،  ٢٤. وفي التمهيديــة الــذي يــنص علــى أن تســلِّم ليبي تموز/يولي

أيدت دائرة الاستئناف أيضاً القرار الـذي توصـلت إليـه الـدائرة التمهيديـة بشـأن عـدم مقبوليـة         
  قضية السيد السنوسي أمام المحكمة الجنائية الدولية وأنه، بالتالي، يمكن أن يحاكَم في ليبيا.

  

  العدالة الانتقالية    

ختيار مفوضـي لجنـة تقصـي الحقـائق والمصـالحة المنشـأة       عين المؤتمر الوطني العام لجنة لا  - ٥٦
بموجب القانون المتعلق بالعدالة الانتقاليـة. وفي حـين اجتـازت اللجنـة عمليـة جـديرة بالثنـاء في        
نشر الإعلان العام عن التماس طلبات المرشحين، فإا لم تـتمكن مـن إنجـاز عملـها قبـل موعـد       

. وســتعمل بعثــة الأمــم المتحــدة مــع البرلمــان الجديــد انتخابــات مجلــس النــواب في حزيران/يونيــه
  للمساعدة على إنجاز عملية الاختيار ومساعدة المفوضين في عملهم.

شــباط/فبراير، بــدأت المحكمــة العليــا جلســات الاســتماع إلى ســتة طعــون في     ٢٤وفي   - ٥٧
ات المدنيــة دســتورية قــانون العــزل السياســي والإداري، كــان قــد رفعهــا الــس الــوطني للحري ــ

وحقــوق الإنســان وعــدة حقــوقيين ليبــيين. وتــداولت المحكمــة بشــأن القضــية علــى مــدى عــدة  
جلسات عقدت في ظـل تنظـيم عـدد مـن الاحتجاجـات وإطـلاق ديـدات ضـمنية. ولم يبـت          

  حتى الآن في القرار النهائي.
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  العنف ضد المرأة     

وماً لمعالجــة حالــة ضــحايا العنــف في أواخــر شــباط/فبراير، أصــدر مجلــس الــوزراء مرس ــ  - ٥٨
الجنسي، وفي المقام الأول النساء، وبما يشمل الرجـال أيضـاً. ويـنص المرسـوم علـى إنشـاء لجنـة        

آذار/مـارس، عـين    ٢٧متخصصة لتقصي الحقائق ستعمل علـى تحديـد التعويضـات أيضـاً. وفي     
ين. وأنشـأت السـلطات   وزير العدل أعضاء اللجنة التي يتوقع أن تنجز عملـها خـلال فتـرة عـام    

للمسـاعدة علـى دعـم التـدابير المتعلقـة بالتعويضـات        ٢٠١٤الليبية آلية تمويل في حزيران/يونيـه  
  المبينة في القانون.  

  

  الهجمات على وسائط الإعلام والعاملين في مجال المساعدة الإنسانية    

فتـرة المشـمولة   ازدادت الهجمات الموجهة ضـد وسـائط الإعـلام والإعلامـيين خـلال ال       - ٥٩
جــي،  بي. بــالتقرير. وهوجمــت عــدة محطــات تلفزيونيــة بالأســلحة الصــغيرة ومقــذوفات الآر.   

واختطـف عــدد مــن الصـحفيين أو جــرى اغتيــالهم، بمـن فــيهم رئــيس تحريـر إحــدى الصــحف،     
  أيار/مايو في بنغازي.   ٢٦مفتاح عوض أبو زيد، الذي قُتل في 

رت مايكل غرويب، موظـف لجنـة الصـليب الأحمـر     حزيران/يونيه، اغتيل في س ٤وفي   - ٦٠
  الدولية، مما دفع اللجنة المذكورة إلى تعليق عملها في البلد.

  

  حركات الهجرة المختلطة    

يحاول عدد متزايد من ملتمسـي اللجـوء واللاجـئين والمهـاجرين بلـوغ أوروبـا انطلاقـاً          - ٦١
، وصـل  ٢٠١٤/ينـاير إلى تموز/يوليـه   من ليبيا عن طريق البحر. وخلال الفترة من كانون الثاني

شــخص مــن  ٧٧ ٠٠٠شــخص إلى إيطاليــا، وتفيــد التقــديرات بــأن   ٨٨ ٠٠٠مــا يزيــد علــى 
 ٢٠١٣هؤلاء قد غادروا من ليبيا. ويمثِّل هـذا العـدد أكثـر مـن ضـعف العـدد المسـجل في عـام         

فتـرة  شـخص إلى إيطاليـا، بعـد أن غـادر نصـفهم مـن ليبيـا. وفي ال        ٤٣ ٠٠٠عندما وصل نحـو  
شـخص فـارقوا الحيـاة في محاولتـهم بلـوغ أوروبـا انطلاقـاً         ١ ٠٠٠نفسها، يعتقد بأن أكثر من 

من ليبيا عن طريق البحر. ومن المتوقع أن يرتفع هذا العـدد أكثـر نتيجـةً لتـدهور الحالـة الأمنيـة       
  بشكل حاد في ليبيا.

لمهاجرين عن طريـق نقـاط   وأدى اندلاع العنف أيضاً إلى مغادرة الكثيرين من العمال ا  - ٦٢
الخروج الحدودية البرية. وتصدياً لهذا الوضـع، أجـرت السـلطات الليبيـة مناقشـات مـع جيراـا        
المباشرين لكفالة إدارة المعـابر الحدوديـة ومراقبتـها بالشـكل المناسـب، فيمـا تـدخلت الكيانـات         
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يبي، لتقـديم المسـاعدة الماديـة    العاملة في مجال المساعدة الإنسـانية، بمـا في ذلـك الهـلال الأحمـر الل ـ     
  العملية في تلك الأماكن.

ولا يزال احتجاز ملتمسي اللجوء واللاجئين والمهاجرين، بمن فـيهم الأطفـال، يشـكل      - ٦٣
مثار قلق شديد. ويظـل الاعتقـال التعسـفي لغـير المـواطنين الليبـيين واسـع الانتشـار ويمتـد علـى           

أفريقيــا جنــوب الصــحراء الكــبرى. وعــادةً،   فتــرات طويلــة، ويطــال بوجــه خــاص الأفــراد مــن 
تتــوافر لــدى المحتجــزين وســائل للطعــن في احتجــازهم، وهــم يتعرضــون للســجن في ظــروف  لا

  سيئة جداً، تتسم بالاكتظاظ المزمن وانعدام الظروف الصحية الأساسية.

ويشكل عـدم تـوافر نظـام مناسـب للّجـوء وإطـار سـليم للحمايـة في ليبيـا، فضـلاً عـن              - ٦٤
حالات الاحتجاز المنتشرة على نطاق واسع في ظروف مؤسفة، عـاملين وراء حـض حركـات    
الهجرة المختلطة على العمل سراً، وتعزيز سـوق التـهريب نحـو أوروبـا. ولا تـزال تـدابير مراقبـة        
الحدود غير كافية لمعالجة هذه المسـألة. وثمـة حاجـة ملحـة إلى إجـراء عمليـة تسـجيل اللاجـئين         

زهم بالتعاون الوثيق مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين مـن أجـل إضـفاء     وتحديد مرك
الطــابع الرسمــي علــى دور المفوضــية في هــذا الســياق، والحــد مــن حــالات الاحتجــاز، وتحســين   

  الظروف في مراكز الاحتجاز وفقاً للمعايير الدولية.
  

  قطاع الأمن  -جيم   

  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج     

قــدمت بعثــة الأمــم المتحــدة الــدعم إلى عمليــة الانتقــال مــن هيئــة شــؤون المحــاربين إلى     - ٦٥
ــة     ــاج والتنميـــة، مـــع إســـداء المشـــورة بشـــأن الهياكـــل التنظيميـ البرنـــامج اللـــيبي لإعـــادة الإدمـ
والاحتياجـات مــن المــوظفين وحمــلات الإعــلام والتوعيــة. وبالإضــافة إلى ذلــك، تواصــل البعثــة  

وار بين الجماعـات المسـلحة والسـلطات الليبيـة مـن أجـل يئـة ظـروف مواتيـة          جهود تعزيز الح
لمواصــلة إدمــاج تلــك الجماعــات أو إعــادة إدماجهــا. وتتواصــل الجهــود أيضــاً مــع فريــق الأمــم  

  المتحدة القطري من أجل تعزيز سلامة اتمع ومراقبة الأسلحة.
  

  أمن الحدود    

الــدعم إلى بعثــة الاتحــاد الأوروبي لتقــديم المســاعدة   تواصــل بعثــة الأمــم المتحــدة تقــديم   - ٦٦
وإلى السـلطات الليبيـة مـن خـلال وضـع نظـام متكامـل لإدارة الحـدود. لكـن           الحدودية في ليبيا

عدم توافر التعاون الحكومي على مستوى رفيـع واسـتمرار التحـديات الأمنيـة قـد أعاقـا إحـراز        
فيـذ الاتفـاق الـذي تم التوصـل إليـه لإنشـاء أمانـة        تقدم على هذا الصعيد. والمناقشات جارية لتن
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للحدود الإقليمية، بعد أن تعهـدت ليبيـا بالاضـطلاع بمهـام الأمانـة في أعقـاب المـؤتمر الـوزاري         
في الربـاط. ولاقـت    ٢٠١٣تشرين الثاني/نوفمبر  ١٤الإقليمي المتعلق بأمن الحدود، المعقود في 

جماع من البلدان ااورة ولكنها لم تنـل بعـد قـوة الـدفع     المقترحات المقدمة من ليبيا موافقةً بالإ
السياســية والتنفيذيــة اللازمــة. وســيناقَش موضــوع الأمانــة في المــؤتمر الــوزاري الإقليمــي المقبــل  

. كمــا أنجــزت ٢٠١٤الــذي ســيعقد في القــاهرة، وقــد حــدد موعــده المبــدئي في أيلول/ســبتمبر 
دة الحدودية عملية إجلائها وهي تحافظ علـى وجـود محـدود    بعثة الاتحاد الأوروبي لتقديم المساع

  في تونس.
  

  إدارة الأسلحة والذخيرة    

ــم المتحــدة،         - ٦٧ ــة الأم ــابع لبعث ــذخيرة الت اســتمر القســم الاستشــاري المعــني بالأســلحة وال
تدعمه في ذلك دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، في العمل علـى إدارة الأسـلحة   

الذخيرة بشكل سليم ومـأمون وفقـاً لمبـادئ الملكيـة الوطنيـة، مـن خـلال ترتيـب الوصـول إلى          و
الأسلحة وما يتصل ا من أعتدة وكفالة إدارا بصورة سليمة وخزـا بشـكل مـأمون، وعنـد     

  الاقتضاء، التخلص منها بشكل فعال.

ولي بشـأن إدارة  وواصلت بعثة الأمـم المتحـدة عقـد الاجتمـاع الشـهري للمجتمـع الـد         - ٦٨
الأسلحة والذخيرة، الذي يهدف إلى دعـم الجهـود المتسـقة للشـركاء، وتيسـير تنسـيق المشـورة        
والمساعدة اللتين يـتم تقـديمهما علـى الصـعيد الـدولي إلى السـلطات الليبيـة. وتعمـل بعثـة الأمـم           

دف تبـادل  المتحدة على تنسيق الاجتماع الشهري المتعلق بـالأمن المـادي وإدارة المخزونـات  ـ   
المعلومات والمشورة بشأن أنشطة البرنامج التي تضـطلع ـا الجهـات الفاعلـة الوطنيـة والدوليـة،       
ــة.         ــة المعني ــة إلى الســلطات الليبي ــاءة وفعالي ــوفير المســاعدة بكف ــة ت ــاً لتكــرار الجهــود وكفال تجنب

ــذخيرة في مصــرا         ــلحة وال ــت للأس ــليم منــاطق الخــزن المؤق ــك، جــرى تس تة وبالإضــافة إلى ذل
والزنتـــان إلى الســـلطات الليبيـــة الـــتي تلقـــت تـــدريباً علـــى إدارة الأســـلحة والـــذخيرة بشـــكل   

  ومأمون.  سليم

وواصلت البعثة تقـديم الـدعم إلى المركـز اللـيبي للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام مـن أجـل            - ٦٩
ة الــدعم الاضــطلاع بالأنشــطة الإنســانية في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام. وأتاحــت البعث ــ

ــة إجــراءات الاعتمــاد الرسمــي وإســناد المهــام، وفقــاً للمعــايير       للمركــز مــن خــلال إعــداد عملي
الدوليــة، بمــا يشــمل جميــع المنظمــات العاملــة في ليبيــا. وجــرى الــتخلص مــن المعــدات المتفجــرة  
وتطهير مناطق المعارك في مدن هون وودان وسوكنة، إلى جانب تنظيم حملات توعية بمخـاطر  

  غام موجهة إلى السكان المتأثرين.الأل
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ــة        - ٧٠ ــم المتحــدة للإجــراءات المتعلق ــرة الأم ــالتقرير، قامــت دائ ــرة المشــمولة ب وخــلال الفت
قطعــة مــن مخلفــات الحــرب مــن المتفجــرات، تغطــي مســاحة قــدرها    ٣٧ ٤٠٥بالألغــام بإزالــة 

واد اللازمـة، فـإن   متراً مربعاً. ورغم تعرض العملية للتأخير نتيجةً للـنقص في الم ـ  ١ ١٥٤ ٢٣٦
دورة للتوعيـة بالمخـاطر الناجمـة عـن      ٢٣٣الجهود جارية لحل هـذه المسـألة. وأُقـيم مـا مجموعـه      

  شخصاً. ٨ ٠٢٨المتفجرات، استفاد منها 
  

  إصلاح قطاع الدفاع    

قدمت بعثة الأمم المتحدة المشورة التقنية بشأن مجموعة مـن المسـائل المتعلقـة بالـدفاع،       - ٧١
السياسة الاستراتيجية، والمشتريات العسكرية، والتدريب، وتنسـيق الـدعم الـدولي.    بما في ذلك 

وفي آذار/مـارس، أنشـأ وزيـر الـدفاع لجنـة تشـمل بعثـة الأمـم المتحـدة بـين أعضـائها مـن أجـل              
وضع سياسة الدفاع والاستراتيجية العسكرية الانتقاليتين. وأُنجز وضع سياسة الـدفاع في حـين   

  جية العسكرية قيد الإعداد.لا تزال الاستراتي

وعلى أساس اتفاق مـبرم مـع إدارة المشـتريات العسـكرية، قـدمت بعثـة الأمـم المتحـدة           - ٧٢
الــدعم في اــالين التنظيمــي والهيكلــي، وعلــى صــعيدي القيــادة والــتحكم وتنســيق الــبرامج         

  التدريبية الدولية.
  

  إصلاح الشرطة    

 لجنــة إعــادة الهيكلــة والتخطــيط التابعــة لــوزارة  قــدمت بعثــة الأمــم المتحــدة الــدعم إلى   - ٧٣
الداخلية، إلى جانب إسداء المشورة الاستراتيجية والتقنية بشأن تنظيم الشرطة الليبيـة وهيكلـها   
ــة        ــدمت البعث ــى النظــام. وق ــاظ عل ــة للحف ــايير الدولي ــاً للمع ــتحكم وفق ــادة وال ومنظومــات القي

نائيـــة والنظـــام العـــام والأمـــن الدبلوماســـي التـــدريب لبنـــاء القـــدرات في مجـــال التحقيقـــات الج
  والاتصالات.

وقدمت البعثة الدعم أيضاً إلى وزارة الداخلية لتعزيز التدابير الأمنية من أجـل انتخـاب     - ٧٤
أعضــاء مجلــس النــواب، بمــا في ذلــك إعــداد خطــة أمنيــة للانتخابــات، وإنشــاء غرفــة عمليــات     

  الأمني للانتخابات وقادة المناطق.للانتخابات، وتوفير التدريب للجنة التخطيط 

وقدمت البعثة الدعم إلى السلطات الليبية في وضع وتنفيذ نموذج خفارة اتمـع المحلـي     - ٧٥
في منطقة طرابلس، سـعياً إلى تحسـين تقـديم الخـدمات وتعزيـز العلاقـات بـين الشـرطة واتمـع          

دمــاج التابعــة لــوزارة الداخليــة في  المحلــي. وســاعدت البعثــة أيضــاً اللجنــة المركزيــة المكلفــة بالإ  
مسألة إدماج الثوار من أفراد اللجنـة الأمنيـة العليـا. وضـمت بعثـة الأمـم المتحـدة جهودهـا إلى         
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جهود برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتعزيز التأهيـل المهـني للشـرطة مـن خـلال تقـديم المسـاعدة        
ليـة والشـرطة، بنـاءً علـى الاحتياجـات الـتي تم       التنظيمية والتقنية المحددة الهـدف إلى وزارة الداخ 

تحديدها. غير أن الحالـة السياسـية والأمنيـة قوضـت الجهـود الراميـة إلى وضـع المسـاعدة التقنيـة          
  والمؤسسية المتوخاة موضع التنفيذ الكامل.

  

  تنسيق المساعدة الدولية  -دال   

المسـاعدة الدوليـة المقدمـة إلى    خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، واصـلت البعثـة تنسـيق          - ٧٦
ليبيا، بسبل منـها تـرؤس عـدد مـن أفرقـة التنسـيق الدوليـة في مجـالات الأمـن وحقـوق الإنسـان            

  والانتخابات والدستور وتمكين المرأة.

وقدمت البعثـة المسـاعدة أيضـاً إلى السـلطات الليبيـة في إعـداد اتفـاقين (يتعلـق أحـدهما            - ٧٧
لعدالــة وســيادة القــانون)، اعتمــدهما المــؤتمر الــوزاري المعــني بتقــديم بالحوكمــة والثــاني بــالأمن وا

آذار/مـارس. ومنـذ ذلـك الحـين، عملـت البعثـة        ٦الدعم الـدولي إلى ليبيـا، المعقـود في رومـا في     
بشــكل وثيــق مــع شــركائها الــدوليين لــدعم وضــع الالتزامــات المنصــوص عليهــا في الاتفــاقين     

السياسـية والأمنيـة كـان وراء تقـويض أعمـال المتابعـة مـع        موضع التنفيذ. ولكن تـدهور الحالـة   
وزارة الخارجيـــة بشـــأن الاتفـــاقين، بمـــا يشـــمل ترجمتـــهما إلى برنـــامج عمـــل يتضـــمن توزيعـــاً  

  للمسؤوليات ونظاماً للإبلاغ.
  

  الحالة الإنسانية  –هاء   

الفئــات بــالنظر إلى التهديــدات المحتملــة لأســباب معيشــة الســكان الليبــيين بوجــه عــام و  - ٧٨
الضعيفة بوجه خاص، عمل فريق الأمم المتحدة القطري، في حزيران/يونيه، علـى تنقـيح خطـة    
الطوارئ المشتركة بين الوكالات لليبيا، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق بالاحتياجـات مـن المـوارد، مـن         
أجــل كفالــة اســتجابة مناســبة علــى صــعيد العمــل الإنســاني في حــال اتســاع نطــاق العمليــات    

  ة.الإنساني

في طرابلس وبنغـازي، بـدأ فريـق     النـزاعواستجابةً للحالة الإنسانية الناجمة عن اندلاع   - ٧٩
الأمم المتحدة القطري للعمل الإنساني، بالشـراكة مـع الشـركاء الـوطنيين والـدوليين الآخـرين،       

المتـأثرة   بتقديم مساعدات الإغاثة، بما في ذلك الغذاء والمواد غـير الغذائيـة، إلى الفئـات الضـعيفة    
ـــزاعب ــذين تقطعــت ــم الســبل إلى     الن . واتخــذت خطــوات أيضــاً لإعــادة آلاف المهــاجرين ال

بلدام الأصلية. وبالنظر إلى نطاق تلك الحالـة الإنسـانية، يعمـل فريـق الأمـم المتحـدة القطـري        
علـى  للعمل الإنساني على اتخاذ الخطوات اللازمـة لتعبئـة مـوارد إضـافية لتغطيـة الطلـب الكـبير        

  دعم الإغاثة.
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  نشر بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا  - رابعا   

موظفــاً مــن المــوظفين   ٢٢٩، كــان قــد نشــر مــا مجموعــه  ٢٠١٤في بدايــة تموز/يوليــه   - ٨٠
الدوليين والوطنيين التابعين لبعثة الأمم المتحدة والأفراد المقدمين من الحكومات. ومـن مجمـوع   

أفـراد في سـبها،    ٤ أفراد في بنغـازي، و  ٦فرد في طرابلس، و  ٢٠١هؤلاء الأفراد، كان هناك 
فرداً في مركز الخدمات العالمي في برينـديزي، إيطاليـا.    ١٥أفراد في مقر الأمم المتحدة، و  ٣و 

والجدير بالذكر أنه جرى نقل اثنين من الموظفين الدوليين من المكتـب الميـداني في سـبها واثـنين     
   في بنغازي إلى طرابلس.آخرين من المكتب الميداني

تموز/يوليـــه، نظـــراً للظـــروف الأمنيـــة الســـائدة، اتخـــذت بعثـــة الأمـــم المتحـــدة    ٧وفي   - ٨١
بالتشاور مع الإدارات المعنية في مقر الأمم المتحدة وبموافقتها، قـراراً بالنقـل المؤقـت للمـوظفين     

موظفـاً دوليـاً    ١١٣أصـل  موظفـاً مـن    ٦٩الدوليين في منطقة البعثة. ونتيجةً لذلك، طُلـب إلى  
  من غير موظفي الأمن مغادرة منطقة البعثة.

ونظراً للقتال الذي كان دائراً في منطقة جترور ومحيطها، حيث تقع مبـاني بعثـة الأمـم      - ٨٢
المتحدة، وفي ظل التدهور العام للحالة الأمنية في جميـع أنحـاء طـرابلس، ولا سـيما بعـد الهجـوم       

ولي، اتخذت البعثة قراراً بالتنسيق مع مقر الأمم المتحدة بـإجلاء جميـع مـن    المنفَّذ على المطار الد
تموز/يوليـه، تم إجـلاء هـؤلاء     ١٤و  ١٣تبقَّى تقريباً مـن المـوظفين المعيـنين دوليـاً في ليبيـا. وفي      

ــة بــالقرار، وأعربــت الســلطات عــن      ــة الســلطات الليبي ــراً إلى تــونس. وأبلغــت البعث المــوظفين ب
ل. وذكرت البعثة بوضوح أن الانسحاب مـن ليبيـا إنمـا هـو تـدبير مؤقـت جـرى        تفهمها الكام

  فقط بدافع الاعتبارات الأمنية.  

تموز/يوليه، جرى أيضاً تمديد نطاق الإجلاء المؤقت للمـوظفين ليشـمل جميـع     ٢٢وفي   - ٨٣
  ا.  من تبقَّى من الموظفين المعينين دولياً في وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجه

وبقي خمسـة مـن مـوظفي الأمـن الـدوليين في طـرابلس، بمـا في ذلـك كـبير مستشـاري             - ٨٤
شــؤون الأمــن، مــن أجــل تقــديم التقــارير الأمنيــة وإجــراء الرصــد اليــومي لمبــاني وأصــول الأمــم  
ــذين تم إجلاؤهــم       ــوطنيين. وظــل الموظفــون ال ــة للمــوظفين ال المتحــدة، وإســداء المشــورة الأمني

م انطلاقــاً مــن تــونس أو برينــديزي أو بلــدام الأصــلية مــن أجــل تمكــين  يضــطلعون بمســؤوليا
  البعثة من مواصلة عملها قدر الإمكان.
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  السلامة والأمن  - خامسا   

أصبحت الحالة الأمنية في البلد بوجه عام صعبة ولا يمكن التنبؤ ـا علـى نحـو متزايـد.       - ٨٥
والنظـام، وانتشـار الجماعـات المسـلحة، والقـدرات       ومما يزيد هذه الحالة تعقيداً انعـدام القـانون  

ــا،     ــة وتجزؤهـ ــلحة الليبيـ ــييس القـــوات المسـ ــة الليبـــيين، وتسـ ــاعي الأمـــن والعدالـ المحـــدودة لقطـ
  والمنازعات القبلية التي لم تتم تسويتها، والمشهد السياسي المتسم باستقطاب شديد.

الأمنيـة الـتي تسـتهدف اتمـع      وقد ازدادت خلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير الحـوادث      - ٨٦
الدولي، بما في ذلك سرقة السيارات وتوجيه التهديدات وأشكال التخويف وعمليـات السـطو.   
وتشمل أبرز هذه الأعمال اثنين من حوادث سـرقة السـيارات الـتي اسـتهدفت مركبـات الأمـم       

ــوظفي ال        ــن م ــنين م ــتهدفتا ســفير الأردن واث ــيتي خطــف منفصــلتين اس ســفارة المتحــدة، وعمل
التونسية. وأُطلق سراح جميع المختطَفين في وقت لاحق دون أن يصابوا بأذى بعد فتـرة طويلـة   
من الأسر. وأُبلغ أيضاً عن شن هجوم مسلح في طـرابلس علـى مركبـة تابعـة لسـفارة البرتغـال       

  جي. بي. وعن تنفيذ هجوم آخر ضد سفارة السودان باستخدام مقذوفات الآر.

ن/يونيــه، احتجــز أربعــة مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة لمــدة ســاعة ونصــف  حزيرا ٤وفي   - ٨٧
الساعة تقريباً عند نزولهم من الطائرة في مطار طرابلس الـدولي، وتعرضـوا لسـوء المعاملـة علـى      

  أيدي سلطات أمن المطار، في خرق لاتفاق مركز البعثة.

ات تقلــيص أو إغــلاق وفي ظــل التــدهور الأمــني العــام في البلــد، قــرر عــدد مــن الســفار  - ٨٨
بعثاته الدبلوماسية. وسجلت أيضاً حوادث تخويـف واحتجـاز تعـرض لهـا أفـراد الأمـم المتحـدة        

  وأفراد آخرون من اتمع الدولي.

وفي شرق البلد، أسفرت العمليات العسكرية عن إغلاق المطار الرئيسـي في بنغـازي،      - ٨٩
عـن طريـق مطـار البيضـاء. ونظـراً للحالـة        وفرض قيود على الأجانب الـذين يـدخلون إلى ليبيـا   

الأمنية في بنغازي، جرى مؤقتاً تعليق عمليات الأمم المتحدة. لكن الأنشـطة في مدينـة البيضـاء    
  وفي المنطقة المحيطة ا لم تتأثر ذا الوضع.

  

  الجوانب المالية  - سادسا   

كـانون   ١ليبيـا للفتـرة مـن     يبلغ مجموع الموارد المعتمدة لبعثـة الأمـم المتحـدة للـدعم في      - ٩٠
دولار، وهـــو  ٦٩ ٤٣٠ ٧٠٠مـــا قـــدره  ٢٠١٤كـــانون الأول/ديســـمبر  ٣١الثاني/ينـــاير إلى 

 ٦٨/٢٤٧دولار الــذي وافقــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا   ٤٦ ٦٨١ ٥٠٠ مؤلــف مــن مبلــغ
لتعزيز وإعادة هيكلة قسم الأمن التـابع لبعثـة الأمـم     دولار ٢٢ ٧٤٩ ٢٠٠ومبلغ إضافي قدره 
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المتحدة، من أجل زيادة قدرته على توفير الأمـن للبعثـة وموظفيهـا، وقـد وافقـت عليـه الجمعيـة        
  .٦٨/٢٨٠في قرارها 

  

  الملاحظات والتوصيات  - سابعا   

 حالــة مــن الشــك السياســي وأعمــال القتــال المســلح خــلال الفتــرة  إن انــزلاق ليبيــا إلى  - ٩١
المشمولة بالتقرير يثير مخاوف شـديدة. ويسـاورني القلـق بوجـه خـاص إزاء القصـف العشـوائي        
للمناطق المدنية والتقارير التي تفيد عن هجمات تستهدف المنشآت الحيوية والهياكل الأساسـية  

عمليـات خطـف وـب وإحـراق منـازل وأعمـال انتقاميـة        للدولة، إضافةً إلى ورود تقارير عـن  
ــلحة     ــتباكات المسـ ــذا الصـــدد، أود تـــذكير جميـــع الأطـــراف الضـــالعة في الاشـ أخـــرى. وفي هـ
ــاة المــدنيين      بالتزاماــا بموجــب القــانون الــدولي بعــدم شــن هجمــات عشــوائية أو بتعــريض حي

  للخطر بأشكال أخرى.

القـانون الـوطني والـدولي. وفي هـذا السـياق،      وينبغي محاسـبة مـرتكبي الجـرائم بموجـب       -٩٢
ــه، اســتعدادها       ــة مجــدداً، في تموز/يولي ــة الدولي ــة العامــة للمحكمــة الجنائي ــد المدعي أرحــب بتأكي
للتحقيــق في الجــرائم المشــمولة باختصــاص المحكمــة ومحاكمــة مرتكبيهــا بصــرف النظــر عــن          

  مركزهم الرسمي أو انتمائهم.

الأطــراف بــأن إيجــاد حــل دائــم للمشــاكل السياســية في ليبيــا  وأود أيضــاً تــذكير جميــع   - ٩٣
يمكــن أن يتحقــق إلا عــن طريــق حــوار سياســي شــامل ومجــد، يقــوم علــى الالتــزام بــدعم      لا

التحــول الــديمقراطي والعمليــة السياســـية في ليبيــا. ولا يمكــن لطيـــف المــزاعم المتنافســة علـــى        
ــة إلا أن يزيــد مــن حــد   ة الأزمــة السياســية القائمــة وأن يقــوض  الســلطات التشــريعية والتنفيذي

الوحـدة الوطنيــة في البلـد. ولــذا أود أن أغتـنم هــذه الفرصـة لأناشــد القـادة السياســيين في ليبيــا      
  إظهار قيادة خاضعة للمساءلة ومتسمة بالمسؤولية لحماية بلدهم من نزاعات جديدة.

ة بالغــة في أي حــوار مجــد، وتكتســي المســائل المتعلقــة بــالأمن وبنــاء المؤسســات أهمي ــ  - ٩٤
فضلاً عن مستقبل الجماعات المسـلحة في إطـار الهياكـل العسـكرية والأمنيـة الوطنيـة. وفي هـذا        
ــة،       ــة الاســتعداد لتقــديم المســاعدة والتســهيلات اللازم ــى أهب الصــدد، تقــف الأمــم المتحــدة عل

لحـة إلى تحقيـق توافـق    تواصل باستمرار تذكير مختلف الجهات السياسية الفاعلة بالحاجة الم فيما
للآراء من خلال الحوار بشأن أولويات بناء الدولة والمصالحة الوطنيـة، والاتفـاق علـى القواعـد     

  الأساسية للعمل السياسي السلمي.

وألاحظ بارتياح التقدم المحرز في العملية الدستورية الليبية في ظـل بيئـة سياسـية وأمنيـة       - ٩٥
 بذل جهـود كـبيرة في التعامـل مـع المسـائل العالقـة بشـأن        صعبة دون شك. لكن لا يزال يتعين
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مشاركة اتمع الأمازيغي، وتأكيد استقلالية العملية، وحمايتها من مخـاطر التخويـف والعنـف.    
وقد ظلت جمعية صياغة الدستور تركـز اهتمامهـا علـى عملـها، ويعكـس طلبـها الأخـير بإقامـة         

ليبيـا في البيضـاء رغبـة في الاسـتفادة الفعالـة مـن كـل        مكتب تابع لبعثة الأمم المتحدة للدعم في 
الأدوات والمــوارد المتاحــة لهــا. وأطلــب إلى اتمــع الــدولي أن يــدعم أعمــال جمعيــة صــياغة         
الدستور بطريقة منسقة. ولن تدخر بعثـة الأمـم المتحـدة جهـداً في تـأمين التنسـيق الفعـال وفقـاً         

  وجه من جمعية صياغة الدستور.للتكليف الصادر عن مجلس الأمن والطلب الم

وفي ظــل اســتمرار العنــف، لا تــزال الحالــة السياســية الــتي يشــوا الشــك وعــدم تــوافر    - ٩٦
حوكمــة فعالــة يعوقــان التقــدم في إصــلاح قطــاع الأمــن. إذ أن إصــلاح قطــاع الأمــن بشــكل    

تتطلـب  مستدام هو، في النهاية، عملية سياسية لا تركز علـى مؤسسـات الدولـة فحسـب، إنمـا      
أيضاً التزاماً من الجهات الليبية المعنية والسـكان علـى نطـاق أوسـع. ومـا زال يـتعين علـى ليبيـا         
إظهــار الإرادة السياســـية الدؤوبــة والجهـــود الضـــرورية لتعزيــز أســـس الحــوار الأمـــني الفعـــال     
 والشامل، وإيجاد توافق الآراء اللازم لتـولي زمـام عمليـة إصـلاح قطـاع الأمـن بصـورة حقيقيـة        

  على الصعيد الوطني.  

وإني أتطلــع إلى وضــع تعــداد للســجون. فهــذه خطــوة هامــة مــن شــأا أن تســهم في       - ٩٧
 النــزاع معالجة مشكلة المحتجزين الذين ينتظـرون بـدء أو إنجـاز التحقيقـات القضـائية منـذ ايـة        

وحـالات الوفـاة   المسلح. ولا يزال يساورني القلق إزاء التقارير الواردة عن اسـتمرار التعـذيب،   
أثناء الاحتجاز، والخطف وحالات الاحتجاز السرية على يد ألويـة تابعـة نظريـاً لـوزارة العـدل      
أو وزارة الدفاع. ويمثل تسليم جميع المحتجزين، ليصبحوا تحت السيطرة الفعليـة للدولـة، شـرطاً    

مـات الـتي تسـتهدف    مسبقاً لإرساء سـيادة القـانون في ليبيـا. وأشـعر أيضـاً بقلـق بـالغ إزاء الهج       
العاملين في مجال المساعدة الإنسانية والمدافعين عـن حقـوق الإنسـان والإعلامـيين. وأطلـب إلى      
السلطات الليبية إجراء تحقيقات جنائية في هذه الحوادث وكفالة أن تتم محاسبة المسـؤولين عـن   

  تلك الهجمات.

مسـؤولاً آخـر في    ٣٥و  وتشكل محاكمة سـيف الإسـلام القـذافي وعبـد االله السنوسـي       - ٩٨
النظــام الســابق اختبــاراً حاسمــاً لقــدرة ليبيــا علــى إقامــة العــدل. وحــتى الآن، تناولــت المحاكمــة    
بشكل رئيسي المسـائل الإجرائيـة المتعلقـة بتـوفير محـامي الـدفاع. وأود أن أشـدد علـى ضـرورة          

ول الكاملـة لمحـامي الـدفاع    التمثيل القانوني المناسب لجميع المدعى عليهم وإتاحة إمكانيـة الوص ـ 
إلى موكِّله، وتمكينه من الاطِّلاع التـام علـى ملفـات القضـايا، عـلاوة علـى كفالـة قـدرة محـامي          
الدفاع على العمل بمنأى عن التخويف. وبالإضافة إلى ذلك، لا تزال ليبيا ملزمـة بالتعـاون مـع    

  المحكمة الجنائية الدولية والامتثال لقراراا.
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شــاكل المتعلقـة بــالهجرة في ليبيــا، فهـي مشــاكل هائلــة، ولا تـزال الظــروف الــتي    أمـا الم   - ٩٩
تواجه المهـاجرين سـيئة جـداً. ويشـكل التـدفق المسـتمر للمهـاجرين واللاجـئين الـذين يقـدمون           
على رحلة محفوفة بالمخاطر عبر البحر الأبيض المتوسط، من ليبيا إلى إيطاليـا، مثـار قلـق لا يـني     

الصدد، أود أن أُثني على الجهود التي تبذلها القـوات البحريـة الإيطاليـة وحـرس      يزداد. وفي هذا
السواحل الليبية لإنقاذ أرواح المعرضين للخطـر في البحـر. ومـع ذلـك، ثمـة حاجـة لبـذل المزيـد         
مـــن الجهـــود تجنبـــاً لوقـــوع خســـائر لا داعـــي لهـــا في الأرواح في عـــرض البحـــر. وإني أحـــث   

ين الوضــع المعيشــي للمهــاجرين المــودعين في مراكــز الاســتقبال في  الســلطات الليبيــة علــى تحســ
ليبيا، وهي في معظمها مكتظـة وتعـاني مـن نقـص في عـدد المـوظفين. وأود أيضـاً التأكيـد علـى          
ضرورة قيام السلطات الليبية بالاعتراف الكامل بدور مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون      

  الأخرى، وتيسيرها لهذا الدور. اللاجئين في ليبيا والوكالات المتخصصة

وبــالنظر إلى الحالــة المتطــورة بســرعة، مــن الضــروري كفالــة أن يكــون وجــود الأمــم     - ١٠٠
المتحدة ومشـاركتها في ليبيـا ملائمـين للسـياق، وأن تكـون المنظمـة مجهـزة تجهيـزاً جيـداً لـدعم           

طلبـت إلى الأمانـة العامـة     السلطات الليبية في مواجهة التحديات الحاليـة والمتوقعـة. ولـذا، فقـد    
ــع        ــة م ــا، بالشــراكة الوثيق ــم المتحــدة في ليبي للأمــم المتحــدة أن تجــري استعراضــاً لوجــود الأم
ــديم التوصــيات         ــزم تق ــدوليين. وأعت ــيين وال ــع الشــركاء الإقليم ــة وبالتشــاور م الســلطات الليبي

  والخيارات في هذا الصدد إلى مجلس الأمن في الأشهر المقبلة.

د أن أعــرب عــن عميــق امتنــاني إلى طــارق متــري، الــذي أكمــل خدمتــه كممثــل   وأو - ١٠١
آب/أغسـطس، وأرحـب بممثلـي     ٣١خاص لي وكرئيس لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيـا في  

الخاص الجديد ورئيس بعثة الأمم المتحدة للـدعم في ليبيـا، برنـاردينو ليـون. وأود أن أثـني علـى       
ومنظومـة الأمـم المتحـدة في ليبيـا لمواصـلتهم العمـل الشـاق في ظـل          موظفي بعثة الأمـم المتحـدة  

ظروف صعبة وخطيرة للغاية. وإني أتطلع إلى ظروف تتيح عودم. وأود أيضاً أن أعـرب عـن   
تقديري العميق لشـركائنا الـدوليين علـى دعمهـم الـدؤوب سـعياً إلى إحـلال السـلام الـدائم في          

  .ز شراكتنا من أجل مواجهة التحديات معاًليبيا. ولا بد لنا من مواصلة تعزي

  


