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(QUIENES U

UN REFUGIADO ES UNA PERSONA
QUE “DEBIDO A FUNDADOS
TEMORES DE SER PERSEGUIDA POR
MOTIVOS, DE RAZA, RELIGION,
NACIONALIDAD, PERTENENCIA A
DETERMINADO GRUPO SOCIAL UL
OPINIONES ' POLITICAS, {SE ¢ _
ENCUENTRE FUERA DEL PAIS' DEA " 8
SUNACIONALIDAD Y NO' PUEDA'| "
0, A CAUSA DE DICHOS TEMORES, # #f§ ¢
NO QUIERA ACOGERSE A' LA
PROTECCION 'DE 'TAL PAIS...

La Convencion de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados
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Chad, uno de los paises mas pobres del mundo, acoge
actualmente a 267.000 refugiados de la region sudanesa de
Darfur, desgarrada por la guerra. Esta familia refugiada llego
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a la frontera tras huir de un bombardeo aéreo sobre su
pueblo. Ademas, unas 175.000 personas se han desplazado
dentro de su pais debido a la violencia étnica.

EFUGIADO?

A PRACTICA DE
conceder asilo a personas que
huyen de la persecucién en
tierras extranjeras represen-

ta uno de los primeros hitos
de la civilizacion. Se han encontra-
do referencias sobre ello en textos
escritos hace 3500 afos, durante el
florecimiento de los primeros gran-
des imperios en Oriente Medio, como
los de los hititas, babilonios, asirios y
antiguos egipcios.

Mais de tres milenios después, la
proteccién de los refugiados se con-
virti6 en el mandato principal de la
Agencia de Naciones Unidas para los
Refugiados, ACNUR, creada en 1950.
Este folleto aborda algunas de las pre-
guntas mas frecuentes sobre los pro-
pios refugiados y sobre el compromiso
de ACNUR 'y sus socios humanitarios
en una lucha constante por ayudarlos
tanto fisica como legalmente.

dA quiénes, por ejemplo, se reco-
noce como refugiados y por qué? cDe
qué derechos disfruta un refugiado y
cudles son sus obligaciones? ¢Cual es
el papel que desempenan los gobiernos
y el propio ACNUR? Se analizan, asi-
mismo, cuestiones relativas al futuro
de millones de personas desplazadas
internas (IDP en sus siglas en inglés),
el katkiano mundo de la apatridia, el
desarrollo de la “proteccién temporal” y
la confusién creciente entre refugiados,
desplazados internos e inmigrantes. m
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| REFUGIADOS, DESPLAZADO

STOS SON LOS TRES GRUPOS PRINCIPALES DE PERSONAS QUE SE
desplazan. Los refugiados que huyen del conflicto bélico o de la persecucion
se encuentran en una situacién muy vulnerable. No disfrutan de la protecciéon
de su propio Estado; de hecho, es a menudo su propio gobierno el que amenaza
con perseguirles. Si otros paises no les permiten la entrada y no les ayudan
una vez dentro, podrian estar condendndolos a muerte o a una vida insufrible

sin derechos y ni seguridad.

Los Desplazados In-
ternos son a menudo
mal llamados refugiados.
A diferencia de los re-
fugiados, los desplazados
internos no han cruzado
una frontera internacio-
nal para buscar seguridad,
sino que han permaneci-
do en sus propios paises.
Incluso si han huido por
las mismas razones que

los refugiados (conflicto

_ —

UNHCR / A. RODRIGUEZ / ESP+2007

¢ : armado, violencia gene-
Cada ano, la guardia civil espafola intercepta a cientos de inmigrantes

. ) ralizada, violaciones de
irregulares que tratan de llegar a las Islas Canarias.

derechos humanos), los
desplazados estan legalmente bajo la proteccion de su propio gobierno, incluso
cuando el gobierno pueda ser la causa de su huida. Como ciudadanos, mantienen
todos sus derechos y proteccién que contempla tanto la legislacion de derechos
humanos como bajo el derecho internacional humanitario.

El mandato original de ACNUR no engloba especificamente a los desplazados
internos, pero dada la experiencia de la Agencia en desplazamientos, ha estado
ayudando a millones de ellos durante muchos afos, y mas recientemente a través
del “enfoque de grupo” por areas de especializacion. Bajo este enfoque, ACNUR
ejerce el liderazgo en la supervisién de la proteccién y las necesidades de alo-
jamiento de los desplazados internos, asi como la coordinacién y gestién de los
campos. ACNUR esta presente actualmente en 28 operaciones con desplazados
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 INTERNOS E INMIGRANTES |

internos incluyendo Afganistan, la Republica Centroafricana, Chad, Colombia,
la Republica Democritica del Congo, Kenia, Pakistin y Uganda.

Millones de civiles que se han quedado sin hogar por desastres naturales
también son llamados desplazados internos. ACNUR generalmente no inter-
viene en la asistencia a estos grupos, salvo en circunstancias excepcionales,
como ocurrié con el tsunami en el Océano Indico en 2004 o con el devastador
terremoto de Pakistian en 2005.

Inmigrantes y refugiados cada vez con mayor frecuencia utilizan las mismas
rutas y medios de transporte. Sin embargo, son fundamentalmente distintos
y por ello, son tratados de distinta forma por el Derecho Internacional. Los
inmigrantes, especialmente los que emigran por motivos econdémicos, eligen
desplazarse para mejorar sus vidas. Los refugiados
tienen que desplazarse para poner a salvo sus vidas
o preservar su libertad.

Sin posibilidades de acceder a los estados por vias
legales, las personas que forman parte de estos flujos
mixtos a menudo se ponen en manos de traficantes.
Por ejemplo, casi 30.000 personas cruzaron el Golfo
de Adén desde el Cuerno de Africa hasta Yemen
en 2007. De ellas, 1400 murieron o desaparecieron,
doblando el ntimero de muertos del afio 2006. En
2008 hicieron el periplo mis de 50.000 personas en
embarcaciones gestionadas por traficantes. De ellas, al
menos 590 se ahogaron o fueron asesinadas por los
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traficantes mientras que otras 359 desaparecieron.
Una familia desplazada regresa a su

. . . hogar en Rift Valley, en Kenia. Unas
Para abordar este tema de las migraciones mixtas 350000 personas se vieron obligadas

que va en aumento, en 2007-08 ACNUR continué  a desplazarse en 2008 debido a la
poniendo en practica el Plan de Accién de 10 puntos violencia post-electoral.

sobre Migracién Mixta lanzado el afio anterior. El plan establece areas clave sobre
movimientos internacionales mixtos en paises de origen, transito y destino. Los
movimientos migratorios mixtos son preocupantes en la cuenca Mediterranea, el
Golfo de Adén, América Central y el Caribe, Sudeste asidtico y los Balcanes.

LA PROTECCION DE LOS REFUGIADOS ® 2008-09 7




0S TERMINOS “SOLICITANTE DE ASILO Y “REFUGIADO  SUELEN CONFUN-

dirse: un solicitante de asilo es una persona que dice ser un/ refugiado/a,
pero cuya solicitud no ha sido atn evaluada.

La funcién de los sistemas nacionales de asilo es decidir qué solicitantes de
asilo realmente necesitan proteccion internacional. Aquellos respecto de quienes
se determina que no son refugiados, tras haber pasado por unos procedimientos
apropiados, y que tampoco se hallan necesitados de cualquier otra forma de
protecciéon internacional, pueden ser retornados a sus paises de origen.

La eficiencia del sistema de asilo es clave. Si el sistema de asilo es rapido
y justo, las personas que saben que no son refugiadas tienen pocos incentivos
para realizar una solicitud de asilo, beneficiando, de ese modo, tanto al pais de
asilo, como a los refugiados a quienes se dirige el sistema.

Durante flujos masivos de refugiados (que suelen ser consecuencia de con-
flictos o violencia generalizada, a diferencia de la persecucién individual), no
hay -y nunca habra- capacidad ni medios suficientes para realizar entrevistas
de asilo individualizadas a todas las personas que han cruzado una frontera.
Normalmente, tampoco es necesario ya que en tales circunstancias suele ser
evidente el motivo de su huida. Por ello, estos grupos son, a menudo, declarados

“refugiados kggima facie”.
. 2
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EFUGIADOS, DESPLAZADOS INTERNOS E INMIGRANTES ECONOMICOS SON,
cada vez con mayor frecuencia, confundidos y tratados del mismo modo:

con desconfianza e incluso con odio y abierto rechazo. El impresionante acervo

de Derecho internacional disefiado para proteger a los refu-
giados se halla sometido a una intensa presion. Los controles
fronterizos son constantemente reforzados y cada vez mas
estrictos. El objetivo es mantener fuera a los inmigrantes
ilegales y mejorar la seguridad; algo que los Estados estan
en todo su derecho a hacer. Pero los refugiados podrian
estar también pagando por ello y, en su caso, el no poder
acceder a un pais seguro podria, en algunas circunstancias,
llevar a la tortura o incluso costarles la vida. Por eso las
distinciones legales son importantes.

La mayoria de los traficantes de personas tampoco dis-
tinguen entre refugiados e inmigrantes; ellos simplemente
pasan ilegalmente a cualquiera que pueda pagar. Ese ha sido
parte del problema en los dltimos afios. Todos los trafican-
tes prosperan en tiempos de prohibicién, de forma que el
hecho de que las fronteras sean mas fuertes y de que las
restricciones de visado se hayan endurecido ha contribuido
a Fmpujar a mas gente -tanto refugiados como inmigrantes

econémicos— a ponerse en manos de los traficantes.

UNHCR / B. SZANDELSZKY / SVK+2006
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Una mujer solicitante de
asilo de Ucrania mira a
través de los barrotes de
un centro de detencion en
Eslovaquia.

Solicitantes de asilo de
Etiopia esperan a ser
entrevistados para que se
‘decida sobre su estatuto de
Fefugiado en Somalia. I



La Convencion sobre los refugiados de 1951 describe a

los refugiados como aquellas personas que se encuentren
fuera de su pais de nacionalidad o residencia habitual, y
tengan fundados temores de ser perseguidas por motivos

de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas (para una definicion
completa véase pagina 4). De conformidad con instrumentos
legales distintos a la Convencion de 1951, en ocasiones las
personas que huyen de los conflictos o de la violencia
generalizada son también consideradas como refugiadas.

Es aquella persona que ha presentado una solicitud en la

que afirma que él o ella es un/a refugiado/a, y se halla
esperando a que esa solicitud sea aceptada o rechazada. El
término no entrana presuncion alguna; simplemente describe
el hecho de que alguien ha interpuesto la solicitud. Algunos
solicitantes de asilo seran considerados refugiados y otros no.

Es un término amplio que abarca a la mayoria de las personas
que se desplazan de un pais a otro por una variedad de razones
y durante un largo periodo de tiempo (habitualmente durante,
como minimo, un afo, para no incluir a muchos visitantes
temporales como turistas, personas en visita de negocios etc.).

Es aquella persona que abandona su pais de origen por razones
econémicas mas que por motivos relativos al refugio.

Es aquella persona que ha sido forzada a salir de su
hogar debido al conflicto, o la persecucion (p.e. motivos
similares a los relativos al refugio); o debido a un
desastre natural o a otra circunstancia inusual de ese
tipo. Sin embargo, a diferencia de los refugiados, los
desplazados internos permanecen en su propio pais.

@
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Aquella persona que no es considerada como nacional propio
por NINGUN Estado (un apatrida de iure); o posiblemente una
persona que no disfruta de los derechos fundamentales de los
que gozan otros nacionales en su Estado de origen (un apatrida
de facto). La apatridia puede ser un desastre personal: algunas
personas apatridas viven en un submundo kafkiano donde no
existen oficialmente y por tanto, no disfrutan practicamente
de ninguin derecho. A diferencia de otros grupos senalados
aqui, puede que nunca se hayan desplazado del lugar donde
nacieron. Pero algunos apatridas son también refugiados.

UNHCR / H. CAUX / TCD+2007

Una nifa refugiada de la
Republica Centroafricana (RCA)
en el sur de Chad. Muchos ninos
de RCA han sido secuestrados por
bandidos en este pais.
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P




v

12

—_

K
L

XSONMNAS

SIAY IO BREY ¢

EUROPA
3.033.800

LATINOAMERICA®

0 La categoria de “situaciones similares a los refugiados’es
descriptiva por naturaleza e incluye personas que estdn fuera
de su pais o territorio de origen que se enfrentan a problemas
de proteccion similares a los de los refugiados, pero cuyo
estatuto de refugiado no se ha determinado por cuestiones
prdcticas u otras razones.

® Incluye el Caribe.

LA PROTECCION DE LOS REFUGIADOS ® 2008-09

O Incluye los refugiados retornados y los desplazados internos.

Las cifras podrian no cuadrar por el redondeo.

Debido a cambios en la clasificacion y metodologia de
cdlculos en una serie de paises, las cifras a1 de enero 2008
no se pueden comparar en su totalidad con las del 1 de enero
de 2007.




AVIPARC BDE ANCNER

ASIA

AFRICA
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OCEANIA
36.600
. SOLICITANTES DESPLAZADOS RETORNA APATRIDA

IV 2498300 300 5888800 1971600 100100
INTRE 6300800 69300 4285800 814200 2193100

EUROPA 1569.200 34200 565,600 14900 644100
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AMERICA DEL NORTE 457000 121400 i
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e

oL 11390700 M0100 B0 2800700 297300 68700
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UNHCR / R. ARNOLD / THA+2008.

iCOMO SE PROTEGE
| ALOS REFUGIADOS? |

ORMALMENTE, LOS GOBIERNOS GARANTIZAN LOS DERECHOS HUMANOS

basicos y la seguridad fisica de sus ciudadanos. Pero, cuando los civiles se

convierten en refugiados, desaparece esta red de seguridad. De no disponer de

Refugiados de Myanmar
muestran orgullosos sus tarjetas
de identidad en un campo de
Tailandia.

algin tipo de estatuto legal en su pais de asilo, serian
excepcionalmente vulnerables a la explotacién y a otras
formas de maltrato, ademas de al encarcelamiento o la
deportacion.

Sobre los gobiernos recae la responsabilidad principal
de proteger a los refugiados en su territorio y, a menudo,
lo hacen en concierto con organizaciones locales no gu-
bernamentales (ONGs). Sin embargo, en muchos paises
el personal de ACNUR trabaja junto a ONGs y otros
socios en una variedad de escenarios, desde las capitales
pasando por remotos campos o reas fronterizas, inten-

tando promover o proveer de proteccion legal y fisica minimizando la amenaza

de violencia -incluidas las agresiones sexuales - a la que muchos refugiados se

enfrentan incluso en los paises de asilo.
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Una trabajadora de ACNUR toma los datos de un refugiado angoleno en la vecina Namibia.
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Esta nifa %
bihari forma
parte de un
grupo de
unos 300.000 |
apatridas

de facto en
Bangladesh.

UNHCR / G.M.B. AKASH / BGD+2006

| LA IMPORTANCIA DE LA CONVENCION |

A CONVENCION SOBRE LOS REFUGIADOS DE 1951

LOS 10 PRINCIPALES y su Protocolo Adicional de 1967 son la piedra
PAISES DE ORIGEN angular de la moderna proteccién de los refugiados.
[ 1 DE ENERO DE 2008 ] Los principios legales que consagran han impreg-
PAISES REFUGIADOS nado incontables leyes internacionales, regionales
Afganistan 3.058.000 y nacionales, asi como las précticas que regulan el
e 2 310,000 modo en que los refugiados son tratados.

Colombia 552.000

Sudén 523.000 Uno de los principios mds cruciales establecidos
Somalia 457,000 en la Convenciéon de 1951 es que los refugiados no
Burundi 376.000 deben ser expulsados o retornados “a las fronteras
D) g 370.000 de territorios donde su vida o libertad puedan verse
Vietnam 328.000 amenazadas”. La Convenci6én también perfila los de-
s 222,000 rechos basicos que los Estados deben conceder a los
Eritrea 209.000 refugiados y define quién es un refugiado -y quién
. ’,ﬁ“‘"f{; personas en situacion similar a la de los no (por ejemplo, excluye claramente a los comba-
refugiados

tientes, a los terroristas o a personas culpables de

Nota: Unos 341000 refugiados palestinos también delitos graves).
estdn bajo el mandato de ACNUR, mientras
que otros 4.6 millones de refugiados palestinos son

atendidos por la Agencia de la ONU para los .2 .2
Refugiados Palestinos (UNRWA). Nunca se pretendié que la Convencién de 1951

LA PROTECCION DE LOS REFUGIADOS o 2008-09 15




resolviera todos los aspectos relativos a
la migracién. Su tnico objetivo fue -y
sigue siendo- el de proteger a los re-
fugiados. El desafio es encontrar otros
mecanismos eficaces para gestionar la
migracién econémica y mantener la se-
guridad en las fronteras -preocupacio-
nes legitimas de los Estados que deben
conjugar asimismo su responsabilidad
de proteger a los refugiados.

En diciembre de 2008, un total de
147 paises habian firmado la Conven-
cién de 1951 sobre los Refugiados y/o
su Protocolo Adicional de 1967 (véase,
para mds detalles, en el folleto sobre la
Convencién de los Refugiados de 1951).

LOS 10 PRINCIPALES PAISES DE ASILO

[ 1 ENERO DE 2008 ]

PAISES REFUGIADOS
Pakistan* 2. 035.000
Siria** 1.504.000
Iran 964.000
Alemania 579.000
Jordania** 500.000
Tanzania 436.000
China 301.000
Reino Unido 300.000
Chad 294.000
Estados Unidos 281.000

* Esta cifra incluye refugiados afganos reconocidos (1700), afganos registrados en
pueblos de refugiados asistidos por ACNUR (886700) y 1147000 afganos que viven
fuera de estos pueblos en situacién similar a la de los refugiados. Estos tiltimos no

reciben asistencia material directa de ACNUR pero se benefician de asesoramiento
y apoyo a la reintegracién cuando retornan.

** Las cifras de refugiados iraquies en Siria y Jordania son estimaciones
gubernamentales.
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Tras décadas de exilio, estos
refugiados burundeses han
tenido la oportunidad de elegir
entre repatriarse o integrarse en
Tanzania, incluyendo la posibilidad

de nacionalizarse.




B | ¢QUE ES ACNUR? |

o

CNUR ES LA AGENCIA DE NACIONES UNIDAS PARA
los Refugiados (el nombre completo de ACNUR es la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los

Refugiados). La Agencia fue creada por la Asamblea General
de Naciones Unidas en 1950, pero su trabajo comenzé real-
mente el 1 de enero de 1951. Los Estados, que se hallaban
adin recuperandose de la devastacién de la Segunda Guerra
Mundial, querian asegurarse de disponer de una organizacién
fuerte y efectiva para proteger o velar por los refugiados
en los paises donde habian buscado asilo. ACNUR recibié
también el mandato de ayudar a los gobiernos a encontrar
“soluciones permanentes” para los refugiados.

El mandato original de ACNUR se circunscribia a un
programa de tres afios para ayudar a los refugiados de la
Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, el problema del des-
plazamiento no sélo no desaparecid, sino que se transformé
en un fenémeno global persistente.

En diciembre de 2003, la Asamblea
General de Naciones Unidas abolio

finalmente el requisito que obligaba 405 ESTADOS CONTRATANTES

SE COMPROMETEN A
(OOPERAR CON LA OFICINA

El estatuto de ACNUR fue re- DEL ALTO COMISIONADO DE
dactado de forma pricticamente si- NACIONES UNIDAS PARA LOS

a la Agencia a continuar renovando
su mandato periédicamente.

multianea a la Convencién sobre los

para gestionarlo, se hallan especial-

mente bien sincronizados. El Articulo 35 de la Convencién
de 1951 hace explicita tal relacién y solicita a los Estados
que cooperen con ACNUR en temas relacionados con la implementacion de la
propia Convencién y con cualesquiera otras leyes, reglamentos o decretos que
los Estados puedan elaborar que puedan afectar a los refugiados.

g REFUGIADOS...”

¢ refugiados de 1951 y, como consecuen-

> 1 1 1 10- Articulo 35 de la Convencién

§ a, el Instrumento legal Internaclo de Naciones Unidas sobre el Estatuto de
82 nal clave y la organizacion disefiada tos Refugiados de 1951
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iCOMO HA EVOLUCIONADO
| EL PAPEL DE ACNUR? |

on respecto a los refugiados: EL ACNUR se halla comprometido en un cons-

tante esfuerzo, junto a los Estados, para explicar, clarificar y construir el
régimen existente de Derecho internacional surgido de la Convencién sobre
los Refugiados de 1951. En los tltimos afios, ha lanzado una serie de iniciati-
vas dirigidas a reforzar la Convencién y a fomentar la bisqueda de soluciones
permanentes y seguras para los desarraigados del mundo.

En 200L la conferencia global sobre refugiados mds importante en medio
siglo adopté una declaracién de referencia reafirmando el compromiso de los
Estados signatarios con la Convencién sobre los refugiados de 1951. Mediante
un proceso de consultas globales, ACNUR establecié una serie de objetivos
reflejados en la “la Agenda de Protecciéon” que continta sirviendo de guia a los
gobiernos y a las organizaciones humanitarias en sus esfuerzos para fortalecer
la proteccién global de los refugiados.

on respecto a otros grupos de personas en situacion des-
favorecida: A lo largo de los afios, la Agencia se ha
responsabilizado de otros grupos similares a los refugiados g personal del ACNUR

en ciertos aspectos, pero que no se hallaban explicitamente distribuye mantas a las
victimas del ciclén Nargis,

) . L . que azoté Myanmar en
forma mas notable, al convertirse en la principal agencia  mayo 2008.

consagrados en el momento fundacional en su mandato; de

de Naciones Unidas responsa-
ble de velar por la situacion
de los apétridas (en 1974). Mas
recientemente, convirtiéndose
en uno de los protagonistas
del nuevo “enfoque de grupo”
de Naciones Unidas, disefia-
do para mejorar las tareas de
proteccién y asistencia a los
desplazados internos quienes,
-a diferencia de los refugiados-,
nunca han contado con una
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agencia enteramente dedicada
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a su bienestar. De alguna manera, ACNUR ha estado trabajado con desplaza-
dos internos por lo menos durante dos décadas, aunque de una forma mucho
mas “ad hoc.”

En general, en la actualidad, ACNUR desempefia un papel mas destacado
en aquellos paises donde se produce el desplazamiento bien por su considerable
implicacién en la ayuda a los refugiados que retornan para restablecerse en sus
dreas de residencia o bien debido al aumento de sus actividades en pro de los
desplazados internos.

En ocasiones, los conocimientos y consolidada experiencia de ACNUR le ha
llevado a que se le conceda un papel incluso mas amplio. En los afios 90, por
ejemplo, ACNUR dirigié el puente aéreo mas largo del mundo como parte de
la operacién de asistencia a las poblaciones asediadas y desplazadas en Bosnia
y Herzegovina. Y mas
recientemente, aunque
no se halle, normalmente,
involucrado en operacio-
nes de socorro motivadas
por desastres naturales,
ACNUR lanzé grandes
operaciones tras el tsuna-
mi de 2004 en el Océano
Indico y el terremoto en
Pakistin en 2005 porque,
en ambos casos, eran
apremiantes tanto la de-
manda de instalacion de

Esta joven madre y su bebé sobrevivieron al devastador terremoto refuglos como la gestion
que mat6 a decenas de miles de personas en la region de Sichuan en de campos, precisamente
China.
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las dos especialidades de

asistencia de ACNUR. En
mayo de 2008 ACNUR comenzé a asistir a las victimas del ciclon Nargis que
azoté Myanmar. A finales de ese mismo mes, la agencia proporcioné miles de
tiendas para personas que se habian quedado sin hogar por un terremoto en
la provincia china de Sichuan.
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Las nifias afganasyreciben‘cl;

estética en una’:); con base ;ncia{ia
por ACNUR. La ria son ex refugiados que han
regresade.a suspaisfde origen donde sobreviven
“con pequenos'trabajos.

r/]

UNHCR / R. ARNOLD / AFG+2008

| ASISTENCIA A REFUGIADOS |

A PROTECCION Y LA ASISTENCIA MATERIAL ESTAN INTERRELACIONADAS.

ACNUR sélo puede ofrecer proteccién legal efectiva si las necesidades ba-
sicas de una persona -refugio, comida, agua, higiene y cuidado médico- son
también cubiertas.

La Agencia coordina, por tanto, la provisién y la distribucién de tales ar-
ticulos, gestiona -o contribuye a gestionar- campos individuales o sistemas de
campos, y ha disefiado proyectos especificos para mujeres
vulnerables, nifios y ancianos que comprenden el 80% de LAS 5 PRINCIPALES

una poblacién “normal” de refugiados. Una vez que las 0PE2I})A0(|0NES
EN 2007

cosas han empezado a calmarse, la educacién se convierte

en una de las principales prioridades. PATSES GASTOS (EN § EEUU)
B ) Chad 82.378.395
ACNUR también busca modos de encontrar soluciones -
. » . J Sudén 75.579.687
duraderas a la dificil situaciéon de los refugiados, ayudin- —
. . . i . Afghanistan  70.329.927
doles a repatriarse a su pais de origen -si las condiciones =
i , . j Siria 55.389.599
lo permiten- o ayudindoles a integrarse en sus paises de
. ) Kenya 53.534.420
asilo, 0 a reasentarse en terceros paises.
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| BUSQUEDA DE SOLUCIONES DURADERAS

L MANDATO DE LA AGENCIA PARA LOS REFUGIADOS DE NACIONES UNIDAS
también incluye la btsqueda activa de soluciones para la situaciéon en que

se encuentran los refugiados. Existen tres opciones principales:

La repatriacion voluntaria es la opcion preferida a largo plazo por la mayoria de

los refugiados. Por lo general los refugiados prefieren regresar a su hogar tan

pronto como lo permitan las circunstancias (generalmente, cuando ha concluido

el conflicto), y cuando se ha recobrado cierto grado de estabilidad. ACNUR

anima a la repatriacién voluntaria como la mejor soluciéon para personas des-

plazadas, a condicién de que sea segura y su reintegraciéon resulte viable. La

LAS 5 PRINCIPALES

REPATRIACIONES EN 2007

PAISES RETORNADOS
Afghanistan 374.000
Sudén 131.000
RD Congo 60.000
Iraq 45.000
Liberia 44.000
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Agencia ofrece, a menudo, transporte y un primer
paquete de asistencia que puede incluir dinero en
efectivo, proyectos de generacién de ingresos y asis-
tencia practica como utensilios agricolas y semillas.

En colaboraciéon con sus ONGs socias, ACNUR
amplia en ocasiones su ayuda para incluir la recons-
truccién de hogares individuales, asi como infraes-
tructura comunitaria, como colegios y clinicas, cami-
nos, puentes y pozos. Dichos proyectos se disefian,
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Una refugiada sudanesa de 18 aiios en

Uganda muestra sus documentos de LOS 5 PRINCIPALES PAISES
registro para la repatriacion. Esta lista DE REASENTAMIENTO

para retornar a su casa en Sur Sudan EN 2007
tras pasar anos en el exilio.

PAISES REFUGIADOS
a menudo, para ayudar tanto a desplazados internos Estados Unidos' 32.007
como a los refugiados que retornan, a la vez que tam- Australia 6.056
bién benefician a otras personas empobrecidas que Canada 5.998
pueden no haber salido nunca del drea. El personal de Suecia 1772
campo vela por el bienestar de los retornados en situa- Noruega 978
cién delicada. La asistencia para el desarrollo a largo ' Bjercicio fiscal de BEUU.

plazo es proporcionada por otras organizaciones.

En conjunto, 731000 refugiados fueron repatriados voluntariamente a 46
paises durante 2007. Globalmente, se estima que 114 millones de refugiados han
regresado a sus hogares durante los tltimos 10 afios, incluyendo 7.3 millones
asistidos por ACNUR.

UNHCR / E. DENHOLM / UGA+2007

Integracion local y reasentamiento
LGUNOS REFUGIADOS NO PUEDEN REGRESAR A SU HOGAR O NO DESEAN
hacerlo, a veces porque la persecuciéon podria continuar. En tales circuns-
tancias, ACNUR les ayuda a encontrar nuevos hogares bien en el pais de asilo
en el que viven (en un mundo cada vez mas superpoblado, pocos paises se
hallan preparados para ofrecer esta opcién), o en terceros paises donde pueden
ser reasentados con cardcter permanente.

Ui mlqer 3
1:!'a{>§:jal'|a'¢‘e’E h‘_ve
Ella y su esposo tienen cuatr
invernaderos que hai montado -
- con.fondos del ACNUR para* ;.
proyectos de generacion de,.
ingrésos! i
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Una familia

etiope visita el
complejo costero
de Brighton en
Reino Unido. Han
sido reasentados en
Reino Unido tras
vivir muchos anos
como, refugiados en
Kenia.

Sélo un pequefio nimero de paises participan en los programas de reasen-
tamiento de ACNUR vy aceptan cuotas anuales de refugiados. En 2007, por
ejemplo, 49868 personas fueron reasentadas en 25 paises. El nimero de refugiados
que ACNUR presenté en 2007 para reasentamiento en distintos paises -98.999-
supuso un incremento del 83% comparado con 2006 (54182 casos presentados).
Por primera vez en 20 afios, las solicitudes que presenta ACNUR exceden la
capacidad global de los paises de reasentamiento (unas 70.000 personas).

¢{Quiénes se benefician del reasentamiento?

AS PERSONAS QUE AFRONTAN PROBLEMAS PARTICULARES O AMENAZAS

continuas contra su seguridad en el primer pais de asilo son, principal-
mente, aquellos que pueden beneficiarse del reasentamiento. En algunos casos,
constituye una opcién esencial para salvar vidas - o el tinico modo de salvar a
un refugiado de tener que recurrir a medidas desesperadas (un desafortunado
ejemplo muy comin es la victima de una violacién que es rechazada por su
familia y su comunidad y que no tiene adonde regresar). En ocasiones, algunas
poblaciones muy especificas de refugiados son también beneficiarias de progra-
mas de reasentamiento en grupo.

En 2007, los refugiados de Myanmar fueron el grupo mis numerosos que
se beneficié del reasentamiento con 20.259 personas trasladadas para comen-
zar una nueva vida fuera de su pais de asilo, seguidos por burundeses (6.142),
somalies (5.891), iraquies (3751) y refugiados de la Republica Democratica del
Congo (2426).

LA PROTECCION DE LOS REFUGIADOS ® 2008-09




»

PREGUNTAS
RESPUESTAS

ALGUNAS PREGUNTAS FRECUENTES
SOBRE LOS REFUGIADOS

m (Qué derechos y obligaciones
tiene un refugiado?

Un refugiado tiene derecho a pedir asilo.
Sin embargo, la proteccion internacional
comporta algo mas que la propia seguridad
fisica. A los refugiados les deben ser
acordados, como minimo, los mismos
derechos civiles basicos y la misma ayuda
que a cualquier otro extranjero que sea
residente legal, incluyendo la libertad de
pensamiento, de movimiento, y el derecho
a no ser torturado ni sufrir trato degradante.
Deben también poder beneficiarse de los
mismos derechos econémicos y sociales.
Como contrapartida, los refugiados deben
respetar la legislacion y los reglamentos de
sus paises de asilo.

m (Cual es la diferencia entre
un solicitante de asilo y un
refugiado?

Cuando una persona huye de su propio
pais y busca proteccion en otro Estado,
generalmente debe realizar una solicitud
oficial de asilo. Mientras se encuentran a
la espera de la resolucién de su caso, se
les conoce como solicitantes de asilo. Si el
asilo es concedido, significa que han sido
reconocidos como refugiados, necesitados
de proteccién internacional.

m ¢Qué ocurre cuando los
gobiernos no pueden o no
proporcionan ayuda?

En ciertas circunstancias, cuando un gobierno
no dispone de recursos adecuados (por

ejemplo, tras la subita llegada de un gran
nimero de personas desarraigadas), ACNUR

LA PROTECCION DE LOS REFUGIADOS o 2008-09

y otras organizaciones internacionales
proporcionan asistencia como comida,
herramientas y refugio, escuelas y atencién
médica.

m ¢Son refugiados las personas
que huyen de zonas de guerra?

La Convencion de 1951 no aborda
especificamente la cuestion de los civiles
que huyen de un conflicto, a no ser que

se trate de un grupo particular que sufra
persecucion en el marco del conflicto.

Sin embargo, ACNUR viene manteniendo
desde hace tiempo que la gente que huye
de los conflictos deberia ser considerada

en general como refugiada, si su propio
Estado no quiere o es incapaz de protegerla.
Instrumentos regionales, como la Convencién
sobre refugiados de la Organizacion de

la Unidad Africana de 1969 y la Declaracién
de Cartagena en Latinoamérica, apoyan
explicitamente esta perspectiva.
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m c(Pueden los gobiernos
deportar a personas respecto de
quienes se determina que no
son refugiados?

Aquellas personas respecto de quienes se ha
determinado -en un procedimiento

justo- que no necesitan proteccion
internacional estan en una situacion similar a
la de los extranjeros ilegales, y podrian ser
deportados. Sin embargo, ACNUR entiende
que un procedimiento justo debe incluir el
derecho de revision antes de ser deportados,
ya que las consecuencias de una decision
incorrecta pueden ser desastrosas para los
individuos concernidos.

m cPuede un criminal de guerra o

un terrorista ser un refugiado?

No. Aquellas personas que han participado
en crimenes de guerra y violaciones de
Derecho internacional humanitario o de

la legislacion sobre Derechos Humanos
-incluidos actos de terrorismo- estan,
especificamente, excluidos de la proteccion
otorgada a los refugiados.
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m cPuede un soldado ser un
refugiado?

Sélo los civiles pueden ser refugiados.

Una persona que continta realizando
acciones armadas desde su pais de asilo

no puede ser considerada como refugiado.
Sin embargo, soldados o combatientes

que han abandonado las armas podrian,
posteriormente, obtener el estatuto de
refugiado, salvo que resulten excluibles por
otras razones.

m ¢Deben todos los refugiados
pasar por un proceso de
determinacion de asilo?

En muchos paises, las personas que solicitan
el estatuto de refugiado deben establecer

de forma individual que su temor de
persecucion esta bien fundado. Sin embargo,
en casos de éxodos masivos que involucran

a decenas o incluso a cientos de miles de
personas, la evaluacién individual puede
resultar imposible. En tales circunstancias, al
grupo entero puede serle concedido estatuto
de refugiado prima facie.

UNHCR / P. TAGGART / COD»2008




UNHCR / P. TAGGART / GEO+2008

Este centro colectivo en ruinas en Tiblisi,

la capital de Georgia, ha sido ocupado por
familias que huyeron del conflicto que arrancé
en la region de Abjasia en los anos 1990. El
edificio necesita una reparacion urgente.

m (Qué es la proteccion temporal?

En ocasiones, los Estados ofrecen proteccién
temporal cuando sus sistemas de asilo
regular se hallan en situaciéon de riesgo

de verse desbordados por un flujo stbito

de personas, como ocurrié durante los
conflictos de los afos 90 en la antigua
Yugoslavia. En tales circunstancias, la gente
puede ser admitida rapidamente en paises
seguros, pero sin ninguna garantia de asilo
permanente.

m Para mas informacion...

o)

PREGUNTAS
RESPUESTAS

La “proteccién temporal” puede ser una
ventaja, tanto para los gobiernos, como para
los solicitantes de asilo en determinadas
circunstancias. Pero inicamente
complementa -y no sustituye- las medidas
de proteccién mas amplias, incluyendo el
estatuto de refugiado de la Convencién de
1951. ACNUR aboga porque, tras el transcurso
de un periodo razonable de tiempo, a las
personas que se benefician de la proteccion
temporal, pero que no puedan todavia
regresar a su hogar, les sea otorgado el
derecho a solicitar el estatuto de refugiado.

Sobre la Convencion de 1951 sobre los refugiados y sobre los desplazados internos: existen folletos adicionales en
estas series dedicados a estos temas especificos. Las dos publicaciones se hallan disponibles en las oficinas de
ACNUR, o pueden ser descargadas de la pdgina de Publicaciones en www.acnur.org/www.unhcr.org.
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| ESTRUCTURA, FINANC

¢Cual es la dimension de ACNUR? ¢Y como funciona?

OY EN DIA, EL ACNUR ES UNA DE LAS PRINCIPALES AGENCIAS HUMANI-

tarias del mundo, con unos 6.500 empleados en 267 oficinas establecidas en
116 paises. Durante més de medio siglo de trabajo, la Agencia ha proporcionado
asistencia a mucho mas de 50 millones de personas, ganando dos veces, en 1954
y en 1981, el premio Nobel de la Paz.

Anténio Guterres, quien se convirtié en el décimo Alto Comisionado en
junio de 2005, informa verbalmente al Consejo Econémico y Social sobre as-
pectos de coordinacién del trabajo de la Agencia, y somete un informe anual a
la Asamblea General sobre el trabajo general de ACNUR.

Nihas sudanesas de
la devastada region
Los programas y directrices de ACNUR son aprobados por de Darfur se rednen
para inscribirse para el

nuevo curso escolar en
anualmente en Ginebra. Un segundo “grupo de trabajo” o Co- el campo de refugiados

el Comité Ejecutivo de 76 Estados miembros que se retine

mité Permanente se retine varias veces al afio. de Djabal. No hay
suficientes profesores

de secundaria en los
campos en Chad.




IACION Y SOCIOS |

iDe donde proviene el dinero?

CNUR ES FINANCIADO CASI ENTERAMENTE POR

contribuciones voluntarias, principalmente prove-
nientes de gobiernos, pero también de organizaciones
intergubernamentales, corporaciones y particulares. Re-
cibe una subvencién limitada, de poco mas del 3% de su
financiacion, del presupuesto regular de Naciones Unidas
para costes administrativos y acepta contribuciones en
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especie, incluyendo articulos de asistencia como tiendas,
Muchas operaciones y
proyectos de ACNUR se llevan
a cabo conjuntamente con

Conforme fue aumentado el nimero de personas  otras organizaciones como el
Programa Mundial de Alimentos.

medicinas, camiones y transporte aéreo.

bajo el amparo del ACNUR, su presupuesto anual se
incrementé a mil millones de délares a principios de los afios 90. En 2007 el
presupuesto de ACNUR fue de 1400 millones de délares y de 1.800 millones
en 2008. El presupuesto del programa anual del ACNUR incluye programas
generales que apoyan operaciones regulares y programas especiales empleados
para cubrir emergencias u operaciones de repatriaciéon a gran escala, como
por ejemplo el retorno y la reintegracion de refugiados y desplazados internos
congolefios y sudaneses.

&Qué otras organizaciones ayudan a los refugiados?

ONFORME LAS CRISIS HUMANITARIAS SE HAN HECHO MAS COMPLEJAS,

ACNUR ha extendido, tanto el ntimero, como el tipo de organizaciones con
las que trabaja. Las agencias hermanas de Naciones Unidas incluyen el Programa
Mundial de Alimentacion (PMA /WEFP), el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS/WHO) el Pro-
grama sobre desarrollo de Naciones Unidas (PNUD/UNDP) la Oficina para la
Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCAH/OCHA) y el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR).

Otras organizaciones incluyen el Comité Internacional de la Cruz Roja (CIRC/
ICRC), la Federacién Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(FICRML/ IFRC), la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM/
IOM) y alrededor de 640 Organizaciones no gubernamentales.

UNHCR / H. CAUX / TCD+2007
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| CIFRAS EN BREVE * |

General

® Asia gener6 aproximadamente el 43%

de las personas bajo el amparo de
ACNUR [13.7 millones], seguida por
Africa con 10,7 millones [34%],
Latinoamérica con 3,6 milliones
[11%], Europa con 3 millones [9%],
América del Norte con 578.000
[1.8%] y Oceania con 36.500 [0.1%].

A comienzos de 2008, el nimero
de personas que recaen bajo el
mandato de ACNUR alcanzé un
récord de 31.7 millones.

Estos incluyen:

o 114 millones de refugiados .................... 36%
(incluyendo 1,7 millones en situacion similar
a los refugiados)

o 13,7 millones de desplazados
INEEMOS ... 4 3.4 %

o 3millones de apatridas ........................ 9.3%

« 2.8 millones de refugiados
retornados y desplazados internos ......... 8.8%

« 740100 de solicitantes de asilo ............. 2.3%
« 68.700 otras personas
de las que se ocupa ACNUR...................0.2%

A comienzos de 2008, la
poblacién total bajo responsabi-
lidad de ACNUR bajé de 32.9
millones a primeros de 2007 a
31.7 millones, lo que representa
un descenso de 1.2 millones de
personas (-3%). Mientras la cifra
global de los refugiados y el
ntamero de los desplazados
internos bajo la proteccién y/o
asistencia de ACNUR se
incremento, el namero de
apatridas se ha reducido casi a la
mitad a comienzos de 2007.

Refugiados

El descenso del nimero global de
refugiados —el niicleo del mandato
de ACNUR- que habiamos pre-
senciado desde 2002, dio un vuelvo
en 2006 cuando comenzaron a in-
crementarse las cifras alcanzando
los 99 millones, para pasar alos 11.4
millones™ a primeros de 2008. Esto
ha sido debido principalmente al
aumento de la poblacién de refu-
giados afganos e iraquies en paises
vecinos, asi como a los cambios en
la clasificacién y metodologia de
estadisticas en una serie de paises.

En torno a 731.000 refugiados
fueron repatriados en 2007, practi-
camente el mismo niimero que en
2006 (734.000). Se estima que unos
114 millones de refugiados han re-
tornado a sus hogares en los altimos
10 afios y 7.3 millones (65%) lo han
hecho con la asistencia de ACNUR.

Ademas de Irak, en 2007 hubo
nuevos flujos significativos de re-
fugiados desde Somalia [41.000], la
Repiiblica Centroafricana [31.000)],
Chad [20.000], la RD de Congo
[19000] y Sudan [8.000].

Afganistan, sin embargo, se
mantuvo como el pais del que ha
salido el mayor ntimero de
refugiados, con 3 millones de
refugiados afganos todavia dispersos
en mis de 70 paises de asilo (274
del conjunto de la poblacién
refugiada global). Irak es el segundo
pais con 2.3 millones (20% de la
poblacion total refugiada).

Solicitantes de asilo

e Durante 2007, un total de 637000

personas solicitaron asilo en el mun-
do, de los que 339000 lo hicieron
en Europa. A comienzos de 2008,
habia un total de 710.000 solici
tantes de asilo cuyas peticiones se
hallaban todavia pendientes (una
cifra que incluye casos sin resolver

de afios anteriores).

El ntimero de nuevas solicitudes
en 2007 fue de 636970, frente a las
596185 de 2006, lo cual representa
un incremento del 6.5%. Los iraquies
presentaron el mayor nimero de
nuevas solicitudes de asilo [58.700],
seguidos por los somalies 47100,
eritreos [36.400], ciudadanos de la
Federacion Rusa [24.300], colombia-
nos [23.200] y ciudadanos de la RD
Congo [22.800]. En conjunto, a
209.000 solicitantes de asilo se les
concedi estatuto de refugiado o
algtn tipo similar de proteccién
durante 2007.

Francia recibi6 mas solicitantes de
asilo que cualquier otro pais en
2007, con 58.200 nuevas solicitudes
de asilo, seguida de Sudafrica
[45.600], Grecia [42.200], Reino
Unido [42.000], los Estados Unidos
[40400], Suecia [36.400] y Alemania
[30.300].

* Estas cifras no incluyen 4.6 millones de refugiados palestinos asistidos por un mandato separado de UNRWA en Jordania, Libano, Siria, Cisjordania y la franja de

Gaza.
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sDesplazados

Internos

e Durante 2007, 13,7 millones de
desplazados internos recibieron
algtin tipo de proteccién o asistencia
de ACNUR (comparados con los 12,8
millones del aflo anterior), de un
total de 26 millones* de personas que
se estima podrian encontrarse en
situacion de desplazamiento interno a
nivel mundial por conflictos.

La gente que huy6 de sus hogares
en 2007 lo hicieron principalmente
para escapar conflictos internacio-
nales de larga duracion. Las cifras de
desplazados internos se incrementaron
sustancialmente en Irak (con 2.5
millones de desplazados a comienzos
de 2008); la Repuiblica Democritica de
Congo [1.4 millones| y Somalia

[I millon]. Al mismo tiempo, el ma-
yor nucleo de poblacién desplazada
continta creciendo en Sudan

[5.8 millones] y en Colombia (cerca de
4 millones)*.

sApatridia

o El nimero de personas apatridas
identificadas por ACNUR se ha
reducido practicamente a la mitad,
de 5,8 millones a comienzos de 2007,
a3 millones™ a principios de 2008.
Sin embargo, el numero real se cree
que podria rondar los 12 millon

stemdticamente identificados
¥ no existen datos estadisticos sobre apdtridas en muchos
casos.

UNHCR / H. CAUX / KEN+2008
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Una nina keniana
traslada agua en un
bidén para su familia
cerca de su pueblo.
Tras pasar meses en
un asentamiento para
personas desplazadas
en el Valle del Rift,
finalmente esta de
vuelta a casa.

Foto al dorso:

Refugiados
sudaneses en un
asentamiento
espontaneo en el
este de Chad confian
en que llegue la paz

a Darfur.
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