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Препроводительное письмо 

[7 сентября 2017 года] 

Г-н Генеральный секретарь, 

 

 Имею честь настоящим препроводить доклад Комитета по осуществле-

нию неотъемлемых прав палестинского народа для его представления Гене-

ральной Ассамблее и распространения среди всех компетентных органов Ор-

ганизации Объединенных Наций для принятия, в соответствующих случаях, 

необходимых мер в соответствии с пунктами 2 и 10 ее резолюции 71/20 от 

30 ноября 2016 года. 

 Доклад охватывает период с 4 октября 2016 года по 5 сентября 2017 года. 

 

 

(Подпись) Фоде Сек  

Председатель Комитета по осуществлению 

неотъемлемых прав палестинского народа 

 

 

 

Его Превосходительству г-ну Антониу Гутерришу 

Генеральному секретарю Организации  

Объединенных Наций 

Нью-Йорк 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/20
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Глава I  
 

  Введение 
 

 

1. Настоящий доклад Комитета по осуществлению неотъемлемых прав па-

лестинского народа представляется во исполнение резолюции 71/20 (2016) Ге-

неральной Ассамблеи, принятой 30 ноября 2016 года. В нем содержится ин-

формация об осуществлении Комитетом своей программы работы, которая 

позволила бы палестинскому народу реализовать его неотъемлемые права, в 

том числе посредством поддержания осведомленности международного сооб-

щества и мобилизации усилий для достижения справедливого, всеобъемлюще-

го и прочного урегулирования вопроса о Палестине, укрепления международ-

ной солидарности с тяжелым положением палестинского народа и оказания 

поддержки правительству Государства Палестина в его усилиях по укреплению 

потенциала в целях создания в будущем жизнеспособного и стабильного неза-

висимого Государства Палестина. 

2. В главе II доклада Комитет рассматривает положение в связи с вопросом 

о Палестине, включая события, произошедшие на местах.  

3. В главах III и IV доклада излагается мандат Комитета, определенный Ге-

неральной Ассамблеей, и содержится информация о членском составе Комите-

та и организации его работы в период с 4 октября 2016 года по 5 сентября 

2017 года. 

4. В главе V содержится информация о мерах, принятых Комитетом, вклю-

чая участие в заседаниях Совета Безопасности и его продолжающийся диалог с 

межправительственными организациями и гражданским обществом. В главе 

также содержится информация о международных конференциях и семинарах -

практикумах, организованных Комитетом, равно как и о других предусмотрен-

ных его мандатом видах деятельности и мероприятиях, проведенных Отделом 

по правам палестинцев от имени Комитета. 

5. В главе VI содержится краткий обзор специальной информационной про-

граммы по вопросу о Палестине, осуществляемой Департаментом обществен-

ной информации в соответствии с резолюцией 71/22 Генеральной Ассамблеи 

от 30 ноября 2016 года. 

6. В главе VII доклада содержатся выводы и рекомендации Комитета в адрес 

Генеральной Ассамблеи. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/20
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Глава II 
 

  Рассмотрение положения в связи с вопросом 
о Палестине 
 

 

  Совет Безопасности и резолюция 2334 (2016) 
 

7. 14 октября 2016 года Малайзия вместе с Анголой, Боливарианской Рес-

публикой Венесуэла, Египтом и Сенегалом организовали заседание по «фор-

муле Арриа» на тему «Незаконные израильские поселения: препятствие на пу-

ти к миру и решению вопроса в соответствии с принципом сосуществования 

двух государств», на котором главное внимание было уделено негативному 

воздействию израильских поселений на палестинский народ и его стремление 

к самоопределению и независимости и перспективам достижения справедли-

вого и прочного мирного решения израильско-палестинского конфликта. 

Участники заседания заслушали информацию из первоисточников от экспертов 

и представителей гражданского общества, а также заявления членов Совета 

Безопасности и других государств-членов, осудивших продолжающееся рас-

ширение израильских поселений и потребовавших прекращения этой деятель-

ности. 

8. 23 декабря 2016 года Совет Безопасности принял резолюцию 2334 (2016), 

соавторами которой были Боливарианская Республика Венесуэла, Малайзия, 

Новая Зеландия и Сенегал, — эпохальный документ, в котором Совет вновь 

подтвердил свое видение региона как места, где два демократических государ-

ства — Израиль и Палестина — живут бок о бок в мире в пределах безопасных 

и признанных границ. Совет вновь подтвердил обязанность Израиля, оккупи-

рующей державы, неукоснительно соблюдать свои правовые обязательства и 

обязанности по четвертой Женевской конвенции. Он подчеркнул, что нынеш-

нее положение не является устойчивым и что необходимо срочно предпринять 

серьезные шаги, согласующиеся с переходными мерами, которые предусмот-

рены в ранее достигнутых договоренностях, с тем чтобы i) стабилизировать 

ситуацию и обратить вспять негативные тенденции на местах, последовательно 

подрывающие жизнеспособность принципа сосуществования двух государств 

и закрепляющие существование в реальности лишь одного государства, и 

ii) создать условия для успешных переговоров об окончательном статусе и для 

продвижения к урегулированию в соответствии с принципом сосуществования 

двух государств в рамках этих переговоров. Совет вновь подтвердил, что со-

здание Израилем поселений на палестинской территории, оккупируемой с 

1967 года, включая Восточный Иерусалим, не имеет юридической силы и яв-

ляется одним из главных препятствий на пути к достижению урегулирования в 

соответствии с принципом сосуществования двух государств и установлению 

справедливого, прочного и всеобъемлющего мира, и потребовал немедленно и 

полностью прекратить поселенческую деятельность. Он также вновь осудил 

все меры, направленные на изменение демографического состава, характера и 

статуса палестинской территории, оккупируемой с 1967  года, включая Восточ-

ный Иерусалим, и выразил серьезную обеспокоенность в связи с тем, что про-

должающаяся поселенческая деятельность Израиля ставит под серьезную 

угрозу жизненность принципа сосуществования двух государств. Совет также 

подчеркнул, что он не будет признавать никаких изменений линий, существо-

вавших по состоянию на 1967 год, в том числе в отношении Иерусалима, за 

исключением тех из них, которые согласованы сторонами путем переговоров. 

Он призвал незамедлительно предпринять шаги для предотвращения всех ак-

тов насилия в отношении гражданских лиц, включая акты террора, а также ак-

ты провокаций и разрушения, и призвал к ответственности в этой связи. Совет 

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
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также призвал все стороны прилагать коллективные усилия с целью начать 

внушающие доверие переговоры по всем вопросам, касающимся окончатель-

ного статуса, в рамках ближневосточного мирного процесса. Он настоятельно 

призвал в этой связи к наращиванию и активизации международных и регио-

нальных дипломатических усилий, направленных на безотлагательное дости-

жение всеобъемлющего, справедливого и прочного мира на основе соответ-

ствующих резолюций, Мадридского мандата, Арабской мирной инициативы и 

«дорожной карты» «четверки», и просил Генерального секретаря докладывать 

Совету каждые три месяца об осуществлении положений этой резолюции.  

9. Помимо представления докладов в соответствии с резолюцией 2334 

(2016), Генеральный секретарь продолжил усилия своих предшественников в 

поддержку мирного урегулирования вопроса о Палестине. В своих заявлениях, 

в том числе 5 июня 2017 года по случаю пятидесятой годовщины арабо-

израильской войны 1967 года, он вновь и вновь излагал позицию международ-

ного сообщества, воплощенную в соответствующих резолюциях Генеральной 

Ассамблеи и Совета Безопасности, относительно того, что оккупация Израи-

лем палестинской территории должна закончиться достижением путем перего-

воров решения в соответствии с принципом сосуществования двух госу-

дарств — решения, которое будет отвечать потребностям Израиля в безопасно-

сти и позволит реализовать надежды палестинцев на создание собственного 

государства и обретение суверенитета, а также добиться осуществления неотъ-

емлемых прав палестинского народа. В период 28–30 августа он посетил Изра-

иль и оккупированную палестинскую территорию, где он провел переговоры с 

руководителями обоих государств. 

 

  Совет по правам человека 
 

10. В своем ежегодном докладе Совету по правам человека о положении в 

области прав человека в Палестине и на других оккупированных арабских тер-

риториях (A/HRC/35/19) Верховный комиссар Организации Объединенных 

Наций по правам человека оценил общий показатель «полного осуществления» 

Израилем своих обязательств в области прав человека на оккупированной па-

лестинской территории в 0,4 процента. В своем ответе на второй доклад Рабо-

чей группы по универсальному периодическому обзору, содержащемся в до-

бавлении к докладу, хотя Международный Суд, Совет Безопасности и Гене-

ральная Ассамблея четко подтвердили применимость четвертой Женевской 

конвенции к оккупированной палестинской территории, наряду с основными 

международными пактами по правам человека, Израиль выразил мнение о том, 

что конвенции по правам человека не действуют за пределами его территории 

(см. A/HRC/25/15/Add.1, пункт 56). 

11. 24 марта Совет по правам человека принял четыре резолюции, в которых 

он: a) подчеркнул необходимость привлечения к ответственности и отправле-

ния правосудия в отношении всех нарушений международного права на окку-

пированной палестинской территории, включая Восточный Иерусалим (резо-

люция 34/28); b) вновь подтвердил неотъемлемое, незыблемое и безусловное 

право палестинского народа на самоопределение (резолюция 34/29); c) потре-

бовал, чтобы Израиль прекратил любые действия и практику, нарушающие 

права человека палестинского народа или изменяющие характер, статус и де-

мографический состав населения оккупированной палестинской территории 

(резолюция 34/30); и d) потребовал, чтобы Израиль незамедлительно положил 

конец всей поселенческой деятельности и пересмотрел свою политику в отно-

шении поселений, и просил все заинтересованные стороны, включая органы 

Организации Объединенных Наций, обеспечивать выполнение рекомендаций, 

содержащихся в докладе независимой международной миссии по установле-

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/A/HRC/35/19
https://undocs.org/ru/A/HRC/25/15/Add.1
https://undocs.org/ru/A/RES/34/28
https://undocs.org/ru/A/RES/34/29
https://undocs.org/ru/A/RES/34/30
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нию фактов в целях расследования последствий израильских поселений для 

гражданских, политических, экономических, социальных и культурных прав 

палестинского народа на всей оккупированной палестинской территории, 

включая Восточный Иерусалим (резолюция 34/31). 

12. В соответствии со своей резолюцией 31/36 Совет по правам человека 

просил Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 

по правам человека создать ежегодно обновляемую базу данных всех предпри-

ятий, участвующих в деятельности, изложенной в докладе независимой меж-

дународной миссии по установлению фактов в целях расследования послед-

ствий израильских поселений для гражданских, политических, экономических, 

социальных и культурных прав палестинского народа на всей оккупированной 

палестинской территории, включая Восточный Иерусалим (A/HRC/22/63, 

пункт 96), и препроводить содержащиеся в ней данные в форме доклада Сове-

ту на его тридцать четвертой сессии. На своем организационном совещании, 

состоявшемся 13 февраля 2017 года, Совет постановил, не создавая прецеден-

та, отложить рассмотрение этого доклада до конца декабря 2017  года. 

13. Во время своей ежегодной поездки в регион в июле 2017  года в целях 

сбора информации для ежегодного доклада Генеральной Ассамблее Специаль-

ный комитет по расследованию затрагивающих права человека действий Изра-

иля в отношении палестинского народа и других арабов на оккупированных 

территориях отметил, что израильские власти продолжают свою политику и 

свою практику, которые отрицательно сказываются на положении в области 

прав человека на оккупированной палестинской территории1. 

 

  Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки 

и культуры 
 

14. 2 мая 2017 года Организация Объединенных Наций по вопросам образо-

вания, науки и культуры (ЮНЕСКО) приняла резолюцию 201 EX/PX/DR.30.1, 

озаглавленную «Оккупированная Палестина», в которой она, в частности, 

вновь подтвердила важность Старого города Иерусалима для трех монотеисти-

ческих религий; напомнила, что все действия Израиля, изменяющие характер 

Иерусалима, не имеют законной силы, и вновь подтвердила, что святые места в 

Вифлееме и Хевроне являются неотъемлемой частью оккупированной пале-

стинской территории; разделила убежденность международного сообщества в 

том, что эти два места имеют религиозную значимость для иудаизма, христи-

анства и ислама; и осудила продолжающееся проведение Израилем работ, что 

наносит ущерб целостности объекта, и связанный с этим отказ в доступе к ме-

стам отправления культа. 7 июля (WHC/17/41.COM/18) Комитет Всемирного 

наследия ЮНЕСКО включил Старый город Аль-Халиля/Хеврона, в котором 

находится Гробница Патриархов/мечеть Аль-Харам аль-Ибрахими, святые для 

евреев и мусульман, в Список Всемирного наследия, заявив, что этой соб-

ственности грозят серьезные опасности, которые могут иметь губительные по-

следствия для его индивидуальных особенностей и в отношении которых тре-

буются безотлагательные действия Комитета Всемирного наследия.  

 

__________________ 

 
1
 См. OHCHR, “End of mission statement of the United Nations Special Committee to investigate 

Israeli practices”, 17 July 2017. Имеется на сайте: http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/ 

Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21881&LangID=E. 

https://undocs.org/ru/A/RES/34/31
https://undocs.org/ru/A/RES/31/36
https://undocs.org/ru/A/HRC/22/63
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  Ограничения в отношении неправительственных организаций и борцов 

за мир 
 

15. 3 марта 2017 года Специальный докладчик по вопросу о положении в об-

ласти прав человека на палестинских территориях, оккупируемых с 1967  года, 

Майкл Линк и Специальный докладчик по вопросу о положении правозащит-

ников Мишель Форст выразили глубокую обеспокоенность по поводу эскала-

ции ограничений, которые правительство Израиля устанавливает в отношении 

правозащитников на оккупированной палестинской территории, и призвали 

Израиль соблюдать свои обязательства согласно международному праву отно-

сительно защиты правозащитников и содействия их работе.  

 

  Внутрипалестинское примирение 
 

16. Сохраняющийся палестинский политический раскол остается препят-

ствием на пути осуществления палестинских национальных чаяний. 16  марта 

движение ХАМАС объявило о формировании административного комитета для 

руководства сектором Газа — фактически, параллельного правительства. З мая 

движение раскрыло свою новую хартию, в которой, не дойдя до признания Из-

раиля, оно впервые согласилось с идеей палестинского государства в границах 

1967 года. 

17. В период с апреля правительство Государства Палестина урезало выплаты 

почти 60 000 служащих государственного сектора в секторе Газа, а в мае со-

кратило также платежи за электроэнергию, поставляемую в анклав Израилем, 

утверждая, что платить за такие услуги должен ХАМАС как сборщик налогов 

в Газе. 

18. Муниципальные выборы на Западном берегу, за исключением Восточного 

Иерусалима, состоялись 13 мая. Бойкот со стороны ХАМАС, помимо «Ислам-

ского джихада» и Народного фронта освобождения Палестины, помешал про-

ведению выборов в секторе Газа. По данным Центральной избирательной ко-

миссии, движение ФАТХ сохранило большинство из 3253 мест в местных со-

ветах (1260 мест путем аккламации, 429 мест в результате избирательной 

борьбы). Независимые кандидаты получили 1204 места (195 путем акклама-

ции, 1009 в результате избирательной борьбы). Другие партии и списки завое-

вали оставшиеся 360 мест. 

19. Перспективы примирения между ХАМАС и ФАТХ остаются слабыми. 

Оба движения продолжают призывать к единому правительству и открытым 

выборам, в том числе выборам в палестинский парламент и выборам прези-

дента, на всей оккупированной палестинской территории, однако они так и не 

могут договориться о вариантах их проведения. Ряд встреч и усилий по при-

мирению, организованных и предпринятых третьими сторонами, в том числе 

Египтом, Катаром и Российской Федерацией, не привели ни к какому ощути-

мому прогрессу. 

 

  Безопасность 
 

20. Отчетный период характеризовался сохраняющейся напряженностью, во-

оруженными вторжениями и рейдами со стороны израильских оккупационных 

сил и практически ежедневными столкновениями с палестинской молодежью и 

палестинскими демонстрантами во многих частях Западного берега, включая 

Восточный Иерусалим. Также продолжались акты насилия со стороны посе-

ленцев против мирных палестинцев. В течение отчетного периода в общей 

сложности 52 палестинца, включая 4 женщин и 10 детей, и 8 израильтян, 



A/72/35  

 

10/34 17-15561 

 

включая 5 женщин и 1 ребенка, были убиты в результате связанного с кон-

фликтом насилия, и многие другие получили ранения (см. диаграммы I и II). 

 

  Диаграмма I 

  Число израильтян и палестинцев, убитых в течение отчетного периода 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: Управление по координации гуманитарных вопросов. Имеется на сайте: http://www.ochaopt.org/. 
 a 

По состоянию на 14 августа 2017 года. 

 

 

 

  Диаграмма II 

  Число израильтян и палестинцев, получивших ранения в течение 

отчетного периода 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: Управление по координации гуманитарных вопросов. Имеется на сайте: http://www.ochaopt.org/. 

 
a
 По состоянию на 14 августа 2017 года. 
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  Иерусалим 
 

21. Израильские оккупационные силы в Восточном Иерусалиме временами 

вводят дополнительные ограничения в отношении передвижения и доступа к 

святым местам, что усиливает недовольство, сопротивление и даже насильствен-

ные действия. В июле нападение на израильского сотрудника сил безопасности 

со стороны израильских граждан арабского происхождения в Аль-Харам-аш-

Шарифе и последующее изменение статус-кво в этом святом месте вызвало кри-

зис, в который также оказались втянутыми Иордания как хранитель мусульман-

ских и христианских святых мест в городе и исламский Вакф. Международные 

усилия помогли урегулировать этот кризис, и правительство Израиля согласилось 

вернуться к первоначальным процедурам безопасности в этом комплексе. В ходе 

столкновений в период кризиса было убито 14 человек (6 палестинцев, 6 изра-

ильтян и 2 иорданца) и более тысячи человек — в подавляющем большинстве 

палестинцы — получили ранения. 21 июля, в период кризиса, палестинский пре-

зидент Махмуд Аббас приостановил контакты Государства Палестина с Израилем 

на всех уровнях, включая координацию вопросов безопасности. 

22. По данным Министерства внутренних дел Израиля, за период с начала ок-

купации в 1967 году до конца 2016 года Израиль отменил статус резидента по 

крайней мере 14 595 палестинцев из Восточного Иерусалима. Эта дискримина-

ционная система вынуждает многих палестинцев уезжать, что равносильно 

насильственному перемещению — серьезному нарушению международного пра-

ва, которое может составлять военное преступление согласно Римскому статуту 

Международного уголовного суда. 

 

  Сектор Газа 
 

23. Блокада сектора Газа, установленная Израилем с 2007 года в нарушение 

международного права, продолжается вот уже десятый год. В качестве оккупи-

рующей державы2 Израиль имеет обязательства перед гражданским населением, 

в частности содействовать быстрому и беспрепятственному прохождению гума-

нитарной помощи. Несмотря на предостережения, высказывавшиеся на протяже-

нии многих лет, в том числе страновой группой Организации Объединенных 

Наций, Газа продолжает идти по пути социально-экономического регресса. Про-

должающаяся гуманитарная помощь и предоставление международных услуг, 

особенно через посредство Ближневосточного агентства Организации Объеди-

ненных Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ 

(БАПОР), отчасти смягчают воздействие, но не могут остановить движение по 

наклонной плоскости, которое сделает Газу «непригодной для жизни» к 2020 го-

ду3. 

__________________ 

 
2
 См. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, 

Advisory Opinion, I.C.J. Reports 2004, p. 136, para.101. Имеется на сайте: http://www.icj-

cij.org/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-00-EN.pdf. См. также, например, 

резолюции 1860 (2009) и 2334 (2016) Совета Безопасности; резолюции 62/181 и 63/98 

Генеральной Ассамблеи; резолюцию 10/18 Совета по правам человека; и доклады 

Генерального секретаря, включая A/HRC/34/38, пункт 9. Утверждения Израиля о том, что 

его уход из Газы в 2005 году равносилен прекращению оккупации сектора Газа, были 

отвергнуты на том основании, что сохраняемый Израилем контроль над воздушным 

пространством, морским пространством и внешними границами Газы на непрерывной 

основе равнозначен эффективному контролю (см. Доклад Специального докладчика по 

вопросу о положении в области прав человека на палестинских территориях, 

оккупированных с 1967 года, A/61/470, пункт 7.) 

 
3
 См. United Nations country team in the Occupied Palestinian Territory, “Gaza ten years later”, 

July 2017. Имеется на сайте: https://unsco.unmissions.org/sites/default/files/ 

gaza_10_years_later — 11_july_2017.pdf. 

https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/96514396E8389A2C852575390051D574
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2334(2016)
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/1BFD3798C7567B4F852573FE005B8494
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/a06f2943c226015c85256c40005d359c/266c09ee14a80e708525753d006868b8?OpenDocument
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=16280
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session34/Pages/ListReports.aspx
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=12640
https://unsco.unmissions.org/sites/default/files/gaza_10_years_later_-_11_july_2017.pdf
https://unsco.unmissions.org/sites/default/files/gaza_10_years_later_-_11_july_2017.pdf
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24. Израиль продолжает также принудительно осуществлять ограничения на 

доступ в установленных в одностороннем порядке широких буферных районах в 

пределах анклава вдоль периметра Газы и жестко ограничивать доступ к морю 

для палестинских рыбаков, то и дело преследуя их и открывая по ним стрельбу, 

что ставит под угрозу их жизнь и подрывает их средства существования.  

25. Сельскохозяйственные земли, которым был причинен вред в ходе конфликта 

2014 года, еще многие годы не будут давать таких урожаев, которые были бы со-

поставимы с предконфликтными уровнями. Большинство из предприятий, кото-

рым был нанесен ущерб, так и не смогли полностью восстановить свою работу. 

Свыше миллиона палестинцев в Газе сталкиваются с умеренной или серьезной 

проблемой отсутствия продовольственной безопасности, хотя многие их них уже 

получают продовольственную помощь или социальные выплаты в иных формах. 

26. Экономика Газы по-прежнему находится в состоянии застоя, а уровень ни-

щеты составляет примерно 40 процентов. Свыше 42 процентов жителей Газы не 

имеют работы. Это особенно сильно бьет по молодежи; по состоянию на конец 

2016 года 60,3 процента людей в возрасте от 20 до 24 лет и 51,1 процента людей 

в возрасте от 25 до 29 лет не имели работы, что на 10 и 16 процентов, соответ-

ственно, больше, чем в предшествующие 10 лет. За последние 10 лет безработица 

среди женщин почти удвоилась и составила 64,4 процента, вследствие чего пока-

затель участия женщин на рынке труда в Газе является одним из самых низких в 

мире. Между тем способность палестинцев въезжать в Газу и выезжать из нее 

сохраняет важнейшее значение с точки зрения условий их существования. 

27. Подростки в секторе Газа — 43 процента населения составляют люди в воз-

расте до 15 лет — сталкиваются с многочисленными проблемами. Они живут в 

условиях социальной, культурной и экономической маргинализации и изоляции. 

Чтобы обеспечить защиту или кров для них самих и их семей, некоторые из них 

бросают школу в поисках не требующих большой квалификации рабочих мест, 

оставляют работу или женятся либо выходят замуж в раннем возрасте. 

28. В последние месяцы произошло значительное снижение поставок электро-

энергии, включая периоды энергетического голода, что вызвано сохраняющимся 

тупиком в отношениях между правительством Государства Палестина и ХАМАС. 

Поскольку правительство прекратило освобождать от налогов топливо для элек-

тростанции в Газе, а фактические власти отказались от покупки облагаемого 

налогом топлива, электростанция прекратила работу в апреле. Вследствие этого 

энергоснабжение Газы уменьшилось до уровня всего 120 мегаватт, и ежедневное 

отключение электроэнергии достигло 20 часов в день (см. диаграмму III). 
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  Диаграмма III 

  Электроснабжение в секторе Газа: предложение и спрос 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: Управление по координации гуманитарных вопросов. Имеется на сайте: 

http://www.ochaopt.org/. 
 

 

 

29. К концу 2017 года единственный источник воды в Газе будет истощен, и к 

2020 году этот процесс станет необратимым, если только не будет принято неза-

медлительных мер по исправлению положения. Доступ к безопасной питьевой 

воде в Газе через сеть водоснабжения общего пользования упал с 98,3 процента в 

2000 году до 10,5 процента в 2014 году по сравнению с 97 процентами на Запад-

ном берегу. Палестинцы в Газе вынуждены полагаться на воду из баков и емко-

стей для воды и на бутилированную воду и платить за нее. 

 

  Таблица 

  Водоснабжение и санитария в секторе Газа 
 

Показатель 2012 год 2017 год 2020 год (прогнозы) 

    
Доля воды из водоносного слоя 10% 20% 0% 

Год, когда водоносный слой мо-

жет стать непригодным к исполь-

зованию 

2016 2017 Водоносному слою будет 

нанесен необратимый 

ущерб 

Объем неочищенных или частич-

но очищенных сточных вод, отка-

чиваемых в океан  

90 000 куб. см/день 100 000–108 000 куб. 

см/день 

120 000 куб. см/день 

 

Источник: Управление по координации гуманитарных вопросов. Имеется на сайте: http://www.ochaopt.org/. 
 

 

  Поселения 
 

30. В течение отчетного период тревожными темпами росло строительство Из-

раилем поселений на оккупированной палестинской территории в нарушение 

четвертой Женевской конвенции и, совсем недавно, резолюции 2334 (2016) Сове-

та Безопасности. 

31. 23 ноября 2016 года оккупационные власти решили ускорить планы строи-

тельства 500 новых единиц жилья в незаконном поселении Рамат-Шломо, еще 

дальше вторгаясь в квартал Восточного Иерусалима Бейт-Ханина. 

32. В январе было сделано два важных объявления о строительстве в общей 

сложности 5500 единиц жилья в нескольких поселениях в зоне C на оккупиро-

ванном Западном берегу. 1 февраля 2017 года оккупирующая держава объявила о 

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
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своем намерении создать новое поселение для расселения жителей незаконного 

поселения-аванпоста Амона после его ликвидации 2 февраля на основании рас-

поряжения Верховного суда Израиля. Строительство по меньшей мере в четырех 

поселениях в Восточном Иерусалиме стало возможным благодаря предоставле-

нию разрешений на начало строительства более 900 единиц жилья. 

33. 6 февраля израильский Кнессет принял закон (так называемый «законопро-

ект о легализации»), который задним числом «узаконит» израильские поселения 

на находящейся в частной собственности палестинской земле. Законопроект был 

решительно осужден международным сообществом; израильские и палестинские 

неправительственные организации подали в Верховный суд Израиля апелляци-

онную жалобу против этого постановления. 

34. Весной 2017 года произошло еще одно существенное увеличение количе-

ства объявлений, касающихся поселений; были выдвинуты планы относительно 

строительства почти 4000 единиц жилья и было объявлено 2000 тендеров. Были 

также ускорены планы строительства примерно 3200 помещений, находящихся 

на различных стадиях процесса планирования, в 22 поселениях в зоне C на окку-

пированном Западном берегу, включая свыше 2800 единиц жилья. В Восточном 

Иерусалиме 770 помещений находятся на этапе окончательного утверждения, и 

оккупационные власти выдали разрешения на строительство еще более 360 по-

мещений. 

35. В июле были выдвинуты планы строительства более 2300 единиц жилья в 

Восточном Иерусалиме — на 30 процентов больше, чем за весь 2016 год. Сюда 

входят планы относительно примерно 1600 единиц, расширяющих кольцо посе-

лений к северу от Восточного Иерусалима, а также другие планы, реализация ко-

торых может быть связана со сносом палестинских домов. Помимо конфискации 

палестинской земли и собственности в результате такой поселенческой деятель-

ности, строительство всех вышеупомянутых жилищ повлечет за собой переселе-

ние еще десятков тысяч израильских поселенцев на оккупированную палестин-

скую территорию в грубое нарушение четвертой Женевской конвенции.  

36. 25 июля израильские поселенцы захватили квартиру в здании, находящемся 

в квартале H2 в городе Хевроне, в нарушение израильского приказа, объявляю-

щего часть этого здания закрытым военным объектом с учетом тянущегося уже 

три года оспаривания палестинской семьей требования поселенцев о признании 

права собственности. Со времени этого захвата палестинская семья, состоящая 

из 16 человек, половину из которых составляют дети, и живущая в другой квар-

тире в том же здании, рассказывала об ограничениях на доступ и об актах запу-

гивания.  

37. В настоящее время по меньшей мере 370 000 израильтян живут примерно в 

130 поселениях в зоне C, включая не меньше 85 000 поселенцев в глубине терри-

тории Западного берега. Если к этому числу добавить примерно 200 000 посе-

ленцев в Восточном Иерусалиме, то общая численность израильских поселенцев 

на оккупированной палестинской территории составляет по меньшей мере 

570 000 человек. 
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  Снос домов и перемещение населения 
 

38. В течение отчетного периода не наметилось никакого прогресса в том, что 

касается возвращения палестинских беженцев в их дома и возвращения им соб-

ственности. Тем временем снос палестинских домов и сооружений активизиро-

вался, причем большинство построек было разрушено под тем предлогом, что 

они были построены в отсутствие выданных Израилем разрешений, и это про-

должает усугублять проблему перемещения палестинского гражданского населе-

ния, включая и общины бедуинов (см. диаграммы IV и V). 

 

  Диаграмма IV 

  Число снесенных палестинских построек в течение отчетного периода 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: Управление по координации гуманитарных вопросов. Имеется на сайте: 

http://www.ochaopt.org/. 
 a 

По состоянию на 14 августа 2017 года. 
 

 

 

  Диаграмма V 

  Число палестинцев, перемещенных в результате сноса домов в течение 

отчетного периода 
 

 

Источник: Управление по координации гуманитарных вопросов. Имеется на сайте: 

http://www.ochaopt.org/. 
 

 

 

39. Как было отмечено «четверкой», 70 процентов территории зоны C в одно-

стороннем порядке взяты для использования исключительно в израильских це-
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лях, в большинстве случаев посредством их включения в границы местных или 

региональных советов поселений или их объявления «государственной землей». 

Почти все оставшиеся 30 процентов территории зоны C, которая в значительной 

мере является частной палестинской собственностью, по сути дела недоступны 

для освоения палестинцами, поскольку для этого требуются разрешения изра-

ильских оккупационных властей, которые практически никогда не предоставля-

ются. Продолжается процесс объявления дополнительных участков в зоне  C 

«государственной землей», который потенциально может затронуть любые зем-

ли, если нельзя определенно доказать, что они являются палестинской частной 

собственностью, и это вызывает сильные ощущения отсутствия безопасности у 

сотен палестинских семей, угрожая им насильственным переселением. 

 

  Ограничения на передвижение 
 

40. Израиль по-прежнему сохраняет барьеры безопасности, ограничивающие 

передвижение палестинцев в зоне C и в других районах Западного берега, поми-

мо барьеров вокруг сектора Газа, что приводит к физическому раздроблению па-

лестинской территории и к разделению и изоляции палестинских общин. В тече-

ние отчетного периода были введены еще большие ограничения, сказавшиеся на 

доступе фермеров к их сельскохозяйственным угодьям, изолированным стеной, 

которая сооружается Израилем с 2002 года и 88 процентов которой находятся в 

пределах оккупированной палестинской территории. В Восточном Иерусалиме 

стена физически разделяет палестинские общины на две отдельные стороны вме-

сто всего лишь разделения юрисдикций, как это было раньше. В мае израильские 

оккупационные силы добавили новые меры к и без того жестким ограничениям 

на передвижения палестинцев в Хевроне — городе, разделенном на районы, в ко-

торые палестинцам запрещено входить, и районы, в которых им разрешено жить. 

41. Строительство предназначенных только для израильтян транспортных ко-

ридоров, или объездных дорог, на оккупированном Западном берегу указывает на 

целенаправленные усилия по аннексии этих районов. В отсутствие мер по облег-

чению свободы передвижения для палестинцев на оккупированном Западном бе-

регу и в секторе Газа размещение коридоров по-прежнему четко указывает на об-

легчение и поддержку присутствия поселенцев на Западном берегу.  

 

  Палестинские заключенные 
 

42. По данным Пенитенциарной службы Израиля, по состоянию на май 

2017 года в израильских тюрьмах находилось 6020 палестинцев, из которых 

475 были задержаны в административном порядке. Палестинские заключенные 

содержатся в тюрьмах в самом Израиле вопреки нормам международного пра-

ва, которое предусматривает, что они должны содержаться в пределах оккупи-

рованной территории, и это, в свою очередь, приводит к ограничениям в отно-

шении их свиданий с членами семьи. 

43. 17 апреля 2017 года 1500 палестинских заключенных, удерживаемых Из-

раилем, объявили бессрочную массовую голодную забастовку с целью добить-

ся базовых прав и обратить внимание на трудные гуманитарные условия, в ко-

торых находятся палестинские заключенные и задержанные. После междуна-

родного давления и гарантий со стороны Израиля забастовка закончилась 

27 мая договоренностью между палестинскими заключенными и израильскими 

властями. 

44. Кроме того, Организация Объединенных Наций документально подтвер-

дила более широкое использование административного задержания палестин-

скими силами безопасности на Западном берегу и факты произвольного задер-

жания движением ХАМАС предполагаемых политических противников, вклю-
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чая членов движения ФАТХ и бывших сотрудников Палестинского органа в 

секторе Газа. Помимо этого, Управление Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека систематически получает и доку-

ментально подтверждает заслуживающие доверия заявления о пытках и жесто-

ком обращении с палестинскими заключенными на Западном берегу и в секто-

ре Газа, включая случаи, приведшие к смерти. 

 

  Социально-экономическое положение 
 

45. По данным Управления по координации гуманитарных вопросов, по со-

стоянию на начало 2017 года каждый второй палестинец на оккупированной 

палестинской территории нуждался в гуманитарной помощи. Все 4,8  миллиона 

палестинцев на оккупированной палестинской территории, включая Восточ-

ный Иерусалим, сейчас сталкиваются с рисками с точки зрения защиты, вклю-

чая и 350 000 палестинцев, живущих в 67 общинах на Западном берегу, под-

верженных риску насилия со стороны поселенцев.  

46. 22 февраля правительство Государства Палестина выступило с Нацио-

нальной политической программой на 2017–2022 годы4, в которой оно опреде-

лило прекращение оккупации в качестве главнейшего национального приори-

тета. Согласованная с Повесткой дня в области устойчивого развития на пери-

од до 2030 года, Программа имеет три компонента: путь к независимости, ре-

форма правительства и устойчивое развитие. В ней определены 30 направле-

ний национальной политики. Рамочная программа Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи в целях развития для Государства Палестина 

нацелена на поддержку этих национальных приоритетов в области развития.  

47. Израиль, оккупирующая держава, контролирует все ресурсы поверхност-

ных и грунтовых вод, оставляя лишь 15 процентов для использования пале-

стинцами. В январе обе стороны договорились возобновить работу совместно-

го израильско-палестинского комитета по водным ресурсам с целью улучшить 

водную инфраструктуру и водоснабжение на оккупированном Западном берегу 

и в Газе. 

48. Длительная оккупация существенно подорвала сельское хозяйство в Па-

лестине, поскольку и горизонтальное, и вертикальное расширение сельскохо-

зяйственного сектора было ограничено на протяжении десятилетий. Помимо 

ограничений на водопользование в результате ограничений в доступе, земель-

ные ресурсы в зоне C используются недостаточно. Орошение неиспользуемого 

района, а также доступ к дополнительным естественным пастбищам и лесным 

угодьям может дать палестинской экономике дополнительно 704  млн долл. 

США в виде добавочной стоимости, что равно 7 процентам валового внутрен-

него продукта. 

49. По данным Управления по координации гуманитарных вопросов, стена 

оказала значительное воздействие на продуктивность сельского хозяйства на 

Западном берегу, поскольку некоторые фермеры разлучены с их землями по 

«другую» сторону стены. Например, урожай с оливковых деревьев в районе 

между стеной и «зеленой линией» примерно на 65 процентов меньше по срав-

нению с такими же деревьями, к которым имеется доступ в течение всего года.  

  

__________________ 

 
4
 Имеется на сайте: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/npa_english_final_approved_20_2_2017_ 

printed.pdf. 
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Глава III 
 

  Мандат Комитета 
 

 

50. Комитет по осуществлению неотъемлемых прав палестинского народа 

был учрежден Генеральной Ассамблеей в соответствии с ее резолюцией  3376 

(XXX) от 10 ноября 1975 года и был уполномочен рекомендовать программу, 

которая позволила бы палестинскому народу осуществлять его неотъемлемые 

права на самоопределение и на национальную независимость и суверенитет, 

равно как и право на возвращение к своим очагам и к своему имуществу, отку-

да они были перемещены, — права, признанные Ассамблеей в ее резолю-

ции 3236 (XXIX) от 22 ноября 1974 года. Мандат Комитета значительно изме-

нился на протяжении лет с ориентацией на более широкую информационно-

пропагандистскую работу для отстаивания неотъемлемых прав палестинского 

народа и на мобилизацию помощи. С дополнительной информацией о работе 

Комитета можно ознакомиться на веб-сайте Отдела по правам палестинцев 

Секретариата по адресу: http://www.un.org/unispal/. 

51. Совсем недавно, 30 ноября 2016 года, Генеральная Ассамблея продлила 

мандат Комитета (резолюция 71/20), просила Генерального секретаря продол-

жать предоставлять Отделу по правам палестинцев необходимые ресурсы для 

выполнения его программы работы (резолюция 71/21) и просила продолжать 

осуществление специальной программы информации по вопросу о Палестине 

Департамента общественной информации Секретариата (резолюция  71/22). 

Ассамблея приняла также резолюцию 71/23, озаглавленную «Мирное урегули-

рование вопроса о Палестине», в которой она вновь подтвердила почти едино-

душную международную позицию в отношении компонентов справедливого, 

прочного и всеобъемлющего решения. 

52. Работа Комитета полностью согласуется с решениями главных межправи-

тельственных органов Организации Объединенных Наций, таких как Совет 

Безопасности, Генеральная Ассамблея, Экономический и Социальный Совет, 

равно как и с работой Генерального секретаря и программ, фондов и специали-

зированных учреждений системы Организации Объединенных Наций, с кото-

рыми он сотрудничает. 

http://www.un.org/unispal/
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/FBE666B979AB8B2B85258099005643C1
https://undocs.org/ru/A/RES/71/21
https://undocs.org/ru/A/RES/71/22
https://undocs.org/ru/A/RES/71/23
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Глава IV 
 

  Организация работы 
 

 

 A. Членский состав и должностные лица 
 

 

53. Комитет состоит из 26 государств-членов, представляющих различные 

региональные группы и поддерживающих международный консенсус в отно-

шении решения на основе принципа сосуществования двух государств, как то: 

Афганистан, Беларусь, Многонациональное Государство Боливия, Боливариан-

ская Республика Венесуэла, Гайана, Гвинея, Индия, Индонезия, Кипр, Куба, 

Лаосская Народно-Демократическая Республика, Мадагаскар, Малайзия, Ма-

ли, Мальта, Намибия, Нигерия, Никарагуа, Пакистан, Сенегал, Сьерра-Леоне, 

Тунис, Турция, Украина, Эквадор и Южная Африка.  

54. На заседаниях Комитета присутствуют 24 наблюдателя: Алжир, Бангла-

деш, Болгария, Вьетнам, Египет, Иордания, Ирак, Йемен, Катар, Китай, Кувейт, 

Ливан, Ливия, Мавритания, Марокко, Нигер, Объединенные Арабские Эмира-

ты, Саудовская Аравия, Сирийская Арабская Республика и Шри-Ланка, а также 

Государство Палестина, Африканский союз, Лига арабских государств (ЛАГ) и 

Организация исламского сотрудничества (ОИС). 

55. Повседневные задачи Комитета выполняются его Бюро. На своем 

381-м заседании 16 февраля 2017 года Комитет избрал Председателем Фоде 

Сека (Сенегал), заместителями Председателя Махмуда Сайкала (Афганистан), 

Анаянси Родригес Камехо (Куба), Диан Триансиах Джани (Индонезия), Невил-

ла Мелвина Герце (Намибия) и Марию Рубьялес де Чаморро (Никарагуа) и До-

кладчиком Кармело Ингуанеса (Мальта). Государство Палестина участвует в 

работе Бюро в качестве наблюдателя. 

56. Нынешний состав Совета Безопасности включает в себя в качестве из-

бранных членов четырех членов и наблюдателей Комитета, а именно Боливию 

(Многонациональное Государство), Египет, Сенегал и Украину. 

 

 

 B. Участие в работе Комитета 
 

 

57. Как и в предыдущие годы, Комитет подтвердил, что все государства  — 

члены Организации Объединенных Наций и наблюдатели, желающие участво-

вать в работе Комитета, приглашаются делать это. В соответствии с устано-

вившейся практикой представитель Государства Палестина принимал участие 

в работе Комитета в качестве наблюдателя, присутствовал на всех его заседа-

ниях, проводил брифинги и выступал с замечаниями и предложениями для 

рассмотрения Комитетом и его Бюро. Рабочая группа Комитета прилагала все 

усилия для того, чтобы гарантировать участие организаций гражданского об-

щества, включая израильских сторонников мира.  
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Глава V 
 

  Меры, принятые Комитетом 
 

 

 A. Меры, принятые в соответствии с резолюцией 71/20 

Генеральной Ассамблеи 
 

 

 1. Меры, принятые Советом Безопасности 
 

58. В ходе открытых прений в Совете Безопасности, состоявшихся 19  октября 

2016 года и 17 января, 20 апреля и 25 июля 2017 года, члены Комитета высту-

пили с заявлениями, в которых особо отметили сложившуюся ситуацию и при-

звали Совет Безопасности принять соответствующие меры для прекращения 

продолжающихся нарушений и подтверждения своих обязанностей по содей-

ствию мирному урегулированию конфликта (см. S/PV.7792; S/PV.7863; 

S/PV.7929; S/PV.8011 (resumption 1)). 

 

 2. Меры, принятые Бюро Комитета 
 

59. Члены Бюро представляли Комитет на всех международных конференци-

ях, организовывавшихся в соответствии с программой работы. В рамках этих 

мероприятий делегация Комитета встречалась с высокопоставленными долж-

ностными лицами из соответствующих принимающих стран. В частности, в 

Манагуа делегация Комитета встретилась с министром иностранных дел Ника-

рагуа и с парламентариями. В Мехико делегация Комитета провела консульта-

ции с высокопоставленными должностными лицами Министерства иностран-

ных дел Мексики и с парламентариями. В Баку делегация Комитета встрети-

лась с высокопоставленными должностными лицами Министерства иностран-

ных дел Азербайджана. 

60. 2 ноября 2016 года Бюро провело свое второе ежегодное выездное сове-

щание для обзора работы Комитета. Обсуждавшиеся вопросы включали про-

грамму работы Комитета на 2017 год, цели организации международных меро-

приятий Комитета и идеи относительно более эффективной информационно-

пропагандистской работы и взаимодействия с государствами-членами и граж-

данским обществом. 

61. 22 марта 2017 года Бюро встретилось с новым Генеральным секретарем 

Антониу Гутерришем с целью ознакомить его с работой Комитета и заручиться 

его постоянной поддержкой. Бюро передало ощущение безотлагательности, 

испытываемое государствами-членами в отношении осуществления решения 

на основе принципа сосуществования двух государств в границах, существо-

вавших до 1967 года, в условиях продолжающейся израильской оккупации и 

ухудшающегося положения в области прав человека и гуманитарного положе-

ния, резкого роста поселенческой деятельности и существования в реальности 

лишь одного государства. Смягчение страданий палестинского народа и реали-

зация его неотъемлемых прав по-прежнему рассматривается как проверка до-

верия к Организации. В частности, Бюро просило Генерального секретаря в 

полной мере использовать один из главных инструментов, имеющихся в насто-

ящее время в его распоряжении — его ежеквартальные доклады об осуществ-

лении резолюции 2334 (2016) Совета Безопасности. 

62. 18 мая 2017 года в письме на имя Генерального секретаря Комитет изло-

жил свою позицию по ежеквартальному докладу, заявив, что доклад должен 

быть предметным, в письменном виде, и должен четко указывать, осуществля-

ют ли соответствующие стороны положения этой резолюции.  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/20
https://unispal.un.org/dpa/dpr/UNISPAL.NSF/e872be638a09135185256ed100546ae4/b8632a6c5e6a55cc852580560048e0b6?OpenDocument
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/32954E1AC8346676852580AE006C4D81
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/EBB3B64AA27C128F8525810D006B2755
https://undocs.org/ru/S/PV.8011
https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
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63. Председатель Комитета выступил с заявлением на заседании Совета ми-

нистров иностранных дел ОИС, состоявшемся в Абиджане, Кот-д’Ивуар, 10 и 

11 июля 2017 года. 

 

 

 B. Меры, принятые Комитетом и Отделом по правам 

палестинцев в соответствии с резолюциями 71/20 и 71/21 

Генеральной Ассамблеи  
 

 

 1. Заседания Комитета в Центральных учреждениях 
 

64. В течение отчетного периода Комитет провел шесть периодических засе-

даний в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций в Нью-

Йорке помимо восьми неофициальных заседаний его Бюро и заседаний его Ра-

бочей группы. На своем 378-м заседании 3 октября 2016 года Комитет утвер-

дил свой ежегодный доклад. На своем 379-м заседании 15 ноября Комитет 

утвердил для представления Генеральной Ассамблее проекты четырех резолю-

ций, озаглавленные «Комитет по осуществлению неотъемлемых прав пале-

стинского народа», «Отдел по правам палестинцев Секретариата», «Специаль-

ная программа информации по вопросу о Палестине Департамента обществен-

ной информации Секретариата» и «Мирное урегулирование вопроса о Пале-

стине». 380-е заседание 29 ноября было посвящено Международному дню со-

лидарности с палестинским народом. 16 февраля 2017 года на своем 381-м за-

седании, на котором присутствовал руководитель аппарата Генерального сек-

ретаря Организации Объединенных Наций, Комитет переизбрал своих Предсе-

дателя, заместителей Председателя и Докладчика и принял свою ежегодную 

программу работы. На своем 382-м заседании 17 мая Комитет сосредоточил 

внимание на докладах о работе уже проведенных им международных конфе-

ренций и принял программу для предстоящих международных конференций. 

На своем 383-м заседании 8 августа Комитет заслушал доклады о своих самых 

последних международных встречах. 

65. 17 марта Комитет организовал в Центральных учреждениях Организации 

Объединенных Наций в Нью-Йорке публичное мероприятие на полях шестьде-

сят первой сессии Комиссии по положению женщин под названием «В беседе с 

д-ром Ханан Ашрауи». Г-жа Ашрауи является членом Исполкома Организации 

освобождения Палестины. 

66. По случаю Дня палестинских заключенных 18 апреля Комитет в сотруд-

ничестве с Постоянной миссией наблюдателя от Государства Палестина при 

Организации Объединенных Наций организовал просмотр фильма под назва-

нием “Ghost Hunting” («Охота за привидениями»). 

67. В указанных выше публичных мероприятиях, равно как и в других, орга-

низованных Рабочей группой Комитета (см. пункты 80–85), приняли участие 

представители правительств, межправительственных организаций и подразде-

лений системы Организации Объединенных Наций, а также парламентарии и 

представители гражданского общества и средств массовой информации.  

 

 2. Программа международных совещаний и конференций 
 

68. В отчетный период под эгидой Комитета были проведены следующие 

международные мероприятия: 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/20
https://undocs.org/ru/A/RES/71/21
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 a) Проведенное под эгидой Организации Объединенных Наций обсуждение 

«за круглым столом» по вопросу о Палестине на тему «Наведение мостов 

с палестинской диаспорой в Центральной Америке», Манагуа, 4 февраля, 

и визит делегации Комитета в Мехико, 7 февраля 2017 года 
 

69. Эта встреча «за круглым столом» опиралась на итоги съезда палестинской 

диаспоры, состоявшегося в 2016 году в Вифлееме, и способствовала контактам 

между палестинцами на оккупированной палестинской территории и диаспо-

рой в 10 странах Центральной и Южной Америки. Участники обсудили вопрос 

о том, как усилить международную информационно-пропагандистскую работу, 

чтобы добиться прекращения израильской оккупации и содействовать соци-

ально-экономическому развитию в Палестине. Участники «круглого стола» 

приняли Декларацию Манагуа, обязующую участников и их организации 

укреплять сотрудничество между различными общинами диаспоры с целью со-

здать региональный блок в Центральной Америке, принять участие в предсто-

ящих встречах в Центральных учреждениях Организации Объединенных 

Наций в июне и в Сантьяго, Чили, в октябре 2017 года и увеличить число поез-

док в Палестину. 

70. 7 февраля после участия в этом обсуждении «за круглым столом» делега-

ция Комитета посетила Мехико для встреч с высокопоставленными должност-

ными лицами Министерства иностранных дел и председателями двух комиссий 

Сената по иностранным делам, а также с председателем мексиканско-

палестинской группы дружбы в Палате депутатов. Постоянный представитель 

Никарагуа и Постоянный наблюдатель от Палестины также выступили перед 

студентами, разработчиками политики и дипломатами в Дипломатической ака-

демии. 

 

 b) Семинар-практикум Организации Объединенных Наций по наращиванию 

потенциала для достижения целей в области устойчивого развития, 

предназначенный для представителей Государства Палестина, на тему 

«Партнерские отношения для расширения возможностей будущего 

Государства Палестина: цель 17 в области устойчивого развития и 

сотрудничество Юг-Юг и трехстороннее сотрудничество», Бейрут, 

27 и 28 апреля 2017 года 
 

71. Семинар-практикум был организован в сотрудничестве с Экономической 

и социальной комиссией для Западной Азии (ЭСКЗА) и предназначался для 

палестинских гражданских служащих среднего уровня, занимающихся вопро-

сами реализации целей в области устойчивого развития. Он предназначался 

для того, чтобы добиться общего понимания практики сотрудничества Юг -Юг 

и трехстороннего сотрудничества в качестве важного средства для достижений 

целей в области устойчивого развития в Палестине, и дал практические ин-

струменты и методы для осознания внутренних проблем и возможностей. От-

части семинар-практикум базировался на проведенном в 2016 году семинаре 

Организации Объединенных Наций по вопросу об оказании помощи палестин-

скому народу на тему «Повестка дня на период до 2030 года: путь к созданию 

мирного, независимого и стабильного Государства Палестина» и учитывал 

другие инициативы в области наращивания потенциала, предпринимаемые 

страновой группой Организации Объединенных Наций в Палестине. 
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 c) Форум Организации Объединенных Наций в связи с пятидесятой 

годовщиной оккупации, озаглавленный «Прекращение оккупации: путь 

к независимости, справедливости и миру для Палестины» и «Создание 

пространства для прав человека, развития и справедливого мира», 

Нью-Йорк, 29 и 30 июня 2017 года 
 

72. Форум представлял собой двухдневное мероприятие: в первый день вни-

мание было сосредоточено на дипломатических и политических аспектах про-

должающейся оккупации, а во второй — на информационно-пропагандистских 

стратегиях и рекомендациях гражданского общества. 

73. В первый день Форум собрал международных экспертов, представителей 

дипломатического сообщества, гражданского общества, включая палестинцев 

и израильтян, а также ученых и учащихся, различных по своему происхожде-

нию и по своим взглядам. В ходе серии прошедших под руководством ведуще-

го интерактивных групповых обсуждений была подчеркнута важность прекра-

щения оккупации в качестве предварительного шага на пути к мирному урегу-

лированию израильско-палестинского конфликта. Участники отметили, что, 

несмотря на то, какой ценой это обходится Израилю, с учетом его нынешнего 

процветания и расширяющихся международных отношений, в том числе в 

Группе 77 и Китая, Израиль не имеет никакого стимула положить конец окку-

пации и принять меры в пользу решения на основе принципа сосуществования 

двух государств. Участники подчеркнули необходимость того, чтобы междуна-

родное сообщество настаивало на обеспечении подотчетности и соблюдении 

норм международного права, включая соответствующие резолюции Организа-

ции Объединенных Наций, в том числе резолюцию 2334 (2016). Хотя эксперты 

признали, что мирное и долговременное решение не является близким, они, 

тем не менее, подчеркивали важность многосторонних мирных усилий и кон-

структивного взаимодействия с партнерами из гражданского общества на пути 

к конечному решению на основе принципа сосуществования двух государств.  

74. На второй день в число участников входили представители ведущих па-

лестинских, израильских и международных правозащитных организаций, 

групп, занимающихся вопросами предотвращения конфликтов, и дипломатиче-

ских консультативных групп, женских и молодежных групп, политических 

партий, церквей, еврейской общины в Соединенных Штатах и палестинской 

диаспоры, в том числе в Соединенных Штатах и в Чили. В ходе обсуждений 

внимание было сосредоточено на перспективах на местах, использовании аль-

тернативных механизмов для анализа и политических рекомендациях, имею-

щих целью обеспечить подотчетность и проложить путь к справедливому и 

прочному миру, помимо выраженной обеспокоенности по поводу уменьшаю-

щегося пространства для действий гражданского общества в условиях отсут-

ствия политической воли. Общей нитью в ходе дискуссий был призыв граж-

данского общества и к гражданскому обществу добиваться результатов посред-

ством его собственной деятельности, помимо оказания давления на правитель-

ства в целях принятия мер для обеспечения соблюдения норм международного 

права и резолюций Организации Объединенных Наций. 

 

 d) Международная конференция по вопросу о Иерусалиме, озаглавленная 

«Иерусалим и международное сообщество: оказание политической и 

экономической поддержки», Баку, 20 и 21 июля 2017 года, в сотрудничестве 

с ОИС 
 

75. Конференция имела целью представить идеи и предложения относитель-

но того, как международное сообщество, в особенности государства  — члены 

ОИС, могут оказать конкретную поддержку палестинскому населению в Иеру-

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
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салиме, уделяя главное внимание образованию и профессиональной подготов-

ке для укрепления жизнестойкости, а также экономическому восстановлению и 

развитию. 

76. На фоне напряженности и столкновений в районе мечети Аль-Акса 

участники предостерегли, что дальнейшее нарушение исторического статус -

кво в Аль-Харам-аш-Шарифе грозит разжиганием религиозных чувств и пере-

растанием израильско-палестинского/арабского конфликта из политического в 

религиозный. Чтобы решить проблему ухудшающегося социально-экономи-

ческого положения палестинского населения в Восточном Иерусалиме, участ-

ники призвали усилить поддержку извне, например посредством прямых инве-

стиций в развитие инфраструктуры туризма и образования, предоставления 

возможностей для получения образования и наращивания потенциала за гра-

ницей и предоставления разрешения арабам-христианам и мусульманам со-

вершать паломничество в Восточный Иерусалим, даже в условиях оккупации.  

77. Конференция завершилась принятием от имени организаторов  — Комите-

та и ОИС — коммюнике с решительным осуждением закрытия мечети Аль-

Акса и с призывом к международному сообществу вновь заявить об уважении 

исторического статус-кво и вынудить Израиль отменить все меры, нарушаю-

щие этот статус-кво. 

 

 3. Сотрудничество с межправительственными и региональными 

организациями  
 

78. В течение всего года Комитет продолжал сотрудничать с межправитель-

ственными организациями. Комитет высоко оценивает активное участие пред-

ставителей этих организаций в различных международных мероприятиях, про-

ходивших под его эгидой, и помощь коспонсора ОИС в организации Междуна-

родной конференции по вопросу о Иерусалиме. Африканский союз, ЛАГ и 

ОИС в качестве наблюдателей при Комитете регулярно присутствуют на засе-

даниях Комитета и его Рабочей группы и участвуют в их работе.  

79. 10 и 11 июля 2017 года делегация Комитета участвовала в сорок четвер-

той сессии Совета министров иностранных дел ОИС в Абиджане.  

 

 4. Сотрудничество с гражданским обществом 
 

80. В октябре 2016 года Рабочая группа Комитета приняла новую стратегию с 

важнейшей целью содействовать реализации неотъемлемых прав палестинско-

го народа через посредство более активного сотрудничества с гражданским 

обществом. 

81. В соответствии со своей новой стратегией Рабочая группа Комитета под 

председательством заместителя Постоянного представителя Мальты оказывала 

поддержку действиям организаций гражданского общества, отстаивающих 

права палестинцев и справедливый мир, посредством проведения мероприятий 

в Центральных учреждениях, на которые приглашались все государства-члены 

и государства-наблюдатели, включая следующие: 

 a) брифинг организаций «Аль-Хак», «Международная амнистия» и 

«Хьюман райтс вотч» по вопросам, касающимся положения в области прав че-

ловека на оккупированной палестинской территории, 18 октября 2016 года;  

 b) выступление Сухад Бабаа, Исполнительного директора организации 

«Справедливое видение», на специальном заседании Комитета в ознаменова-

ние Международного дня солидарности с палестинским народом 29  ноября 

2016 года; 
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 c) беседа с палестинским политическим деятелем Ханан Ашрауи 

17 марта 2017 года. Это мероприятие состоялось на полях шестьдесят первой 

сессии Комиссии по положению женщин; 

 d) проведенный 30 июня 2017 года форум гражданского общества под 

названием «Создание пространства для прав человека, развития и справедли-

вого мира» как часть двухдневного мероприятия в связи с пятидесятой годов-

щиной оккупации. 

82. Поддержка палестинским и другим организациям гражданского общества 

была также оказана путем приглашения представителей гражданского обще-

ства, базирующихся на оккупированной палестинской территории и в Израиле, 

принять участие в Форуме 29 и 30 июня. Помимо этого, Рабочая группа содей-

ствовала приглашению представителей гражданского общества для выступле-

ния на других мероприятиях, включая презентацию Нура Арафеха, стипендиа-

та, занимающегося исследованиями по вопросам политики в организации 

«Аш-Шабака: Палестинская сеть по вопросам политики», в ходе летнего курса 

на тему «Палестина: полвека оккупации — юридический, политический и че-

ловеческий подход», проведенного в Мадриде в период с 3 по 7 июля 2017 го-

да. 

83. Для расширения своей сети партнеров из гражданского общества Комитет 

продолжал налаживать контакты с палестинскими, израильскими и другими 

организациями через свою Рабочую группу и через Отдел по правам палестин-

цев. Представители гражданского общества приглашались принять участие во 

всех публичных международных встречах, организуемых под эгидой Комитета. 

Дополнительные организации и парламентарии участвовали в работе Комитета 

посредством проведения мероприятий в Никарагуа и Мексике; поддержания 

связей с отделениями Организации Объединенных Наций на местах и с коор-

динаторами неправительственных организаций в Центральных учреждениях; 

участия в конференциях и встречах, организуемых гражданским обществом в 

Нью-Йорке и Вашингтоне, федеральный округ Колумбия; неофициальных кон-

сультаций; и кабинетных исследований.  

84. В течение отчетного периода новые партнерские связи с гражданским 

обществом в целях мобилизации международной поддержки и оказания помо-

щи палестинскому народу были установлены с общинами палестинской диас-

поры в Латинской Америке, Канаде и Соединенных Штатах. 

85. Отдел по правам палестинцев продолжал вести веб-страницу, посвящен-

ную гражданскому обществу и вопросу о Палестине (https://unispal.un.org/DPA/ 

DPR/unispal.nsf/ngo.htm), поддерживая информационно-просветительскую ра-

боту с организациями гражданского общества, повышая их осведомленность о 

деятельности Комитета и содействуя укреплению сотрудничества. Еженедель-

ный онлайновый бюллетень NGO Action News («Новости о деятельности 

НПО») (https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/add2.htm) держал Рабочую 

группу Комитета в курсе деятельности гражданского общества в вопросе о Па-

лестине. Эта публикация, распространяемая среди приблизительно 900 органи-

заций гражданского общества по всему миру, поддерживает усилия по обмену 

информацией, созданию объединений и координации инициатив гражданского 

общества, направленных на содействие реализации неотъемлемых прав пале-

стинского народа, достижение прекращения оккупации и продвижение вперед 

по пути к справедливому и прочному миру.  

 

  Парламенты, межпарламентские организации и местные органы власти 
 

86. Комитет по-прежнему придавал большое значение развитию связей с 

национальными и региональными парламентами и их организациями. Пред-
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ставители парламентов и межпарламентских организаций участвовали в меж-

дународных мероприятиях, организованных Комитетом в течение отчетного 

периода. В частности, в международных совещаниях, проведенных под эгидой 

Комитета, приняли участие члены Палестинского законодательного совета, 

Парламентской ассамблеи стран Средиземноморья и израильского Кнессета. 

Делегация Комитета провела встречи с парламентариями в Никарагуа и Мек-

сике. 

 

 5. Исследования, мониторинг и публикации 
 

87. Отдел по правам палестинцев изучал и отслеживал деятельность в связи с 

вопросом о Палестине и удовлетворял просьбы о предоставлении в этой связи 

информации и проведении брифингов. Под руководством Комитета Отдел под-

готовил для распространения нижеперечисленные публикации 

(см. http://www.un.org/unispal): 

 a) ежемесячный бюллетень о деятельности системы Организации Объ-

единенных Наций и межправительственных организаций, имеющей отношение 

к вопросу о Палестине; 

 b) доклады о работе международных совещаний и конференций, орга-

низованных под эгидой Комитета; 

 c) специальный бюллетень и информационные записки, посвященные 

проведению Международного дня солидарности с палестинским народом ; 

 d) ежегодная подборка резолюций и решений Генеральной Ассамблеи, 

Совета Безопасности и Экономического и Социального Совета, имеющих от-

ношение к вопросу о Палестине; 

 e) периодические обзоры событий, касающихся ближневосточного 

мирного процесса.  

 

 6. Информационная система Организации Объединенных Наций по вопросу 

о Палестине 
 

88. В сотрудничестве с соответствующими службами Секретариата Отдел по 

правам палестинцев продолжал обеспечивать администрирование, поддержку, 

расширение и развитие Информационной системы Организации Объединен-

ных Наций по вопросу о Палестине в целях повышения международной осведом-

ленности по вопросу о Палестине, а также международной поддержки прав пале-

стинского народа и справедливого, мирного решения посредством работы Комитета. 

Отдел продолжал также вести свои страницы в сетях «Фейсбук», «Твиттер» и 

«Ютуб» для распространения информации о работе, которую ведут Комитет и 

подразделения системы Организация Объединенных Наций по вопросу о Па-

лестине. 

 

 7. Программа повышения квалификации сотрудников правительства 

Государства Палестина 
 

89. В соответствии с резолюциями Генеральной Ассамблеи, включая резолю-

цию 71/20, и в рамках своих постоянных усилий по дальнейшему расширению 

программы укрепления потенциала сотрудников правительства Государства 

Палестина в целях оказания правительству поддержки в обеспечении жизне-

стойкости и устойчивости будущего независимого Государства Палестина От-

дел по правам палестинцев организовал и руководил рядом инициатив по 

наращиванию потенциала в консультации с Постоянной миссией наблюдателя 

от Государства Палестина при Организации Объединенных Наций в Нью-

Йорке. Они включали мобилизацию международной и региональной поддержки и 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/20
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ресурсов, в том числе в рамках сотрудничества Юг — Юг и трехстороннего сотруд-

ничества, для содействия национальным усилиям по осуществлению Повестки 

дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, в которой содер-

жится обязательство относительно того, что «никто не будет забыт». 

90. В октябре и ноябре 2016 года Отдел организовал ежегодную программу 

подготовки для сотрудников правительства Государства Палестина в Нью-Йорке 

и Женеве, соответственно. Программы подготовки позволяют палестинским со-

трудникам знакомиться с различными аспектами многогранной работы Секре-

тариата и других органов Организации Объединенных Наций, включая Гене-

ральную Ассамблею, Совет Безопасности и Экономический и Социальный Со-

вет, а также Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве. Кроме то-

го, в ноябре 2016 года Отдел в сотрудничестве с Научно-исследовательским ин-

ститутом ЮНЕСКО по изучению водных ресурсов организовал четырехднев-

ный учебный курс по управлению конфликтами вокруг водных ресурсов для па-

лестинских гражданских служащих в Рамалле, предназначенный для руководите-

лей, занимающихся водными ресурсами, руководящих работников, принимаю-

щих решения, и других лиц, причастных к комплексному управлению водными 

ресурсами и к ведению переговоров в этой области. В том же месяце Комитет 

финансировал участие палестинских сотрудников в онлайновом курсе, озаглав-

ленном «Введение в водную дипломатию», который был разработан Учебным и 

научно-исследовательским институтом Организации Объединенных Наций 

(ЮНИТАР) с целью укрепить их способность оценивать, предотвращать и реаги-

ровать на напряженность, возникающую в связи с нехваткой воды и неправиль-

ным управлением водными ресурсами. В марте 2017 года Комитет финансировал 

через посредство ЮНИТАР еще один онлайновый курс, озаглавленный «Дипло-

матическая деятельность по вопросам изменения климата: эффективное ведение 

переговоров согласно Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 

об изменении климата», который углубляет понимание политических основ тема-

тики изменения климата, помогая осознать научные основы, причины и послед-

ствия изменения климата и историю процесса разработки политики. Наконец, в 

апреле Отдел организовал в Бейруте семинар-практикум по целям в области 

устойчивого развития, озаглавленный «Партнерства для расширения прав и воз-

можностей будущего Государства Палестина: цель 17 целей в области устойчиво-

го развития, сотрудничество Юг — Юг и трехстороннее сотрудничество». 

91. Комитет уделял особое внимание расширению пула потенциальных участ-

ников из всех управлений и департаментов правительства Государства Палестина 

и оптимальному использованию ресурсов для обеспечения максимально возмож-

ного числа участников. Комитет по-прежнему придерживается той точки зрения, 

что при отборе кандидатов для участия в его программе укрепления потенциала 

и подготовки кадров нужно обращать особое внимание на достижение гендерно-

го равенства; среди 41 палестинца, прошедшего подготовку в течение отчетного 

периода, было 23 мужчины и 18 женщин. 

 

 8. Международный день солидарности с палестинским народом 
 

92. Международный день солидарности с палестинским народом отмечался 

29 ноября 2016 года в Центральных учреждениях, отделениях Организации 

Объединенных Наций в Вене, Женеве и Найроби и в информационных центрах и 

других подразделениях Организации Объединенных Наций во многих городах по 

всему миру. В Центральных учреждениях Комитет провел специальное сове-

щание с участием первого заместителя Генерального секретаря, Председателя 

Генеральной Ассамблеи и Председателя Совета Безопасности и организовал 

выставку под названием “Palestinian Embroidery: Threads of Continuity, Identity 
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and Empowerment” («Палестинская вышивка: нити непрерывности, самобытно-

сти и расширения прав и возможностей»). 

93. Комитет также содействовал презентации Ранды Синьоры, генерального 

директора Женского центра по вопросам правовой помощи и консультаций, и 

Игнасио Альвареса-Оссорио, профессора факультета арабских и исламских ис-

следований Университета Аликанте, на коллоквиуме, озаглавленном «Общий об-

зор положения в области прав человека в Палестине — мнения международного 

сообщества и академических кругов», который был организован 18 ноября 

2016 года в Боготе в ознаменование Международного дня солидарности с пале-

стинским народом. 
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Глава VI 
 

  Меры, принятые Департаментом общественной 
информации в соответствии с резолюцией 71/22 
Генеральной Ассамблеи 
 

 

94. В течение отчетного периода Департамент общественной информации 

продолжал осуществлять свою специальную программу информации по во-

просу о Палестине в соответствии с резолюцией 71/22 Генеральной Ассамблеи 

от 30 ноября 2016 года. 

95. В период с 7 ноября по 8 декабря Департамент организовал свою ежегод-

ную программу для палестинских журналистов, в рамках которой девять ра-

ботников палестинских средств массовой информации посещали заседания и 

участвовали в обсуждениях в Центральных учреждениях Организации Объ-

единенных Наций в Нью-Йорке и в Вашингтоне, федеральный округ Колум-

бия, и совершили поездку в Доху для прохождения учебного курса в телеком-

пании «Аль-Джазира». 

96. Департамент продолжал готовить и распространять новостные сообщения 

и информацию по всему кругу вопросов и событий, имеющих отношение к во-

просу о Палестине и ближневосточному мирному процессу, на своих мульти-

медийных средствах и многоязычных платформах. Все открытые межправи-

тельственные заседания по этой теме освещались Телевизионной службой Ор-

ганизации Объединенных Наций, Фотогруппой Организации Объединенных 

Наций и Интернет-телевидением Организации Объединенных Наций. Помимо 

этого, Департамент выпустил в общей сложности 76 пресс-релизов, освещаю-

щих заседания, на английском и французском языках. 

97. Многоязычный Центр новостей Организации Объединенных Наций и, в 

частности, арабская группа подготовили многочисленные материалы по вопро-

су о Палестине, включая серю интервью со старшими должностными лицами и 

разработчиками политики. Центр также готовил серии материалов с мест, 

например о кризисе в области электроснабжения и водоснабжения в секторе 

Газа. 

98. В «Ежегоднике Организации Объединенных Наций» регулярно освеща-

лись соответствующие заявления, резолюции, мероприятия и меры, принятые 

Комитетом. 

99. Функционирующая под руководством Департамента глобальная сеть ин-

формационных центров Организации Объединенных Наций организовала ряд 

информационно-пропагандистских мероприятий и переводила и распростра-

няла информационные материалы, касающиеся неотъемлемых прав палестин-

ского народа. Например, Информационный центр в Тегеране организовал се-

минар-практикум по вопросу о Плане раздела Палестины (резолюция 181 (II) 

от 29 ноября 1947 года); Информационный центр в Дели организовал свою 

вторую международную конференцию об утопической модели Организации 

Объединенных Наций, повышая осведомленность по вопросу о Палестине сре-

ди молодежи; и Информационный центр в Варшаве призвал молодежь принять 

участие в групповой дискуссии с прибывшим Генеральным комиссаром 

БАПОР. В ноябре 2016 года рядом информационных центров были организо-

ваны дополнительные мероприятия в ознаменование Международного дня со-

лидарности с палестинским народом, в том числе в Канберре, Дакаре, Дар-эс-

Саламе, Манаме, Найроби, Дели и Тегеране. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/22
https://undocs.org/ru/A/RES/71/22
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Глава VII 
 

  Выводы и рекомендации Комитета 
 

 

100. Сейчас, когда наступил пятидесятый год израильской оккупации, Комитет 

настоятельно призывает международное сообщество удвоить свои усилия, 

направленные на незамедлительное достижение путем переговоров мир-

ного урегулирования вопроса о Палестине во всех его аспектах посредством 

прекращения израильской оккупации, реализации прав палестинского народа, 

включая права на самоопределение и независимость, и осуществления реше-

ния на основе принципа сосуществования двух государств согласно соответ-

ствующим резолюциям Организации Объединенных Наций. 

101. Оказывая постоянное содействие оживлению мирных усилий, Комитет 

присоединяется к мнению о необходимости пересмотра модели двусторонних 

переговоров, которая после более чем двух десятилетий не положила конец из-

раильской оккупации и не обеспечила полную независимость Государства Па-

лестина в пределах границ, существовавших до 1967 года, со столицей в Во-

сточном Иерусалиме. Комитет приветствует серьезные шаги, предпринимае-

мые международным сообществом для реализации расширенной многосто-

ронней основы, включая основных региональных партнеров, в целях воз-

обновления мирного процесса и возрождения заслуживающих доверия поли-

тических перспектив. 

102. Как постоянно констатировалось в ходе заседаний Генеральной Ассам-

блеи и Совета Безопасности, а также международных совещаний, организуе-

мых Комитетом, любое урегулирование конфликта будет по-прежнему иметь 

ключевое значение для мира и стабильности в неспокойном регионе Ближнего 

Востока и по всему миру. Этот конфликт, несомненно, требует всеобъемлю-

щего регионального урегулирования, что предполагает усиление взаимодей-

ствия с ключевыми арабскими и другими заинтересованными государствами. 

Важный вклад в такое урегулирование на региональном уровне по-прежнему 

вносит Арабская мирная инициатива. Комитет поддерживает эти усилия и бу-

дет продолжать наращивать взаимодействие с ЛАГ и ОИС. Комитет привет-

ствует также вклад других государств в регионе и за пределами Ближнего Во-

стока с точки зрения оказания воздействия в целях достижения мирного урегу-

лирования вопроса о Палестине. 

103. Комитет настоятельно призывает Совет Безопасности, который несет 

главную ответственность за поддержание мира и безопасности согласно Уставу 

Организации Объединенных Наций, и Генеральную Ассамблею играть кон-

структивную роль в обеспечении самой полной ответственности и в реали-

зации давно закрепленных параметров мира на основе соответствующих 

резолюций Организации Объединенных Наций для урегулирования кон-

фликта. Необходимо конструктивно рассматривать все предложения, направ-

ленные на поиск выхода из сложившейся тупиковой ситуации. В этой связи 

Комитет приветствует принятие резолюции 2334 (2016) Совета Безопасности, в 

которой вновь подтверждается, что создание Израилем поселений на пале-

стинской территории, оккупируемой с 1967 года, включая Восточный Иеруса-

лим, не имеет юридической силы, и содержится призыв незамедлительно 

предпринять позитивные шаги для того, чтобы обратить вспять негативные 

тенденции на местах, ставящие под угрозу возможность урегулирования в со-

ответствии с принципом сосуществования двух государств, что задает уни-

кальный импульс движению к миру, который необходимо сохранить. В соот-

ветствии с пунктом 12 резолюции Комитет просит Генерального секретаря 

представить Совету его третий и последующие доклады об осуществлении 

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
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положений резолюции в письменной форме и предложить практические 

пути и средства для привлечения Израиля к ответственности за его неза-

конную поселенческую деятельность и другие нарушения. 

104. Комитет признает, что внутрипалестинские отношения являются пре-

пятствием для достижения прогресса в создании независимого Государства 

Палестина. Требуются серьезные усилия для того, чтобы преодолеть недоверие 

между сторонами, в том числе посредством усилий по укреплению доверия, и 

Комитет призывает проявить мужество и умелое руководство, которые требу-

ются в настоящее время. Комитет предлагает свои услуги и поддержку 

местным, региональным и международным усилиям любой страны и/или 

организации, которая способна содействовать этому процессу . 

105. Напоминая о предстоящей семидесятой годовщине изгнания палестин-

ских беженцев со своей родины в 1948 году, которое известно как «Накба» 

(катастрофа), Комитет подчеркивает важность признания этого события и его 

воздействия на палестинский народ в качестве одного из обязательных требо-

ваний для достижения жизнеспособного и прочного мира между израильтяна-

ми и палестинцами, а также для будущего примирения. Он решительно отстаи-

вает право на возвращение (или уплату компенсации) палестинских бежен-

цев, как это предусмотрено в пункте 11 резолюции 194 (III) Генеральной Ас-

самблеи. Кроме того, Комитет призывает все государства-члены предпринять 

коллективные усилия для обеспечения более достаточного и предсказуемого 

финансирования БАПОР, поскольку оно сталкивается с возросшим спросом 

на его услуги в результате широкомасштабной нестабильности и ухудшения 

социально-экономического положения во всех областях деятельности и вслед-

ствие усиливающейся нищеты и уязвимости палестинских беженцев, в частно-

сти в секторе Газа, и одновременно сталкивается с серьезной нехваткой бюд-

жетных средств, что сказывается на способности Агентства оказывать помощь 

и обеспечивать защиту в соответствии с его мандатом. 

106. Комитет вновь повторяет, что международное сообщество должно акти-

визировать свои усилия, подтвердить свою моральную и юридическую ответ-

ственность и потребовать прекращения 10-летней израильской воздушной, 

наземной и морской блокады Газы и отмены всех запретов в соответствии с 

резолюцией 1860 (2009) Совета Безопасности. Он отмечает, что спустя два го-

да после опустошительной войны 2014 года достигнуты важные успехи в 

восстановлении Газы. Вместе с тем сохраняется дефицит чистой воды, сани-

тарно-профилактических мероприятий и электроснабжения, и тот факт, что бо-

лее 65 000 людей остаются перемещенными, по-прежнему вызывает большие 

страдания и оказывает серьезное воздействие на и без того тяжелое гумани-

тарное положение. Комитет призывает международных доноров безотлага-

тельно выполнить все свои обещания о выделении финансовых средств в 

целях ускорения оказания гуманитарной помощи и процесса восстановления, 

которые крайне необходимы для облегчения тяжелого положения палестинцев, 

включая женщин и детей, и поддержки срочного перехода от гуманитарной 

помощи к развитию. 

107. Наконец, чтобы обеспечить соблюдение прав палестинского народа, не 

допустить обострения ситуации вплоть до точки невозврата и разорвать по-

рочный цикл разрушения и восстановления, Комитет рекомендует перейти от 

гуманитарной к политической и правозащитной деятельности,  которая бу-

дет учитывать юридические обязательства всех заинтересованных сторон, в 

том числе в контексте сектора Газа. Палестинское правительство национально-

го единства также крайне важно для того, чтобы принять на себя функции по 

управлению и обеспечению безопасности в секторе Газа и контролю над рабо-

той контрольно-пропускных пунктов. 

https://undocs.org/ru/S/RES/1860(2009)
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108. Комитет вновь заявляет, что нарушения норм гуманитарного права и 

права прав человека должны быть расследованы, а лица, виновные в со-

вершении таких нарушений, должны быть привлечены к ответственно-

сти. Комитет выражает обеспокоенность по поводу ограниченного осуществ-

ления Израилем, оккупирующей державой, выводов и рекомендаций, содер-

жащихся в докладе независимой комиссии по расследованию конфликта в Газе 

в 2014 году, и вех других рекомендаций в области прав человека, адресованных 

Израилю. Комитет приветствует назначение Стэнли Майкла Линка Специаль-

ным докладчиком по вопросу о положении в области прав человека на пале-

стинских территориях, оккупируемых с 1967 года, и будет стремиться содей-

ствовать выполнению его мандата. 

109. Комитет подчеркивает обязанность государств и частных предприя-

тий не делать ничего, что способствовало бы серьезным нарушениям Из-

раилем прав человека палестинцев, в особенности в том, что касается посе-

лений на оккупированной палестинской территории, включая Восточный 

Иерусалим. Он с нетерпением ожидает создания базы данных всех субъектов, 

занимающихся предпринимательской деятельностью в районах под израиль-

ской военной оккупацией, согласно резолюции 31/36 Совета по правам челове-

ка от 2016 года. В связи с этой резолюцией и в соответствии с пунктом 5 резо-

люции 2334 (2016) Совета Безопасности, в котором содержится призыв к госу-

дарствам к тому, чтобы они проводили различие, в рамках своих соответству-

ющих взаимоотношений, между территорией Государства Израиль и террито-

риями, оккупируемыми с 1967 года, Комитет настоятельно призывает прави-

тельства, частные предприятия и другие соответствующие органы, включая 

Европейский союз, предпринять дальнейшие шаги с целью отмежеваться от 

политики, которая прямо или косвенно придает легитимность и оказывает под-

держку незаконным израильским поселениям на Западном берегу и в Восточ-

ном Иерусалиме, равно как и оккупации в целом . 

110. Комитет с признательностью отмечает полезный вклад Отдела по 

правам палестинцев в поддержку осуществления его мандата и в его дея-

тельность посредством нижеследующего: 

 a) эффективного обеспечения основной и секретариатской поддержки, в 

том числе официальных заседаний Комитета, а также неофициальных заседаний 

Бюро и поездок Комитета на места, и эффективного поддержания связей с Коми-

тетом, его Бюро и Рабочей группой наряду со стратегическими указаниями в их 

адрес; организации брифингов, в том числе для новых членов Комитета; осу-

ществления решений Комитета, в том числе путем подготовки переписки Коми-

тета с национальными властями и региональными организациями; и своевремен-

ной подготовки и выпуска необходимой документации для заседающих органов; 

 b) организации четырех международных встреч и конференций, способ-

ствующих поддержанию неизменно высокого уровня диалога, участия и под-

держки со стороны международного сообщества в достижении целей програм-

мы Комитета, о чем свидетельствует количество участников и уровень участия 

в проводимых им международных совещаниях и конференциях, равно как и 

мероприятий, посвященных празднованию Международного дня солидарности 

с палестинским народом;  

 c) повышения уровня осведомленности международного сообщества о 

политике и деятельности Организации Объединенных Наций по вопросу о Пале-

стине посредством подготовки публикаций и информационных материалов и 

обеспечения их по возможности самого широкого распространения; и ведения, 

обновления и непрерывного развития веб-сайта «Вопрос о Палестине», а также 

https://undocs.org/ru/A/RES/31/36
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использования таких информационных социальных Интернет-сетей, как «Фейс-

бук», «Твиттер» и «Ютуб»; 

 d) оказания возросшей помощи и поддержки правительству Государства 

Палестина в создании эффективных, подотчетных и жизнестойких учреждений 

посредством организации семинаров-практикумов и профессиональной подго-

товки для палестинских гражданских служащих, в частности в свете его усилий 

по реализации Повестки дня на период до 2030 года; 

 e) постоянного вовлечения организаций гражданского общества в дея-

тельность в поддержку усилий Комитета и Организации Объединенных Наций, 

направленных на всеобъемлющее, справедливое и прочное урегулирование во-

проса о Палестине. 

111. Осуществляя предусмотренную его мандатом деятельность, Комитет 

будет и далее способствовать повышению осведомленности международно-

го сообщества по вопросу о Палестине, а также расширению международ-

ной поддержки прав палестинского народа, включая право на самоопре-

деление и независимость, в этом году, знаменующем пятидесятую годов-

щину израильской оккупации и семидесятую годовщину принятия резо-

люции Генеральная Ассамблея о разделе Палестины. 

112. Комитет просит Отдел и далее обеспечивать основную и секретариат-

скую поддержку осуществления его мандата во всех аспектах; проведения 

ежегодных мероприятий в ознаменование Международного дня солидарности 

с палестинским народом; программы международных встреч и конференций; 

программы исследований, мониторинга и публикаций, равно как и других ин-

формационно-просветительских мероприятий в поддержку коммуникационной 

стратегии Комитета; и расширения программы подготовки и укрепления по-

тенциала с учетом Национальной политической программы и его усилий по 

осуществлению Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года. В этой связи Комитет признает растущую значимость сотрудниче-

ства между развивающимися странами и региональными и субрегиональными 

организациями в деле обмена устойчивым, эффективным и воспроизводимым 

опытом и решениями, которые приносят пользу, и их распространения, и он 

поддерживает особые усилия Отдела по содействию такому опыту в рамках 

сотрудничества Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества. Наконец, он 

настоятельно призывает членов Комитета и государства-наблюдатели, 

равно как и других активно участвовать в его программе, в частности пу-

тем внесения добровольных взносов, с тем чтобы делиться учебным опытом 

и поставить программы на прочную финансовую основу. 

113. Комитет считает, что специальная программа информации по вопросу 

о Палестине Департамента общественной информации вносит важный 

вклад в информирование представителей средств массовой информации и об-

щественности по соответствующим вопросам. Он просит продолжать осу-

ществление этой программы, проявляя необходимую гибкость с учетом разви-

тия событий, связанных с вопросом о Палестине. 

114. Комитет высоко оценивает инициативы гражданского общества в под-

держку палестинского народа и будет продолжать расширять свои усилия, 

направленные на взаимодействие с новыми организациями гражданского об-

щества, в том числе путем регулярного созыва форумов гражданского обще-

ства, и с широкой общественностью в своей работе в поддержку справедливого 

и мирного урегулирования вопроса о Палестине, в том числе в Израиле. Коми-

тет призывает партнеров из гражданского общества вести работу с прави-

тельствами своих стран, парламентариями и другими учреждениями в 

целях обеспечения полной поддержки с их стороны работы Организации 
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Объединенных Наций и Комитета, равно как и достижения общей цели 

содействия осуществлению палестинским народом его неотъемлемых 

прав, полного признания Государства Палестина и его независимости . 

Кроме того, исходя из продуктивного взаимодействия с палестинской диаспо-

рой в течение отчетного периода, Комитет будет и далее расширять это взаи-

модействие с целью добиться синергизма усилий по повышению осведомлен-

ности и обеспечению практической поддержки справедливого решения вопро-

са о Палестине и социально-экономического развития палестинского народа на 

оккупированной палестинской территории. 

115. Стремясь внести свой вклад в достижение всеобъемлющего, справедливо-

го и прочного урегулирования вопроса о Палестине и учитывая многочислен-

ные трудности, с которыми сталкивается палестинский народ и его руковод-

ство и которые стоят на пути мирного процесса, Комитет намерен работать в 

тесном контакте с другими подразделениями Организации Объединенных 

Наций на местах, включая Специального координатора Организации Объеди-

ненных Наций по ближневосточному мирному процессу и БАПОР, добиваясь 

повышения отдачи от совместных усилий в работе над вопросами, вызываю-

щими общую обеспокоенность, и соблюдения ими постоянного обязательства 

Организации Объединенных Наций в отношении вопроса о Палестине до его 

решения во всех его аспектах удовлетворительным образом в соответствии с 

международным правом (резолюция 71/20 Генеральной Ассамблеи, последний 

пункт преамбулы). Комитет хотел бы выразить свою глубокую признатель-

ность своим партнерам, в частности ОИС, за выделение внебюджетных 

ресурсов и их активное участие в его конференциях и мероприятиях. 

116. Комитет будет также проводить информационно-пропагандистскую 

работу среди всех региональных групп в Организации Объединенных 

Наций на предмет расширения своего членского состава. Он призывает все 

государства присоединиться к нему в этом деле и оказать ему содействие и 

поддержку, а также предлагает Генеральной Ассамблее вновь признать важ-

ность его роли и подтвердить его мандат. 

 

17-15561 (R)        210917    250917 

*1715561*  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/20

