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SKRATKY

OCP Oddelenie cudzineckej policie
UHCP Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
CEDAW Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien
CERD Medzindrodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie
CRC Dohovor o pravach dietata
EDLP Dohovor o ochrane ludskych prav a zékladnych slobod
EDO Eurdpsky dohovor o obcianstve
ESLP Eurdpsky sud pre ludské prava
ICCPR Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach
IOM Medzindrodnda organizéacia pre migraciu
IS ECU Register cudzincov s povolenim na pobyt v SR
IS MIGRA Informacny systém migracie a medzinarodnej ochrany
MU Migra¢ny Grad Ministerstva vnitra Slovenskej republiky
MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
MVO Mimovlddna organizacia
USVRK Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity
VOP Verejny ochranca prav
RFO Register fyzickych oséb
ROB Register obyvatelov Slovenskej republiky
SIS Slovenska informacna sluzba
SU SR Statisticky Grad Slovenskej republiky
OSN Organizéacia Spojenych narodov
UNHCR Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov
UDHR VsSeobecna deklaracia ludskych prav

UNRWA Agentura OSN pre pomoc a pracu v prospech palestinskych ute¢encov na Blizkom vychode
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ZHRNUTIE

Slovensko je zmluvnou stranou hlavnych medzinarodnych a regionalnych zmldv tykajlcich sa osob bez Statnej
prislusnosti. Predovsetkym 3. aprila 2000 Slovensko pristlpilo k Dohovoru o prdvnom postaveni oséb bez Statnej
prislusnosti (Dohovor z roku 1954) a Dohovoru o znizovani poc¢tu oséb bez $tatnej prislusnosti (Dohovor z roku
1961). Slovensko si uplatiuje svoju vyhradu k ¢ldnku 27 Dohovoru z roku 1954 a vydéva cestovné doklady podla
Dohovoru z roku 1954 len osobam bez sStatnej prislusnosti, ktoré maju udeleny trvaly pobyt na Gzemi Slovenskej
republiky. Slovensko ratifikovalo aj Eurépsky dohovor o obcianstve (EDO). Slovensko ako zmluvna strana tychto
dohovorov prevzalo zavazky tykajlce sa identifikacie a ochrany oséb bez statnej prislusnosti zijucich na Slovensku,
ako aj zavazky tykajlce sa predchdadzania a znizovania poctu osob bez statnej prislusnosti vo vztahu k osobam
v jeho jurisdikcii. Va¢sina tychto zdvédzkov sa stala sticafou slovenského vnuatrostatneho préva, stale vsak existuju
urcité medzery, najma pokial ide o identifikdciu osdb bez Statnej prislusnosti.

Presny pocetosdb bez $tatnejprislusnostina Slovensku nebolo mozné zistit pre rézne tazkosti prizhromazdovani
a evidencii presnych Udajov. Absencia jednotnej definicie osoby bez $tatnej prislusnosti a jednotného spdsobu
uplathovania tejto definicie v praxi ¢asto vedie k nespravnemu urceniu a registracii Statnej prislusnosti
prislusnymi $tatnymi orgdnmi. Tieto faktory spolu s chybajicim konanim o priznanie postavenia oséb bez
Statnej prislusnosti spdsobuju, Zze potencidlne osoby bez $tatnej prislusnosti nie st na Slovensku dostatocne
identifikované ani chranené.

Napriek tazkostiam pri stanoveni spolahlivého odhadu populdcie bez statnej prislusnosti dostupné ldaje
naznacuju, Ze populdcia bez statnej prislusnosti na Slovensku je pomerne mald a homogénna v porovnani s inymi
skupinami cudzincov zijucich na Slovensku, pricom prevlddaju osoby bez statnej prisluSsnosti pochadzajlce zo
Slovenska alebo susednych krajin. Pocet 0s6b bez statnej prislusnosti prichddzajlcich z tretich krajin bol vzdy
velmi nizky, ¢o méze byt déovodom, preco je problematika oséb bez S$tatnej prislusnosti uz roky okrajovym
zdujmom Statnych orgdnov.

Hoci je na Slovensku pomerne vysoky pocet Romov, dostupné Statistiky naznacuju velmi nizky pocCet oséb bez
Statnej prislusnosti medzi nimi.

Ako bolo uvedené, Slovensko nema konkétne konanie o priznanie postavenia osoby bez Statnej prislusnosti, ¢o
moze vysvetlovat obmedzenu identifikaciu pripadov. Konanie o udelenie trvalého pobytu na pat rokov z dévodu
postavenia osoby bez statnej prislusnosti, aj ked sa oficidlne nepovazuje za konanie o priznanie postavenia osoby
bez Statnej prislusnosti ako také, je najblizSie ku konaniu o priznanie postavenia osoby bez Statnej prislusnosti,
ktoré na Slovensku existuje. Zatial ¢o konanie o udelenie trvalého pobytu na pat rokov je v stlade s predmetom
a Uc¢elom Dohovoru z roku 1954, samotné konanie nie je v stlade s usmerneniami uvedenymi v prirucke UNHCR
o ochrane os6b bez statnej prislusnosti. Dévodom je predovsetkym chybajlici procesny rdmec a nepredvidatelnost
vysledku konania, kedze postavenie osoby bez Sstatnej prisluSnosti nezabezpecuje Ziadatelovi automaticky
prévo na trvaly pobyt. Rozhodnutie o udeleni tohto druhu povolenia na pobyt je v kompetencii Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie. Okrem toho ziskanie tohto povolenia na pobyt v praxi nepreukazuje, ze Ziadatelovi bolo
priznané postavenie osoby bez statnej prislusnosti, ktoré by bolo vSeobecne platné pre iné Statne organy.

Kedze na Slovensku neexistuje konanie o priznanie postavenia osoby bez Statnej prislusnosti, posudzovanie
obcianstva alebo postavenia osoby bez Statnej prisluSnosti sa zvycajne objavuje v slvislosti s azylovym alebo inym
konanim pred policiou, ako aj v procese nadobudnutia Statneho obcianstva SR. Vo vacsine pripadov sa s osobami
bez Statnej prislusnosti zaobchddza podobne ako s inymi cudzincamibez toho, aby sa nejako osobitne zohladrfiovalo
ich potencidlne postavenie os6b bez statnej prisluSnosti. Osoby bez statnej prislusnosti sa zvycajne dostavaju do
kontaktu s roznymi oddeleniami Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie pri nelegdlnom vstupe do krajiny alebo pri
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zisteni neopravneného pobytu v krajine. Dosledkom toho méze byt zacatie konania o administrativnom vyhosteni
alebo zaisteni. Napriek tomu, Ze pravne predpisy Slovenska zabezpecuju ochranu osob bez Statnej prislusnosti
pred vyhostenim (okrem pripadov suvisiacich s bezpecnostou $tatu a verejnym poriadkom), chybajlice usmernenia
v priebehu konania o administrativnom vyhosteni brania spravnej identifikacii tychto osdéb ako os6b bez Statnej
prislusnosti. Ak Ziadatel o azyl tvrdi, ze je osobou bez statnej prislusnosti, méze mu byt v rdmci posudzovania
totoznosti pocas azylového konania uznané (nie vSak preskimané) aj postavenie osoby bez Statnej prislusnosti.

Osobém, ktoré nespifiaji podmienky na trvaly pobyt po dobu piatich rokov, zostéva iba jedna moznost: , Zotrvanie®,
ktoré ponuka len pravo zostat v krajine bez moznosti legélne pracovat, mat pristup k zdravotnej starostlivosti alebo
dokladom totoznosti alebo sa plne integrovat do spolo¢nosti.

V oblasti predchadzania a znizovania poctu 0os6b bez Statnej prislusnosti poskytuje slovenské vnutrostatne pravo
pomerne silnd ochranu detom bez $tatnej prislusnosti narodenym na Slovensku. Dékazné bremeno je vSak vyluéne
na rodicoch takéhoto dietata, ktori musia nielen predlozit relevantné dokazy, ale aj preukazat svoj opravneny
pobyt na Uzemi Slovenskej republiky.

Znizenie poctu 0sdb bez Statnej prislusnosti sa zabezpecuje udelenim Stadtneho obcianstva SR osobam bez Statnej
prislusnosti, ktoré maju na uzemi SR nepretrzity pobyt najmenej tri roky pred podanim ziadosti. Ukazalo sa to
ako ucinny postup, o ¢om sveddi vysokd Uspesnost ziadosti podanych osobami bez $tatnej prislusnosti. Existuje
viak priestor na zlep$enie, pokial ide o dizku konania, dodrziavanie procesnych prav ziadatelov, spolupracu so
Ziadatelmi v priebehu konania a vysku spravneho poplatku.

Pri zrieknuti sa, strate alebo odnati Statnej prislusnosti, slovenské vnuitrostatne pravo stanovuje dva spdsoby, ako
mozno stratit stdtne obcianstvo SR. Prvd moznost spociva v prepusteni zo $tatneho zvéazku na vlastnu ziadost.
Pri tomto spésobe musi byt preukdzané, ze osoba ma statne obcianstvo iného statu alebo Ze jej bol dany prislub
jeho udelenia. Druhd moznost predstavuje automaticky stratu Stadtneho obcianstva SR pri nadobudnuti statneho
obcianstva iného statu. Deti a osoby zosobasené s cudzim statnym prisluSnikom su chranené pred automatickou
stratou Statneho obcianstva SR. Od 1. februdra 2015 maju byvali obcania SR, ktori stratili Statne obclianstvo SR
podla druhej moznosti, ulahéeny pristup k jeho opatovnému nadobudnutiu.

Na zdver je potrebné uviest, ze zabezpecenie pristupu ku konaniu o priznanie postavenia osoby bez S$tatnej
prislusnosti, ktory zahffia udelenie povolenia na pobyt a pristupu k udeleniu stadtneho obcianstva, by bolo vo
vSeobecnosti preferovanym rieSenim pre vacsinu osob bez Statnej prislusnosti na Slovensku. Predstavovalo by to
pre nich najvhodnejsi spésob, ako efektivne vyuzivat rezim ochrany fudskych prav.

Mapovanie osbb bez statnej prislusnosti na Slovensku
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Napriek Usiliu, ktoré $taty s podporou Uradu Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) vynalozili na
predchddzanie a zniZovanie poctu oséb bez Statnej prislusnosti, sa odhaduje, Ze na celom svete su miliény ludi
bez statnej prislusnosti.! Presny pocet je tazké urcit. Osoby bez statnej prislusnosti mozno néjst takmer v kazdej
krajine. V rdmci Eurépy sa pocet ludi bez statnej prislusnosti odhaduje na viac nez 600 000.2

Organizacia Spojenych narodov (OSN) udelila UNHCR mandat na identifikaciu situacii oséb bez Statnej prislusnosti, na
ochranu prav oséb bez Statnej prislusnosti a na podporu predchadzania a znizovania poctu osdb bez Statnej prislusnosti.
V novembri 2014, pri prilezitosti 60. vyrocia Dohovoru o prdvnom postaveni osob bez statnej prislusnosti (Dohovor z roku
1954),3 spustil UNHCR kampar na ukoncenie existencie oséb bez statnej prislusnosti do konca roka 2024. Stratégia
tejto kampane bola stanovend v Globalnom akénom plane na ukoncenie existencie oséb bez statnej prislusnosti?, ktory
obsahuje desat opatreni na vyrieSenie existujlcich situacii osdb bez statnej prislusnosti a na zabranenie vzniku novych
pripadov 0s6b bez statnej prislusnosti.® V tejto stvislosti su Staty vyzvané, aby prijali svoje vlastné ndrodné akéné plany
zahffajlce vSetky opatrenia, ktoré sa povazuju za potrebné na ukoncenie existencie osob bez Statnej prislusnosti v ich
vlastnom narodnom kontexte, pri zohladneni skutocnosti, ze mnohé z nich uz mézu byt zavedené.

UNHCR realizuje mnozstvo $tudii mapovania osOb bez statnej prislusnosti v Eurépe.® Tato sprdva mapuje
situdciu oséb bez statnej prislusnosti na Slovensku s cielom zvysit informovanost a poskytnut lepsie pochopenie
problematiky oséb bez statnej prislusnosti na vnutrostatnej trovni.

14 Struktira a metodolégia

Pritomto vyskume sa pouzila zmieSana metdda pozostdvajlica z teoretickej analyzy (desk research) kvantitativnych
Udajov a pravnych textov, stretnutia so zainteresovanymi stranami a rozhovorov s osobami bez $tatnej prislusnosti.
Vyskum, ako aj pisanie spravy uskutocnili v obdobi od septembra do decembra 2019 dve pravnicky: Miroslava
Mittelmannovéd’ a Monika Chaloupkova.? Statistické informdcie pouzité v tejto spréve boli ziskané zo Ziadosti

' Spravy OSN, ,12 milidnov ludi bez statnej prislusnosti na celom svete, varuje $éf UNHCR, ktory vyzyva $taty na rozhodné kroky*,
12. decembra 2018, dostupné na adrese: https://bit.ly/2Pyy3zE.

2 Pozri: UNHCR, Osoby bez statnej prislusnosti na celom svete, dostupné na adrese: https://www.unhcr.org/statelessness-around-the-world.html.

3 Valné zhromazdenie OSN, Dohovor o prdvnom postaveni oséb bez Stdtnej prislusnosti, 28. septembra 1954, Organizacia Spojenych
narodoyv, Zbierka zmlly, zv. 360, s. 117, dostupné na adrese: https://bit.ly/30FmeOF.

4 Pozri: UNHCR, Globalny akény plan na ukoncéenie existencie oséb bez statnej prislusnosti: 2014 — 2024, dostupné na adrese:
https:/bit.ly/2nréxpL (Globalny akény plan UNHCR).

5 Opatrenie 1: Vyriesit existujice zavazné situdcie osob bez statnej prislusnosti. Opatrenie 2: Zabezpedit, aby sa ziadne dieta nenarodilo
bez $tatnej prislusnosti. Opatrenie 3: Odstranit rodovu diskriminaciu zo zakonov o $tatnej prislusnosti. Opatrenie 4: Zabranit odmietnutiu,
strate alebo odnatiu $tatnej prislusnosti z diskrimina¢nych dévodov. Opatrenie 5: Zabranit postaveniu osoby bez $tatnej prislugnosti
v pripadoch pristipenia $tatu. Opatrenie 6: Udelit Statit ochrany migrantom bez $tatnej prislusnosti a ulahgit ich naturalizaciu. Opatrenie
7: Zabezpedit registraciu narodeni, aby sa predislo postaveniu osoby bez Statnej prislusnosti. Opatrenie 8: Vydavat doklady o $tatnej
prisluénosti osobam, ktoré na to maju narok. Opatrenie 9: Pristlpit k dohovorom OSN o osobdch bez $tatnej prislusnosti. Opatrenie 10:
Zlepsit kvantitativne a kvalitativne Udaje o populaciach bez statnej prislusnosti.

6 Vratane Albdnska, Belgicka, Chorvatska, Ceskej republiky, Dédnska, Esténska, Finska, Holandska, Irska, Islandu, Litvy, Madarska, Malty,
Nérska, Pol'ska, Portugalska, Rakliska, Spojeného krélovstva, Srbska, Svajciarska, Svédska a Ukrajiny. Viac podrobnosti najdete na
adrese refworld.org.

7 Miroslava Mittelmannova je advokatkou, ktora od roku 2005 spolupracuje so slovenskou mimovladnou organizaciou Liga za ludské
préva na prdvnom zastupovani zZiadatelov o azyl a cudzincov. Pésobi aj na Katedre medzindrodného préva a eurépskeho préava
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, kde vyucuje Kliniku azylového préva a Kliniku migracného prava.

8 Monika Chaloupkova je pravnicka pracujlca niekolko rokov v slovenskej mimovladnej organizacii Liga za ludské prava, ktord sa zaobera
réznymi otdzkami sUvisiacimi s azylom a migrdciou na Slovensku, vrdtane vyskumu na tieto témy.
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podla zdkona €. 211/2000 Z. Z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(zdkon o slobode informdcii) alebo prevzaté z tychto informacnych systémov: Register cudzincov s povolenim
na pobyt v SR (IS ECU), Informacny systém migracie a medzinarodnej ochrany (IS MIGRA), Register obyvatelov
(ROB), Register fyzickych oséb (RFO), Ustrednd evidencia nadobudnutia a straty $tatneho obcianstva Slovenskej
republiky a scitanie obyvatelstva za rok 2011.

Teoreticky vyskum (desk research) zahfiial analyzu relevantnej slovenskej legislativy, slvisiacich zdkonov
a vykondvacich nariadeni, ako aj vSetkych relevantnych medzindrodnych ndéstrojov, ktorych je Slovensko
zmluvnou stranou, a viacerych rozhodnuti organov Statnej spravy a slovenskych sudov tykajucich sa oséb bez
Statnej prislusnosti. Analyzované rozhodnutia boli pravnickdm bud zndme na zdklade ich pravnej praxe, ziskané
z verejne dostupnych webovych strdnok justi¢nych organov alebo poskytnuté v anonymizovanej forme na zaklade
oficidlnej Ziadosti o spristupnenie informacie. Pocas vyskumu sa uskutocrniovali pravidelné osobné stretnutia alebo
telefonaty s réznymi zainteresovanymi stranami.

Mapovanie osbb bez statnej prislusnosti na Slovensku



SITUACIA OSOB BEZ STATNEJ
® PRISLUSNOSTI NA SLOVENSKU

2.1 Suvislosti

211 Historické suvislosti

Na zéklade Ustavného zédkona ¢. 143/1968 Zb. o Ceskoslovenskej federéacii bolo Ceskoslovensko povazované za
federéciu dvoch rovnocennych nérodov, Cechov a Slovakov. Obcan kazdej z oboch republik bol z&roveri obéanom
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky® a zdsady nadobldania a straty $tatneho obcianstva republik
boli ustanovené v zdkone N&rodnej rady Ceskoslovenskej socialistickej republiky ¢. 165/1968 Zb. o zasadach
nadobudania a straty ¢eského a slovenského statneho obcianstva' a zédkone Slovenskej ndrodnej rady ¢. 206/1968
Zb. o nadobudani a strate $tdtneho obcianstva Slovenskej socialistickej republiky.™

Tieto pravne predpisy upravuji nadobtdanie a stratu $tatneho obcianstva v ramci Ceskoslovenska az do samého
konca existencie spolo¢ného §tatu. Dia 1. janudra 1993 sa Ceskoslovensko rozdelilo na dve samostatné republiky,
vznikla samostatna Slovenska republika a samostatna Ceska republika, ¢im doslo k zaniku ¢eskoslovenského
obcianstva. Jednym z prvych zékonov prijatych Narodnou radou Slovenskej republiky bol zdkon ¢. 40/1993 Z. z.
o Stdtnom obcianstve Slovenskej republiky®, ktory je povazovany za zédklad slovenskej vnutrostatnej legislativy
v otdzkach obcianstva.

2.1.2 Vnutrostatny pravny ramec

Slovenska republika je zmluvnou stranou réznych medzindrodnych a regionalnych dohovorov tykajlcich sa
obcianstva a postavenia oséb bez $tatnej prislusnosti a to bud’ na zdklade néstupnictva vo vztahu k dohovorom,
ktoré povodne nadobudli platnost pre Ceskoslovenski socialistickli republiku, alebo na zéklade ratifikacie
dohovorov vladou SR.

Néarodnd rada Slovenskej republiky schvélila Dohovor o prdvnom postaveni oséb bez statnej prislusnosti, ako
aj Dohovor o znizovani poctu osdb bez Statnej prislusnosti prijatim uznesenia & 621 zo 7. decembra 1999.
Dohovory z roku 1954 a 1961 nadobudli platnost 2. jula 2000, respektive na zaklade ¢lanku 39 ods. 2 a ¢lanku 18
ods. 2. Slovensko vznieslo k dohovoru z roku 1954 jednu vyhradu: ,,Slovenskd republika nie je viazand cldnkom
27 v tom zmysle, Ze vydd osobny doklad kaZdej osobe bez sStdatnej prislusnosti, ktord nemd platny cestovny
doklad. Slovenskad republika vydd osobny doklad len osobdm bez stdtnej prislusnosti zdrZiavajdcim sa na dzemi
Slovenskej republiky, ktorym povolila dlhodoby alebo trvaly pobyt.“

®  Pozri § 5 ods. 1 Gstavného zdkona ¢. 143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej federacii.

1 Pozri: https://bit.ly/3gl0rv4.

" Pozri: https:/bit.ly/33FmPKW.

2 Pozri: https://bit.ly/3in36dX.

5 Pozri Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 206/2001 Z. z. dostupné na adrese: https:/bit.ly/3gl3nYv.

" Pozri Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 192/2001 Z. z. dostupné na adrese: https://bit.ly/2PDk2AQ.
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Na zéklade pristipenia sa Slovensko stalo zmluvnou stranou Dohovoru z roku 1962, ktory pre Ceskoslovensku
socialistickd republiku nadobudol platnost 4. jula 1962.

VlIada SR ratifikovala Eurépsky dohovor o obcianstve Rady Eurdpy dria 30. aprila 1998 na zaklade uznesenia vlady
¢. 789 zo 4. novembra 1997.¢

Ustava Slovenskej republiky obsahuje véeobecn tpravu $tatneho ob¢ianstva SR. Na zaklade ¢l. 57, nadobiidanie
a stratu statneho obcianstva Slovenskej republiky ustanovi zdkon a nikomu nemozno odriat statne obcianstvo
Slovenskej republiky proti jeho véli“.

Ako bolo uvedené, jednym z prvych zékonov prijatych Narodnou radou Slovenskej republiky vo svojej historii
bol zakon ¢. 40/1993 Zb. o Stdtnom obcianstve Slovenskej republiky. Predstavuje zakladny pramen slovenskej
vnutrostatnej legislativy v otdzkach obéianstva. U¢elom tohto zdkona bolo ustanovit podmienky nadobudania
a straty Statneho obcianstva SR. Stétne obcianstvo SR mozno podla tohto zékona nadobudnut uréenim $tatneho
obcianstva SR, volbou Statneho obdianstva SR, narodenim, osvojenim alebo udelenim (naturalizaciou). Tento
zdkon obsahuje zdsadu nediskriminacie a zdsadu, Ze medzindrodné zmluvy maju prednost pred vndtrostatnymi
pravnymi predpismi: ,,prdva pri uplatriovani tohto zdkona sa zarucuju rovnako vsetkym osobdm bez ohladu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické Ci iné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny pdvod,
prislusnost k ndrodnosti alebo k etnickej skupine v sdlade so zdsadou rovnakého zaobchddzania ustanovenou
osobitnym zdkonom“® a ,v pripade, Ze medzindrodnd zmluva, ktorou je Slovenskd republika viazand, upravuje
niektoré otdzky vo veci Stdtneho obcianstva odlisne od tohto zdkona, plati dprava v medzindrodnej zmluve“*

2.2 Demografia 0s6b bez statnej prislusnosti na Slovensku

Tato podkapitola sa zaober4 existujlcimi Statistickymi informdciami o osobdch bez Statnej prislusnosti na Slovensku.
Vzhladom na to, Ze niektoré Udaje neboli dostupné, nebolo mozné uskutoc¢nit Gplnu analyzu Udajov a vysledkov
s¢itania obyvatelov.

2.2.1 Aktudlne udaje o osobach bez statnej prislusnosti na Slovensku

Statisticky Urad Slovenskej republiky (SU SR)2° vykondva v desatroénych intervaloch séitanie obyvatelov, domov
a bytov, ktoré upravuje osobitny zadkon prijaty spravidla pred jeho vykonanim. Pri vypracovani tejto Studie sa
bralo do Uvahy scitanie obyvatelov z roku 2011, pricom nedavne scitanie z roku 2021 nebolo do tejto stddie
zahrnuté.?? S¢itanie obyvatelov okrem iného poskytuje Udaje o cudzincoch zdrziavajlcich sa na Slovensku
v prislusnom c¢ase scitania. Je potrebné poznamenat, ze scitanie obyvatelov sa vykondva prostrednictvom
vlastného vyhldsenia, t. j. osoba uvddza skutocnosti v dotazniku na zaklade svojej vlastnej identifikacie?

S Pozri: https:/bit.ly/31yOpzv.
6 Pozri: https://bit.ly/3a9w2Zvl.
7 Podla ¢lanku 5 ods. 1a 2 Ustavy Slovenskej republiky.

8 Podla § 19a zdkona o $tatnom obdcianstve.
' Podla § 17 zakona o $tdtnom obcianstve.

20 Statisticky trad SR je Ustrednym orgdnom $tatnej spravy Slovenskej republiky, ktory pini tlohy ustanovené zakonom &. 540/2001 Z.
z. o Statnej Statistike, a to zverejiiovanie vysledkov $tatistickych zistovani pre Slovensko a jeho jednotlivé Gzemné a spravne celky,
pravidelné informovanie verejnosti o socidlno-ekonomickom a demografickom vyvoji a Statistickych tdajoch. Na tento Gcel spolupracuje
s ostatnymi Statnymi orgdnmi, ktoré na zéklade pisomnej ziadosti poskytni SU SR tdaje ziskané, zhromazdené, spracované alebo
ulozené pri vykone svojej ¢innosti podla ur¢enych zdkonov, okrem iného aj tdaje z ROB.

2 Ppodla zékona ¢&. 263/2008 Z. z. o s¢itani obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 a ktorym sa meni a dopifia zdkon ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

22 prj s¢itani obyvatelov v roku 2021 budu Gdaje z Registra obyvatelov poskytované Statistickému tradu SR ako jeden z administrativnych
podkladov pre s¢itanie. Doteraz si Statisticky trad SR mohol len vyziadat tieto idaje, pri¢om podla novej prévnej Gpravy je to uz
povinnost orgdnu zodpovedného za riadenie ROB. Cielom tohto opatrenia je poméct ziskat presnejsie Udaje zo séitania.

2 Kazdy obyvatel poskytne vcas Uplné, spravne a pravdivé informacie v zmysle § 3 ods. 8 zakona ¢. 263/2008 Z.z.
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a spravnost tychto tidajov uz nie je predmetom overovania zo strany SU SR.2* Aj ked tidaje zozbierané metédou
vlastnej identifikdcie nemusia byt vzdy Uplne presné, stale poskytuji zaujimavy Gdaj o moznych aspektoch oséb
bez Statnej prislusnosti na Slovensku.

Pri s¢itani obyvatelov v roku 2011 sa 1 523 0s6b nahlésilo ako osoby bez $tatnej prislusnosti na Slovensku, pricom
393100 os6b bolo zaznamenanych s nezndmym $tatnym obcianstvom.?® Tento vysoky pocet oséb s ,nezistenym®
obcianstvom méze byt spdsobeny metédou viastnej identifikacie, resp. tym, ze niektori ludia mohli pri vypinani
dotaznika vynechat informaciu o svojom obdcianstve. Na porovnanie, pri s¢itani obyvatelov v roku 2001 sa za osoby
bez statnej prislusnosti oznacilo 911 os6b.2®

Pohlad na rozdelenie obyvatelstva bez Statnej prislusnosti na Slovensku podla krajov ukazuje, Ze najvyssi pocet

0sOb bez statnej prislusnosti bol zisteny v Trnavskom kraji, celkovo 576, pricom druhy najvyssi pocet oséb bez
statnej prislusnosti bol zaznamenany v Zilinskom kraji, celkovo 183. Najmenej oséb bez &tatnej prislusnosti bolo
zistenych v Trencianskom kraji, celkovo 85 0s6b. Vo vSeobecnosti medzi regionmi Slovenska nie su vyrazné rozdiely.

Mapa 1: Rozdelenie obyvatelstva bez statnej prislusnosti na Slovensku podla krajov v roku 201128

PRESOVSKY KRAJ
102

TRENCIANSKY KRAJ

148
BANSKOBYSTRICKY KRA)

TRNAVSKY

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky?®

24 |nformdcie poskytol Statisticky trad SR diia 3. decembra 2019.
25 Informéacie dostupné na adrese: https:/bit.ly/3fH3Hpd.

%6 |nformdcie poskytol Statisticky trad SR diia 8. januéra 2020.

27 Statisticky trad SR vo svojej odpovedi z 3. decembra 2019 uviedol, Ze vysoky poéet 0s6b bez $tatnej prislugnosti v Trnavskom kraji méze
byt désledkom nespravnej vlastnej identifikacie.

22 Mapa je dostupna na adrese: https://commons.wikimedia.org/wiki/Atlas_of_Slovakia.
29 |nformdcie poskytol Statisticky trad SR diia 10. oktébra 2019.
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Obrdazok 1: Vekové Clenenie obyvatelstva
bez statnej prislusnosti na Slovensku

30-39

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky®

Obrazok 2: Rodové ¢lenenie obyvatelstva
bez Statnej prislusnosti na Slovensku

Zi

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky®

Obrazok 1 znazornuje, Ze medzi osobami bez statnej prislusnosti boli zastipené vsetky vekové kategérie — od
0 do 99 rokov. Obyvatelstvo bez Statnej prisluSnosti na Slovensku k roku 2011 zahffhalo spolu 221 deti. Pokial ide
o rodové clenenie os6b bez statnej prislusnosti, vyrazne prevazuju muzi nad Zzenami (964 muzov k 561 Zzenam).>?

Scitanie obyvatelov v roku 2011 poukazuje na vysoky pocet osOb bez Statnej prislusnosti uréenych na zéklade
svojej vlastnej identifikdcie narodenych na Slovensku. Poc¢tom 1155 os6b predstavuju vacsinu oséb bez Statnej
prislusnosti na Slovensku. Ako uz bolo uvedené, mozné vysvetlenie moze spocivat v metdde vlastnej identifikacie
pouzitej pri zbere Udajov. Druhym najcastejSim regionom povodu osob bez Statnej prislusnosti na Slovensku je
Eurépa, kde sa 234 0s6b narodilo v niektorom z ¢lenskych $tatov EU a 45 v ostatnych ¢astiach Eurépy. Dal$imi viac
zastUpenymi regiénmi pévodu obyvatelstva bez $tatnej prislusnosti na Slovensku st Azia (spolu 46), Afrika (spolu

22) a Severna Amerika (spolu 12).

Obrazok 3: Krajiny povodu osob bez Statnej
prislusnosti narodenych mimo Slovenska

Ceska republika

Vietnam

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky

30 |Informacie poskytol Statisticky trad SR dfia 10. oktébra 2019.
3 Informacie poskytol Statisticky trad SR diia 10. oktébra 2019.

Najviac os6b bez statnej prislusnosti narodenych
mimo uUzemia Slovenska, ktoré sa zdrziavaji na
Slovensku, bolo zaznamenanych zo susednych krajin,
a to osoby bez $tatnej prislusnosti narodené v Ceskej
republike (spolu 124), na Ukrajine (spolu 23), v Pol'sku
(spolu 17), Madarsku (spolu 11) a Rakusku (spolu 7), ¢o
sa prejavuje aj v pomerne vysokom pocte osdb bez
Statnej prislusnosti narodenych v ¢lenskych Statoch
EU. Prevladajlci $tatisticky Gdaj o osobach bez
tatnej prislusnosti narodenych v Ceskej republike
a na Slovensku moze byt spdsobeny zanikom Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky v roku 1992
a novymi zdkonmi o stdtnom obcianstve, ktoré kazda
z novych krajin prijala po zéniku.

32 Qdchylka dvoch mbdze byt spdsobena nepresnostami v tabulkdch poskytnutych zo strany Statistického tradu SR.

3 |nformécie poskytol Statisticky Grad SR dnia 10. oktébra 2019.
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2.2.2 Register obyvatelov Slovenskej republiky

ROB?3* obsahuje Udaje o ob¢anoch SR (s trvalym pobytom na Slovensku alebo bez neho) a cudzincoch s povolenim
na pobyt alebo postavenim utecenca, ktori sa zdrziavaju®® na Uzemi SR. Zdkon ¢. 253/1998 Z. z. v sUcasnosti
neobsahuje taxativny zoznam povoleni na pobyt, ktoré cudzincovi umoznuju zaradenie do registra. Namiesto toho
odkazuje na zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o pobyte
cudzincov), ktory ustanovuje tri hlavné druhy povoleni na pobyt (trvaly pobyt, prechodny pobyt a tolerovany
pobyt). Inymi slovami, do ROB mézu byt zaradeni len cudzinci, ktori st drzitefmi jedného z tychto povoleni na
pobyt. Podla § 17 zdkona ¢. 253/1998 Z. z., register obsahuje Udaje o cudzincoch s povolenim na pobyt alebo
postavenim utecenca v rozsahu uvedenom v doklade o pobyte vydanom podla zdkona o pobyte cudzincov,® t. j.
meno a priezvisko, druh pobytu, pridelené rodné &islo (len v slovenskej verzii), ddtum a miesto narodenia, pohlavie,
$tatna prislusnost a doplnujdce pozndmky (spravidla adresa na Slovensku).?’

Zakon €. 253/1998 Z. z. zriad'uje aj register fyzickych oséb (RFO), ktory ma podobnu funkciu ako ROB,

t.j. poskytnit relevantny zdroj Uplnych a presnych tdajov o fyzickych osobdch Zijucich na Slovensku. Rozdiel medzi
RFO a ROB je v tom, ze RFO obsahuje aj Udaje o cudzincoch bez platného povolenia na pobyt na Slovensku, ktori
su zapisani do informacnych systémov podla osobitnych predpisov. Udaje uchovavané o osobach bez platného
povolenia na pobyt zahfiiaji okrem iného miesto narodenia, S$tat narodenia, $tatnu prislusnost, $tat bydliska
a poslednd zndmu adresu takejto osoby.3®

Aj ked ROB a RFO predstavuju dva hlavné registre, ktoré by mali obsahovat Statistické Gdaje cudzincov s povolenim
na pobyt alebo bez neho alebo 0s6b s postavenim utec¢enca na Slovensku, z tychto registrov sa na lGcely tejto
Studie nepodarilo ziskat Ziadne relevantné Udaje o osobdach bez $tatnej prislusnosti alebo o osobach, ktorym hrozi
postavenie osoby bez Statnej prislusnosti.

2.2.3 Statistiky migréacie a azylu

V § 45a ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov je osoba bez $tatnej prisluSnosti definovana ako ,,osoba, ktoru Ziadny
stat podla svojich zdkonov nepovaZuje za svojho obcana®, Cize rovnako ako je definovana v Dohovore z roku
1954. Podla § 2 ods. 4 tohto zdkona sa osoba bez $tatnej prislusnosti povazuje za statneho prislusnika tretej krajiny.
Zakon o azyle neobsahuje vlastnu definiciu osoby bez Statnej prislusnosti, aj ked’ sa v nom tento pojem pouziva.

Existuju dva hlavné informacné systémy, ktoré prevadzkuje Ministerstvo vnutra (MV SR) prostrednictvom Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie (JHCP) a Migracny Urad, ktoré poskytuju tdaje o legdlnej a nelegdlnej migrécii na
Slovensku. Statistické Gidaje o legalnej migrdcii sa spractivaju na zaklade vystupov z Registra cudzincov s povolenim
na pobyt v SR (IS ECU).>® Akdkolvek zmena v konani o udeleni pobytu sa zapiSe do databazy a automaticky sa
premietne do $tatistiky. Statistické Gidaje o nelegdlnej migracii a medzindrodnej ochrane sa spractvajl na zaklade

34 ROB predstavuje hlavny zdroj Udajov o velkosti a $truktire obyvatel'stva SR pre potreby Statnych organov, samospray, inych pravnickych
0s06b a fyzickych oséb. ROB bol zriadeny zdkonom ¢. 253/1998 Z. z. o hldseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky a registri obyvatelov
Slovenskej republiky (zdkon ¢. 253/1998 Z. z.). Za jeho prevadzku zodpovedd Ministerstvo vntra Slovenskej republiky (MV SR). Udaje
mozu do registra zapisovat rozne prislu$né orgdny uréené zakonom ¢. 253/1998 Z. z., a to aj Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
(UHCP) a jeho jednotlivé Gtvary, ktoré vkladajl tdaje o povoleniach na pobyt cudzincov a azylantov zijlcich na Slovensku do vlastnych
informacnych systémov (pozri nizsie), odkial si automaticky prevedené do ROB.

35 S najvacsou pravdepodobnostou aj informacie o osobach s poskytnutou doplnkovou ochranou. Znenie zdkona méze byt len zastarané.

36V EU je zavedeny jednotny formét dokladov o pobyte podla nariadenia Rady (ES) ¢. 1030/2002 z 13. jina 2002, ktorym sa stanovuje
jednotny format povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich Statov.

37 Mierny rozdiel méze byt pri vkladani Gdajov v pripade cudzincov s tolerovanym pobytom, ked'Zze sa im neposkytuje klasicky doklad
o pobyte podla § 73 zédkona o pobyte cudzincov, ale iba pisomné potvrdenie o udeleni/predizeni tolerovaného pobytu.

% Podla § 23b ods. 1 pism. d) alebo ods. 2 zakona ¢. 253/1998 Z. z.

39 |S ECU predstavuje zéklad pre $tatistické informacie o pocte platnych povoleni na pobyt $tatnych prislusnikov tretich krajin a ob¢anov EU
na kazdé oddelenie cudzineckej policie. Za zaddvanie a aktualizaciu Gdajov uvedenych v IS ECU sl zodpovedné rozne oddelenia UHCP,
predovsetkym oddelenia cudzineckej policie.
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vystupov z Informa¢ného systému migracie a medzindrodnej ochrany (IS MIGRA),*° ktory vyuziva UHCP, ako
aj Migracny Urad. Tento informacny systém je zaroven dolezitym analytickym ndastrojom, pretoZze zbiera Udaje
0 zadrzanych cudzincoch, ktori sa neopravnene na Slovensku zdrziavaju alebo neopravnene prekrocili Statne
hranice ,a zaznamendva priebeh vietkych opatreni prijatych v stvislosti s nimi. UHCP zverejiiuje na zaklade
Statistickych informacii z IS ECU a IS MIGRA ro¢ny a polro¢ny Statisticky prehlad legainej a nelegéinej migrécie
v Slovenskej republike na webovej stranke MV SR.* Migracny Urad zostavuje vlastné podrobné mesacné a ro¢né
Statistiky o ziadateloch o medzindrodnu ochranu a vysledkoch ich azylového konania, ktoré su dostupné aj na
webovej stranke MV SR.%2

Prevadzku tychto informacnych systémov upravuje zdkon ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, zdkon o pobyte
cudzincov, zdkon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o azyle) a rézne
vykonavacie vyhlasky [napr. Metodika vyuzivania informacného systému migracie a medzindrodnej ochrany (IS
MIGRA)]. Na ochranu spractvanych osobnych (dajov v tychto informaénych systémoch sa vztahuje zakon ¢.
18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych Udajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

2.2.34 Statistiky migracie

MV SR na Ucely tejto Studie poskytlo Statistické informacie o osobach bez statnej prislusnosti roz¢lenené podla
druhu pobytu v zmysle zdkona o pobyte cudzincov za obdobie od 2011 do 2019.

Tabulka 1: Statisticky prehlad platnych povoleni na pobyt oséb bez $tatnej prisluénosti na Slovensku

Druh povolenia na pobyt Pohlavie
Rok Trvaly pobyt Prechodny | Tolerovany Spolu Mus Sena
pobyt pobyt

2019 (31.08.2019) 43 3 0 46 29 17
2018 36 3 0 39 23 16
2017 35 3 7 45 29 16
2016 39 3 8 50 34 16
2015 39 4 9 52 36 16
2014 46 5 9 60 43 17
2013 55 5 9 69 48 21
2012 43 3 7 53 36 17
20N 47 10 6 63 47 16

Zdroj: Ministerstvo vntra Slovenskej republiky*®

4 IS MIGRA je spolo¢nou databazou vo vztahu k ziadatelom o medzindrodnd ochranu a cudzincom, ktori sa neopravnene zdrziavaju na
uzemi Slovenskej republiky alebo boli zadrzani pri neopravnenom prekroceni Statnej hranice.

“ Pozri: https://bit.ly/2Dta5U6.

42 Pozri: https://bit.ly/33NOxMm.

4 Informacie poskytlo Ministerstvo vndtra SR dna 3. oktébra 2019.
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Tabulka 1 ukazuje, ze pocet povoleni na pobyt udelenych osobdm bez $tatnej prisluSnosti je nizky v porovnani
s povoleniami na pobyt udelenymi inym s$tatnym prislusnikom tretich krajin na Gzemi Slovenskej republiky.**

Zakon o pobyte cudzincov (prijaty 21. oktébra 2011 s G¢innostou od 1. janudra 2012) zaviedol novy druh trvalého
pobytu pre osoby bez Statnej prislusnosti. Napriek prijatiu tejto novej pravnej Upravy sa pocet povoleni na trvaly
pobyt pre osoby bez Statnej prislusnosti vyrazne nezvysil. Nasledujlce roky navySe vykazuju klesajuci trend,
s vynimkou roku 2019, kedy je mozné pozorovat ndrast o sedem povoleni na trvaly pobyt pre osoby bez $tatnej
prislusnosti. Presny pocet povoleni na trvaly pobyt udelenych osobd&m bez statnej prislusnosti podla § 45a ods.
1 pism. a) zdkona o pobyte cudzincov (predtym § 46 ods. 2 pism. b) tohto zdkona) nebolo mozné ziskat na Ucel tejto
Studie, ked'ze takéto Udaje sa v rdmci Statistiky podla tychto ustanoveni nespractvajd.*®

V rokoch nasledujtcich po roku 2011 mozno pozorovat trvaly pokles povoleni na prechodny pobyt pre osoby bez
Statnej prislusnosti. Od roku 2016 zostdva pocet povoleni na prechodny pobyt stabilny (spolu 3).

V roku 2018 a v prvom polroku 2019 doslo k ndhlemu poklesu povoleni na tolerovany pobyt vydanych osobam
bez statnej prislusnosti. Dévodom mézu byt legislativne zmeny G¢inné od 1. mdja 2018, ked sa prestal udelovat
tolerovany pobyt z dévodu, Ze vycestovanie nie je mozné a zaistenie nie je icelné* (Co bol ¢asto pripad osob
bez statnej prislusnosti, ktoré nevedeli svoje postavenie osoby bez statnej prislusnosti preukazat) a z dévodu,
Ze existovala prekdzka administrativneho vyhostenia®’. Na obidve uvedené situacie, na ktoré sa v minulosti
vztahoval tolerovany pobyt, sa odvtedy vztahuje novozavedené ,Zotrvanie“ podla § 61a zdkona o pobyte
cudzincov, ktoré sa nepovazuje za pobyt a len poskytuje stadtnemu prislusnikovi tretej krajiny pravo zotrvat na
uzemi Slovenskej republiky.

V rokoch 2018 a 2019 bola na Uzemi SR evidovana jedna osoba bez statnej prislusnosti s postavenim ,Zotrvanie®
podla § 61a zdkona o pobyte cudzincov.*®

Medzi osobami bez Statnej prislusnosti s urcitym druhom pobytu tvoria muzi stéle vacsinu. Informacie o krajine
povodu osbb bez $tatnej prislusnosti s niektorym druhom povolenia na pobyt nemohlo MV SR poskytnut, kedze
sa na ne nevztahuje existujlca Statistika.*®

44 Pozri: https:/bit.ly/2F1gWUYV, 2011: 24 333; 2012: 25 019; 2013: 26 157; 2014: 29 171; 2015: 35 261; 2016: 41 232; 2017: 50 395; 2018: 65
381; prvy polrok 2019: 73 870.

Informacie poskytli zéstupcovia Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, rozhovor zo dria 13. novembra 2019.

45

4 Byvaly § 58 ods. 1 pism. b) zdkona o pobyte cudzincov.

47

Byvaly § 58 ods. 1 pism. a) zdkona o pobyte cudzincov.
4 Informécie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dia 11. novembra 2019.

4V zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o slobode
informacii) nie je MV SR povinné vytvarat novy sutbor informacii.
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Tabulka 2: Statisticky prehlad platnych povoleni na pobyt cudzincov ,ne$pecifikovanej“ $tétnej prislusnosti na Slovensku

Druh povolenia na pobyt Pohlavie
Rok Trvaly pobyt Pr:ihb‘;ct'“y TOI:L:;:W Spolu Mu3z Zena
2019 (31.08.2019) 4 3 0 7 4 3
2018 12 5 0 17 8 9
2017 14 1 12 27 22 2
2016 15 1 10 26 21 5
2015 13 1 9 23 19 4
2014 8 2 S 19 - -
2013 6 0 8 14 - -
2012 5 2 " 18 - -
20M 0 3 7 10 - -

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky®®

V informdcidch MV SR sa rozliSuje medzi Statistikou os6b bez Statnej prislusnosti a Statistikou oséb ,neSpecifikovanej*
Statnej prislusnosti. ,Nespecifikovana“ statna prislusnost zodpoveda situacii, v ktorej statne organy nedokazu
identifikovat $tatnu prislusnost osoby a zaroven ju nemdézu vyhlasit za osobu bez statnej prislusnosti. Vyskyt
pripadov ,nespecifikovanej“ statnej prislusnosti mozno Ciasto¢ne pripisat aj neexistencii konania o priznanie
postavenia osoby bez statnej prislusnosti v slovenskom vnutrostatnom pravnom systéme, ¢o méze fudi dostat
do zufalej situdcie, v ktorej je tazké urcit ich $tatnu prislusnost alebo absenciu $tatnej prislusnosti (napr. z dévodu
chybajlcich dokladov potrebnych na ziskanie povolenia na trvaly pobyt pre osoby bez statnej prislusnosti). Niektoré
osoby s ,nespecifikovanou® statnou prislusnostou mézu byt v skutoc¢nosti osobami bez statnej prislusnosti. V praxi
sa mozno stretnut aj s pripadmi osob bez statnej prislusnosti, ked maji osoby vo svojich Gradnych dokladoch (napr.
administrativnych rozhodnutiach) oznacend statnu prislusnost ako ,nezndma*“ alebo ,neuréend*, pricom obidva
tieto pripady patria podla odpovede MV SR pod oznacenie ,nespecifikovand“ statna prislusnost v tabulke 2.

Pocet povoleni na pobyt vydanych osobam s ,ne$pecifikovanou“ $tatnou prislusnostou je podstatne nizsi ako pocet
povoleni na pobyt vydanych osobdam bez statnej prislusnosti. Nemalo by sa to povazovat za bezvyznamné, pretoze
mnohé z tychto oséb mozu byt bez Statnej prislusnosti bez moznosti vyuzivat vSetky prava priznané osobam bez
Statnej prislusnosti podla vnitrostatneho a medzindrodného pradvneho rdmca o stave bez statnej prislusnosti.

Zanik povoleni na tolerovany pobyt v rokoch 2018 a 2019 vzhladom na zmenu legislativy mozno pozorovat aj
u 0sdb s ,nespecifikovanou“ statnou prislusnostou. Na zaklade informacii poskytnutych MV SR nebola v rokoch
2018 a 2019 na Uzemi Slovenskej republiky evidovana ziadna osoba s ,nespecifikovanou* statnou prislusnostou
s postavenim ,Zotrvanie“ podla § 61a zdkona o pobyte cudzincov. Napriek tymto informacidm sa pravnici
mimovladnej organizacie Liga za ludské prava stretli s jednym pripadom osoby, ktorej bolo v roku 2019 vydané
potvrdenie o ,Zotrvani“, v ktorom bola jej statna prislusnost oznacena ako ,nespecifikovana vo vztahu k osobam
bez $tatnej prisluénosti, v désledku ¢oho bolo nejasné, ¢&i tito osobu povazuje UHCP za osobu bez tatnej
prisluénosti alebo za osobu s ,ne$pecifikovanou* $tatnou prislusnostou.

e
I

Zamestnanci UHCP su pravidelne $koleni v oblasti aplikacie zdkona o pobyte cudzincov. Problematika oséb bez
Statnej prislusnosti je zaradend v rdmci inych Skoleni, napr. v $koleni o administrativnom vyhosteni.%

50 Informacie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dna 3. oktébra 2019.

5 Informdcie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dia 3. oktdbra 2019.
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2.2.3.2 Statistiky azylu

S cielom ziskat podrobné a presné Udaje poskytlo MV SR na Ucely tejto Studie Statistické informacie o Ziadateloch
o0 medzindrodnu ochranu bez statnej prislusnosti v rokoch 2011 — 2019.52

Tabulka 3: Statisticky prehlad Ziadosti o0 azyl podanych osobami bez $tatnej prisludnosti na Slovensku

Rok Muzi Zeny UAM Spolu
2019 (31.08.2019) 1 0 ; 1
2018 1 0 - 1
2017 1 0 - 1
2016 0 0 - 0
2015 0 0 - 0
2014 0 0 - 0
2013 1 0 - 1
2012 2 0 - 2
201 2 0 - 2

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republikys?

V tabulke 3 su uvedené velmi nizke pocty Ziadosti o medzindrodnu ochranu podanych ziadatelmi bez Statnej
prisludnosti (spolu osem Zziadosti) v rokoch nasledujtcich po roku 2011 az do roku 2019. Ziadna ziadatelka
o medzindrodnu ochranu nebola od roku 2011 identifikované ako osoba bez $tatnej prislusnosti. Cisla uvedené
v tabulke 3 nemusia byt Gplne presné, kedZe azylové konanie sa primadrne nezameriava na overenie existencie/
absencie Statnej prislusnosti ziadatela a niekedy sa ziadatelia nepovazuju za osoby bez Statnej prislusnosti, aj
ked by nimi mohli byt.

Medzi krajiny poévodu tychto ziadatelov bez Statnej prislusnosti patrili Gruzinsko (1), Ukrajina (2), Syrska arabska
republika (1) a Pobrezie Slonoviny (1). U jedného Ziadatela sa nepodarilo zistit jeho krajinu pévodu. Dvaja ziadatelia
(z Gruzinska a Ukrajiny) poziadali o medzindrodnd ochranu v sledovanom obdobi dvakrét.

Podla informécii MV SR nebol v rokoch 2011 az 2019 udeleny azyl ziadnemu Ziadatelovi o azyl bez
Statnej prislusnosti, azyl z humanitnych dévodov ani doplnkové ochrana. Jednému Ziadatelovi bez Statnej
prislusnosti, ktory pochadzal z Gruzinska, bol v roku 2016 udeleny azyl z humanitnych dévodov (podla §
9 zdkona o azyle). Tento ziadatel sa vSak pocas celého trvania jeho azylového konania povazoval za Statneho
prislusnika Gruzinska (ziadatel nemal pocas azylového konania k dispozicii ziadny dokaz o stave bez Statnej
prislusnosti a takyto ddékaz sa mu podarilo ziskat az po skonceni azylového konania), a preto je podla toho
evidovany v Statistikach.

Uvedené Statistické informéacie MV SR o Ziadostiach o medzindrodnud ochranu podanych osobami bez Statnej
prislusnosti sa vSak nezhoduji s menovitym oznalenim pouzitym v Statistickych informdcidch zverejnenych
Migraénym dradom na internetovej strdnke MV SR. Migra¢ny Urad namiesto toho pouziva vyrazy ,nezistend“
Statna prislusnost, ,nespecifikovanad“ statna prislusnost alebo ,nespecifikovana vo vztahu k osobam bez statnej
prislusnosti‘, o mbze spbsobit urcity zmatok.>* Pocet ziadosti o medzindrodnd ochranu podanych osobami

52 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky je spolo¢nym kontaktnym miestom pri Ziadani o poskytnutie informacii podla zakona o slobode
informdcii, pokial' ide o orgdny, ktoré patria do jeho pésobnosti.

53 Informécie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dna 2. oktébra 2019.
54 Pozri: https://bit.ly/30HEhDD.
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s roznymi $tatnymi prislusnostami pouzivanymi Migraénym Uradom vSak nezodpovedajli poctu, ktoré uvadza MV
SR v tabulke 3. V skutoc¢nosti su tieto Cisla o nieco vyssie.

Iba v jednom pripade z tychto 6smich Ziadosti bolo vydané rozhodnutie vo veci samej, teda o neudeleni azylu
a neposkytnuti doplnkovej ochrany. Jedna ziadost o azyl bola zamietnutd ako nepripustnd podla § 11 ods.
1pism. f) zdkona o azyle®® a jedna ziadost bola zamietnutd ako zjavne neopodstatnend podla § 12 ods. 1 pism.
a) a ods. 3 zdkona o azyle.%® Vo zvysnych pripadoch Ziadosti podanych osobami bez Statnej prislusnosti bolo
konanie zastavené.®’

V rozhodnuti o zamietnuti Ziadosti Ziadatela o azyl bez Statnej prisluSnosti ako nepripustnej bolo uvedené
.Ireba dodat, Ze hoci menovany doloZil nové dokumenty, ktoré potvrdzuju fakt, Ze ide o osobu bez stdtnej
prislusnosti (rodny list, vyjadrenie velvyslanectiev), tak ako osoba bez stdtnej prislusnosti bol vyhodnoteny uz
v konani CAS: (...) Ze si ako obcan (...) na zdklade rodného listu nevybavil Ziadne dalsie doklady totoZnosti
nesvedci o tom, Ze by nebol Stdatnym obcanom tohto Stdtu, ale svedci vylucne o jeho neochote vybavit si
doklady totoZnosti, na ktoré mal ako obcan (...) ndrok. Z tohto dévodu je bezpredmetné aj jeho tvrdenie,
teda Ze v krajine nemd Ziadnu dradnd totoZnost.“ V jednej ¢asti rozhodnutia bol ziadatel uznany za osobu
bez Statnej prislusnosti na zdklade predloZzenych ddkazov, ale v inej Casti rozhodnutia Migracny Urad tuto
skutocnost poprel. Toto odévodnenie naznacuje, ze Migra¢ny Urad nesprdvne pochopil situaciu Ziadatela
o azyl ako osoby bez Statnej prislusnosti a dosledky s tym spojené.5®

2.2.3.3 Statistiky oddelenia $tatneho obéianstva

Hlavnym zdrojom Statistickych Udajov o nadobudnuti a strate Statneho obcianstva SR podla § 19 ods. 1 zdkona
o $tatnom obcianstve Slovenskej republiky je Ustrednd evidencia nadobudnutia a straty $tdtneho obcianstva
Slovenskej republiky (Ustrednd evidencia), ktorli vedie MV SR prostrednictvom oddelenia $tatneho obcianstva
MV SR (oddelenie statneho obcianstva). Krajské evidencie o nadobudnuti a strate Stdtneho obcianstva SR vedu
okresné urady v sidle kazdého kraja. Takéto evidencie obsahuju r6zne Udaje o Ziadateloch podla § 8, 9 a 9a
zdkona o Statnom obcianstve, napr. meno, priezvisko, rodné cislo (ak bolo pridelené), ddtum a miesto narodenia
Ziadatela, doklad o pobyte a pod.

Zakon o Statnom obcianstve neobsahuje definiciu osoby bez statnej prislusnosti na Ucely ziadosti podla § 5 ods.
1pism. b) alebo § 7 ods. 2 pism. h), ani neodkazuje na definiciu osoby bez Statnej prisluSnosti stanovenu v prislusnych
medzindrodnych alebo vnutrostatnych pravnych nastrojoch. Odbor statneho obcianstva pri rozhodovani nepouziva
Ziadnu definiciu osoby bez $tatnej prislusnosti, kedze tvrdi, Ze nie je kompetentny overovat, ¢i Ziadatel o udelenie
Statneho obcianstva je alebo nie je osobou bez statnej prislusnosti.>®

Hoci neexistuju verejne dostupné Statistiky o udelovani §tatneho obcianstva SR osobam bez $tatnej prislusnosti,
MV SR prostrednictvom Odboru $tatneho obcianstva, ktory je zodpovedny za aktualizaciu Ustrednych evidencii,
poskytlo na Ucely tejto Stldie Statistické informacie o ziadostiach o udelenie statneho obcianstva SR podanych
osobami bez statnej prislusnosti.

5 |de o opakovanu ziadost o udelenie azylu, v minulosti sa v konani o azyle uz pravoplatne rozhodlo o tom, Ze sa ziadost zamieta ako
zjavne neopodstatnens, ..., a od pravoplatnostii rozhodnutia nedoslo k podstatnej zmene skutkového stavu.

5 Svoju ziadost o medzindrodnu ochranu odévodiuje inymi skuto¢nostami alebo dévodmi, nez st uvedené v § 8, 10, 13a alebo 13b zakona
o azyle.

57 Informéacie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dia 2. oktébra 2019.
%8 Informacie z anonymizovanych rozhodnuti poskytnutych Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky.

5 Informécie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dia 20. decembra 2019.
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Tabulka 4: Statisticky prehlad ziadosti o $tatne obcianstvo SR podanych osobami bez $tatnej prislusnosti na
Slovensku

Pohlavie
Rok . Druh pobytu Spolu
Muz Zena

2019 (31.08.2019) - - - 0
2018 - 1 Holandsko 1
2017 - - - 0]
2016 1 2 Kirgizsko, 2 Slovensko 5
2015 3 1 Slovensko, nezndme, Konzska republika, Libanon 4
2014 3 2 2 Slovensko, Kuvaijt, Libanon, Konzska republika 5
2013 - - - 0
2012 4 - Syria, Rusko, Kuvajt, Libanon 4
20M 3 - 2 Libanon, Slovensko 3

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky®®

Tabulka 4 uvddza pocet 0séb bez statnej prislusnosti, ktoré od roku 2011 poziadali o §tatne obcianstvo SR. Celkovy
pocet 20 Ziadatelov bez Statnej prislusnosti v priebehu deviatich rokov predstavuje velmi nizky pocet v porovnani
s po¢tom 1523 nahldsenych os6b bez statnej prislusnosti pri s€itani obyvatelstva v roku 2011. Z uvedenej tabulky
vyplyva, Ze muzi bez statnej prislusnosti prevazuju nad Zzenami v pomere 14: 6. Krajiny narodenia ziadatelov bez
Statnej prislusnosti sa liSia: najvyssi pocet predstavuje Slovensko so Siestimi ziadatelmi, nasleduje Libanon s piatimi
Ziadatelmi a Syria, Kuvajt a Konzska republika po dvoch ziadateloch.

Tabulka 5: Statisticky prehlad o udeleni $tatneho ob¢ianstva SR osobam bez §tatnej prislunosti na Slovensku

Pohlavie
Rok . Druh pobytu Spolu
Muz Zena

2019 (31.08.2019) - 1 Holandsko 1
2018 1 - Slovensko 1
2017 3 1 2 Slovensko, Libanon, Kuvajt 4
2016 1 2 2 Slovensko, Kirgizsko 3
2015 2 2 Slovensko, nezndme, Syria, Libanon 4
2014 1 - Rusko 1
2013 - - - 0]
2012 3 - 2 Libanon, Ukrajina 3
20M 1 - Spojené arabské emiraty 1

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky®'

Tabulka 5 uvddza pocet 0sOb bez Statnej prislusnosti, ktorym bolo od roku 2011 udelené Statne obcianstvo SR. Z 18
pripadov bolo v priebehu deviatich rokov udelené statne obcianstvo SR 6 Zendm a 12 muzom. NajmladsSia osoba

80 Informécie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dna 20. decembra 2019.

8 Informéacie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dia 20. decembra 2019.
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bez Statnej prislusnosti, ktorej bolo udelené Statne obcianstvo SR, mala v ¢ase udelenia 1 rok. NajstarSia osoba,
ktorej bolo udelené Statne obcianstvo SR, mala 53 rokov. Najviac zastlpenou vekovou skupinou bola skupina
tridsiatnikov. NajuspesnejsSimi Ziadatelmi podla miesta narodenia boli Ziadatelia bez Statnej prisluSnosti narodeni
na Slovensku (spolu 6) a v Libanone (spolu 4).

Pri porovnani poctu ziadosti (spolu 20) s poctom os6b bez Statnej prislusnosti, ktorym bolo udelené Sstatne
obdianstvo SR (spolu 18) v obdobi rokov 2011 az 2019, mézeme pozorovat vysokud Uspesnost (90 %).

Podla MV SR nebolo od roku 2011 do 20. septembra 2019 udelené statne obcianstvo SR 4 Ziadatelom bez Statnej
prislusnosti. Z toho v 3 pripadoch bolo konanie zastavené (2013, 2017 a 2019) a v 1 pripade bola ziadost zamietnuta
(2012). V Statistike o preruseni a zamietnuti Ziadosti si uvedené aj ziadosti, ktoré boli podané pred rokom 2011, ale
rozhodnutia boli prijaté po roku 2011.

V prvom pripade v roku 2013 bolo konanie zastavené z dévodu, Ze ziadatel vzal spat svoju Ziadost. V druhom
pripade v roku 2017 bolo zastavenie konania spdsobené tym, Ze ziadatel nepredlozil doklady pozadované
oddelenim s$tatneho obdianstva. V trefom pripade dbvod zastavenia spocival v tom, ze ziadatel bez Statnej
prisluSnosti sa nezdrziaval na Uzemi Slovenskej republiky nepretrzite poc¢as trvania konania, ktoré v ¢ase vydania
tohto rozhodnutia trvalo uz takmer pat rokov.%?

Rozhodnutie v pripade Ziadatela bez statnej prislusnosti, ktorého Ziadost o udelenie statneho obcianstva SR bola
v roku 2012 zamietnutd, obsahovalo tieto dévody neudelenia obdianstva: ,(...) Ziadatel studuje od (...) na (...), avsak
zatial neukoncil ani bakaldrske stddium, ktoré mal ukoncit v roku 2011. Z tohto dévodu bude mozné u menovaného
posudit dostatocnd integrdciu do spolocnosti aZ na zdklade vysledku ukoncenia studia a riadneho zaclenenia do
pracovného procesu v Slovenskej republike“53

Na Ucely tejto Stidie boli vyziadané informécie o priemernej dizke konania v pripadoch ziadatelov bez $tatnej
prisluénosti, ktoré véak MV SR nemohlo poskytn(it®, kedze centrdlny register neobsahuje tdaje o dizke konania
ani o dobe prerusenia konania.®®

MV SR uviedlo, Zze pracovnici Odboru statneho obcianstva nie su Skoleni v oblasti os6b bez Statnej prislusnosti
a dalej dodalo, Zze pocty Ziadatelov o udelenie stdtneho obcianstva SR bez $tatnej prislusnosti su stale velmi nizke.®®

2.2.4 Chybajuce uUdaje a osoby bez Statnej prislusnosti nezaradené do sStatistickych udajov

Z udajov zo scitania obyvatelstva v roku 2011 vyplyva, Ze respondenti nahlasili 393 100 pripadov 0sbb ,nezistenej
Statnej prislusnosti“ a 1 523 0s6b bez Statnej prisluSnosti. V ¢ase pripravy tejto Stddie malo platné povolenie na
pobyt 46 0s6b bez statnej prislusnosti a 7 osob ,,nespecifikovanej“ statnej prislusnosti.

Uvedené cisla sa liSia a neposkytuju Uplny a jednotny obraz o pocte osbb bez Statnej prislusnosti zijucich
na Slovensku. Dovodov na pripadné nepresnosti pri spracovani poskytnutych Gdajov méze byt viac. Jednym
z nich je chybajlca jednotnd metdda, ktord by urCovala kritérid, na zéklade ktorych bude konkrétna osoba
uznand a zaregistrované ako osoba bez $tatnej prislugnosti. Véetky institlicie zapojené do procesu (najma UHCP,
Migrac¢ny urad, Odbor $§tatneho obcianstva) maju svoje metddy, na zéklade ktorych vyhodnocuju Udaje o Statnej
prislugnosti ziadatela, a preto nie st porovnatelné. Dal$ou prekazkou pri ziskavani presnych tidajov o osobéch
bez statnej prislusnosti je niekedy deklaratérny charakter poskytnutych Udajov, ¢o znamena4, Ze su zalozené

52 Informacie z anonymizovanych rozhodnuti poskytnutych Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky.
83 Informdcie z anonymizovanych rozhodnuti poskytnutych Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky.
64 Rozhodnutie MV SR o ¢iasto¢nom nevyhoveni Ziadosti o spristupnenie informacie zo dna 1. oktébra 2019.

65 Zakonna dizka konania je 24 mesiacov od doruéenia ziadosti na Odbor $tatneho obcianstva. Tato lehota neplynie od podania Ziadosti do
dorucenia pozadovanych vyjadreni spravnych organov podla § 8 ods. 3 zakona o $tatnom obdianstve potrebnych na vydanie rozhodnutia.

5 Informacie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dia 1. oktébra 2019.
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na vyhladseni konkrétnej osoby, Zze dand osoba je bez Statnej prislusnosti. Priklady tohto deklaratérneho
charakteru mozno pozorovat v Udajoch zo scitania obyvatelstva alebo Udajoch poskytnutych Ziadatelmi
o0 medzinarodnu ochranu.

Vyhldsenie osoby o tom, Ze je bez Statnej prislusnosti sa Casto neoveruje, ako napriklad pri s¢itani obyvatelstva,
alebo ak takéto Udaje nemozno s istotou overit, ako napriklad v pripade azylového konania, ked Migra¢ny
drad nemoze kontaktovat vnutrostatne organy krajiny pdvodu ziadatela. Dal$im nedostatkom pri spractivani
Udajov je evidencia osOb réznymi vnutrostatnymi orgdnmi réznym sposobom. Prikladom méze byt pripad,
ked bol nelspesny ziadatel o medzindarodnu ochranu evidovany v azylovom konani ako osoba bez Statnej
prislusnosti a neskdr bol evidovany v konani o administrativnom vyhosteni alebo v konani o povoleni na pobyt
ako osoba s urcitou statnou prislusnostou alebo naopak. Dévodom méze byt skutocnost, Ze zainteresované
inStitlcie ¢asto navzdjom neuzndavaju svoje zistenia o Statnej prislusSnosti a namiesto toho vykonavaju svoje
vlastné preskumévanie (napr. UHCP),¥” alebo dané osoba nema k dispozicii dokaz o svojom stave bez $tatnej
prislusnosti v priebehu urcitého konania (napr. konanie o administrativnom vyhosteni). Okrem toho pripady,
v ktorych s$tatne orgdny nedokdazu s istotou urcit, ¢i je urcitd osoba bez Statnej prislusnosti, a namiesto
toho ju zaregistruji ako osobu s ,nespecifikovanou® alebo ,nezistenou® $tatnou prislusnostou, mézu viest
k skresleniu Udajov o osobach bez statnej prislusnosti. Napokon, osoby, ktoré boli chybne evidované s urcitou
Statnou prislusnostou, sa neobjavuju v Statistikach tykajlcich sa oséb bez statnej prislusnosti, aj ked mézu byt
osobami bez Statnej prislusnosti.

Kedze do méja 2018 sa ,nevyhostitelnym“%® osobdm po ich prepusteni zo zaistenia neudelovalo automaticky
povolenie na pobyt,®® mnohi sa mohli rozhodnut zostat v krajine a vyhybat sa dalSiemu kontaktu s prislusnymi
Statnymi organmi. Dovodom mohli byt nedostato¢né informdacie o moznostiach ziskania legalneho pobytu, strach
z opatovného zaistenia’™ alebo bezradnost pri rieSeni ich neopravneného postavenia. Tieto osoby mézu bud
zmiznut zo $Statistik, alebo nemusia byt v nich zaznamenané.

2.3 Situacia romskej komunity

KedZe prislusnici romskejkomunity tvoria na zéklade vysledkov scitania obyvatelov z roku 2011 tretiu najpocetnejSie
zastipenl nérodnostni mensinu, tdto podkapitola sa bude venovat pristupu tychto prislusnikov k Statnemu
obcianstvu SR.

Podla posledného séitania obyvatelov SU SR Zilo v roku 2011 na Slovensku 5 397 036 obyvatelov,” z toho 106 000
sa hldsilo k rémskej ndrodnosti, Co predstavuje 2 % z celkového poctu obyvatelov SR. S¢itanie obyvatelov v roku
2011 zaznamenalo najvyssi podiel Rémov v PreSovskom kraji (5,3 % z celkového poctu obyvatelov kraja). Romska
narodnostnd mensina vykazuje aj najvyssi podiel na prirastku obyvatelstva v obdobi medzi s¢itanim 2001 — 2011.
V rémskej populdcii je najviac zastlpend vekova skupina O — 4 roky (14,2 %). Druhou najviac zastlpenou je vekova
skupina 5 — 9 rokov s podielom 13,2 % rémskej populécie. S priblddajicim vekom pocet obyvatelov hldsiacich sa

k romskemu pévodu klesal.”

& Informdcie poskytli zastupcovia Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, rozhovor zo dria 13. novembra 2019.

S

%8 Pojem ,nevyhostitelny“ sa v tejto studii pouziva na oznacenie osob, ktoré sa nemozu vratit alebo ich nie je mozné vratit do krajiny
povodu/krajiny predchéadzajliceho obvyklého pobytu alebo inej krajiny. Priciny tohto stavu su rézne a ¢asto nie st zndme. MézZe sa stat,
Ze sU bez $tatnej prislusnosti alebo nemaju préavo na pobyt v State ich predchddzajiceho obvyklého pobytu alebo ich krajina, ktorej su
Statnymi prislusnikmi, ich odmietne prijat spéat, ¢im sa de facto stant osobami bez statnej prislusnosti.

8 Od maja 2018 sl osoby prepustené zo zaistenia, ktoré nebolo mozné vyhostit, automaticky evidované v informa¢nom systéme so
Statltom ,Zotrvanie®.

7 \/ydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni nema dobu platnosti, a preto je podkladom pre opakované snahy oddeleni
cudzineckej policie o jeho vykonanie a opakované zaistenie osoby na tento ucel.

7 Daldie s¢itanie obyvatelstva je naplénované na rok 2021.

72 Statisticky Grad Slovenskej republiky, S¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2011, FAKTY O ZMENACH v Zivote obyvatelov SR, rok vydania:
2014, dostupné na: https:/bit.ly/2XHsLWZ.
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Z 1523 osbb, ktoré pri scitani obyvatelstva v roku 2011 uviedli, ze su bez $tatnej prisluSnosti, sa 35 prihlasilo
k rdmskej narodnosti. Toto Cislo predstavuje mierny nérast v porovnani so scitanim obyvatelov v roku 2001,
v ktorom sa k prislusnikom rémskej ndrodnostnej mensiny prihldsilo len 33 os6b bez statnej prislusnosti.”® Treba
vsak konstatovat, Zze ak sa prislusnici romskej komunity oznacili za osoby bez Statnej prislusnosti pri scitani
obyvatelov, Statisticky trad ich odpoved takto zaevidoval bez dalsieho overovania.

K 31. decembru 2018 bolo na Slovensku spolu 35 o0séb bez Statnej prislusnosti rémskej narodnosti s trvalym
pobytom na Slovensku.”

Urad splnomocnenca viddy SR pre rémske komunity (USVRK)’® nezaznamenal pripady osdb bez $tatnej
prislusnosti romskej ndrodnosti, kedze sa doteraz takymito pripadmi na zdklade individudlnych Ziadosti
nezaoberal. Na zaklade zisteni, ze 35 0sdb bez $tatnej prislusnosti je rémskej narodnosti, USVRK kontaktoval
Statisticky Urad so ziadostou o vysvetlenie tohto zistenia. Podla Statistického tradu ,ak sa obyvatelia rémskej
narodnosti pri s¢itani obyvatelov rozhodli uviest, ze nemaju $tatne obcianstvo, Statisticky Urad ich zaevidoval
ako osoby bez statnej prislusnosti*.

USVRK® tiez uviedol, 7e problematika udelovania $tdtneho obcianstva SR osobdm s rémskou narodnostou
po roku 1993 (zanik Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky) bola a je dostato¢ne upravend s ohfadom na
ustanovenia § 2 a § 3”7 zdkona o $tdtnom obcianstve. Administrativne konanie udelovania $tdtneho obcianstva
SR vo vztahu k rémskej komunite nespdsobuje podla USVRK v praxi vyrazné prekézky. USVRK zastéva nazor, ze
pravny poriadok Slovenskej republiky vytvara vSetky potrebné zakonné podmienky na to, aby vobec nedochadzalo
k situdcii neprihldsenia novonarodeného obcana do ROB.”® Kazdd obec md matri¢ny Urad, ktory vedie svoju knihu
narodeni, kde sa vykondvaju zdpisy na zéklade pisomného alebo Ustneho ozndmenia. Narodenie dietata bez
ohladu na nérodnost ozndmi prislusnému matricnému Uradu lekar, ktory bol pritomny pri pérode alebo ktory
poskytol lekarske osetrenie po pérode; v ostatnych pripadoch je povinny tak urobit jeden z rodicov.

Policajny zbor SR spolu s terénnymi a socialnymi pracovnikmi a pracovnickami pomahaju Rémom v romskych
komunitach a podporuju ich pri vybavovani matri¢nych dokladov, dokladov totoznosti, ako aj pri hlaseni pobytu.
Vzhladom na uvedenu legislativu a podporu poskytovanu marginalizovanym rémskym komunitdm v teréne zastéva
USVRK nazor, e tieto opatrenia s dostato¢né na to, aby zabranili vzniku stavu postavenia osoby bez $tatnej
prislusnosti u deti narodenych v réznych rémskych komunitdch na Slovensku, alebo aby riesili mozny vyskyt stavu
postavenia osoby bez statnej prislusnosti u dospelej rémskej populacie.”

Oddelenie spravne, statneho obcianstva a matrik Okresného Uradu Bratislava uviedlo, Ze v praxi sa nestretli
so ziadnym problémom pri vydavani dokladov totoZnosti osobdm bez statnej prislusnosti romskeho povodu.®®
Podobne aj mimovladne organizéacie pracujice s romskou komunitou na Slovensku, ktoré boli oslovené na Utcel
tejto Studie, uviedli, Ze sa nestretli s problémom postavenia osdb bez Statnej prisluSnosti medzi prislusnikmi

3 Informécie poskytol Statisticky Grad SR diia 8. janudra 2020.
7 Informacie poskytol Statisticky tirad SR diia 10. oktébra 2019.

75 Osobitny $tatny urad zriadeny na riesenie individudlnych a systémovych problémov rémskej mensiny s ciefom dosiahnut rovnaké
postavenie obcanov patriacich k romskej mensine v spolo¢nosti. Pozri: https://bit.ly/2XG5KUS.

76 Informacie poskytol Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity dia 12. septembra 2019.

77 Podla § 2 zdkona o statnom obdianstve: ,,Osoba, ktord bola k 31. decembru 1992 stdatnym obcanom Slovenskej republiky podla zakona
Slovenskej ndrodnej rady ¢. 206/1968 Zb. o nadobudani a strate stdtneho obcianstva Slovenskej socialistickej republiky v zneni zdkona €.
88/1990 Zb., je statnym obcanom Slovenskej republiky podla tohto zdkona.” V § 3 ods. 1a 2 zékona o $tatnom obcianstve sa uvadza: (1)
Osoba, ktord bola k 31. decembru 1992 stdtnym obéanom Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky a nie je $tdtnym obcanom Slovenskej
republiky podla § 2, méze si zvolit stdtne obcianstvo Slovenskej republiky. (2) Volbu stdtneho obcianstva podla odseku 1 mozno vykonat do
31. decembra 1993 pisomnym vyhldsenim podanym na obvodnom drade na tzemi Slovenskej republiky, v cudzine na diplomatickej misii
alebo na konzuldrnom drade Slovenskej republiky, podla miesta pobytu. Manzelia mézu vyhldsenie o volbe urobit spolocne.”

78 Najma zékon ¢. 253/1998 Z. z. o hldseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky a registri obyvatelov Slovenskej republiky; zakon
¢.154/1994 Z. z. o matrikach; zdkon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zékonov; zékon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbdch suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a dalsie.

7 Informacie poskytol Urad spinomocnenca vlady SR pre rémske komunity dia 12. septembra 2019.

8 Informécie poskytlo Oddelenie spravne, statneho obdcianstva a matrik Okresného Uradu Bratislava dna 23. septembra 2019.
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romskej komunity a osoby rémskeho pévodu zijuce na Slovensku majd vo vSeobecnosti zabezpeceny pristup
k stadtnemu obcianstvu.®

2.4 Zhrnutie hlavnych zisteni

Slovensko je stranou Dohovoru o pravhom postaveni osob bez Statnej prislusnosti (Dohovor z roku 1954)
a Dohovoru o znizovani poctu os6b bez statnej prislusnosti (Dohovor z roku 1961).

Populdcia bez statnej prislusnosti na Slovensku je mala a homogénna.

Pocet Ziadosti o Statne obcianstvo a pocet udelenych statnych obcianstiev SR osobam bez statnej prislusnosti
naznacuje vel'mi vysoku tspesnost.

Osoby v rdmci romskej komunity na Slovensku sa nestdavaju osobami bez statnej prislusnosti z dévodu ich
prislusnosti k romskemu pévodu.

Presny $tatisticky prehl'ad o populacii bez $tatnej prislu$nosti na Slovensku nebolo mozné vytvorit, kedze
Udaje poskytnuté ré6znymi orgdnmi sa liSia.

Chybajlica jednotna definicia osoby bez statnej prislusnosti méze viest k nejasnostiam a nespravnemu
urceniu Statnej prislusnosti alebo postavenia osoby bez statnej prislusnosti.

Zakon o pobyte cudzincov je jedinym zdkonom, ktory obsahuje definiciu osoby bez statnej prislusnosti.

Nespravna kategorizacia alebo nejednotna kategorizacia osob bez statnej prislusnosti v roznych registroch
nepriaznivo ovplyviiuje moznost presného ziskavania poznatkov o rozsahu populacie bez statnej prislusnosti
na Slovensku.

Niektoré z vnutrostatnych orgdnov navzdjom neuznavaju svoje zavery tykajlice sa S$tdtnej prislusnosti
danej osoby, ¢o vedie k pravnej neistote pre osobu, ktorda ma legitimne ocakavania, ze Statne organy budu
postupovat dbsledne.

IS ECU aj IS MIGRA umoznuju automatické nahravanie udajov do ROB a RFO. Napriek usiliu Statnej spravy sa
vSak nepodarilo ziskat Ziadne relevantné Gdaje zo systémov ROB a RFO, a teda nebolo mozné overit funkénost
prepojenia tychto systémov.

81

Oslovili sme niekolko mimovlddnych organizacii, z ktorych ndm poskytli odpovede tieto organizdcie: CVEK — Centrum pre vyskum
etnicity a kultiry; Poradna pre obcianske a ludské prava; Cesta von, obcianske zdruzenie (posledné len neformdine).
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PRIZNAVANIE POSTAVENIA OSOB
e BEZ STATNEJ PRISLUSNOSTI A PRAVA
SPOJENE S TYMTO POSTAVENIM

Tato kapitola sa zaoberd neexistenciou konania o priznavanie postavenia oséb bez Statnej prislusnosti a zaroven
poskytuje prehlad existujlcich spradvnych a sidnych konani, v ktorych sa vyskytuju osoby bez Statnej prislusnosti
v kontexte dodrziavania medzinarodnych noriem a zdvazkov zo strany Slovenska.

3.1 Vnutrostatny pravny ramec

Dohovor z roku 1954 v ¢lanku 1 ods. 1 stanovuje definiciu osoby bez Statnej prislusnosti, ktord poméha zmluvnym
Stadtom identifikovat osoby, ktoré majd narok na ochranu a prdva priznané osobam bez $tatnej prislusnosti
podla Dohovoru z roku 1954. Podobne ako Dohovor z roku 1951, ani Dohovor z roku 1954 neupravuje konanie
o prizndvanie postavenia osoby bez statnej prislusnosti. Avsak podla Priru¢ky UNHCR o ochrane os6b bez Statnej
prislusnosti ,z Dohovoru z roku 1954 vyplyva, Ze staty musia identifikovat osoby bez stdtnej prislusnosti v ramci
svojich jurisdikcii, aby im poskytli primerané zaobchddzanie a spinili tak svoje zdvézky vyplyvajice z Dohovoru ‘82
Zavedenie institucionalizovaného konania na identifikdciu a uréenie oséb bez statnej prislusnosti je preto klic¢ové
na splnenie zavazkov statov podla Dohovoru z roku 1954. Takéto konanie by malo byt jednoduché, spravodlivé,
Gcinné a dostupné pre kazdého. S cielom zabezpecit spravodlivost a efektivnost by stcastou konania mali byt
aj definované zéakladné procesné zdaruky. Zatial ¢o Uplny zoznam procesnych zaruk je uvedeny v druhej Casti
Priru¢cky UNHCR o ochrane os6b bez statnej prislusnosti, v tejto sprave budu nacrtnuté niektoré z najddlezitejSich:
pristup k individualnemu pohovoru; dostupné timocenie; pristup k pradvnej pomoci; reSpektovanie osobitnych
potrieb ochrany pre Zeny, deti a ludi so zdravotnym znevyhodnenim; pravo na pisomné oddvodnenie rozhodnutia
v primeranej lehote a pravo na odvolanie.®

Zavedenie osobitného konania na prizndvanie postavenia osoby bez $tatnej prislusnosti je osvedéenym postupom
vo viacerych eurdpskych krajindch.®* Napriek tomu, Ze Slovensko je od aprila 2000 zmluvnou stranou Dohovoru
z roku 1954, ako aj Dohovoru z roku 1961, do dneSného dria nema zavedeny Ziadne konanie na priznanie postavenia
osoby bez statnej prislusnosti. Podla réznych predstavitelov statnych orgdnov, ktoré sa zaoberaju osobami bez
Statnej prislusnosti, potreba zavedenia konania na prizndvanie postavenia oséb bez statnej prislusnosti v praxi
zatial nevznikla vzhladom na neustale nizky pocet os6b bez statnej prisluSnosti na Slovensku.

Konanie o udeleni trvalého pobytu na pat rokov upravené zakonom o pobyte cudzincov je v rdmci slovenskej
legislativy najbliz§im konanim ku konaniu o priznavanie postavenia osoby bez §tatnej prislusnosti, aj ked oficidlne
sa za konanie o prizndvanie postavenia osoby bez statnej prislusnosti ako také nepovaZzuje.

Otazky Statnej prislusnosti a postavenia osOb bez Statnej prislusnosti vychddzaju na povrch aj v dalSich
administrativnych konaniach, ktoré sU osobitne upravené zadkonom o pobyte cudzincov, zdkonom o azyle
a zdkonom o Statnom obcianstve, ktoré spolu tvoria prdvny rdmec ochrany oséb bez statnej prisluSnosti od ochrany
pred vyhostenim (,zachranna siet“) az po moznost ziskat $tatne obcianstvo SR za zvyhodnenych podmienok.
Nasledujlce podkapitoly sa budld venovat réznym typom konani a foriem ochrany os6b bez statnej prislusnosti.

82 UNHCR, Priru¢ka o ochrane os6b bez statnej prislusnosti, december 2014, ods. 8.
8 UNHCR, Priruc¢ka o ochrane os0b bez statnej prislusnosti, december 2014, ods. 71 — 77.

8 napr. Franctzsko, Gruzinsko, Madarsko, Taliansko, Loty$sko, Kosovo (rezolticia BR OSN 1244/99), Moldavska republika, Spanielsko,
Turecko, Ukrajina a Spojené krélovstvo. Pozri: https:/bit.ly/30FW6Tx.
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Vzhladom na neexistenciu konania o prizndvanie postavenia osoby bez $tatnej prislusnosti na Slovensku
rézne Statne orgdny zodpovedné za rozhodovanie o réznych pravnych otdzkach tykajlcich sa os6b bez Statnej
prislusnosti uplatriuju rézne pristupy pri urcovani, i urcitd osoba je osobou bez statnej prislusnosti na ucely daného
administrativneho konania. Je délezZité poznamenat, Ze rozhodnutie jedného organu (napr. na Ucely azylového
konania), Zze osoba je bez Statnej prislusnosti, nie je zavdzné pre iné organy.

Slovenska legislativa vyslovne ustanovuje druh cestovného dokladu cudzinca (cestovny doklad podla Dohovoru
z roku 1954), ktory sa vyddva osobam bez statnej prislusnosti.?®> Vydaniu takéhoto cestovného dokladu musi
predchadzat udelenie trvalého pobytu podla zdkona o pobyte cudzincov v konani, ktorym sa preukéazalo, ze
dotknutd osoba je bez Statnej prislusnosti.

3.2 Konanie o udeleni trvalého pobytu na pat rokov

Z&kon o pobyte cudzincov (prijaty 21. oktébra 2011 s Gc¢innostou od 1. janudra 2012) zaviedol novy druh trvalého
pobytu pre osoby bez $tatnej prislusnosti.®® Osoby bez S$tatnej prislusnosti mézu po udeleni tohto pobytu Zit
plnohodnotny a déstojny Zivot, ziskat doklad totoznosti a stabilitu. Prijatie tohto druhu pobytu bolo inovativne v rdmci
pravnej ochrany osob bez statnej prislusnosti na Slovensku. Zakon o pobyte cudzincov po prvy raz jasne definoval,
kto je osoba bez Statnej prislusnosti a akym spdésobom sa to mé preukazovat s ciefom udelenia trvalého pobytu.

Ustanovenia zédkona o pobyte cudzincov v suvislosti s tymto druhom pobytu definuju osobu bez Statnej prislusnosti
takto: ,osoba bez Stdtnej prislusnosti je osoba, ktord Ziadny Stdt podla svojich zdkonov nepovaZuje za svojho
obcana“?” Tato definicia zodpoveda definicii osoby bez statnej prislusnosti zakotvenej v Dohovore z roku 1954.

Osoby bez $tatnej prislusnosti nemusia spifiat dalsie podmienky na udelenie tohto pobytu okrem preukdazania
v rdmci konania, Ze nemaju statnu prislusnost podla § 45a ods. 2 pism. a) — c) zdkona o pobyte cudzincov. Tento
zakon jasne rozliSuje medzi ostatnymi druhmi povoleni na pobyt, ktoré si zvyCajne vyzaduju splnenie viacerych
podmienok (napr. predlozenie platného cestovného dokladu, dokladu o ubytovani, dokladu o finanénom
zabezpeceni pobytu a pod.). Tento pobyt je vSak pristupny len osobam, ktoré mozu preukazat, ze su bez statnej

o Lk

prislusnosti, nezahfna ,nevyhostitelné“ osoby.

Trvaly pobyt na pat rokov nie je sdm o sebe konanim o priznanie postavenia osoby bez statnej prislusnosti a vysledok
tohto konania nema vseobecnl platnost, pokial ide o priznanie postavenia osoby bez statnej prislusnosti ziadatela
(neurluje, ¢&i Ziadatel je alebo nie je bez Statnej prislusnosti). Vysledkom konania je v skuto¢nosti bud udelenie
pobytu, alebo zamietnutie Ziadosti. Ozndmenie o zamietnuti ziadosti nevyhnutne neznamend, Ze Ziadatel nie je
bez Statnej prislusnosti. Aj ked je Ziadatel oznaceny ako osoba bez Statnej prislusnosti, spravny orgén nie je
povinny udelit mu trvaly pobyt. Na udelenie tohto druhu pobytu nie je pravny narok. V zdkone sa uvddza moznost
a nie povinnost prislusného statneho organu. Udelenie tohto pobytu je v kompetencii prislusného orgéanu, ¢o
vytvéra pravnu neistotu a spésobuje nepredvidatelnost vysledku konania.

Povodne bol tento druh trvalého pobytu pre osoby bez Statnej prislusnosti prijaty formou trvalého pobytu na
neobmedzeny ¢as. V rokoch nasledujucich po jeho prijati sa v hom vykonalo niekolko restriktivnych zmien. Prva
zmena Gc¢innd od maja 2017 vyludila uplatnitelnost zékona ¢. 711976 Zb. o sprdvnom konani (spravny poriadok)
v tomto konani.® To nasledne viedlo k strate vacsiny procesnych prav, ktoré Ziadatelovi poskytuje spravny poriadok.
Okrem toho vyltcenie zdkona spdsobilo, Ze prislusny orgdn uz nevyddva rozhodnutia, proti ktorym je mozné podat
odvolanie nadriadenému spravnemu organu, a namiesto toho poskytne Ziadatelovi pisomné ozndmenie o vysledku
Ziadosti. Druha velkd zmena nasledovala v mdji 2018, kedy sa trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as udeleny osob&m

8 §1 pism. a) zédkona ¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.
8  Tento druh pobytu pre osoby bez $tatnej prislusnosti bol zavedeny do slovenského vnutrostatneho prava vdiaka podpore UNHCR.
8 Podla § 45a ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov.

8 \ prevaznej vac¢sine konani upravenych zdkonom o pobyte cudzincov sa subsididrne uplatriuje spravny poriadok.
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bez $tatnej prislusnosti zmenil na trvaly pobyt na pat rokov, ktory je mozné opakovane obnovovat. Tato posledna
zmena priniesla eSte vacsiu neistotu, pokial ide o procesné pravidld upravujlce tento druh pobytu.

3.2.1 Prislusny organ

Organom prislusnym na prijatie ziadosti o udelenie trvalého pobytu na pat rokov je oddelenie cudzineckej policie
(OCP) podla miesta pobytu Ziadatela na izemi SR. OCP véak nie je orgadnom, ktory o pripade rozhoduje. Ulohou
OCP je iba prijat Ziadost a nésledne ju postipit UHCP. UHCP je organom, ktory rozhoduje o ziadosti o udelenie
trvalého pobytu, aj ked zékon vyslovne uvadza MV SR ako $tatny organ, ktory mbze tento druh pobytu udelit.®®

3.2.2 Zacatie a priebeh konania

Na Uvod treba poznamenat, Ze chyba primerand pravna Uprava, pokial ide o trvaly pobyt na pat rokov pre osoby
bez $tatnej prislusnosti. Na trvaly pobyt udeleny osobam bez $tatnej prislusnosti sa nevztahuju ustanovenia zakona
o pobyte cudzincov upravujlice Standardny trvaly pobyt na pé&t rokov®. Tento typ konania neupravuje ani ziadny
vykondvaci predpis, na rozdiel od inych druhov povoleni na pobyt.*

Konanie o udeleni trvalého pobytu na pat rokov pre osoby bez s$tatnej prislusnosti sa zacina na zéklade Ziadosti
osoby, ktora tvrdi, ze je bez $tatnej prislusnosti. Standardné dizka konania je 90 dni od prijatia Ziadosti, ktora sa
moze v pripade potreby predizit. Spravny poplatok za ziadost o tento druh pobytu je 165,50 EUR. UHCP/OCP
moéze odpustit alebo znizit poplatok z humanitnych dévodov. Na tento Ucel musi Ziadatel poziadat o odpustenie
spravneho poplatku pisomnym vyhlasenim o svojej situdcii, ktoré odovodnuje odpustenie spravneho poplatku.

Ziadost treba podat osobne na tradnom formulari. O miestnej prisluénosti na podanie takejto ziadosti sa v zdkone
ni¢ neuvadza. Ziadatelia bez $tatnej prisluénosti v praxi poddvaju ziadosti na prislusnom OCP.22 Ziadost o tento
druh pobytu nie je mozné podat zo zahranicia. Ziadatel sa musi v ¢ase podania ziadosti nachadzat na tzemi
Slovenskej republiky.

V zadkone sa tiez nespecifikuje, ¢i by Ziadatel mal mat v ¢ase podania ziadosti pravo zdrziavat sa na Slovensku
alebo ¢i by mal mat nejaky druh povolenia na pobyt. V zdkone o pobyte cudzincov sa len vyslovne uvadza,
Ze trvaly pobyt mozno udelit osobe bez Statnej prislusnosti ,aj bez splnenia podmienok ustanovenych v tomto
zdkone* z ¢oho mozno usudit, Ze ziadatel sa nemusi nevyhnutne v ¢ase podania Ziadosti zdrziavat na Slovensku
opravnene.®® Existuje vSak odévodneny predpoklad, ze osobe, ktord sa na Slovensku zdrziava bez opravnenia
a dostavi sa na OCP s cielom poziadat o tento trvaly pobyt, méze byt prijatie jej ziadosti odmietnuté a prislusné
OCP mobze automaticky zacat konanie o vyhosteni a pripadne aj zaisteni. UHCP v tejto stvislosti uviedol, ze
konanie o administrativnom vyhosteni je prioritou (verejny zdujem na vyhosteni cudzincov s neopravnenym
pobytom v krajine).®* Ziadost o trvaly pobyt mozno prijat aZ po preukézani, ze konanie o administrativnom vyhosteni
nemozno zrealizovat pre prekdzku vyhostenia (postavenie osoby bez $tatnej prislusnosti).®®

8  Celé toto konanie je velmi neobvyklé (druh sui generis) v porovnani s inymi konaniami o udeleni povolenia na pobyt, v ktorych o ziadosti

o povolenie na pobyt rozhoduje prislusné OCP, ¢o sa v praxi ukazuje ako velmi méttce pre ziadatela.

% Trvaly pobyt na pat rokov sa udeloval spravidla za G¢elom zlic¢enia rodiny ob¢anov SR s ob¢anmi tretich krajin. Legislativne zmeny z méja
2018 pridali nové samostatné dévody na udelenie trvalého pobytu na pét rokov vratane z dévodu postavenia osoby bez statnej prislusnosti.

®  Metodika zabezpe&enia konania o udeleni povolenia na pobyt cudzincov na Gzemi Slovenskej republiky, Priloha k Prikazu riaditela Uradu

hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru €. 13/2019 sa o fiom len stru¢ne zmiefiuje v niekolkych ustanoveniach.

92 Z&akon o pobyte cudzincov platny do 30. aprila 2018 obsahoval uréenie miesta na podanie ziadosti — prislusné OCP, ktoré bolo neskor
odstranené. Podla vyjadrenia zastupcov UHCP, poskytnutého na rozhovore diia 27. decembra 2019, je dokonca mozné poziadat o tento
druh pobytu priamo na ich trade (po$tou). Pripady Ziadosti podanych postou na UHCP v&ak v praxi nie st zndme.

9% VSetky osoby bez statnej prislusnosti, o ktorych vieme a ktoré z dévodu tohto stavu ziskali trvaly pobyt, sa v Case podania ziadosti
zdrziavali na Slovensku opravnene, napr. mali tolerovany pobyt alebo prebiehalo konanie o azyle.
% Informécie poskytol zdstupca Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, telefonicky rozhovor zo diia 18. decembra 2019.

% Tamze.
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Okrem oficidlneho formulara Ziadosti by mal ziadatel predlozit véetko, ¢im mbze preukdazat, Ze nema Statnu prislusnost
Statu, i) v ktorom sa narodil, i) v ktorom mal svoje predchadzajlce bydlisko alebo pobyt®® aiiii), ktorého statne obcianstvo
maju jeho rodicia a strodenci. Zakon neurcuje formu ani spésob, akym ma Ziadatel tieto skutoc¢nosti preukéazat. Je
preto na Ziadatelovi, akd formu alebo sp6sob zvoli na preukdzanie skuto¢nosti, Ze je osobou bez $tatnej prislusnosti.
Uradné overenie a tGradny preklad dokladov vydanych v zahrani¢i sa v tomto pripade nevyzaduje.®’

Po Uspesnom prijati ziadosti prislu$né OCP posttpi spis UHCP, ktory od tohto momentu vedie konanie. UHCP sa
okrem iného obracia na Slovensku informacnu sluzbu (SIS) a Vojenské spravodajstvo so Ziadostou o poskytnutie
stanoviska k ziadatelovi. UHCP zabezpeduje aj vypis z registra trestov ziadatela. V pripade potreby kontaktuje
UHCP ziadatela so ziadostou o poskytnutie dalich dékazov alebo ho predvold na osobny pohovor.

Konanie je ukoncené vydanim a dorucenim pisomného oznamenia o vysledku konania Ziadatelovi. Takéto
ozndmenie je kone¢né a nemozno sa proti nemu odvolat na nadriadeny spravny organ.

3.2.3 Prava ziadatela v priebehu konania

V Dohovore z roku 1954 sa predpoklada niekolko prav, ktoré by mali mat osoby bez statnej prislusnosti na zaklade
stupna ich vazby k zmluvnému §tatu. Prvou skupinou prdv priznanych osobam bez $tatnej prislusnosti su prava,
ktoré sa zacnu uplatnovat, ked sa osoba bez statnej prislusnosti stane predmetom jurisdikcie zmluvného stétu,
napr. ked sa osoba bez statnej prislusnosti fyzicky nachadza na uzemi. Do tejto skupiny prav patri pravo na osobné
doklady (¢lanok 27), pravo na administrativhu pomoc (¢ldanok 25) a prédvo na pristup k sidom (¢lanok 16 ods. 1).%8

Historia navrhov Dohovoru z roku 1954 predpokladd, Ze Ziadatelia, ktori vstupia do konania o priznanie postavenia
osoby bez statnej prislusnosti, sa ,,zakonne zdrziavaju“ na Uzemi zmluvného Statu aspon pocas trvania konania
a dovtedy, kym nie je vydané rozhodnutie. Druha skupina prav sa preto poskytuje osobam bez statnej prislusnosti,
ktoré sa ,,zakonne zdrziavaju“ v zmluvnom State (z anglického originalu ,lawfully in”), vratane prava na samostatné
podnikanie (¢ldnok 18), prava na slobodu pohybu v rdmci §tatu (¢lanok 26) a pradva na ochranu pred vyhostenim
(¢lanok 31).°° Ked'Zze préavo ,.zdkonne sa zdrziavat“ podla Dohovoru z roku 1954 je formulované takmer identicky
s pravom v Dohovore z roku 1951, odporuca sa, aby osoby bez Statnej prisluSnosti, ktoré st v konani o priznanie
postavenia osoby bez statnej prislusnosti, mali rovnaké Standardy zaobchadzania ako ziadatelia o azyl.'®™ Na
zabezpecenie spravodlivého a G¢inného konania sa musia staty zdrzat vyhostenia jednotlivca zo svojho tGzemia az
do vysledku konania.”® Postavenie 0sOb, ktoré st v konani o priznanie postavenia osoby bez statnej prislusnosti,

musi tieZ odrazat platné normy v oblasti ludskych prav.'°2

Tretiu skupinu prav, ako je pravo na zarobkovu ¢innost (¢lanok 17), pravo na pomoc pri zabezpecovani zakladnych
potrieb (¢lanok 24) a niektoré dalSie prava, mozu pozivat osoby bez $tatnej prislusnosti, ktoré sa ,,zakonne nachadzaja“
v krajine (z anglického origindlu ,lawfully staying”), napr. osoby bez statnej prislusnosti, ktorym bolo udelené povolenie

3

na pobyt. Posledny sibor prav sa udeluje osobam, ktoré maju ,,obvykly pobyt“ alebo ,byvaji“ v zmluvnom state.'*

%V zmysle mat oficidlnu adresu alebo povolenie na pobyt.
7 Informécie poskytol zastupca Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, telefonicky rozhovor zo diia 18. decembra
2019.

% UNHCR, Priru¢ka o ochrane os6b bez $tatnej prislusnosti, december 2014, ods. 132 — 133.

% Tamze, ods. 134.

%0 Tamze, ods. 145.

© Tamze, ods. 72.

02 Ako je ochrana pred svojvolnym zaistenim a pomoc pri uspokojovani zékladnych potrieb. Umoznenie jednotlivcom, ktori ¢akaju na

priznanie postavenia osoby bez $tatnej prislusnosti, vykondvat zdrobkovu ¢innost, aj ked len na obmedzenom zéklade, moze znizit tlak
na $tétne zdroje a prispiet k dostojnosti a sebestacnosti dotknutych jednotlivcov. Pozri UNHCR, Priru¢ka o ochrane oséb bez statnej
prislusnosti, december 2014, ods. 146 s odkazom na ods. 140 a 141.

03 Pozri UNHCR, Priru¢ka o ochrane osbb bez statnej prislusnosti, december 2014, ods. 138.
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Kedze v Dohovore z roku 1954 sa stanovujui minimalne prava,” vyplyva z toho, ze $taty mézu poskytnut aj vyssiu
droven a $tandardy ochrany, ktoré vyplyvaju z medzindrodného préva v oblasti fudskych prav, a ktoré dopifiaju
prava priznané Dohovorom z roku 1954.

3.2.31 Pravo ,,zdkonne sa zdrzZiavat'“ v krajine

Ako bolo uvedené, Slovensko nema konanie o priznanie postavenia osoby bez Statnej prislusnosti, ale konanie
o trvalom pobyte na pat rokov sa mu najviac priblizuje. Podanie ziadosti o tento druh pobytu automaticky nezabezpecuje
Ziadatelovi bez statnej prislusnosti pravo ,zédkonne sa zdrziavat“ v krajine a Ziadatel nema Ziadnu vyslovnu pravnu
ochranu pred vyhostenim pocas trvania konania.'® V praxi sa moZe Ziadatel zakonne zdrziavat na Gzemiv ¢ase podania
Ziadosti bud’ na zaéklade iného druhu povolenia na pobyt'®® alebo potvrdenia o ,zotrvani“'?’ Zdkonnda pritomnost
v krajine na zaklade tychto postaveni alebo povoleni zostdva zachovana pocas celého trvania konania.

3.2.3.2 Pravo na doklady totoznosti

Slovensko vznieslo pri pristipeni k Dohovoru z roku 1954 jednu vyhradu, a to, ze bude viazané ¢lankom 27 Dohovoru
z roku 1954 (vydavanie osobnych dokladov) len vo vztahu k osobam bez Statnej prislusnosti, ktorym bol udeleny
trvaly pobyt na Slovensku. Ostatné osoby bez statnej prislusnosti nachadzajlice sa na Uzemi nemaju pravo ziskat
Ziadne doklady totoznosti vydané slovenskymi organmi. To isté plati pre Ziadatelov o trvaly pobyt na p&t rokov, ktori
dostant iba pisomné potvrdenie o prijati Ziadosti, ktoré nie je dokladom totoZnosti. Chybajlice doklady totoznosti
vSak vytvaraju mnoho prekadzok pre osoby bez Statnej prisluSnosti pri vykonavani ich zakladnych kazdodennych
potrieb a cinnosti, ako je hladanie ubytovania, otvorenie bankového Uctu, prijimanie pefazi medzindrodnymi
prevodmi na poste, ziskanie karty na verejni dopravu, uzatvdranie komeréného zdravotného poistenia a pod.

3.2.3.3 Pravo na zarobkovu ¢éinnost a prdvo na samostatné podnikanie

Aj ked sa v Dohovore z roku 1954 predpokladd, Ze pravo na zarobkovu ¢innost majld len osoby bez Statnej
prislusnosti, ktoré sa ,zdkonne nachadzaju“ v zmluvnom $tate, Staty mozu poskytnut vyssiu droven Standardu.
V Dohovore z roku 1954 sa na druhej strane uvadza, ze pravo na samostatné podnikanie by malo byt priznané
osobdm bez statnej prislusnosti, ktoré sa ,,zakonne zdrziavaju“ v krajine. V kontexte Slovenskej republiky podanie
Ziadosti o trvaly pobyt na péat rokov neopraviiuje ziadatelov bez $tatnej prislusnosti pracovat ani vykonavat
samostatné podnikanie pocas trvania konania. Ziadatel bez $tatnej prislu$nosti by mohol pracovat alebo podnikat
iba v pripade, ak by dané osoba mala v ¢ase podania ziadosti o trvaly pobyt na pat rokov z dévodu postavenia
osoby bez statnej prislusnosti iny druh trvalého pobytu alebo prechodného pobytu™® na Slovensku. Dévodom je
skutocnost, Ze trvaly alebo prechodny pobyt sa povazuje za platny — so vSetkymi z toho vyplyvajicimi pravami —
az do rozhodnutia o Ziadosti o iny druh pobytu. Pripady Ziadatelov bez Statnej prislusnosti, ktori su v ¢ase podania
Ziadosti drzitemi inych druhov povoleni na pobyt su vSak velmi nepravdepodobné.

3.2.3.4 Sloboda pohybu v ramci statu

Ziadatelia bez $tatnej prislu$nosti sa mézu slobodne pohybovat na tizemi Slovenska. Ak maji v Umysle zdrziavat sa
mimo miesta nahldseného pobytu dihsie ako 30 dni (v rdmci Slovenska), mali by to oznamit prislusnému OCP spolu so
zamyslanym miestom pobytu. Sloboda pohybu Ziadatelov bez Statnej prislusnosti, ktori sa zdkonne zdrziavaju v krajine
na zaklade potvrdenia o ,zotrvani“, méze byt obmedzeng, ak je podla § 61a ods. 5 zdkona o pobyte cudzincov ulozena
povinnost hlasit sa v uréenych intervaloch prislusnému OCP s cielom preukazat, ze sa zdrziavajl na nahldsenej adrese.’®

04 UNHCR, Priruc¢ka o ochrane oséb bez statnej prislusnosti, december 2014, ods. 11.
05 Informacie poskytlo Ministerstvo vndtra SR dna 7. januara 2020.
106 Tato situacia predpoklada drzbu vlastnych dokladov totoznosti vydanych inou krajinou ako Slovenskom.

07\ pripade 0s0b bez statnej prislusnosti nasleduje postavenie ,Zotrvanie“ automaticky bud v désledku netspesného konania
o administrativnom vyhosteni alebo zaisteni.

08 Prechodny pobyt, ktory umoziuje jeho drZitelovi pracovat alebo podnikat.

109 Toto prislusné OCP méa moznost, nie povinnost, ulozit takéto obmedzenie osobe bez $tatnej prislusnosti s postavenim ,Zotrvanie®.
Pripady ulozenia takejto povinnosti ziadatelovi nie su z praxe zndme.
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3.2.3.5 Ochrana pred vyhostenim

VSetky osoby bez Statnej prislusnosti s vo vSeobecnosti chranené pred vyhostenim podla § 81 ods. 3 zakona
o pobyte cudzincov, pokial neohrozuji bezpecnost $tatu alebo verejny poriadok. Postavenie osoby bez Statnej
prisluSnosti predstavuje prekazku administrativheho vyhostenia. TakZe aj v pripade, Ze tejto osobe bolo vydané
rozhodnutie o administrativnom vyhosteni a nasledne sa zistilo, Ze ide o osobu bez statnej prislusnosti, prislusné
OCP odlozi vykon takéhoto rozhodnutia na dobu, pocas ktorej trva tato prekdzka." Okrem toho ochrana pred
vyhostenim os6b bez statnej prislusnosti, ktoré z tohto dévodu poZiadali o trvaly pobyt, sa v praxi zabezpecluje
prostrednictvom ich ,zdkonného zdrziavania sa“ v krajine pocas trvania tohto konania, ako je popisané vysSie (na
zdklade inych druhov povoleni na pobyt platnych pred predlozenim Ziadosti alebo potvrdenia o ,,zotrvani*).

3.2.3.6 Pravo na zdravotnu starostlivost

Ziadatel ma bez ohladu na svoje postavenie narok len na neodkladnu zdravotnl starostlivost. Ziadatelovi okrem
neodkladnej zdravotnej starostlivosti nemoéze byt poskytnuta ind zdravotna starostlivost, pokial nevykona priamu platbu
alebo nema komerc¢né zdravotné poistenie.™ Komeréné zdravotné poistenie vSak mbze byt pre osoby bez Statnej
prislusnosti nedostupné, a to nielen z dévodu vysokych nékladov, ale aj z dévodu chybajlcich dokladov totoznosti.

3.2.3.7 Pravo na pomoc pri uspokojovani zakladnych potrieb

V Dohovore z roku 1954 sa predpoklada, Ze pravo na byvanie (¢lanok 21), pravo na verejnu podporu (¢lanok 23) a prava
slivisiace s pracovym pravom a socidlnym zabezpecenim (Clanok 24) sa maju poskytovat len osobam bez Statnej
prislusnosti, ktoré sa ,,zdkonne nachadzaju“ v krajine. Zmluvné staty vsak mozu slobodne poskytovat vyssie Standardy
ochrany, ktoré by zahfiali aj osoby bez $tatnej prislu$nosti, ktoré sa vyluéne ,zakonne zdrziavaji“ v krajine. Ziadatel
bez statnej prislusnosti je zodpovedny za zabezpeclenie vlastného ubytovania az do konania o udeleni trvalého
pobytu a neposkytuje sa mu prispevok. Vac¢sina ddvok statneho systému socidlneho zabezpeclenia je viazand bud na
existenciu trvalého/prechodného pobytu alebo na pocet odpracovanych rokov pred podanim ziadosti o davku, ¢o
zvycajne nie je pripad osoby bez $tatnej prislusnosti. Jedinou $tadtnou podporou, ktord mézu ziadatelia o trvaly
pobyt bez statnej prislusnosti ziskat, je ddvka v hmotnej nidzi podla zédkona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej
nddzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov vo vyske 64,70 EUR mesacne, prispevok na byvanie vo vyske
55,80 EUR mesacne alebo jednorazova davka." Podporu v hmotnej niidzi je preto mozné povazovat za urcita formu
vyssSieho standardu ochrany, aj ked' postavenie Ziadatela nie je v tomto pripade rozhodujtce.

3.2.3.8 Procesné prdva ziadatelov

Od vyllcenia subsididrnej pésobnosti spravneho poriadku na konanie o udeleni trvalého pobytu na pat rokov pre
osoby bez $tatnej prislusnosti v maji 2017, zostdvaju procesné prdva ziadatelov nejasné. Mozno len predpokladat,
Ze Ziadatel' ma pravo na timocenie v pripade pohovoru,"™ pravo nahliadnut do spisu, pravo predlozit alebo navrhnat
preskimanie dékazov, alebo pravo na pravne zastlpenie,™ ale nie pravo na bezplatnd pravnu pomoc.™ V tomto
type konania UHCP nevydéva rozhodnutie so vietkymi zdkonnymi nélezitostami per se. Ziadatel dostane len

"0 Podla § 84 ods. 5 pism. a) zakona o pobyte cudzincov.

™ Ak fyzickd osoba nepatri do systému verejného zdravotného poistenia na zaklade trvalého pobytu alebo prechodného pobytu, ktory

drzitelovi umoznuje pracovat alebo samostatne podnikat.

"2 Jednorazova davka je ur¢end na Ciasto¢nd Uhradu mimoriadnych vydavkov ¢lenov domacnosti poberajicich pomoc v hmotnej nddzi.
Je urc¢ena na zabezpecenie potrebného oblecenia, bielizne, obuvi, nevyhnutného vybavenia domécnosti, ako je postel, stdl, stolicka,
chladnicka, spordk a pod. Méze byt priznana osobe jednorazovo podla skutoénych vydavkov (maximalna hranica je do trojnasobku
zivotného minima na jednu plnoletu fyzickd osobu — v roku 2019 bolo Zivotné minimum 210,20 EUR).

"3 Pohovor sa vykondva len v pripade, ked to UHCP povazuje za potrebné. Konanie prebieha prevazne pisomne.

"4 Pokial ma ziadatel dostato¢né prostriedky na Uhradu trov prdvneho zastipenia.

" Ziadatel moze mat pravo na bezplatni pravnu pomoc poskytovant mimovladnou organizéciou, ak mé t&to organizacia oficidlny projekt
(zvy¢ajne financovany z réznych fondov EU) zamerany na poskytovanie pravnej pomoci v pobytovych otazkach a za podmienok
stanovenych tymto projektom. Ak neexistuje projekt, ktory by pokryval bezplatni prdvnu pomoc pre cudzincov pri tomto druhu pobytu,
ziadatel nema ndrok na bezplatni pradvnu pomoc.
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pisomné oznamenie o vysledku konania v slovenskom jazyku. Takéto ozndmenie je jednostranovy dokument,
ktory v pripade zamietnutia ziadosti neobsahuje ziadne odévodnenie."® Konanie o udeleni trvalého pobytu na pat
rokov z dovodu postavenia osoby bez Statnej prislusnosti je jednostupriové, Co v praxi znamena, ze ziadatel nema
pravo odvolat sa proti ozndmeniu na nadriadeny spravny orgén, ak bola jeho ziadost zamietnuta.

3.2.4 Otazky dokazovania

Jednou z méla podmienok vyslovne upravenych v zdkone o pobyte cudzincov je povinnost ziadatela preukazat, ze
dand osoba nema statnu prislusnost $tatu, i) v ktorom sa narodila, ii) v ktorom mala svoje predchadzajlce bydlisko
alebo pobyt" a iii) ktorého statne obcianstvo maju jej rodicia a stUrodenci."™ Takato formuldcia zdkona vyslovne
znamena, ze dokazné bremeno znasa vyluéne Ziadatel."™ Tak tomu bolo aj v minulosti, ked’ bolo pre osoby bez
Statnej prislusnosti ¢asto mimoriadne tazké ziskat takyto ddkaz, aby preukazali, ze sl bez $tatnej prislusnosti

a spiiaju podmienky na udelenie trvalého pobytu.'2

Pokial ide o zdielanie dékazného bremena, k pozitivhej zmene doslo az vd'aka rozhodovacej praxi sidov. Najvyssi
sud Slovenskej republiky (Najvys$si sid) sa zaoberal pripadom ziadatela kurdskej ndrodnosti bez statnej prislusnosti
poévodom zo Syrie'?, ktory sa na Ucely konania o trvalom pobyte pokusil preukazat, Ze je bez Statnej prislusnosti,
a to ¢estnym vyhlasenim, v ktorom tvrdil, ze je bez Statnej prislusnosti, rozhodnutim Migraéného uradu, na zéklade
ktorého mu bola poskytnutd doplnkovéd ochrana na Slovensku o tom, Ze je bez $tatnej prisluSnosti a spravami
o krajine poévodu. UHCP tieto dokumenty vyhodnotil ako nedostatoéné na preukézanie postavenia osoby bez
Statnej prislusnosti. Najvyssi sud vSak poukdzal na zavazky Slovenskej republiky podla Dohovoru z roku 1954 s tym,
Ze ak spravny organ dospeje k zaveru, ze cudzinec ma preukazat, Ze je bez statnej prislusnosti prostrednictvom
organov cudzieho statu, na ktory sa nemoze obratit, Slovenska republika ako zmluvna strana Dohovoru z roku
1954 mu podla ¢lanku 25 ods. 1?2 taklto pomoc poskytne prostrednictvom svojich orgdnov. S odkazom na vyssie
uvedené, ak Cestné vyhldsenie Ziadatela o tom, ze ide o osobu bez Statnej prislusnosti, nie je dostatocné, spravny
orgdn pouci ziadatela o spbsobe preukazania postavenia osoby bez Statnej prislusnostiinym spésobom a v pripade
potreby poskytne Ziadatelovi potrebni pomoc.'??

Uvedeny rozsudok mozno zhrnuf takto: ak ziadatel nemoéze ziskat dokaz o tom, Ze je bez Statnej prislusnosti
z krajin uvedenych v § 45a ods. 2 pism. a) az c) zdkona o pobyte cudzincov, slovenské organy by mu mali poskytnut
potrebnl pomoc. Tym sa zlepSuje situacia zZiadatela bez Statnej prislusnosti, pretoze rozdeluje dékazné bremeno
medzi ziadatela a sprévny orgén (UHCP). Z rozsudku tiez vyplyva, ze ak sa niektoré dokazy poskytnuté ziadatelom
povazuji za nedostato¢né, UHCP osobu poudi o tom, aky druh dékazov by sa povazoval za dostatoény na
preukdzanie postavenia osoby bez Statnej prislusnosti.

"6 \lylucenie subsidiarnej aplikacie spravneho poriadku na konanie o udeleni trvalého pobytu na pat rokov pre osoby bez statnej prislusnosti
a absencia akéhokolvek odévodnenia v pripade odmietnutia boli napadnuté na vnutrostatnych sidoch, kde Krajsky sud v Bratislave vo
svojom rozhodnuti ¢. 6S 186/2017 zo dna 4. juna 2020 uviedol: ,(...) A v pripade, Ze Ministerstvo vndtra Ziadosti nevyhovie, na takéto
vybavenie Ziadosti sa vtahuje SP a z pisomného ozndmenia musi byt Ziadatelovi zrejmé z akého dévodu nebolo jeho Ziadosti vyhovené.
(..)Prévny stav, aky vytvoril Zalovany svojim ozndmenim, ktoré je predmetom stidneho prieskumu, je v rozpore s ¢&l. 2 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky ako aj s principom prdvneho stdtu v zmysle ¢l. 1ods. 1 Ustavy SR, zvidst, ked’ sa Zalobca z predmetného ozndmenia
nedozvedel Ziadne prdvne a skutkovée dévody, ani spravnu dvahu o tom, preco jeho Ziadosti nebolo vyhovené.“ Tento rozsudok predstavuje
prelomovy rozsudok pre budtcu prax UHCP a snad’ prinesie va¢siu pravnu istotu pre ziadatelov o trvaly pobyt bez $tétnej prislusnosti.

"7V zmysle mat oficidlnu adresu alebo povolenie na pobyt.
"8 Podla § 45a ods. 2 pism. a) az c) zakona o pobyte cudzincov.

"S  Tato legislativa nie je v stlade s Priru¢kou UNHCR o ochrane osob bez statnej prislusnosti, december 2014, ods. 89, v ktorej sa
uvédza: ,V pripade prizndvania postavenia osoby bez stdtnej prislusnosti je dékazné bremeno v zdsade rozdelené tak, Ze Ziadatel aj
vysetrovatel’ musia spolupracovat pri ziskavani dékazov a zistovani skutocnosti.“

20 Osoby bez $tatnej prislusnosti, ktorym sa takyto dokaz nepodarilo ziskat, boli odstidené na roky zivota v rezime tolerovaného pobytu.
21 Rozhodnutie Najvyssieho sudu, €. 1S2a/18/2013, zo dna 16. juna 2013, dostupné na: https://bit.ly/30FW6Tx.
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Podla ¢l. 25 ods. 1 Dohovoru z roku 1954: ,Ak by osoba bez stdtnej prislusnosti pri vyuZivani svojho prdva potrebovala pomoc orgdnov
cudzej krajiny, na ktoré sa neméze obrdtit, zmluvny Stdt, na ktorého tzemi md takdto osoba pobyt, zabezpedi, aby jej takito pomoc
poskytli jeho orgdny.”

23 Najvyssi stid napadnuté rozhodnutie zrusil a vec vratil sprdvnemu organu (vtedy este prislusnému OCP). Spravny organ jeho ziadost uz
druhykrét zamietol. Ziadatel bol neskér na stide Gspesny. Napriek tomu, ze ziadatel bol dvakrét Uspe$ny v sidnom konani, stale nema
udeleny trvaly pobyt ako osoba bez statnej prislusnosti.
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UHCP™* v tejto suvislosti uviedol, ze ziskava svoje vlastné ddkazy na overenie totoznosti ziadatela a toho,
¢i ide o osobu bez Statnej prislusnosti. VSetky krajiny, ktoré ziadatel oznacil ako relevantné, si overované
a $tatne organy tychto krajin st kontaktované. UHCP na tento Gcel vyuziva aj rézne kandly spoluprace, ako je
siet zastupitel'skych Gradov SR™®a policajnych pridelencoy, Interpol a Slovensku informacnu sluzbu (SIS). Pokial
ide o povinnosti Ziadatela v konani, UHCP uviedol, ze ?iadatel mdze predlozit cokolvek, ¢o méa k dispozicii a ¢o
moéze objasnit okolnosti pripadu. Doklady vydané v zahrani¢i nemusia byt overené, pretoze ich pravost moze
overit samotny UHCP. Spravy o krajine poévodu predstavuji podporné dékazy. Ak ziadatel nemé k dispozicii
dokazy, bude vypocuty vo vztahu ku krajindm uvedenym v § 45a ods. 2 pism. a) az c) zdkona o pobyte cudzincov.
Napriek vyjadreniam predstavitelov UHCP v tejto sivislosti nebolo mozné z doteraj$ej znamej praxe stanovit
uroven dokazov v tomto konani.'?®

Rozdelenie dékazného bremena je jednoznacne velkou Ulavou pre ziadatelov bez Statnej prislusnosti. Do akej
miery tato zmena ulahdila osobam bez $tatnej prislusnosti ziskanie trvalého pobytu sa vSak nepodarilo zistit,
kedze nie su dostupné ani Statistiky poctu udelenych trvalych pobytov podla § 45a ods. 1 pism. a) zdkona o pobyte
cudzincov, ani relevantné praktické sklsenosti.

3.2.5 Dalsie procesné aspekty

Dal$ie aspekty konania o trvalom pobyte na pét rokov, ktoré je potrebné vziat do tvahy, st potencidlne prekézky
udelenia pobytu. Zabezpeé&enie narodnej bezpeénosti a verejného poriadku je pre UHCP vzdy prioritou,”?’ preto
sa v tomto duchu nesie aj posudzovanie Ziadosti o trvaly pobyt kazdého ziadatela. Nesplnenie nasledujlcich
podmienok je dévodom na zamietnutie ziadosti:'?®

. Na udelenie povolenia na pobyt ziadatelovi musi dat UHCP sthlas SIS a Vojenské spravodajstvo.

. Ziadatel nesmie predstavovat hrozbu pre ndrodnl bezpeénost, verejny poriadok a verejné zdravie. V praxi
sa tieZ odporaca, aby mal Ziadatel Cisty register trestov.”® Aj ked odsuUdenie za spachanie trestného cinu
automaticky nevedie k zamietnutiu Ziadosti (pri posudzovani hrozby zo strany Ziadatela alebo jeho konania
vo vztahu k verejnému poriadku by sa mal vzdy vykonat test proporcionality),®® zvylajne je v kontexte Sirokej
diskre¢nej pravomoci UHCP v neprospech ziadatela.

. Ziadatel nesmie byt v informacnych systémoch MV SR oznaceny ako ,neziaduca osoba“ podla § 2 ods. 8 zékona
o pobyte cudzincov. ,NeZiaducou osobou” je spravidla osoba, ktorej bol v rdmci rozhodnutia o administrativnom
vyhosteni ulozeny zédkaz vstupu, osoba, ktorej bol ulozeny trest vyhostenia v ramci odsudenia za trestny cin,
alebo osoba, na ktoru bolo vydané upozornenie na Ucely odopretia vstupu do krajiny. Splnenie tejto podmienky
moze byt obzvldst ndrocné pre osoby bez $tatnej prislusnosti, pretoze ¢asto prechddzaji réznymi konaniami
vratane konania o administrativnom vyhosteni, v rdmci ktorého im je vydané rozhodnutie o vyhosteni spolu so
zdkazom vstupu, kedzZe nie st schopné preukazat svoju totoznost vzhfadom na chybajlice doklady totoznosti.

24 |nformacie poskytol zastupca Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, rozhovor zo dria 13. novembra 2019
a telefonicky rozhovor zo dfa 18. decembra 2019.

25 Ziskavanie informdcii prostrednictvom velvyslanectiev nemusi byt vzdy tou najlep$ou moznostou. Prikladom toho bol velvyslanec
Slovenskej republiky v Damasku, ktory vo svojej odpovedi na ziadost UHCP napisal, ze Ziadatel je tatnym prisludnikom Syrie
s odvolanim sa na prezidentsky dekrét, ktory bol prijaty niekolko rokov po odchode Ziadatela zo Syrie a bez overenia tejto skuto¢nosti
(uplatnenie legislativy v praxi a v individudlnom pripade). Toto vyhldsenie velvyslanca malo nepriaznivé désledky na vysledok konania.
Pozri: rozhodnutie Krajského stdu v Banskej Bystrici, ¢. 2Scud/4/2014, zo diia 15. januara 2015, dostupné na: https:/bit.ly/2DDbcjQ.

26 Ziadost o poskytnutie $tatistickych tdajov o Ziadostiach oséb bez étatnej prisludnosti, o povoleniach na trvaly pobyt udelenych osobam
bez Statnej prislusnosti a o poskytnutie anonymizovanych rozhodnuti a oznameni vydanych v pripade Ziadatelov bez Statnej prislusnosti
bola zamietnuta.

27 |nformécie poskytli zastupcovia Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, rozhovor zo diia 13. novembra 2019.
26 Podla § 48 ods. 2 zédkona o pobyte cudzincov.

29 Ziadatel nema na Gcely tohto zékona Cisty register trestov, ak spéachal trestny ¢in, ktory sa podla prava SR povazuje za timyselny trestny
¢in, za ktory bol v minulosti pravoplatne odsudeny.

30 Podla § 125 ods. 4 zdkona o pobyte cudzincov.
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Praktické sklsenosti opytanych pravnikov naznaduju, Ze existuje nepisané pravidlo, Zze Ziadatel by mal
preukéazat svoju totoznost nejakym hodnovernym spdsobom (na tento Gcel mézu slizit aj doklady totoznosti,
ktorych platnost uplynula).® To méze odstranit pripadné pochybnosti UHCP o déveryhodnosti tvrdenia
Ziadatela o jeho totoznosti.™?

3.2.6 Pristup k sudom

Ako uz bolo vysvetlené, vysledkom konania o udeleni trvalého pobytu na péat rokov je len pisomné oznédmenie
o vysledku konania zaslané Ziadatelovi. Proti takémuto rozhodnutiu sa nemozno odvolat na nadriadeny spravny
organ. Zakonnost tohto ozndmenia a postup, ktory mu predchadzal, moze preskimat vylu¢ne krajsky sud®™® na
zéklade spravnej zaloby podanej na sud do dvoch mesiacov od dorucenia oznamenia. Sidne konanie upravuje
zakon ¢&. 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok. Ziadatel bez $tatnej prislusnosti musi byt pred sidom pravne
zastUpeny advokatom zapisanym v zozname Slovenskej advokatskej komory.™* Ak ziadatel nemdé dostatocné
finanéné prostriedky na zaplatenie advokata, ma moznost poziadat o poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci
v Centre pravnej pomoci.®® Poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci podlieha postdeniu, ¢&i ziadatel spifa
zdkonom stanovené podmienky, ¢o ¢asto nemusi byt pripad os6b bez statnej prislusnosti.®® Pokial ide o sidne
preskdmanie, problematicka je nielen povinnost ziadatela byt zastipeny advokatom, no aj skutocnost, Ze krajsky
sud nemda zdkonné lehoty na vydanie rozhodnutia. Stidne konania vo veciach spravnych zaléb vo vSeobecnosti
trvaju v priemere okolo dvoch rokov, ¢o je neldmerne dlhd doba na Cakanie pre osobu bez Statnej prislusnosti
bez riadneho povolenia na pobyt, ktoré by jej umoznilo legalne ziskat prostriedky na zivobytie.™ Ak krajsky
sud nerozhodne v prospech ziadatela, ma nadalej moznost podat kasa¢ni staznost na Najvyssi sud, ktorého
rozhodnutie v préavnej veci je konecné.

Zistenia z terénneho a teoretického (desk research) vyskumu naznaclujd, ze pocet ziadatelov bez Statnej
prislusnosti, ktorych pripady posudzoval sud, je velmi nizky.™® Boli ndjdené len dve studne rozhodnutia tykajlce
sa trvalého pobytu v pripadoch os6b bez Statnej prislusnosti a obe sa tykali toho istého kurdského Ziadatela
bez $tatnej prislunosti, pévodom zo Syrie.”®® Podla predstavitelov UHCP v sti¢asnosti na sidoch neprebiehaju
Ziadne pripady.*°

3.2.7 Prava os6b bez statnej prislusnosti s trvalym pobytom na pét rokov

Pripominame, Ze osoby bez $tatnej prislusnosti s trvalym pobytom na pat rokov majd okrem nizsie popisanych prav
aj préva uvedené v predchadzajlcej podkapitole.

3 Mohlo ist o pripad pred rozdelenim dékazného bremena.

32 JHCP ako sucast represivnych zloziek asto pristupoval k tvrdeniam ziadatelov nielen velmi opatrne, ale aj s podozrenim, ze ziadatel
nemusi hovorit pravdu o svojej totoZnosti.

33 Jedinym prislu$nym stidom je v tomto pripade Krajsky std v Bratislave na zaklade sidla UHCP v obvode stdu.

34V tomto type konania nemézu byt ziadatelia zastupovani pravnikmi mimovladnych organizacii, na rozdiel od pripadov spravnych konanfi
vo veciach azylu, zaistenia a administrativneho vyhostenia.

85 Podla zdkona ¢. 327/2005 Z. z. o pravnej pomoci ludom v materidlnej nidzi.

86V skutocnosti vSak poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci cudzincom v pobytovych zélezitostiach (okrem azylu, administrativneho
vyhostenia a konania o zaisteni) zo strany Centra prdvnej pomoci zostéva nejasné jednak z dovodu vagnej legislativy, ale aj z dévodu
nedostatku vedomosti o takychto pripadoch v praxi.

37 Ziadatel bez $tatnej prislunosti zvyéajne nema pravo pracovat alebo podnikat.

38 Do maja 2017 bolo vysledkom konania o trvalom pobyte os6b bez statnej prislusnosti riadne rozhodnutie, ktoré mohol nadriadeny spravny
organ preskimat na zéklade odvolania Ziadatela. Konanie o trvalom pobyte bolo v minulosti dvojstupfiovym spravnym konanim. O stidnom
preskdmani by sa dalo uvazovat az vtedy, ked ziadatel vyCerpal moznost preskimania rozhodnutia nadriadenym spravnym organom.

3% Rozhodnutie Najvyssieho sudu, ¢. 15za/18/2013, zo dia 16. jula 2013, dostupné na: https://bit.ly/3a81YIp a rozhodnutie Krajského stdu
v Banskej Bystrici, ¢. 2Scud/4/2014, zo dfa 15. januéra 2015, dostupné na: https:/bit.ly/3fGij8c.

0 |nformécie poskytol zstupca Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, rozhovor zo diia 27. decembra 2019.
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3.2.71 Pravo na pobyt

Osoby bez statnej prislusnosti, ktorym bol udeleny trvaly pobyt na pat rokov, ziskavaju pravo zdrziavat sa na Gzemi
Slovenskej republiky na uvedené obdobie, po uplynuti ktorého mézu poziadat o obnovenie povolenia na pobyt.
Pravo na vycestovanie a opatovny vstup do krajiny maju aj osoby bez statnej prislusnosti s trvalym pobytom.'

Trvaly pobyt tieZ opréviiuje osoby bez &tatnej prislusnosti volne sa pohybovat na Gzemi inych ¢lenskych $tatov EU
az 90 dni v rdmci akéhokolvek 180-dnového obdobia, ak maju pri sebe platny cestovny doklad.

3.2.7.2 Pravo na osobné doklady

Osoby bez statnej prislusnosti s trvalym pobytom na pat rokov maju pravo na vydanie cestovného dokladu cudzinca
podla § 13 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Doklad je platny dva roky s moznostou predizenia. Tento cestovny doklad sa povazuje za doklad totoznosti jeho
drzitela. Osobam bez statnej prislusnosti sa okrem cestovného dokladu vydava aj doklad o pobyte s platnostou az
pét rokov. Doklad o pobyte sa véak nepovazuje za oficidlny doklad totoZnosti, je to len doklad o pobyte jeho drzitela.

3.2.7.3 Pravo na zarobkovi ¢innost a pravo na samostatné podnikanie

Osoby bez statnej prislusnosti, ktoré maju udeleny trvaly pobyt, st opravnené pracovat na Slovensku bez toho,
aby potrebovali pracovné povolenie alebo potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta."? Trvaly
pobyt ich opréavnuje aj na podnikanie."?®

3.2.7.4 Pravo na zdravotnu starostlivost

Osoby bez statnej prislusnosti s trvalym pobytom na Slovensku su sucastou systému verejného zdravotného
poistenia podla § 3 ods. 2 zédkona €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002
Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o zdravotnom poisteni). Tento zdkon upravuje
aj podmienky platenia zdravotnych odvodov. Stat plati zdravotné poistenie za osobu bez Statnej prislu$nosti,
napriklad ak poberd davku v hmotnej nidzi alebo je evidovana ako uchadzac o zamestnanie. Ak je osoba bez Statnej
prislusnosti zamestnana, odvody plati zamestnavatel. Ak osoba bez Statnej prislusnosti podnika, plati zdravotné
poistenie sama. Osoby bez Statnej prislusnosti s trvalym pobytom maju pristup k verejnej zdravotnej starostlivosti
za rovnakych podmienok a v rovnakom rozsahu ako obcania SR podla zakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.

3.2.7.5 Pravo na pomoc pri uspokojovani zakladnych potrieb

Pociato¢nd integracna podpora vo forme ubytovania alebo prispevku sa neposkytuje osobam bez statnej prislusnosti
s trvalym pobytom. Ak sa osoby bez statnej prislusnosti ocitni v hmotnej nidzi, mézu poziadat o ddvku v hmotnej nadzi,
o prispevok na byvanie alebo o jednorazovu davku* podla zékona €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nddzi. Okrem
toho samotny trvaly pobyt opraviiuje na poberanie dalSich dédvok zo statneho systému socidlneho zabezpeclenia, ako
je prispevok pri narodeni dietata, pridavky na dieta, rodicovsky prispevok a pod. Iné druhy ddvok maju aj osoby bez
Statnej prislusnosti s trvalym pobytom. Tieto davky su vSak viazané bud na existenciu zamestnania/podnikatelskej
¢innosti alebo na pocet odpracovanych rokov pred podanim Ziadosti o takéto dévky (napr. nemocenska davka,
Urazovy prispevok, dédvka v nezamestnanosti, starobny déchodok atd’). Na poberanie davky musi Ziadatel spinit aj
dalSie podmienky ustanovené v osobitnych zdkonoch upravujlicich odvody do systému Statnej socidlnej podpory.

W Cestovné obmedzenia su urc¢ené vylucne vizovymi podmienkami inych krajin.
2 Podla zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
3 Podla zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik a zakon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zzivnostensky zakon).

44 Jednorazova dévka je uréend na ciasto¢nu uhradu mimoriadnych vydavkov ¢lenov doméacnosti poberajicich pomoc v hmotnej nidzi.
Je uréena na zabezpecenie potrebného oblecenia, bielizne, obuvi, nevyhnutného vybavenia domacnosti, ako je postel, stdl, stolicka,
chladnicka, sporak a pod. MéZe byt priznané osobe jednorazovo podra skutoénych vydavkov (maximdlna hranica je do trojndsobku
zivotného minima na jednu plnoletu fyzickd osobu — v roku 2019 bolo zivotné minimum 210,20 EUR).
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Pripad Richmonda

Meno: Richmond*

Vek a pohlavie: okolo 40 rokov, muz

Krajina narodenia: PobreZie Slonoviny

Dizka pobytu na Slovensku: sedem rokov

Tvrdena pricina postavenia osoby bez statnej prislusnosti: nikdy neziskal statnu prislusnost svojich rodi¢ov
Postavenie: drzitel trvalého pobytu na pat rokov

.V prvom rade by som chcel mat postavenie, pretoZe sa citim ako menejcennd bytost. Chcem si tu ndjst prdcu.
Mojim najdélezitejsim cielom je poziadat moju priatelku o ruku a zostat's riou. Chcem byt zodpovednym manzelom.
Neziadam o Ziadnu financnd podporu. Potrebujem len totoZnost, aby som sa mohol postarat o seba a svoju
rodinu. Cely Zivot som si zalozil na Slovensku, nemdm kam ist.“

Richmond sa narodilned’aleko Abidjanu matke z Pobrezia Slonoviny a otcovipévodom zo Somalska. Ajked Richmond
cely zivot zil na Pobrezi Slonoviny, bol tam povazovany za ,cudzinca“. Ked v roku 2011 vypukla obcianska vojna
na Pobrezi Slonoviny, byt ,cudzincom® sa stalo obzvlast problematické pre Richmonda, ktory mal problémy uzivit
sa, a tak sa rozhodol hladat prilezitosti v zahranici. Stretol sa s ,podnikatelom®, ktory mu za 700 dolarov ponukol,
7e ho vezme pracovat do Pol'ska ako profesiondlneho futbalistu. Po prichode do Polska na falosny pas Richmond
zistil, Ze nejde o ni¢ iné ako o podvod. Bol mu zabaveny pas a praca vo futbalovom klube bola v nedohladne.
~Podnikatel” zacal ziadat viac penazi, co Richmonda prinutilo utiect. Ocitol sa na Slovensku a koncom roka 2011
poziadal o azyl. Azylové konanie trvalo viac ako tri roky a skoncilo sa pre Richmonda negativhym vysledkom, aj
ked Migracny urad zistil, Ze Richmond nie je statnym prislusnikom ani Pobrezia Slonoviny, ani Somalska. Richmond
sa pokusil poZiadat o tolerovany pobyt vzhfadom na skutocnost, Ze jeho vycestovanie nebolo mozné, kedze bol
bez Statnej prislusnosti. Cudzineckd policia vSak neuznala zistenie Migra¢ného uradu, ze Richmond je osoba bez
Statnej prislusnosti a namiesto toho jeho Ziadost zamietla. KedZe Richmond nemal ini moznost, zaregistroval sa
v IOM na asistovany dobrovolny névrat, ku ktorému bolo prilozené rozhodnutie o administrativnhom vyhosteni,
kde bola stanovena 90-dnova lehota na jeho vycestovanie. Vzhladom na to, Ze Richmond bol osobou bez Statnej
prislusnosti, IOM nemohla zabezpecit cestovny doklad pre potreby jeho vycestovania, kvoli comu bolo potrebné
90-drovu lehotu predizit. Ani druhé predizenie nestacilo a Richmond nemohol v stlade s rozhodnutim vycestovat
zo Slovenska. Aby sa Richmond vyhol mareniu vykonu rozhodnutia, opat poZiadal o tolerovany pobyt. Jeho Ziadost
bola zamietnutd uz druhykréat, ale tentoraz odvolaci organ zrusil zamietavé rozhodnutie z dévodu neexistencie
krajiny, ktord by Richmonda prijala. Nakoniec mu bol udeleny tolerovany pobyt, ktory si v priebehu dalSich rokov
opakovane predlzoval. Trvalo viac ako dva roky, kym Richmond ziskal pisomné potvrdenie, ze nie je Statnym
prislusnikom Somalska ani Pobrezia Slonoviny. Ked mal Richmond obe tieto potvrdenia, poziadal o trvaly pobyt
na zaklade skutocnosti, Ze je osobou bez Statnej prislusnosti. Bol to pre neho Sok, ked dostal pisomné oznamenie
o zamietnuti jeho zZiadosti bez akéhokolvek zdévodnenia. Richmond zufalo hladal trvali moznost, ktord by mu
umoznila pracovat a mat zdravotné poistenie, a tak druhykrat poZiadal o azyl, pricom zdéraznil humanitné dévody
svojej situdcie. Migracny Urad mu vsak jeho zZiadost zamietol ako nepripustnd. V roku 2018 Richmond druhykrat
poziadal OCP UHCP o trvaly pobyt a napokon mu bol trvaly pobyt udeleny na zaklade skutocnosti, ze je osobou
bez §tatnej prisluénosti. Stalo sa tak vdaka lspe$nej spolupraci medzi UHCP a UNHCR, ktoré zasiahlo do pripadu
a to na zaklade ziadosti pravniciek Ligy za ludské prava, ktoré mu poskytovali pravne zastupenie. Richmond dostal
cestovny doklad cudzinca vydany Slovenskom a ¢oskoro bude méct poziadat o Statne obcianstvo SR. Zamestnal
sa ako nakladac paliet v sklade supermarketu a s priatelkou planuje svadbu. Tento pripad dokazuje, ze Slovensko
ma sposob ako riesit situdcie os6b bez statnej prislusnosti, hoci k vyrieseniu v Richmondovom pripade doslo az po
zadsahu UNHCR po siedmich rokoch konania.

* Meno bolo zmenené za ucelom ochrany sukromia.
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3.3 Iné spravne konania, v ktorych osoby bez Statnej prislusnosti vystupuju ako
ucastnici konania a prava ucastnika konania

3.3.1 Azylové konanie

Konanie o udelenie azylu prebieha na Migracnom Urade, ktory na Slovensku posobi ako prvostupriovy spravny
orgdn vo veciach azylu.

V Dohovore z roku 1951 sa ustanovuje, Ze pojem ,,utecenec sa vztahuje na ktorukolvek osobu, ktord sa nachddza
mimo svojho Stdtu a md oprdvnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, ndboZenskych a ndrodnostnych
dévodov alebo z dévodu prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo zastdvania urcitych politickych ndzorov,
neméZe prijat alebo v désledku uvedenych obdv odmieta ochranu svojho stdtu; alebo osobu bez Stdtneho
obcianstva, ktord sa nachddza mimo stdtu svojho doterajsieho pobytu v désledku tychto udalosti a ktord sa tam
vzhladom na uvedené obavy neméze alebo nechce vrdtit “'°

Dohovor z roku 1951 vyslovne umoznuje priznanie postavenia utecenca osobe bez Statnej prislusnosti. Utecenci/
utecenky moézu byt zdrovern osobami bez $tatnej prislusnosti. Na druhej strane nie kazdy ¢lovek bez Statnej
prislusnosti je ute¢encom/utec¢enkou. UteCenec/uteCenka bez Statnej prisluSnosti je osoba, ktord nema ziadnu
$tatnu prislusnost a nachddza sa mimo krajiny svojho obvyklého pobytu a spifia vetky ostatné poziadavky na
udelenie medzindrodnej ochrany.

Azylové konanie na Slovensku upravuje okrem Dohovoru z roku 1951 aj zakon o azyle, pravne predpisy EU o azyle
a dalSie medzindrodné predpisy.*® V zdkone o azyle nie sU stanovené ziadne Specifické vynimky tykajldce sa
Ziadatelov o azyl bez Statnej prisluSnosti. Preto sa Ziadatel o azyl bez $tatnej prislusnosti povazuje za riadneho
Ziadatela o azyl. Jediné odkazy na osoby bez $tatnej prislusnosti v zdkone o azyle mozno najst v § 2 pism. k), I) a n),
ktoré sa tykaju definicie krajiny pdvodu,'*” bezpecnej krajiny pévodu™® a bydliska osoby bez statnej prislusnosti.*®

Osoby bez statnej prislusnosti, ktoré chcl poZiadat o azyl na Slovensku, mézu podat ziadost o azyl pri vstupe na
tzemie SR v mieste hrani¢ného priechodu alebo na niektorom medzinarodnom letisku, pri prichode na vonkajsich
pozemnych hraniciach, na medzindrodnych letiskach alebo po prichode na Oddeleni azylu Policajného zboru
pri Zachytnom tdbore v Humennom alebo na inom prisluSnom mieste stanovenom v zdkone."™°

Migrac¢ny Urad posudzuje kazdu Ziadost o azyl individudlne na zdklade skutocnosti uvedenych ziadatelom o azyl
bez Statnej prislusnosti spolu so vSetkymi dalSimi relevantnymi informdaciami, vratane informacii o krajine pévodu.
V pripade 0s6b bez $tatnej prislusnosti sa preveruje ich déveryhodnost, ako aj pripadné vlastnictvo cestovného
dokladu, obcianskeho preukazu alebo inych identifikacnych dokladov, ktoré mozu potvrdit ich vazbu k urcitému
Statu alebo preukazat, ze s osobou bez statnej prislusnosti. Ak sa potvrdi pravdivost tvrdeni Ziadatela, ze je
osobou bez $tatnej prislusnosti, Migra¢ny trad ho bude povazovat za osobu bez $tatnej prislusnosti.™™ Samotna

15 Clanok 1/A ods. 2 Dohovoru o prdvnom postaveni ute¢encov.

6 Napr. iné relevantné dohovory OSN, ako je Dohovor o prdvach dietata, Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
poniZujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu a iné ndstroje, ktoré sa tykaju zakladnych zmliv atd.

W Podla § 2 pism. k) zdkona o azyle: ,Krajinou pévodu sa rozumie stdt alebo stdty, ktorych je cudzinec stdtnym obcanom, alebo v pripade
osoby bez stdtnej prislusnosti stdt jej posledného bydliska.”

148 Podla § 2 pism. I) z&kona o azyle: ,,Bezpecnou krajinou pévodu sa rozumie stabilny prdvny stdat s demokratickym zriadenim, ktorého

ochraniuje ludské prdava a zdkladné slobody a zabezpecuje ich dodrzZiavanie, 2. ktory jeho obcania alebo osoby bez Stdtnej prislusnosti
s bydliskom v tomto Stdte vo vseobecnosti neopustaju z dévodov uvedenych v § 8 alebo § 13a, 3. ktory ratifikoval a dodrziava
medzindrodné zmluvy o ludskych prdvach a zdkladnych sloboddch a 4. ktory umozriuje cinnost prdvnickych oséb dohliadajtcich na
dodrziavanie ludskych prav v krajine.”

49 Podla § 2 pism. n) zakona o azyle: ,Bydliskom cudzinca bez stdtnej prislusnosti sa rozumie stdt, v ktorom sa pred vstupom na tzemie
Slovenskej republiky dlhodobo zdrziaval a viazu ho k nemu urcité osobné vztahy.”

50 Podla § 3 ods. 2 zékona o azyle.

81 Informacie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dria 2. oktébra 2019.
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skutocnost, ze ide o osobu bez $tatnej prislusnosti sa vSak na Slovensku nepovazuje za dévod na udelenie
medzinarodnej ochrany.’?

Vo véeobecnosti je dokazné bremeno rozdelené medzi ziadatela a Migraény Urad. Ziadatel neméa povinnost
preukazovat, Ze je osobou bez statnej prislusnosti inak ako vyhlaseniami, pricom povinnostou Migracného uradu je
overit skuto¢nosti, ktoré Ziadatel uviedol pocas rozhovoru, a na zaklade svojich zisteni vyvodit relevantny zaver.'

Ak Ziadatel bez $tatnej prisluénosti nespifia podmienky na udelenie azylu, méze mu byt poskytnutd doplnkova
ochrana za predpokladu, Zze existuji zavazné dbévody domnievat sa, Ze v pripade ndvratu do krajiny
predchadzajliceho obvyklého pobytu by tomuto jednotlivcovi hrozilo redine riziko vazneho bezpravia.”™

Zakon o azyle umoznuje aj udelenie azylu z humanitnych dévodov ako formu ndrodnej ochrany.”™ Migrac¢ny urad
teda moze udelit azyl ziadatelovi aj v pripade, ak v azylovom konani neboli zistené dévody podla prislusnych
ustanoveni zdkone o azyle. Humanitné dovody zahffiaju pripady neldspesnych ziadatelov, ktori sU prestarnuti,
traumatizovani alebo trpia vaznou chorobou, kde by ndvrat do krajiny pévodu mohol sposobit znacéné fyzické alebo
dugevné utrpenie alebo dokonca smrt.”s® Ziadatel nema pravny narok na udelenie azylu z humanitnych dévodov.
Rozhodnutie o udeleni tohto druhu azylu je plne v kompetencii zodpovedného orgédnu. Zatial' ¢o tento druh azylu
sa na Slovensku oficidlne nevyuziva ako rieSenie pre osoby bez statnej prislusnosti™’, v pravnej tedrii je uvedeny
jeden pripad slobodnej matky s blizsie neuréenou $tatnou prislusnostou, a to v komentéri k zdkonu o azyle'™®
ako priklad rieSenia stavu Ziadatela o azyl bez Statnej prislusnosti prostrednictvom udelenia azylu z humanitnych
dbévodov. Azyl jej vSak bol udeleny pred viac ako desiatimi rokmi.

Ak Ziadatel bez Statnej prislusnosti dostane zamietavé rozhodnutie Migracného Uradu o ziadosti o azyl a/alebo
doplnkovu ochranu, méze ziadatel podat spravnu zalobu na prislusny Krajsky sud (v Bratislave alebo v Kosiciach).
Ak krajsky std zamietne spravnu zalobu ziadatela o azyl, méze ziadatel podat kasacnu staznost na Najvy$si sud
Slovenskej republiky. Krajsky sud aj Najvyssi sid mozu rozhodnutie Migracného uradu zrusit a vrétit ho Migracnému
Uradu na opéatovné preskumanie.

Ziadatel o azyl sa ,oprdvnene zdrziava“ na Slovensku pocas celého trvania azylového konania vratane
prvostupnového slddneho preskidmania,’™ pokial zdkon alebo osobitny predpis neustanovuje inak."®™® Po
nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia Migra¢ného dradu, ziadatel, ktorého ziadost o azyl bola zamietnuta, nie je
opravneny zdrziavat sa na Slovensku. Ziadatelia o azyl majt okrem prava ,opradvnene sa zdrziavat“ v krajine narok
na neodkladnul zdravotnd starostlivost a v pripade potreby so stuhlasom Migrac¢ného dradu na dalSie potrebné
oSetrenie, timocenie, ubytovanie, stravu, zdkladné hygienické potreby, lekcie slovenského jazyka, vreckové.'™
Po doruéeni zamietavého rozhodnutia Migra¢ného Uradu méa Ziadatel o azyl bez Statnej prisluSnosti pravo na
bezplatnl pravnu pomoc poskytovani Centrom pravnej pomoci.'®?

Migracny urad neinformuje Ziadatelov bez statnej prislusnosti, ktorych Ziadost o azyl bola zamietnutd o moznosti
poziadat o udelenie trvalého pobytu na pét rokov, ani neinformuje UHCP o Ziadateloch, ktorych Ziadost o azyl bol
nelspesna a ktorych $tatna prislusnost alebo absencia $tatnej prislusnosti vyvstavala v priebehu azylového konania.

52 Informacie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dia 2. oktébra 2019.

53 Informéacie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dna 2. oktobra 2019.

54 Podla § 13a zakona o azyle.

55 Podla § 9 zakona o azyle.

56 Podla § 13 vykondvacieho nariadenia ministra vnutra z 21. februdra 2014 k zdkonu o azyle.

87 Informécie poskytlo Ministerstvo vnutra SR diia 2. oktébra 2019.

88 Hrncarova, Messova, Srebalova, Mackova, Zakon o azyle, Komentar, C.H.Beck, 1. vydanie, ISBN: 978-80-7400-264-9, 2012, s. 126.

59 Pocas druhého stupna stdneho konania len vtedy, ak Ziadatel o azyl poda spolu s kasa¢nou staznostou ziadost o odkladny tcinok
a Najvyssi sud tejto ziadosti vyhovie.

6 Podla § 22 ods. 1 zdkona o azyle.
6" Podla § 22 ods. 2, 4, 5, 6 a 7 zdkona o azyle.
62 \/ zmysle zakona ¢. 327/2005 Z. z. o pravnej pomoci ludom v materidlnej nidzi.
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Migraény Urad v stcasnosti iba informuje UHCP o ukonéeni azylového konania bez osobitného upozornenia na
skutocnost, ze zamietavé rozhodnutie bolo vydané osobe bez statnej prislusnosti.

Migra¢ny Urad doposial neuvazoval o spojeni konania o priznanie postavenia osoby bez $tatnej prisluSnosti
a konania o udelenie azylu do jedného konania. Jednym z dévodov je aj otdzka ,,dévernosti“, na ktoru pri rozhovore
upozornil Migra¢ny arad™3, ¢o znamena, ze ,nikdy nekontaktuju krajinu pévodu Ziadneho Ziadatela o azyl“ Na
jednej strane, ako uvadza aj UNHCR vo svojej prirucke o ochrane osob bez Statnej prislusnosti, ,poZiadavky na
dévernost Ziadosti Ziadatelov o azyl a utecencov sa musia respektovat bez ohladu na formu alebo miesto konania
o priznanie postavenia osoby bez Stdtnej prislusnosti‘, na druhej strane ,ak Ziadatel podd Ziadost o priznanie
postavenia utecenca aj o priznanie postavenia osoby bez stdtnej prislusnosti, je délezité, aby bola kazdad z tychto
Ziadosti postdend a aby boli vyslovne priznané oba typy postavenia“™* Ak Slovensko v budicnosti zavedie
konanie o priznanie postavenia osoby bez $tatnej prislusnosti a urcitd osoba poda Ziadost o priznanie postavenia
osoby bez statnej prisluSnosti a zaroven bude v nidzi medzindrodnej ochrany, UNHCR s takouto situdciou pocita
a odporuca, aby sa pokracovalo v azylovom konani a aby sa posudzovanie ziadosti o priznanie postavenia osoby
bez statnej prislusnosti prerusilo. Ak by bola Ziadost o priznanie postavenia uteCenca nelspesnd, nelspesny
Ziadatel' bude mat moznost pokracovat v konani o priznanie postavenia osoby bez Statnej prislusnosti (v slovenskom
kontexte: podat ziadost o trvaly pobyt na pat rokov na prislusnom OCP, alebo podat Ziadost o urCenie postavenia
osoby bez Statnej prislusnosti v novom konani, ak by bolo zavedené), v ramci ktorého sa prislusni slovenski statni
predstavitelia mozu obratit na cudzie organy bez toho, aby porusili zdsadu micanlivosti uplathiovanu v pripadoch
Ziadatelov o azyl v azylovom konani.

Migrac¢ny Urad zriadil poCas svojej existencie dva odbory, Dublinské stredisko a Odbor dokumentaristiky a zahrani¢nej
spoluprace, ktoré sa Specializuju na vyskum informacii o krajine povodu a komunikaciu so zahrani¢nymi statnymi
organmi, ktoré mozu byt v buddcnosti potencidlne uzito¢né pri prizndvani postavenia oséb bez statnej prislusnosti.

3.3.2 Konanie o administrativnom vyhosteni

Zakon o pobyte cudzincov poskytuje prévny rdmec na ochranu osob bez Statnej prislusnosti pred vyhostenim
v § 81 ods. 3 (tzv. ,zachranna siet“). Osoby bez statnej prislusnosti st v pripade neoprédvneného vstupu alebo
pobytu povazované za ,chrdnené osoby“ v porovnani s inymi cudzincami. Takdto ochrana sa premieta do
moznosti vyhostenia os6b bez Statnej prislusnosti len v pripade, ak predstavuju nebezpelenstvo pre narodnu
bezpecnost alebo verejny poriadok a nevztahujd sa na ne prekdzky vyhostenia podla § 81 ods. 1 a 2 zdkona
o pobyte cudzincov.®® Skuto¢nost, Zze urcity/d cudzinec/cudzinka je osobou bez $tatnej prislusnosti, predstavuje
jednu z prekadzok vyhostenia.

Na uplatnenie tychto zaruk musi byt osoba identifikovana ako osoba bez Statnej prislusnosti. To véak moze byt
problematické, kedZe zdkon o pobyte cudzincov neposkytuje Ziadne konkrétne ndstroje alebo usmernenia na
identifikdciu oséb bez statnej prislusnosti. Jediné usmernenie v tomto smere je uvedené v § 9 ods. 3 Metodiky
postupu administrativneho vyhostenia cudzinca™®, v ktorom sa uvadza: ,, Policajny dtvar nevyhosti osobu bez statnej
prislusnosti (osoba md o tom vydany oficidlny doklad — cestovny doklad alebo potvrdenie Stdtneho orgdnu), ak
nie je mozné zistit krajinu jej pévodu alebo jej posledného pobytu.“ Toto ustanovenie nielenze uklada dokazné
bremeno vylu¢ne cudzincovi/cudzinke (t. j. ak nema dbkaz o postaveni osoby bez $tatnej prislusnosti, méze byt
vyhosteny/d), ale prekracuje rdmec zdkonného ustanovenia, ked uvadza, ze k vyhosteniu neddjde len v pripade,

83 Informacie poskytla riaditelka Procedurdineho odboru Migra¢ného uUradu, rozhovor zo dria 7. novembra 2019.
84 UNHCR, Priru¢ka o ochrane oséb bez statnej prislusnosti, december 2014, ods. 66, 78.

65 Cudzinec nemdze byt vyhosteny do $tatu, v ktorom je ohrozeny jeho zivot alebo sloboda pre jeho rasu, ndrodnost, ndbozenstvo,
prislusnost k urcitej socidlnej skupine alebo politické presvedcenie, alebo mu hrozi muéenie, kruté, nefudské alebo ponizujlce
zaobchdadzanie alebo trestanie. Rovnako cudzinca nemozno vyhostit do $tétu, v ktorom bol odstideny na trest smrti, alebo sa
predpokladd, Ze takyto trest méze byt uloZzeny v sti¢asnom trestnom konani.

86 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zotrvaniastatneho prislusnika tretej krajiny na Gzemi SR,
asistovaného dobrovolného navratu a zaistenia $tatneho prislunika tretej krajiny, Priloha k prikazu riaditela Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru ¢. 25/2019.
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ak nie je mozné zistit krajinu pévodu alebo posledného pobytu osoby bez $tatnej prislusnosti. Takato formulacia
moéze byt preto povazovand za matlce usmernenie pre prislusnikov cudzineckej policie. V suvislosti s problémom
identifikacie osob bez statnej prislusnosti v konani o administrativnom vyhosteni je tiez potrebné poznamenat, ze
toto konanie zvycajne trva len niekolko hodin a v takom kratkom ¢asovom horizonte je takmer nemozné zistit, ¢i
ide o osobu bez statnej prislusnosti, pokial o tom osoba neméa ddkaz (akykolvek dbkaz o postaveni osoby bez
Statnej prislusnosti). Podla Prirucky UNHCR by dékazné bremeno malo byt zdielané, a ak je to vhodné, urady by
mali sucitne pristupovat k vyhodnoteniu vysvetleni osoby, ktoré sa tykaju absencie dokazu.'’

V sulade so zdkonom o pobyte cudzincov, ak sa v konani o administrativnom vyhosteni zisti, Ze osoba je bez
$tatnej prislusnosti a spina podmienky uvedené v § 81 ods. 3, prislusné OCP konanie zastavi. Ak viak tato osoba
predstavuje nebezpecenstvo pre ndrodnu bezpecnost alebo verejny poriadok a nevztahuju sa na nu prekdzky
vyhostenia, prislusné OCP bude pokracovat v konani. OCP pred vydanim rozhodnutia o administrativnhom vyhosteni
preveri, ¢i existuje Stat, ktory tuto osobu bez Statnej prislusnosti prijme. Ak takyto Stat neexistuje, OCP nevyda
rozhodnutie o administrativnom vyhosteni. OCP tieZ nevyhosti osobu, ak nie je mozné urcit krajinu pévodu alebo
krajinu predchadzajliceho pobytu.'®

V praxi je vSak identifikdcia osdb bez Statnej prislusnosti v konani o administrativnom vyhosteni naro¢nd, najma
ak osoba nema doklady, ktoré by preukazovali postavenie osoby bez statnej prislusnosti. V skuto¢nosti méze
napriek zadkonnému rdmcu o ochrane pred vyhostenim nastat situdcia, Zze osoba bez $tatnej prislusnosti nie je
identifikovand a namiesto toho sa jej vyda rozhodnutie o administrativnom vyhosteni spolu so zdkazom vstupu
(t. j. prepadne cez ,zachrannu siet”). Ak tato nepriazniva situacia nastane, k identifikacii tejto osoby ako osoby
bez Statnej prislusnosti méze dojst aj pocas zaistenia, ktoré zvycajne nasleduje po rozhodnuti o administrativnom
vyhosteni. Proti rozhodnutiu o administrativnom vyhosteni sa méze osoba bez statnej prislusnosti odvolat. Pocas
odvolacieho konania sa jednotlivec moze pokusit zhromazdit potrebné dokazy na preukazanie, Ze je bez statnej
prislusnosti, o méze byt vzhladom na obmedzenie slobody pohybu velmi naro¢né. V takychto pripadoch je
nevyhnutna kvalifikovana pravna pomoc.’®

Ak sa v priebehu zaistenia zisti, ze osoba je bez Statnej prislusnosti, bude prepustend. OCP ma nasledne dve
moznosti rieSenia situdcie, v ktorej bolo vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni osobe bez Statnej
prislusnosti. Prvou moznostou je odloZit vykonatelnost rozhodnutia o administrativnom vyhosteni do doby, kym
nepominie prekdzka vyhostenia podla § 84 ods. 5 zdkona o pobyte cudzincov. Tato moznost vsak nie je pre osobu
bez statnej prislusnosti vyhodnd, kedZe rozhodnutie o administrativnom vyhosteni je zvy¢ajne spojené s ulozenim
zdkazu vstupu, ktory predstavuje prekdzku udelenia trvalého pobytu na pat rokov.”? Druhou moznostou je nariadit
obnovu konania (bud ex officio alebo na ndvrh osoby bez Statnej prislusnosti), v ktorom sa zrusi rozhodnutie
o administrativnhom vyhosteni. Uprednostriuje sa druhd moznost, kedZze umoznuje osobe bez statnej prislusnosti
nasledne poziadat o povolenie na trvaly pobyt na pat rokov.

Na Ucely tejto spradvy poskytli prislusné organy Statistické informécie o vyhosteni oséb bez Statnej prislusnosti.
Uvedené tabulky poskytuju prehlad o rozhodnutiach o administrativhom vyhosteni vydanych osobam bez Statnej
prislusnosti a o vyhosteniach, ktoré boli vykonané v rokoch 2012 az 2019.

67 UNHCR, Priruc¢ka o ochrane oséb bez statnej prislusnosti, december 2014, ods. 89, 90.
88 Informacie poskytlo Ministerstvo vndtra SR dna 3. oktdbra 2019.

6 Osoby bez Statnej prislusnosti, ktorym bolo vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni, maju pravo na bezplatnt prdvnu pomoc
poskytovanu Centrom pravnej pomoci.

70 Osoba, ktorej bol udeleny zékaz vstupu, sa povazuje za ,neziaducu osobu®.
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Tabulka 6: Statisticky prehlad rozhodnuti Tabulka 7: Statisticky prehlad vyhostenf

o administrativnom vyhosteni vydanych osobdm bez vykonanych v pripade os6b bez Statnej
Statnej prislusnosti na Slovensku prislusnosti na Slovensku
Pohlavie Pohlavie
Rok Spolu . Rok Spolu .
Muz Zena Muz Zena

2019 1 1 0 2019 1 1 0
2018 1 1 0 2018 0 0 0
2017 1 1 0 2017 1 1 0
2016 0 0 0 2016 0 0 0
2015 24 14 10 2015 19 " 8

Zdroj: Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky™ Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky?

V rokoch 2012 az 2014 nebolo Ziadnej osobe bez Statnej prislusnosti vydané rozhodnutie o administrativnom
vyhosteni. V jednom pripade bolo konanie o administrativnom vyhosteni zastavené z dévodu identifikdcie osoby
bez Statnej prislusnosti (2014).

Vsetky osoby bez statnej prislusnosti vyhostené v roku 2015 boli vyhostené do Madarska. V rokoch 2017 aj 2019
boli osoby bez statnej prisluSnosti vyhostené na Ukrajinu.

Na analyzu uplatiovania ,zédchrannej siete“”® v praxi boli anonymne vyziadané uvedené rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni oséb bez Statnej prislusnosti. Vysledok takejto analyzy vSak vykazuje nedostatky,
pretoze ziadne z predlozenych rozhodnuti o vyhosteni oséb bez Statnej prisluSnosti neobsahuje posudenie
podla § 81 ods. 3 zdkona o pobyte cudzincov, aj ked Metodika postupu vo veciach administrativheho vyhostenia
cudzinca uklada v tejto suvislosti prislusnému OCP povinnost uviest odévodnenie v rdmci rozhodnutia.”* Iba
v jednom pripade bolo preukdzané ohrozenie nérodnej bezpecnosti, aviak nebolo uvedené Ziadne odoévodnenie
skuto¢nosti, ze Uc¢astnikom konania je osoba bez statnej prislusnosti.””® Uplatfiovanie ,zdchrannej siete“ preto
zostdva kontroverzné. Treba tieZz poznamenat, Ze pocet uvedenych rozhodnuti o administrativnom vyhosteni
predstavuje len pocet pripadov, v ktorych bola v ramci konania o administrativnom vyhosteni identifikovand osoba
bez Statnej prislusnosti. Pocet pripadov, v ktorych neboli v konani o administrativnom vyhosteni identifikované
osoby bez Statnej prislusnosti, zostdva neznamy.

" Informécie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dia 3. oktébra 2019.

72 Informacie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dria 11. novembra 2019.

73 Nevyhostenie 0os6b bez statnej prislusnosti okrem pripadov uvedenych v § 81 ods. 3 zdkona o pobyte cudzincov.

74 Podla § 8 ods. 6 Metodiky postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zotrvania Stadtneho prislusnika tretej krajiny na

Gzemi SR, asistovaného dobrovolného navratu a zaistenia $tétneho prislusnika tretej krajiny,, Priloha k prikazu riaditela Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru ¢. 25/2019.

75 Odévodnenie rozhodnutia: ,Ucastnik konania ohrozil bezpecnost $tdtu vstupom na tizemie Slovenskej republiky bez cestovného

dokladu a oprdvnenia na vstup a pobyt na tuzemi Slovenskej republiky. Tym ohrozil nedotknutelnost stdatnych hranic.“ Argument OCP
o ohrozeni ndrodnej bezpecnosti v dosledku neopravneného prekrocenia hranice a pobytu osoby bez statnej prislusnosti predstavuje
velmi Siroky vyklad tohto pojmu.
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Pripad Mikheila

Meno: Mikheil*

Vek a pohlavie: okolo 56 rokov, muz

Krajina narodenia: Gruzinsko

Dizka pobytu na Slovensku: viac ako 25 rokov

Tvrdena pricina stavu bez statnej prislusnosti: rozpad Sovietskeho zvazu
Postavenie: azyl z humanitnych dévodov

LDostal som azyl z humanitnych dévodov kvéli mojej nohe. Je chord. Radsej by som mal nohu a Siel robit na
stavbu. Vymenil by som azyl za nohu.”

Mikheil sa narodil v Suchumi v Gruzinsku v case, ked bolo stcastou Sovietskeho zvazu. Vecer studoval na
univerzite, aby sa stal inzinierom, a cez den pracoval, aby uZivil netplnu rodinu po smrti svojho otca. Mikheil prisSiel
na Slovensko s platnym sovietskym pasom a vizami v auguste 1992, par dni pred vypuknutim vojny v Abchazsku.
Ucelom jeho cesty bolo preskiimat obchodny trh. Matka mu viak povedala, aby zostal na Slovensku, pretoze
situdcia v Gruzinsku je velmi nestabilna. Cas plynul, vojna pokracovala a Mikheil bol stéle na Slovensku a nelegalne
pracoval, aby sa uzivil. V roku 1994 priSiel o sovietsky pas, ktory bol jedinym dokladom totoznosti, ktory kedy mal.
Gruzinsko prijalo zakony tykajlice sa ziskania Statneho obcianstva Gruzinska az v roku 1993, Mikheil vSak nesplnil
podmienky stanovené novymi zdkonmi. V roku 1997 bol Mikheil prvykrat zaisteny, ale musel byt prepusteny,
pretoze cudzinecka policia mu nedokazala zabezpecit cestovny doklad. Bola mu uloZzena povinnost zdrziavat sa
na uréenej adrese, na ktorej sa niekolko rokov zotrval v snahe vyriesit svoju situdciu. Na ambasadu Gruzinska ist
nemohol, pretoze najblizSia bola vo Viedni a na prekrocenie hranic nemal cestovny doklad. V roku 2003 Mikheil
prvykrdt poziadal o azyl, ktory mu nebol udeleny. Nasledujticich desat rokov sa Mikheil bez opravnenia zdrZiaval
a pracoval na Slovensku na réznych stavbach, kedze ini moznost nemal. V roku 2014 poziadal o azyl druhykrat
s rovnakym vysledkom. Jediny rozdiel bol v tom, Ze po 22 rokoch bez zdravotnej starostlivosti bol Michailovi
diagnostikovany diabetes. Medzitym zriadilo Gruzinsko velvyslanectvo na Slovensku, a tak sa tam Mikheil vybral
s cielom vyriesit svoje postavenie. Pocas ¢akania na vysledok poziadal Mikheil o tolerovany pobyt, kedZe jeho
vycestovanie nebolo mozné bez cestovného dokladu. Po zaevidovani ziadosti o tolerovany pobyt poziadal aj
o trvaly pobyt z dévodov hodnych osobitného zretela vzhladom na jeho zhor$eny zdravotny stav a dizku pobytu
na Slovensku. Obe jeho Ziadosti boli zamietnuté. Mikheil sa proti zamietavému rozhodnutiu o tolerovanom pobyte
odvolal, ale pocas odvolacieho konania opat poziadal o azyl pre svoj rychlo sa zhorsujuci zdravotny stav, ktory si
vyzadoval neodkladnt Specializovanu zdravotnu starostlivost a lieky, ktoré si Mikheil nemohol dovolit. O mesiac
neskor museli Mikheilovi amputovat nohu. O dva mesiace neskér mu bol udeleny azyl z humanitnych dévodov.
Gruzinske velvyslanectvo po troch mesiacoch od amputédcie potvrdilo, Ze nie je stadtnym obcanom Gruzinska.
Mikheil je tri roky na invalidnom voziku, nezamestnany a odkazany na pomoc inej osoby.

*Meno bolo zmenené za ucelom ochrany sukromia.
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3.3.3 Konanie o zaisteni

Osoby bez $tatnej prislusnosti by vo véeobecnosti nemali byt zaistené.”® Ako uz bolo uvedené, postavenie
0sOb bez statnej prislusnosti svojou podstatou vyrazne obmedzuje pristup k dokladom totoznosti, ktoré bezne
vlastnia osoby so $tatnou prislusnostou. Okrem toho osoby bez $tatnej prislusnosti v mnohych pripadoch nemaju
legélny pobyt v ziadnej krajine. Kombinacia tychto dvoch problémov méze Casto viest k zaisteniu 0s6b bez $tatnej
prislusnosti, najma ak krajina, v ktorej sa tieto osoby nachadzajud, neméa zavedené konanie na priznanie postavenia
osoby bez statnej prislusnosti. To je aj pripad Slovenska, v ktorom nie je k dispozicii konanie na priznanie postavenia
osoby bez Statnej prislusnosti. V praxi nie je instituciondlny ramec ,zdchrannej siete“ (ochrany pred vyhostenim)
vzdy spolahlivy a osoby bez statnej prislusnosti mozu ¢asto niekolkokrat skoncit v zariadeni uréenom na zaistenie,
kde Cakaju mesiace na vyhostenie.

V zdkone o pobyte cudzincov su v § 88 ods. 1 ustanovené zdkonné dobvody zaistenia 0séb s neopravnenym
pobytom. V pripade os6b bez Statnej prislusnosti je zdkonnym dbévodom zaistenia bud prebiehajlice konanie
o administrativnom vyhosteni (lehota 48 hodin), alebo vykon rozhodnutia o administrativnom vyhosteni. Zékon
stanovuje dve alternativy zaistenia (hldsenie pobytu a zlozenie peniaznej zaruky), ktorych uplatnenie musi pred
rozhodnutim o zaisteni preskimat prislusné OCP. Z tychto dvoch mozZnosti sa v praxi vyuziva len hldsenie pobytu,
aj ked velmi zriedkavo. Dovodom je skutoc¢nost, ze vacsina cudzincov s nelegadlnym pobytom (nielen osoby bez
Statnej prislusnosti) nie je schopnd v Case zaistenia preukdazat ubytovanie a dostato¢né prostriedky (56 EUR na
den), ¢o je predpokladom na uplatnenie jednej z alternativ zaistenia.””

V pripade vydania rozhodnutia o zaisteni poskytne prislusné OCP dotknutej osobe bez statnej prislusnosti jedno
vyhotovenie rozhodnutia v slovenskom jazyku, ktoré mu ma Ustne pretimocit pritomny timocnik. Osoba bez
$tatnej prislusnosti ma moznost podat Zalobu na spravny sud, ktory preskima zakonnost rozhodnutia o zaisteni
a postupu, ktory jeho vydaniu predchddzal. Vyhodou stdneho preskimania zdkonnosti zaistenia je zdkonna
lehota na rozhodnutie vo veci (sedem pracovnych dni od doruc¢enia Zaloby sudu). Kazdy/a cudzinec/cudzinka,
ktorému/ktorej bolo vydané rozhodnutie o zaisteni, ma prévo poziadat o bezplatni prdvnu pomoc poskytovanu
Centrom pravnej pomoci.”®

Z&kon o pobyte cudzincov umoznuje predizenie zaistenia (aj opakovane), ak dotknutd osoba dostato¢ne
nespolupracuje alebo zastupitelsky Urad krajiny povodu takejto osobe nevydal ndhradny cestovny doklad.
Maximélna dizka zaistenia je spolu 18 mesiacov.

Pokial ide o zaistenie 0sdb bez §tatnej prislusnosti, UHCP uviedol, ze kazdy pripad sa posudzuje individuéine
a primerane. Pocas samotného zaistenia sa OCP (v rdmci Gtvaru policajného zaistenia pre cudzincov) snazi overit
totoznost dotknutej osoby (kontroluji sa Udaje poskytnuté osobou bez Statnej prislusnosti) prostrednictvom
zastupitel'ského Uradu $tatu, v ktorom sa dotknutd osoba narodila, v ktorom mala svoje predchadzajlice bydlisko
alebo pobyt a ktorého Statnu prislusnost maju jej rodicia a strodenci. Ak sa pri zaisteni zisti, Ze ide o osobu bez
$tatnej prislusnosti a neexistuje $tat, do ktorého by mohla byt fyzickd osoba vyhosten4, Utvar policajného zaistenia
pre cudzincov ju bez zbyto¢ného odkladu prepusti podla § 90 ods. 2 pism. b) bod 1. zdkona o pobyte cudzincov
(Gcel zaistenia zanikol).”®

76 UNHCR vo svojej Priru¢ke o ochrane os6b bez statnej prislusnosti z decembra 2014 uvadza, zZe na to, aby bolo zaistenie zdkonné,
musi byt upravené vnutrostatnymi zakonmi, ktoré su v stlade s medzinarodnymi Standardmi ochrany ludskych prav, pokial mozno
s maximalnymi limitmi stanovenymi pre takéto zaistenie, a podlieha pravidelnému a sidnemu preskimaniu. Aby zaistenie nebolo
svojvolné, musi byt v kazdom jednotlivom pripade nevyhnutné, odévodnené za vsetkych okolnosti, primerané a nediskrimina¢né.
Zaistenie by malo byt vzdy krajnym opatrenim a mozno ho odévodnit len v pripade, ak sa zvazili iné menej donucovacie opatrenia
a povazovali sa za nedostato¢né na zabezpecenie zakonného ciela sledovaného zaistenim.

77 OCP v jednom pripade uviedlo, Ze by uvazovalo o ulozeni alternativy zaistenia, ak by G¢astnik konania preukéazal, Ze ma k dispozicii
aspon 5 000 EUR, rozhodnutie stdu je dostupné na adrese: https://bit.ly/33TUPdN.

78 M4 tiez pristup k bezplatnej pravnej pomoci poskytovanej pravnikmi mimovladnych organizécii (v zavislosti od dostupnosti projektov,
ktoré pokryvaju bezplatnu prdvnu pomoc pre zaistenych cudzincov).

79 Informacie poskytlo Ministerstvo vndtra SR dia 3. oktobra 2019.
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Citovana odpoved UHCP vyvoldva pochybnosti o Gi¢innosti ,zachrannej siete®, pretoze z nej vyplyva, 7e ak sa pocas
zaistenia preukaze, Ze zaistend osoba je bez Statnej prislusnosti, k vyhosteniu neddjde len vtedy, ak neexistuje
Stat, do ktorého moze byt osoba vyhostena. To vsak moze byt v rozpore so zdkonom, ktory jasne stanovuje,
7e osobu bez $tatnej prislusnosti mozno vyhostit len v pripade, ak predstavuje nebezpecenstvo pre narodnd
bezpecnost alebo verejny poriadok a nevztahuju sa na nu prekazky vyhostenia v zmysle § 81 ods. 1 a 2 zédkona
0 pobyte cudzincov.

Tabulka 8: Statisticky prehlad zaistenych oséb bez $tatnej prislusnosti na Slovensku

Pohlavie
Rok Spolu .
Muz Zena
2018 1 1 0
2016 1 1 0
2015 27 14 13
2014 1 1 0

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky°

Z uvedenej tabulky (v porovnani s tabulkou 7) vyplyva, Ze vo vacSine pripadov boli osoby bez Statnej prislusnosti,
ktorym bolo vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni, nasledne zaistené. V tabulke 8 je uvedeny len
pocet zaistenych os6b bez statnej prislusnosti, ktoré boli identifikované ako osoby bez $tatnej prislusnosti v konani
o administrativnom vyhosteni, ktoré predchdadzalo ich zaisteniu, pricom skutocny pocet zaistenych os6b bez
Statnej prislusnosti moze byt vyssi.

V rokoch 2012 — 2013 a 2017 nebola zaistena Ziadna osoba, ktoru by Urady uznali za osobu bez statnej prislusnosti.
Statistické informécie poskytnuté MV SR neobsahuijui Ziadne Gdaje o pocte zaistenych 0séb bez $tatnej prislunosti
v roku 2019. Z rozhodovacej praxe sudov vSak vyplyva, Ze v roku 2019 bola zaistend minimalne jedna osoba bez
Statnej prislusnosti.® V tomto konkrétnom pripade iSlo o opakované zaistenie osoby bez Statnej prislusnosti,
v pripade ktorej Najvyssi sid uz predtym vytykal OCP, ze dostato¢ne nepreskimalo prekdzky vyhostenia zaloZzené na
skutocnosti, Ze dotknuta osoba bola v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni prislusnym OCP uznana za osobu bez
Statnej prislusnosti.®®? Odévodnenie tykajlice sa nevyhnutnosti opakovaného zaistenia dotknutej osoby bez Statnej
prislusnosti, ktoré poskytlo prislusné OCP,®3 povazoval sidny organ vykonavajlci preskimanie opat za neprimerané
a zopakoval povinnost OCP preskimat prekdzky vyhostenia v zmysle § 81 ods. 3 zdkona o pobyte cudzincov v konani
o zaisteni (o OCP opét zanedbalo napriek pren pravne zavaznému rozsudku Najvyssieho sudu).

VysSSie opisany pripad zobrazuje jeden z niekolkych pripadov opakovaného zaistenia os6b bez Statnej prislusnosti,
ku ktorému v praxi dochadza z dévodu chybajliceho konania o priznanie postavenia osoby bez statnej prislusnosti.
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Informdcie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dna 3. oktébra 2019.
Pozri rozhodnutie Krajského sudu v KoSiciach, sp.zn. 4Sa/7/2019, zo diia 21. oktdébra 2019, dostupné na: https://bit.ly/3ktuoBe.

Rozhodnutie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, sp.zn.. 1Szak/21/2018 zo dna 19. decembra 2018, v ktorom sud uviedol:,V zmysle
rozhodnutia o administrativnom vyhosteni staZovatela z 3. oktébra 2018 ¢. PPZ-HCPSO14-299-012 / 2018- ZAV {(......) je staZovatel evidovany
ako osoba bez stdtnej prislusnosti. Z preskimavaného rozhodnutia ako aj vyjadrenia Zalovaného ku kasacnej staznosti nebola doposial
(po viac ako dvoch mesiacoch zaistenia) ustdlend stdtna prislusnost staZzovatela. V preskimavanom rozhodnuti Zalovany deklaroval svoju
povinnost skumat existenciu prekdZok vyhostenia Zalobcu, (...). Za uvedenym konstatovanim vsak takyto tsudok chyba, o moZno dévodne
povazovat za podstatné pochybenie. Dalej je potrebné upozornit na znenie ustanovenia § 81 ods. 3 zdkona ¢& 404/2011 Z. z. (,Osobu

bez stdtnej prislusnosti mozno administrativne vyhostit len vtedy, ak svojim konanim ohrozuje bezpecnost stdtu alebo verejny poriadok

a nevztahujd sa na riu prekdzky administrativneho vyhostenia podla odsekov 1a 2¢), ktoré mal vzhladom na vyssie uvedené skutocnosti
sprdvny orgdn aplikovat a posudit prekdzky vyhostenia staZovatela ako osoby bez stdtnej prislusnosti.” dostupné na: https:/bit.ly/3i0038t.

OCP vo svojej odpovedi na zalobu uviedol, ze: ,Zalobca v priebehu spravneho konania nepreukdzal status osoby bez stdtnej
prislusnostia preto takyto status mu ani nie je mozné priznat.“ a ,,jeho zaistenie na ucel vykonu administrativneho vyhostenia je v sulade
aj s jeho zdujmami, pretoZemu bude zabezpecend tak strava, ubytovanie, no predovsetkym pristup k uplatneniu jeho prdv, akok redinej
moZnosti zistenia jeho totoZnosti, resp. jeho stdtnej prislusnosti.“ pozri rozhodnutie Krajského sidu v Kosiciach, ¢. 4Sa/7/2019, zo dna 21.
oktobra 2019, dostupné na: https://bit.ly/3fFdFHB.
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Pripad Abdullaha

Meno: Abdullah (meno bolo zmenené za ucelom ochrany stkromia)

Vek a pohlavie: okolo 39 rokov, muz

Krajina narodenia: Libanon

Dizka pobytu na Slovensku: 14 rokov

Tvrdena pricina stavu bez statnej prislusnosti: palestinsky ute¢enec narodeny v Libanone
Postavenie: postavenie ,Zotrvanie“

Abdullah v rokoch 2005 az 2014 niekolkokrdt nelspesSne poziadal o azyl. Po nadobudnuti pravoplatnosti
posledného rozhodnutia Migracného Uradu sa Abdullah pokusil poziadat o tolerovany pobyt s tvrdenim, ze
vzhladom na jeho postavenie osoby bez statnej prislusnosti sa nema kam vrétit. Jeho Ziadost o tolerovany pobyt
bola prijata, avSak v ten isty defh mu bolo vydané aj rozhodnutie o administrativnom vyhosteni bez urcenia krajiny
vyhostenia a rozhodnutie o zaisteni. Ked' prislusné OCP zistilo, Ze urobilo chybu (OCP bud nemalo prijat jeho
Ziadost o tolerovany pobyt alebo nemalo zacat konanie o administrativnom vyhosteni, kedZe jeho pobyt na
Slovensku bol povaZovany za opravneny), pokusilo sa to napravit vydanim rozhodnutia o zastaveni konania o jeho
Ziadosti o udelenie tolerovaného pobytu. Abdullah sa odvolal voc¢i obom rozhodnutiam, voci rozhodnutiu o jeho
Ziadosti o tolerovany pobyt, ako aj voci rozhodnutiu o jeho administrativnom vyhosteni. Odvolaniu proti zastaveniu
konania o jeho Ziadosti o tolerovany pobyt bolo vyhovené a vec bola vratena prislusnému OCP, ktoré rozhodlo
o preruseni konania do pravoplatného rozhodnutia v konani o administrativnom vyhostent.

Napriek tomu, ze bol Abdullah palestinskym ute¢encom z Libanonu, bol vo vSetkych rozhodnutiach vydanych
v jeho pripade oznaceny za palestinskeho Statneho obc¢ana. Rozhodnutie o jeho zaisteni obsahovalo vyhlasenie, ze
prisluéné OCP nezistilo Ziadne prekazky vyhostenia do krajiny jeho pévodu, Palestiny. Utvar policajného zaistenia pre
cudzincov v Medvedove, kde bol Abdullah umiestneny, sa preto rozhodol obratit na Velvyslanectvo $tatu Palestina
so Ziadostou o vydanie nahradného cestovného dokladu. Palestinske velvyslanectvo vsak odpovedalo, ze nema
préavo mu vydat palestinsky cestovny doklad a vyjadrilo nddej, Ze mu bude umozneny pobyt na Slovensku. Nasledne
Utvar policajného zaistenia pre cudzincov kontaktoval libanonski ambasédu vo Viedni s rovnakou Ziadostou, kedze
Abdullah satam narodil. Naliehavé spravy tykajlce sa vydania docasného cestovného dokladu boli opakovane zaslané
na libanonské velvyslanectvo, ale bezvysledne. Po viac ako roku strdvenom v zaisteni bol Abdullah prepusteny na
zaklade skutocnosti, ze v jeho pripade neexistuje Ziadna perspektiva vydania nahradného cestovného dokladu na
Ziadnom velvyslanectve, ktoré prichadzalo do Gvahy. Abdullah sa pokdsil pocas zaistenia odvolat proti jeho zaisteniu.
Aj Najvyssi sud vSak potvrdil jeho zaistenie ako zakonné z dévodu, ze sa v predchadzajucom konani prezentoval ako
palestinsky obcan (hoci pri podani ziadosti o tolerovany pobyt uviedol, Ze je bez Statnej prislusnosti).

V decembri 2015 odvolaci organ napokon vydal rozhodnutie o odvolani Abdullaha proti rozhodnutiu
o administrativnom vyhosteni (rok a pol od jeho vydania), v ktorom konsStatoval, ze prislusné OCP pri rozhodovani
o vyhosteni pochybilo. V rozhodnuti sa dalej uvadza, ze OCP malo zo ziadosti o tolerovanom pobyte vediet, ze
Abdullah nie je palestinskym statnym prislusnikom, kedze sa narodil ako utecenec v Libanone. Odvolaci organ
tiez dospel k zaveru, ze vyhostenie Abdullaha do Libanonu nebolo mozné, pretoze libanonské velvyslanectvo
nereagovalo na Ziadnu ziadost v ¢asovom ramci viac ako jeden rok.

Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju do decembra 2018 Abdullah nemal informécie o tom, ¢i konanie o jeho ziadosti
o tolerovany pobyt prebieha alebo nie (konanie malo pokracovat ihned po skonceni konania o administrativnom
vyhosteni). Abdullah musel zaslat oficidlnu ziadost o poskytnutie informacii, aby zistil, ze mu bol k 30. januaru 2017
(t. j. viac ako rok po vyrieSeni konania o jeho administrativnom vyhosteni) udeleny tolerovany pobyt. Zakonna
lehota na rozhodnutie o Ziadosti o udelenie tolerovaného pobytu je 15 dni. V Abdullahovom pripade to bolo viac
ako rok a o vysledku nebol informovany az do odoslania oficialnej ziadosti.

V case, ked' sa to dozvedel, mu tolerovany pobyt uz uplynul a vzhladom na zmenu zédkona uz ot nemohol opatovne
poziadat. Teraz Abdullah zostdva na Slovensku na zéklade potvrdenia o zotrvani.

UNHCR
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3.3.4 Institat ,,Zotrvania“ a tolerovany pobyt

Novelou s ucinnostou od 1. méja 2018 bolo do zdkona o pobyte cudzincov zavedeny institat ,Zotrvania® Ide
o Specifické postavenie umoznujlce osobe, ktord sa z réznych osobitnych dévodov'™ braniacich jej vycestovaniu
zdrziava na Gzemi Slovenska neopravnene, legdlne zotrvat, kym tieto dévody nepomind. ,,Zotrvanie“ sa véak samé
osebe nepovazuje za platny pobyt. To, ze nejde o klasicky druh pobytu, sa odrdza aj v rozsahu prav, ktoré maju
jeho drZitelia. Osoba zdrzZiavajlica sa na Slovensku na zédklade ,Zotrvania“ nie je opravnena pracovat, podnikat,
byt stucastou systému verejného zdravotného poistenia'®, poziadat o iny druh pobytu (okrem trvalého pobytu na
pat rokov ako osoba bez $tatnej prislusnosti), poziadat o overenie pozvania k ziadosti o udelenie viza pre svojich
pribuznych alebo priatelov v zahranici, ziskat doklady totoZnosti alebo cestovné doklady.

Osoba s neopravnenym pobytom nemédze poziadat o ,Zotrvanie®, pretoze k jeho poskytnutiu dochddza automaticky
v dosledku iného konania alebo okolnosti, napr. konania o administrativnom vyhosteni, konania o zaisteni a pod.
Ak déjde k niektorej zo situacii uvedenych v § 61a ods. 1 zdkona o pobyte cudzincoyv, ,Zotrvanie* sa automaticky
zaregistruje v systéme IS MIGRA a plati dovtedy, kym trva jeho dévod, t. j. osoba nemusi jeho platnost prediZzovat
ani obnovovat. Prislusné OCP vyda dotknutej osobe pisomné potvrdenie o moznosti zotrvat na Gizemi Slovenskej
republiky s portrétnou fotografiou cudzinca. Toto potvrdenie sa vSak nepovazuje za doklad totoznosti.

V pripade 0s6b bez statnej prislusnosti existuju dva hlavné dévody pre ziskanie ,Zotrvania“. Prvym dévodom su
prekdzky administrativneho vyhostenia osoby podla § 81 zdkona o pobyte cudzincov.'®® ,Zotrvanie“ plati po dobu
trvania prekazky vyhostenia (zvyCajne v pripade identifikovanych oséb bez statnej prislusnosti). Druhym dévodom
pre ,Zotrvanie“ je pripad osoby, ktord nemd platny cestovny doklad; tento doklad nie je mozné zabezpecit
prostrednictvom jeho zastupitelského Uradu; takejto osobe uplynula zdkonna lehota na zaistenie a vycestovanie
nebolo mozné vykonat ani s cudzineckym pasom vydanym slovenskymi Gradmi, t. j. ide ,,nevyhostite/nd“ osobu
(¢i uz v pripade neidentifikovanych oséb bez statnej prislusnosti alebo oséb, ktorym krajina odmietne poskytnut

administrativnu pomoc).'®’

Pred zavedenim institutu ,Zotrvania“ do zédkona o pobyte cudzincov sa na uvedené dve situdcie oséb bez Statnej
prislusnosti alebo 0sdb, ktorym hrozi postavenie osoby bez $tatnej prislusnosti, vztahoval tolerovany pobyt.'®
Tento druh pobytu sa povazoval za docasné rieéenie situdcie pobytu osoby, ktoré zodpovedalo aj dizke pobytu
najviac 180 dni s moznostou opakovaného predizenia (za predpokladu, ze dévod na udelenie nadalej pretrvava).
O tolerovany pobyt bolo potrebné poziadat osobne na prislusSnom OCP, pricom dékazné bremeno o existencii
skuto¢nosti odovodnujlcich udelenie pobytu niesol Ziadatel. Tolerovany pobyt poskytoval osobam bez Statnej
prisluSnosti rovnako obmedzeny rozsah prdv ako ,Zotrvanie“, s jedinym rozdielom v pozitivnej a dlhoroc¢nej
praxi vydavania cudzineckého pasu osobam s tymto druhom pobytu. Aj ked sa cudzinecky pas nepovazoval za
doklad totoznosti, jeho drzba pomahala osobdm bez Statnej prislugnosti riesit bezné situacie vyzadujlce si doklad
totoZnosti (ako napriklad vybavenie karty na verejnd dopravu, SIM karty, na poste a pod.)." Neskor niektoré OCP
upustili od praxe vydavania tohto dokladu, s vynimkou pripadu, ak osoba zamyslala pouzit tento pas na trvalé
vycestovanie zo Slovenska.'®®

84 Napr. existencia prekazok administrativneho vyhostenia; poskytovanie Ustavnej starostlivosti spojenej s neodkladnou zdravotnou
starostlivostou; zaistenie; zatknutie alebo uvaznenie; priprava asistovaného dobrovolného navratu; lehota na odchod atd.

85 Komerc¢né zdravotné poistenie je aj v tomto pripade otazne, kedze osoby bez Statnej prislusnosti zvycajne nemaju ziadne doklady
totoZnosti, ktoré su potrebné na uzatvorenie zmluvy o zdravotnom poisteni.

86 Podla § 61a ods. 1 pism. a) zakona o pobyte cudzincov.
87 Podla § 61a ods. 1 pism. f) zdkona o pobyte cudzincov.
88 Byvaly § 58 ods. 1 pism. a) a b) zdkona o pobyte cudzincov (platny do 30. aprila 2018).

89V s(i¢asnosti je mozné vydat cudzinecky pas (umoznujlci len vycestovanie zo Slovenska) osobe na,Zotrvani“ z dévodu prekazok jej
administrativneho vyhostenia. § 74 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov viak obsahuje podmienku, Zze osoba nesmie mat vlastny cestovny
pas a pas nemozno zabezpedit ani prostrednictvom zastupitel'ského tradu $tatu, ktorého je statnym obcanom. Tieto podmienky
automaticky vyluéuji moznost, aby osoby bez $tatnej prislusnosti ziskali takéto pasy.

90 Cudzinecky pas vydany osobam s tolerovanym pobytom umoznuje osobe vycestovat zo Slovenska, ale nie sa vratit.
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Medzi¢asom sa tato nova prax vyddvania cudzineckého pasu len za i¢elom okamzitého vycestovania zo Slovenska
institucionalizovala a rozsirila sa aj na osoby na ,Zotrvani“™'

V stc¢asnosti moézu osoby bez $tatnej prisluénosti poziadat o udelenie tolerovaného pobytu podla § 58 ods. 1 pism.
d) zdkona o pobyte cudzincov, t. j. ak to vyplyva z medzindrodnych zavazkov Slovenskej republiky.'®? V praxi
vSak uplatfovanie tohto ustanovenia moze byt zlozité, kedze zdkon nespecifikuje, o aké medzinarodné zavazky
ide a aké podmienky musi osoba splnit, aby jej tento pobyt bol udeleny. Zakon vyslovne uvadza, ze Ziadatel
o tolerovany pobyt sa az do rozhodnutia o Ziadosti oprdvnene zdrZiava na Uzemi, na rozdiel od trvalého pobytu na
pat rokov. Ani tolerovany pobyt podla § 58 ods. 1 pism. d) zdkona o pobyte cudzincov neopréviuje jeho drzitela
poziadat o iny druh pobytu (okrem trvalého pobytu na p&t rokov ako osoba bez $tatnej prislusnosti).'® Vyuzitie
tolerovaného pobytu z dévodu plnenia medzindrodnych zavazkov v pripadoch oséb bez statnej prislusnosti v praxi
nie je zndmy, a preto zostava len teoretickou moznostou.

Vo véeobecnosti plati, 7e osoby bez &tatnej prislusnosti, ktoré nespifaji podmienky na trvaly pobyt na pat
rokov (nemaju dokazy o svojom postaveni osoby bez statnej prislusnosti a ich totoznost nie je overend, nemaju
Cisty register trestov, si oznacené ako ,nezZiaduce“ osoby) su odkdzané na Zivot a fungovanie vyluéne na
zaklade,Zotrvania“ na Slovensku.

Institat ,Zotrvania“ ani tolerovany pobyt neopraviiuje jeho drzZitela pracovat, podnikat, byt sticastou systému
verejného zdravotného poistenia, prihlasit sa na iny druh pobytu (okrem trvalého pobytu na pat rokov ako osoba
bez statnej prislusnosti), ziskat totoZnost alebo cestovny doklad alebo Uspesne poZiadat o $tatne obcianstvo SR.
Poskytnutie ,Zotrvania“ alebo udelenie tolerovaného pobytu je preto v rozpore so zavazkami Slovenskej republiky
podla ¢lankov 17 az 19,* ¢lanku 28™° a ¢lanku 32'*Dohovoru z roku 1954.

¥ Podla § 7 ods. 3 Casti VII. Metodiky k zabezpeceniu postupu vo veciach pobytu cudzincov na Gzemi Slovenskej republiky, Priloha

k Prikazu riaditela Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru ¢&. 13/2019.

2 |nformacie poskytol zastupca Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, rozhovor zo diia 27. decembra 2019.

93 Podla § 1 ods. 2 Casti IV. o tolerovanom pobyte Metodiky k zabezpeceniu postupu vo veciach pobytu cudzincov na Gzemi Slovenskej

republiky, Priloha k Prikazu riaditela Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru ¢&. 13/2019.

¥4 Zmluvné $taty poskytnl osobam bez Statnej prislusnosti, ktoré sa zakonne zdrZiavaju na ich izemi, ¢o mozno najpriaznivejsie a v kazdom

pripade nie menej priaznivé zaobchddzanie, nez aké sa poskytuje cudzincom vo vSeobecnosti za rovnakych okolnosti, pokial ide o pravo
na zarobkovu ¢innost a pravo na vykon slobodného povolania. V pripade samostatného podnikania sa toto pravo priznava osobam bez
Statnej prislusnosti, ktoré sa zakonne zdrziavaju na Gzemi.

95 Podla ¢l. 28 Dohovoru z roku 1954: ,,Zmluvné Stdty vystavia osobdm bez stdtnej prislusnosti zakonne sa zdrzujicim na ich uzemi

cestovné doklady na ucely cestovania mimo ich dzemia, ak tomu nebrdnia zdvazné dévody tykajuce sa Stdtnej bezpecnosti alebo
verejného poriadku; na takéto cestovné doklady sa vztahujd ustanovenia uvedené v dodatku k tomuto dohovoru. (...)“

96 Podla ¢l. 28 Dohovoru z roku 1954: ,,Zmluvné staty maju ulahcovat, nakolko je to len mozZné, asimildciu a udelenie statneho obcianstva

osobdm bez stdtnej prislusnosti. (...)“
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Pripad Semita

Meno: Semit*

Vek a pohlavie: okolo 50 rokov, muz

Krajina narodenia: Turecko

Dizka pobytu na Slovensku: 15 rokov Tvrdena pri¢ina stavu bez $tatnej prislusnosti: nezndma
Postavenie: ,Zotrvanie®

Semit sa narodil do kurdskej rodiny Zijucej v Turecku. Jeho rodicia sa s nim neskér prestahovali do Gruzinskej
sovietskej socialistickej republiky. Po dosiahnuti dospelosti sa prestahoval na Ukrajinu, kde niekolko rokov Zil
a pracoval v restaurdcii svojich pribuznych. Semit sa tiez pokusal viest svoj vlastny podnik, no mal problémy
s policajtmi, ktori od neho neustale pytali peniaze za to, ze mu dovolili zostat a prevadzkovat podnik. Situacia
nebola udrzatelna, a tak sa rozhodol z Ukrajiny odist.

V roku 2004 priSiel na Slovensko, kde poziadal o azyl. V priebehu azylového konania sa zdrziaval v troch réznych
pobytovych tdboroch a raz skoncil na takmer $est mesiacov v zaisteni, kym std rozhodol o jeho prepusteni. Azyl
mu vSak napokon nebol udeleny. Nasledne Semit poziadal o asistovany dobrovolny névrat cez IOM, ktord sa mu
snazila poméct ziskat cestovny doklad potrebny na navrat do Turecka. Zial, turecké velvyslanectvo uviedlo, ze na
matricnom Urade nebolo mozné najst informacie o Semitovi ani ziadny doklad o jeho tureckom statnom obcianstve,
a preto mu nebolo mozné vydat turecky pas. Semitovi nezostavalo nic¢ iné, len ist na cudzinecku policiu a poziadat
0 povolenie na pobyt. Na jeho prekvapenie mu bolo namiesto toho vydané rozhodnutie o administrativnom
vyhosteni so zdkazom vstupu a bol opét zaisteny. Pozbavenie slobody malo negativny dopad na Semita, ktory sa na
protest rozhodol drzat hladovku. Jeho hladovka trvala niekolko tyzdnov, kym neskoncil v nemocnici. Cudzinecka
policia ho napriek opakovanému zaisteniu nemohla vyhostit. Bol preto prepusteny zo zaistenia a bola mu ulozend
povinnost do mesiaca odist zo Slovenska. To vSak nebolo mozné, ked'ze nemal pri sebe pas ani doklad totoznosti.
Semit sa rozhodol poziadat o pomoc pravnika, ktory mu poradil, aby poziadal o tolerovany pobyt. Napokon
Semitovi udelili prvé povolenie na pobyt, hoci si ho musel kazdé tri mesiace predizovat. Kazdé predizenie ho stalo
33 EUR, ¢o bolo pre neho vela penazi, kedze nemohol legalne pracovat.

Raz si Semit nepredizil tolerovany pobyt nacas a bol zadrzany policiou pre neoprévneny pobyt. Predviedli ho pred
sud, kde ho sudca odsudil na tri mesiace vazenia za marenie vykonu Uradného rozhodnutia z dévodu, Ze Semit
po rozhodnuti o vyhosteni neopustil Slovensko. Po prepusteni z vykonu trestu sa nemal kam vratit, preto opat
poziadal o tolerovany pobyt s odévodnenim, Zze jeho vycestovanie nie je mozné a zaistenie nie je Ucelné. Bol
mu udeleny tolerovany pobyt; pre Semita vSak bolo tazké Zit s pocitom bezpecia, ked nevedel, ¢i sa jeho pobyt
bude alebo nebude kazdych par mesiacov predizovat. Navyse mu nebolo umoznené pracovat, podnikat ani mat
zdravotné poistenie, o jeho situaciu este zhorsilo. Po niekolkych rokoch takéhoto Zivota sa rozhodol skusit stastie
a poziadat o trvaly pobyt ako osoba bez étatnej prislusnosti. Zial, jeho Ziadost o trvaly pobyt bola zamietnutéd
vzhladom na jeho predchddzajlice odsldenie, aj ked odvolaci orgdn uznal jeho postavenie osoby bez statnej
prislusnosti. Odvtedy sa Semit zdrziava na Slovensku na zéklade tolerovaného pobytu, kedZze je to jeho jedina
moznost. Neskor sa tento pobyt zmenil na ,Zotrvanie“. Nema Ziadne doklady totoznosti, nema moznost legalne
pracovat ani mat verejné zdravotné poistenie. Roky presli a Semit Zije v Gtulku pre bezdomovcov bez akejkolvek
socidlnej podpory a dokladov totoznosti, ktoré by mu poskytol Stat.

*Meno bolo zmenené za ucelom ochrany sukromia.
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3.4 Zhrnutie hlavnych zisteni

Trvaly pobyt na pét rokov:

. Osobe bez statnej prislusnosti mdze byt na Slovensku udeleny trvaly pobyt na pét rokov. Konanie o udeleni
trvalého pobytu na pét rokov mozno v slovenskom kontexte povazovat za najblizsie ku konaniu o priznani
postavenia osoby bez Statnej prislusnosti, aj ked’ na Slovensku zatial' nie je oficidlne zavedené konanie
o priznanie postavenia osoby bez statnej prislusnosti.

- Zakon o pobyte cudzincov jasne definuje, kto sa povazuje za osobu bez statnej prislusnosti a akym sp6sobom
méze tato osoba preukdzat, ze je bez statnej prislusnosti, aby jej bol udeleny trvaly pobyt na pé&t rokov.

« V porovnani s inymi druhmi povoleni na pobyt trvaly pobyt na péat rokov poskytuje osobam bez $tatnej
prislu$nosti ilavu tym, ze upusta od splnenia viacerych podmienok, akymi st predlozenie platného cestovného
dokladu, dokladu o ubytovani, ¢i preukdzanie finanéného zabezpeclenia pobytu. Toto upustenie urcite ulahcuje
pristup oséb bez Statnej prislusnosti ku konaniu.

Vysledok konania o udeleni trvalého pobytu na péat rokov véak neznamena skuto¢né priznanie postavenia
osoby bez statnej prislusnosti Ziadatel'a.

. Trvaly pobyt na péat rokov maju v stcasnosti len osoby bez Statnej prislusnosti, ktoré v ramci konania
preukazu, ze st bez $tatnej prislusnosti, t. j. spifaju definiciu osoby bez $tatnej prislusnosti. Zakon o pobyte
cudzincov vyslovne uklada ziadatel'ovi povinnost preukéazat postavenie osoby bez statnej prislusnosti.

« Ochranny rezim tohto druhu pobytu méze byt naruseny neexistenciou jasného procesného ramca, ked'ze
na toto konanie sa nevztahuje spravny poriadok a Ziadatelom sa neposkytuje Standardné rozhodnutie
s odévodnenim, ktoré by umoznovalo Ziadatel'ovi podat odvolanie.

- Podanie ziadosti o trvaly pobyt na pat rokov samé osebe automaticky nezabezpeéuje Ziadatelovi pravo
»zakonne sa zdrziavat“ v krajine.

. Uroven dokazovania na téely preukazania postavenia osoby bez $tatnej prislusnosti ziadatela nie je v zadkone
vyslovne upravena.

Vysledok konania o Ziadosti o udelenie trvalého pobytu na pat rokov mozno povazovat za nepredvidatelny
vzhl'adom na $iroku diskreénti pravomoc UHCP.

Azylové konanie:

- Osoba bez statnej prislusnosti je opravnena vstupit do azylového konania a poziadat o medzindrodnd
ochranu. Postavenie osoby bez statnej prislusnosti ako také sa vSak nepovazuje za dovod na udelenie azylu
ani doplnkovej ochrany alebo azylu z humanitnych dévodov.

- Neuspesny ziadatel o azyl, ktory je osobou bez Statnej prislusnosti, nie je oficialne informovany Migracnym
Gradom o moznosti poziadat o trvaly pobyt na pét rokov na UHCP a zarover Migraény trad nepostupuje
pripad na UHCP z dradnej moci.

UNHCR
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Konanie o administrativnhom vyhosteni:

Zakon o pobyte cudzincov upravuje pravny ramec na ochranu osob bez statnej prislusnosti pred vyhostenim
v § 81 0ds. 3 (tzv. ,zadchranna siet®).

Postavenie osoby bez statnej prislusnosti je jednou z prekazok vyhostenia, pokial dotknutéd osoba bez Statnej
prislusnosti nepredstavuje nebezpecenstvo pre narodnd bezpecnost alebo verejny poriadok.

Identifikacia urcitej osoby ako osoby bez Statnej prislusnosti v ramci konania o administrativnom vyhosteni
sa ukazala ako zlozitd vzhladom na kratky ¢asovy rdmec tohto konania a chybajlce nastroje a usmernenia,
ktoré na takuto identifikdciu poskytuje zdkon o pobyte cudzincov.

Z dostupnych rozhodnuti o administrativhom vyhosteni osob bez statnej prislusnosti vyplyva, Ze prislusné
OCP nevykonava ziadne posudenie podl'a § 81 ods. 3 zakona o pobyte cudzincov, ¢o vyvolava obavy v suvislosti
s G¢innostou ,zachrannej siete®.

Konanie o zaisteni:

Zaistenie bolo pouzité vo vacsine pripadov oséb bez statnej prislusnosti, ktorym bolo vydané rozhodnutie
o administrativnom vyhosteni.

Neboli identifikované ziadne pripady, v ktorych by bola v pripade os6b bez Statnej prislusnosti pocas
skiimaného obdobia uplatnena alternativa zaistenia.'”’

UHCP uviedol, 7e ak sa pocas zaistenia preukaze, ze zaistena osoba je bez statnej prislusnosti, k jej vyhosteniu
neddjde v pripade, Ze neexistuje $tat, do ktorého by mohla byt vyhostena.

Dostupné rozsudky stddov v pripadoch zaistenia os6b bez statnej prislusnosti/oséb, u ktorych hrozi riziko stavu
bez statnej prislusnosti odhalili, ze OCP ¢asto nesklmalo prekézky vyhostenia vyplyvajlce z postavenia danej
osoby bez Statnej prislusnosti. OCP okrem toho zaistenie ¢asto vnimalo ako nastroj na urcenie totoznosti
a statnej prislusnosti osoby.

»Zotrvanie“ a tolerovany pobyt:

Osoby bez $tatnej prislusnosti, ktoré nespifiaji podmienky na trvaly pobyt na pat rokov, mézu byt natrvalo
odkazané vylu¢ne na ,Zotrvanie“ alebo tolerovany pobyt na Slovensku. Ani jednu z moznosti v§ak nemozno za
slic¢asnych okolnosti povazovat za trvalé rieSenie situdcie osob bez statnej prislusnosti, kedze neposkytuju ich
drzitelom vacsinu prav priznanych osobam bez Statnej prislusnosti podla Dohovoru z roku 1954.
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PREDCHADZANIE A ODSTRANENIE
e POSTAVENIA OSOB BEZ STATNEJ
PRISLUSNOSTI NA SLOVENSKU

Podla slovenského prava neexistuje pravny ndrok na udelenie $tdtneho obdcianstva SR a Ziadost o udelenie
tatneho obc¢ianstva mdze byt zamietnuta aj napriek tomu, ze ziadatel spifia véetky podmienky uvedené v zdkone
o Stdtnom obcianstve.

41 Vnutrostatny pravny ramec
Ustava Slovenskej republiky stanovuje zékladné zasady nadobldania a straty tatneho obc¢ianstva SR.'%

Podrobnu dpravu v tejto veci obsahuje zdkon o $tatnom obdianstve, ktorého Gcelom je ustanovit dalSie
podmienky nadobuldania a straty Stdtneho obcianstva. Tento zdkon obsahuje zdsadu nediskriminéacie a zdsadu
prednosti medzinarodnych zmllav nasledovne: ,prdva pri uplatriovani tohto zdkona sa zarucuju rovnako
vSetkym osobdm bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozZenstvo, politické Ciiné zmyslanie,
ndrodny alebo socidlny pévod, prislusnost k ndrodnosti alebo k etnickej skupine v sulade so zdsadou
rovnakého zaobchddzania ustanovenou osobitnym zdkonom“**® a v pripade, Ze medzindrodnd zmluva, ktorou
je Slovenskd republika viazand, upravuje niektoré otdzky vo veci statneho obcianstva odlisSne od tohto zdkona,
plati dprava v medzindrodnej zmluve “2%°

K zdkonu o statnom obcianstve je prijaté iba jedno vykondvacie nariadenie, a to Nariadenie Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky ¢. 172015 o udelovani statneho obcianstva Slovenskej republiky z osobitnych dovodov.2!
Toto nariadenie ustanovuje podmienky opatovného nadobudnutia Statneho obcianstva Slovenskej republiky
byvalymi statnymi ob&anmi Slovenskej republiky, ktori stratili Statne obclianstvo Slovenskej republiky v désledku
nadobudnutia $tdtneho obcianstva iného Statu.

4.2 Nadobudnutie a strata Statneho obcianstva podla zakona o Statnom
obcianstve SR a zlucitelnost s medzinarodnymi normami

V zdkone o Statnom obcianstve sa uvadza péat réoznych moznosti nadobudnutia obcianstva: uréenim, volbou,
narodenim, osvojenim a udelenim (naturalizciou). ,Obcianstvo na zdklade volby“ sa uz v praxi neuplatiuje.
Tento typ nadobudnutia $tatneho obcianstva SR odrazal zénik Ceskoslovenska a obcania Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky ho mohli vyuzivat len do 31. decembra 1993.

Prvd moznost nadobudnutia Statneho obcianstva SR prostrednictvom ,urcenia zdkonom“ bola relevantnad pre
osoby, ktoré boli do 31. decembra 1992 obcanmi SR podla zakona ¢. 206/1968 Zb. o nadobudani a strate Statneho
obcianstva Slovenskej socialistickej republiky a stali sa ob¢anmi Slovenskej republiky podla zékona o Stadtnom
obcianstve bez akychkolvek pravnych Ukonov. Hypoteticky, ak by osoba, ktord bola do 31. decembra 1992

8 Podla ¢lanku 5 ods. 1a 2 Ustavy Slovenskej republiky: ,,nadobtdanie a stratu $tdtneho obcianstva Slovenskej republiky ustanovi zdkon
a nikomu nemozno odriat stdtne obcianstvo Slovenskej republiky proti jeho voli“

99 Podla § 19a zdkona o $tatnom obdcianstve.
200 pPodla § 17 zdkona o statnom obdcianstve.
201 Dostupné na: https:/bit.ly/2CO9Fkme.
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obc&anom Slovenskej federativnej republiky, bola v stcasnosti identifikovand ako osoba bez Statnej prislusnosti,
tato osoba by automaticky nadobudla slovenské obcianstvo podla § 2 zdkona o Statnom obcianstve.

Druhd moznost nadobudnutia statneho obcianstva ,volbou*, ako uz bolo uvedené, bola zalozend na rozhodnuti
osoby vybrat si medzi slovenskym a ¢eskym obcianstvom. Ak si ¢esky obcan, ktory bol do 31. decembra 1992
$tatnym obcanom Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, zvolil slovenské ob¢ianstvo, mohol podat do 31.
decembra 1993 pisomné vyhlasenie na prislusny okresny Urad na Uzemi Slovenskej republiky alebo v zahranici na
diplomatickd misiu alebo konzulat Slovenskej republiky. V stcasnosti uz nadobudnutie obcianstva volbou nie je
mozné z dovodu uplynutia lehoty.

Tretim spésobom nadobudnutia statneho obcianstva SR je ,narodenie“. Vo vseobecnosti plati, ze dieta ma statne
obdianstvo SR, ak rodicia dietata alebo aspon jeden z nich s ob¢anmi SR. Dieta nadoblda statne obcianstvo SR
narodenim aj v pripade, ak i) sa dieta narodi na Gzemi Slovenskej republiky a rodicia dietata nemaju Ziadne $tatne
obcianstvo, alebo ii) sa dieta narodi na Gzemi Slovenskej republiky, rodicia dietata su cudzinci a dieta narodenim
nenadobudne obdianstvo Ziadneho z nich.

Stvrtou moznostou nadobudnutia $tatneho obcianstva SR je ,osvojenie“. Ak si ob&ania SR alebo aspori jeden
obcan SR osvoji diefa, ktoré je cudzim statnym prislusnikom, takéto dieta nadoblda statne obcianstvo SR driom
pravoplatnosti rozhodnutia o osvojeni.

Piatym a poslednym spésobom nadobudnutia $tdtneho obéianstva SR je ,naturalizdcia®. Statne ob&ianstvo SR
mozno udelit Ziadatelovi, ktory nie je ob¢anom SR a méa na Gzemi SR nepretrzity trvaly pobyt najmenej osem rokov
pred podanim ziadosti. Zédkon v réznych pripadoch umoznuje niektoré vynimky z osemro¢ného pobytu, napr.
osobam bez statnej prislusnosti, azylantom, manzelovi/manzelke obc¢ana SR alebo maloletému bez sprievodu.?%?

Zakon o statnom obcianstve stanovuje dva rézne spdsoby straty Stdtneho obcianstva SR. Prvym je ,prepustenie
z0 stdtneho zvdzku“ na ziadost obcana SR a druhym je ,nadobudnutie cudzieho stdtneho obcianstva“ na zaklade
vyslovného sdhlasu s tymto nadobudnutim.

4.2.1 Predchadzanie postaveniu oséb bez statnej prislusnosti pri narodeni

Predchadzanie postaveniu osob bez Statnej prislusnosti u deti je vo vSeobecnosti upravené Dohovorom z roku
1961 a dalej sa vykladd Usmernenim UNHCR k postaveniu os6b bez statnej prislusnosti ¢. 4: Zabezpeclenie prava
kazdého dietata na nadobudnutie statnej prislusnosti prostrednictvom clankov 1 az 4 Dohovoru o znizovani
poctu 0osdb bez statnej prislusnosti z roku 1961.2°° Tieto usmernenia s urcené na pomoc statom, mimovladnym
organizacidm, pravnikom, osobdm s rozhodovacou pravomocou a sudnictvu, UNHCR a inym agenttiram OSN pri
vyklade a uplatnovani ¢lankov 1az 4 a ¢lanku 12 Dohovoru z roku 1961.24

Dieta automaticky (ex lege) nadoblda $tatne obcianstvo SR narodenim, ak asporn jeden z jeho rodic¢ov je $tatnym
obc¢anom SR.2%° V tomto pripade sa uplatiuje zdsada ius sanguinis. Je to najbeznejsi spésob, akym méze dieta na
Slovensku nadobudnut obcianstvo.2%

202 pPodla § 7 ods. 2 zdkona o Statnom obcianstve.
203 Pozri ¢lanky 1 — 4 Dohovoru o znizovani poctu oséb bez statnej prislusnosti z roku 1961.

204 Pozri 1. stranu Usmerneni k stavu bez statnej prislusnosti €. 4: Zabezpecenie prava kazdého dietata na nadobudnutie $tatnej prislusnosti
prostrednictvom ¢lankov 1az 4 Dohovoru o znizovani poc¢tu os6b bez Statnej prislusnosti z roku 1961, dostupné na: https:/bit.ly/3fKwB7M.

205 Podla § 5 ods. 1 pism. a) zakona o statnom obcianstve.

206 I ydské préva a obcianstvo: Statne obcianstvo Slovenskej republiky, Mgr. Jana Horska, Mgr. Denisa Holubekova, Univerzita Komenského
v Bratislave, 2014, ISBN: 978-80-223-3565-2.
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Podla Dohovoru z roku 1961, Slovensko ,udeli svoje obcianstvo osobe narodenej na svojom uzemi, ktord by
inak bola bez stdtnej prislusnosti. Toto obcianstvo sa udeluje pri narodeni alebo na zdklade Ziadosti podanej
prislusnému orgdnu.“?®’

Dieta nadobudne slovenské obcianstvo narodenim, ak sa narodi na Slovensku a rodicia dietata su bez Statnej
prislusnosti alebo ak sa dieta narodi na Gzemi Slovenska a rodicia dietata st cudzinci a dieta nenadobudne
obcianstvo ziadneho z nich pri narodeni.2%®

V takychto pripadoch sa uplatiuje zdsada ius soli. V praxi je potrebné, aby rodicia dietata predlozili prislusnému
okresnému Uradu rodny list, v ktorom je uvedené, Ze dieta sa narodilo na Slovensku. Okrem toho rodicia poskytnu
doklad vydany prislusnym statom, ktorého obcanom je kazdy rodi¢ dietata, Ze tento Stat nepovazuje dieta za
svojho vlastného obcana. Tento doklad musi byt Gradne overeny (apostila alebo superlegalizacia) a prelozeny do
slovenského jazyka Uradnym prekladatelom. Dokazné bremeno je v takychto pripadoch na Slovensku vylu¢ne na
rodicoch dietata a nie je zdielané medzi nimi a prislusnym statnym organom. Okrem toho obaja rodicia dietata
musia mat oprdvneny pobyt na Slovensku doloZzeny dokladmi totoznosti a inymi dokladmi o ich osobnom stave,
napr. rodnym listom, sobdsnym listom atd.?°® To nie je v sulade s ¢ldankom 1 ods. 2 Dohovoru z roku 1961 a ods. 36
a 37 Usmerneni UNHCR o osobdach bez Statnej prislusnosti ¢. 4.

Splnenie uvedenych podmienok vychadza z vykladu § 9a ods. 4 pism. a) az d)*° a § 14 ods. 1?"" zdkona oddelenim
Statneho obcianstva v praxi. Pokial ide o nadobudnutie slovenského obcianstva dietatom bez statnej prislusnosti
narodenym na Slovensku, Uroven dokazovania je velmi vysokd a v niektorych pripadoch méze dokonca branit
dietatu bez $tatnej prislusnosti v efektivnom pristupe k slovenskému obdianstvu.

Ked' sa zisti nenadobudnutie Statneho obcianstva iného Statu a su splnené ostatné uvedené podmienky, prislusny
okresny Urad vyda dietatu na zéklade pisomnej Ziadosti Osvedcenie o $tdtnom obcianstve Slovenskej republiky.?™

Iny spésob nadobudnutia statneho obcianstva SR dietatom je pripad, ked sa dieta narodilo alebo bolo nadjdené?®
na Gzemi Slovenska a rodicia diefata nie st znami, pokial sa nepreukdze, ze dieta narodenim nadobudlo $tatne
obcianstvo iného statu.?" Dieta narodené cudzincovi a obc¢anovi SR sa povazuje za obc¢ana SR aj v pripade, ak sa
neskor preukaze, Ze obcan SR nie je rodicom dietata.?”®

4.2.2 Predchadzanie postaveniu 0s6b bez Statnej prislusnosti pri zmene obcianskeho stavu

V Dohovore z roku 1961 sa v ¢ldnku 5 ods. 1 stanovuje, Ze ,ak z prdvnych predpisov zmluvného stdtu vyplyva
strata Stdtnej prislusnosti z dévodu akejkolvek zmeny osobného postavenia osoby, ako je uzatvorenie
manZelstva, skoncenie manzelstva, zistenie otcovstva, uznanie alebo adopcia, strata sa podmieni inou stdtnou
prislusnostou alebo jej nadobudnutim®

207 Pozri ¢ldanok 1 ods. 1 pism. a) a b) Dohovoru z roku 1961.
208 Podla § 5 ods. 1 pism. b) a c) zakona o stdtnom obcianstve.
209 Informéciu poskytol pisomne riaditel oddelenia Statneho obcianstva dna 13. novembra 2019.

20 \/ § 9a ods. 4 pism. a) az d) zdkona o &tatnom obcianstve sa stanovuje: , Ziadatel predioZi k Ziadosti o vydanie osvedcenia o stdtnom
obcianstve Slovenskej republiky a) platny doklad totoZnosti b) rodny list c) doklad o osobnom stave, ktorym je sobdsny list, pravoplatny
rozsudok alebo potvrdenie o rozvode manZelstva, umrtny list manzZela, ak je Ziadatel Zenaty muz alebo vydatd Zena, rozvedeny alebo
ovdoveny a d) dalsie doklady potrebné na posddenie Ziadosti, ak je vyzvany okresnym dradom.”

2V §14 ods. 1 zdkona o statnom obcianstve sa stanovuje: ,Na Ziadost ministerstva alebo okresného dradu v sidle kraja su orgdny verejnej
moci, ako aj prdvnické osoby a fyzické osoby povinné v urcenej lehote poskytndt informdcie a ozndmit skutocnosti, ktoré majd vyznam
pre rozhodovanie podla tohto zdkona, a to v listinnej podobe alebo elektronickej podobe.”

212 Pozri § 9a ods. 4 pism. a) druht vetu zdkona o Statnom obdianstve.
23 Pozri ¢l. 2 Dohovoru z roku 1961.
24 Podla § 5 ods. 2 pism. a) a b) zdkona o statnom obcianstve.

25 Podla § 5 ods. 3 zdkona o $tatnom obdianstve.
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V Eurépskom dohovore o obcianstve sa v ¢lanku 4 pism. d) v tejto sdvislosti dalej stanovuje, Ze ,,ani manzelstvo, ani
zrusenie manZzelstva medzi obanom zmluvného stdtu a cudzincom, ani zmena obcianstva jedného z manZelov
pocas manzelstva neovplyvni automaticky obcianstvo druhého z manzZelov*

V tejto suvislosti slovenské pravo umoznuje Slovdkom dvojaké Statne obcianstvo v pripadoch, ked dalSie
obcianstvo nadobudli uzavretim manzelstva s cudzincom. V § 9 ods. 17 zdkona o Stdtnom obcianstve sa stanovuje,
Zze ,k strate Stdtneho obcianstva Slovenskej republiky podla odseku 16 nedéjde, ak stdtny obcan Slovenskej
republiky nadobudol cudzie Statne obcianstvo manzela za trvania spolocného manzelstva“

Preto mozno konstatovat, ze slovenska legislativa je v tomto smere v sllade s medzindrodnymi a regionalnymi
pravnymi nastrojmi. Treba vSak poznamenat, Ze toto ustanovenie sa vztahuje len na manzelstvo medzi muzom
a zenou. Registrované partnerstvda a manzelstvda oséb rovnakého pohlavia su vylucené, kedze slovenska
legislativa neumoziiuje ani jedno z nich. V tejto suvislosti sa oddelenie Statneho obcianstva odvolava na ¢l. 41
Ustavy Slovenskej republiky, v ktorom sa uvadza, ze ,manzelstvo je jedine¢ny zvazok medzi muzom a zenou*“"

4.2.3 Predchadzanie postavenia os6b bez statnej prislusnosti v
kontexte zrieknutia sa, straty alebo odnatia statnej prislusnosti

Podla ¢lankov 5 — 7 Dohovoru z roku 1961 je strata Statnej prislusnosti, ktord nevedie k postaveniu osoby bez
Statnej prislusnosti, povolena vo viacerych pripadoch ako je zmena osobného postavenia osoby, dobrovolného
zrieknutia sa obcianstva alebo naturalizacia v cudzej krajine. Strata Statnej prislusnosti, ktord by viedla k postaveniu
osoby bez statnej prislusnosti, je povolend len za velmi obmedzenych okolnosti, ktoré sa vo vSeobecnosti tykaju
pobytu v zahranic¢i pocas dlhSich obdobi zo strany naturalizovanych os6b alebo oséb narodenych v zahranici.
Clanok 8 Dohovoru z roku 1961 striktne vymedzuje, kedy nie je mozné osobe odnat $tatnu prislusnost.

Ustava Slovenskej republiky?” stanovuje, ze , nikomu nemozno odriat $tdtne obcianstvo Slovenskej republiky
proti jeho véli“. Ako je uvedené vySsie, zakon o Statnom obcianstve umozZnuje stratu slovenského obcianstva
Lprepustenim zo stdtneho zvdzku Slovenskej republiky na vlastnd Ziadost alebo nadobudnutim cudzieho
stdtneho obcianstva na zdklade vyslovného prejavu véle“?® \V oboch pripadoch je potrebné preukazat
nadobudnutie cudzieho $tatneho obcianstva alebo aspon prisflub nadobudnutia Statneho obcianstva iného
Statu. V praxi vSak existuje aj iny druh odnatia $tdtneho obcianstva SR potvrdenim Stadtneho organu, Ze osoba
nie je statnym obcanom SR.

V prvom pripade ide o vzdanie sa statneho obcianstva SR na vlastnu Ziadost prepustenim osoby zo statneho
zvazku, ak fyzicka osoba preukdze nadobudnutie Statneho obcianstva inej krajiny alebo prisfub, ze sa stane
Statnym obcanom inej krajiny, ak tdto osoba straca Statne obcianstvo SR. V takychto pripadoch musi ob¢an SR
podat ziadost o prepustenie zo statneho zvazku SR osobne. Prislusny okresny lrad rozhodne o prepusteni do
Siestich mesiacov od jeho dorucenia a vyda listinu o prepusteni zo Statneho zvazku.

Byvali obcania SR, ktori boli prepusteni zo s$tdtneho zvazku Slovenskej republiky, mézu poziadat o opatovné
nadobudnutie Statneho obcianstva SR podla § 7 ods. 2 pism. i) zakona o Statnom obcianstve. Namiesto splnenia
podmienky osemroc¢ného trvalého pobytu na Slovensku ziadatel preukaze len nepretrzity pobyt po dobu najmenej
dvoch rokov pred podanim Ziadosti o udelenie stadtneho obdianstva SR.

Existuje pripad jedného byvalého obcana SR, ktory bol prepusteny zo statneho zvazku Slovenskej republiky.
KedZe neziskal nové obcianstvo podla slubu, rozhodol sa v roku 2007 poZiadat o $tatne obcianstvo SR. Konanie
o jeho ziadosti o udelenie statneho obcianstva SR vsak bolo prerusené z dovodu prebiehajuceho trestného

26 Informéaciu poskytol zamestnanec oddelenia statneho obdianstva e-mailom dna 23. februara 2017.
27 podra ¢ldnku 5 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

28 Podla § 9 ods. 1 pism. a) a b) z&dkona o Statnom obcianstve.
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stihania vedeného proti nemu. Trestné stihanie prebieha uz viac ako 11 rokov, pricom Ziadatel bol nad'alej osobou
bez statnej prislusnosti s tolerovanym pobytom na Slovensku. KedZe nemohol vyuzivat vacsinu prav priznanych
ob¢anom SR, rozhodol sa podat podnet verejnému ochrancovi prav (VOP), aby jeho pripad preveril. VOP vo
svojich zisteniach dospel k zdveru, ze ,nakolko zdkon sprdvnemu orgdnu neumoZzriuje rozhodnut o udelent,
resp. neudeleni statneho obcianstva v pripade, ak sa proti Ziadatelovi vedie trestné stihanie, ministerstvo konalo
vsulade s prdvnou dpravou. (...) Prdvna dprava vyplyvajuca z ustanovenia § 8a ods. 4 zakona o stdtnom obcianstve
umoZznujuca vznik situdcie, v ktorej sa ako osoba bez stdtnej prislusnosti nachddzate, neposkytuje dostatocnu
ochranu, a preto je potrebné ju zmenit a uviest do suladu so zdkladnymi pravami a slobodami*“?*®

Uvedeny pripad popisuje situaciu v zmysle § 8a ods. 4 zakona o $tatnom obcianstve, v ktorom sa stanovuje
povinnost oddelenia Statneho obcianstva prerusit konanie, ak sa proti Ziadatelovi vedie trestné stihanie,
vydavacie konanie, konanie o vykonani eurépskeho zatykacieho rozkazu, konanie o administrativnom vyhosteni
alebo konanie o odnati azylu. KedZe bezihonnost je jednou z podmienok, ktoré sa vSeobecne vztahuji na
vSetkych Ziadatelov o udelenie statneho obcianstva, oddelenie $tatneho obcianstva neméze rozhodnut vo
veci samej bez toho, aby sa o Ziadatelovi rozhodlo v trestnom konani. Trestné konanie moze niekedy trvat aj
niekolko rokov, pricom zdkon o statnom obcianstve nestanovuje ziadnu lehotu na prerusenie konania. Pocas
tohto obdobia zostdva Ziadatel bez Statnej prislusnosti v zranitelnej situdcii, pretoze ziadny $tat neposkytuje
jednotlivcovi ochranu, ktora vyuzivaju jeho $tatni prislusnici. Preto vznika otazka, Ci rieSenie postavenia osoby
bez $tatnej prislusnosti ziadatela nema mat prednost pred verejnym zaujmom. Do praxe by sa to mohlo zaviest
neprerusenim konania o ziadosti o udelenie $tadtneho obcianstva alebo poskytnutim lehoty na takéto prerusenie
(napr. jeden rok) v pripade, Ze je ziadatel stihany za priestupok alebo iné menej zadvazné trestné Ciny. V pripade
zavaznejSich priestupkov by prevladal verejny zaujem.

Zakon o statnom obdcianstve upravuje aj moznost straty Statneho obcianstva SR na zdaklade nadobudnutia
obcianstva iného Statu. V zdkone o statnom obcianstve sa uvadza, ze ,Stdtny obcan Slovenskej republiky straca
statne obcianstvo Slovenskej republiky driom, ktorym na zdklade vyslovného prejavu véle, ktorym je Ziadost,
vyhldsenie alebo iny ukon smerujuci k nadobudnutiu cudzieho Statneho obcianstva, dobrovolne nadobudne
cudzie stdtne obcianstvo”??° Takdto osoba ma povinnost bezodkladne nahlasit stratu obcianstva prislusnému
okresnému Uradu, ktory stratu obcianstva oznami vsetkym ostatnym dotknutym subjektom.?*'

Strata Statneho obcianstva SR na zdklade nadobudnutia cudzieho obcianstva sa do zakona o Statnom
obcianstve??? dostala na zéklade novelizacie v roku 2010 ako reakcia na novelu madarského zédkona o statnom
obcianstve. V zdkone sa stanovuje, ze nemadarsky obcan, ktorého predkom bol madarsky obcan alebo ktory
mobze dolozit madarsky pévod, moze byt na ziadost naturalizovany prednostne, pricom dand osoba preukaze,
Ze dostatocne ovlada madarsky jazyk, ma Cisty register trestov a nesmie byt vedené proti nej ziadne trestné
konanie pred madarskym stidom a naturalizacia takejto osoby sa nepovazuje za hrozbu pre verejnl bezpecnost
alebo narodnu bezpecénost Madarska.?®

Vladda SR v Dévodovej sprave?** k novele zdkona o $tatnom obdianstve uviedla, Ze ,dvojaké stdtne obcianstvo
Jje neZiaducim javom vzhladom na skutocnost, Ze udelenim dalSieho Stdtneho obcianstva vznikd Stdtoprdvny
vztah k dvom stdtom sucasne. Z hladiska prdv a povinnosti, ktoré z takéhoto Stdtoprdvneho vztahu obcanovi
vo vztahu k Stdtu vyplyvaji méze dochddzat v praxi k zavaznym problémom.“ Ako vSak vyplyva zo statistickych
Udajov, novela mala zdsadny vplyv viac na obanov SR, ktori nadobudli obc¢ianstvo inych $tatov ako na obanov
Madarska. Preto sa vlada SR rozhodla zmiernit vplyv legislativy prijatim Nariadenia Ministerstva vnutra Slovenskej

29 Informacie poskytol verejny ochranca prav, ¢.: 1751/2017/VOP, dna 19. septembra 2019.
220 pPodla § 9 ods. 16 zadkona o statnom obcianstve.

221 Podla § 14 zdkona o statnom obcianstve: ,,ostatné dotknuté subjekty su: 1. obec trvalého pobytu Ziadatela, 2. dtvar Policajného zboru,
3. dariovy drad, 4. colny drad, 5. institucie vykondvajuce socidlne poistenie a verejné zdravotné poistenie*

Zakon ¢. 250/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopita zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 40/1993 Z. z. o $tatnom obcianstve
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

223 Podla § 3 madarského zakona o $tatnom obcianstve.

224 Dostupné na: https:/bit.ly/3irliCj.
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republiky €. 1/2015 o udelovani Statneho obcianstva Slovenskej republiky z osobitnych dévodov (nariadenie).
Toto nariadenie nadobudlo Gcinnost 1. februdra 2015 a tyka sa udelovania stdtneho obcianstva SR z osobitnych
dovodoy, a to byvalym ob¢anom SR. Byvali ob¢ania SR, ktorf stratili $tatne obcianstvo SR, mézu poziadat o op&tovné
nadobudnutie Statneho obcianstva SR podla § 7 ods. 2 pism. b) zdkona o $tatnom obcianstve. V prvom rade
musia poZiadat o trvaly pobyt na Slovensku podla § 45a ods. 1 pism. b) zékona o pobyte cudzincov, ktory UHCP
udeli automaticky. Nasledne musia poziadat o op&dtovné nadobudnutie statneho obcianstva SR bud' na prislusnom
okresnom trade alebo na diplomatickej misii ¢ konzulate SR v zahrani¢i. Ziadatel v ziadosti vyslovne uvedie, ze
je byvalym ob¢anom SR.

Od zavedenia novely v roku 2010 stratilo Stadtne obcianstvo SR z dévodu nadobudnutia cudzieho Statneho
obcianstva 3 046 0s0b.??®> Do 20. septembra 2019 opatovne nadobudlo $tatne obcianstvo SR 825 byvalych
obcanov SR podla § 7 ods. 2 pism. b) zdkona o statnom obcianstve v spojeni s nariadenim.?2¢

Obcan SR nestrati sStatne obcianstvo SR, ak cudzie statne obcianstvo nadobudol v suvislosti s uzavretim manzelstva
s cudzincom a cudzie §tatne obcianstvo nadobudol poéas trvania manzelstva. Dal$ia vynimka zo straty $tatneho
obdianstva SR je v pripade dietata, ktoré je $tatnym obc¢anom SR a ktoré nadobudne cudzie $tatne obdcianstvo
narodenim alebo cudzie s$tatne obcianstvo nadobudlo pred 17. jilom 2010.2#”

Okresny urad vydava podla zakona o Stdtnom obcianstve osvedlenie na preukédzanie Statneho obcianstva SR.
V pripade nezrovnalosti okresny Urad poZiada oddelenie Statneho obcianstva o potvrdenie, ¢i osoba je alebo nie
je statnym obcanom SR.

Pri pisanitejto spravy sa objavil pripad, ked osoba, ktord sa domnievala, ze je ob¢anom SR a Zila v krajine desatrocia,
bola v skuto&nosti informovan4, ze je obéanom Ceskej republiky.

Muz, romskeho pdévodu, sa narodil v Ceskoslovensku, konkrétne v Ceskej republike v roku 1960. Ked mal tri
roky, celd jeho rodina sa prestahovala na Slovensko a odvtedy byva v tej istej lokalite na Slovensku. Otazka
tykajlca sa jeho obcianstva bola vznesena po tom, Co stratil obc¢iansky preukaz a pouzival nespravne rodné
Cislo, ktoré vSak bolo uvedené na predchadzajicom obcianskom preukaze. Oddelenie statneho obcianstva
oficidlne vyhlasilo, ze tato osoba nie je statnym ob¢anom SR z dévodu, ze jej nikdy nebolo udelené obcdianstvo
SR a nezvolila si obcdianstvo SR tak, ako sa predpoklada v § 3 zakona o stdtnom obcianstve. Vzhladom na to, Ze
sa narodil v Ceskej republike, mal spociatku $tatne obcianstvo Ceskoslovenska aj Ceskej republiky. Bol teda
povazovany za ob¢ana CR.

Stav, ktory pre Ucastnika konania nastal bolo mozné vnimat ako odnatie obcianstva, kedZe viac ako patdesiat rokov
bol v domneni, Ze ma slovenské obcianstvo. Z vykladu Dohovoru o znizovani poctu oséb bez Statnej prisluSnosti
vyplyva, ze ,Osoba dotknutd odnatim obcianstva md prdvo na to, aby jej bolo vydané pisomné rozhodnutie
vrdtane dévodov odriatia. Rozhodnutia o odriati stdtneho obcianstva nadobudnd ucinnost aZz v momente, ked' sa
vyCerpaju vsetky opravné prostriedky.“??® Zaroven ,odriatie obcianstva musi byt primerané zdujmu, ktory sa stdt
snazi chrénit. VyZaduje si to vyvdzZenie vplyvu na prdva jednotlivea a zdujmy stdtu“2?° Statne organy musia brat do
Uvahy, Ze odnatie Stdtneho obcianstva SR ma rozsiahly vplyv na préva osoby, ktord bola v minulosti ob¢anom SR.
Kazdej osobe by malo byt vydané formalne rozhodnutie a dand moznost napadnut rozhodnutie na siide. Rovnako
oddévodnenie rozhodnutia by malo pozostavat z analyzy proporcionality zaujmov jednotlivca a $tatu.

225\ roku 2010 — 70 0s6b; v roku 2011 — 281 0s0b; v roku 2012 — 291 0s6b; v roku 2013 — 305 0s06b; v roku 2014 — 316 osbb; v roku 2015 — 279
0s0b; v roku 2016 — 419 0s0b; v roku 2017 — 487 0s6b; v roku 2018 — 451 0sbb; v roku 2019 (do 20. septembra) — 147 osbdb.

226 \/ roku 2015 — 53 0s0b; v roku 2016 — 151 0s6b; v roku 2017 — 181 0s06b; v roku 2018 — 256 0s6b; v roku 2019 (do 20. septembra) — 184.
227 Podla § 9 ods. 17 a 18 zdkona o $tatnom obdianstve.

228 rad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR), stretnutie expertov — vyklad Dohovoru o znizovani poétu 0sob bez $tatnej
prislusnosti z roku 1961 a predchddzanie stavu bez statnej prislusnosti v dosledku straty a odnatia Statneho obcianstva (,zavery z Tunisu®),
marec 2014, dostupné na: https://bit.ly/2PBRSpJ, str. 7.

229 Tamze, str. 6.
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4.2.4 Znizenie pocCtu 0sbb bez statnej prislusnosti udelenim statneho obcianstva SR

Vo vSeobecnosti plati, ze ziadost o udelenie $tatneho obdcianstva SR musi ziadatel podat osobne na prislusnom
okresnom Urade podla miesta trvalého alebo posledného trvalého pobytu na Gzemi SR alebo na diplomatickej
misii alebo konzulate SR v zahranici. To isté plati pre Ziadatela bez Statnej prislusnosti.

V prvom rade musi ziadatel zhromazdit vSetky relevantné osobné doklady a dalSie potrebné doklady od
prislusnych Uradov a institlcii.2*° VSetky doklady vydané v zahrani¢i musia byt Uradne overené (apostila alebo
superlegalizacia) a prelozené do slovenského jazyka prekladatelom overenym Ministerstvom spravodlivosti
Slovenskej republiky.

Ziadatel musi pri podavani ziadosti vyplnit dotaznik?* — jeden zo spdsobov, ako si tradnici okresného tradu overia
znalost slovenského jazyka. Deti do 14 rokov dotaznik vypifiat nemusia, za dieta mladsie ako 18 rokov musia
dotaznik podpisat rodic¢ia. DéleZitou stcastou konania je overenie znalosti slovenského jazyka. Preto prednosta
okresného Uradu, velvyslanec alebo konzul vymenuje trojélennd komisiu, ktord vykond jazykovu skusku a overi
znalost slovenského jazyka ziadatela.?*?

Kritériom hodnotenia znalosti slovenského jazyka je absolvovanie pohovoru, na ktorom su Ziadatelovi kladené
otdzky tykajlce sa jeho osoby a jemu blizkych osbéb, ako aj otdzky vSeobecného charakteru, vratane otdzok
z histérie, geografie a spolo¢ensko-politického vyvoja Slovenskej republiky. Ziadatel je tiez vyzvany, aby preéital
¢lanok z tlace a nasledne napisal zhrnutie ¢lanku.?* Zakon o stdtnom obcianstve vyzaduje uznesenie vyboru, ktoré
sa prijima hlasmi najmenej dvoch ¢lenov vyboru.?3* Okrem toho musi Ziadatel na preukazanie znalosti slovenského
jazyka preukdzat znalost faktov o Slovenskej republike.

Nasledne prislusny okresny Urad, diplomatickd misia alebo konzuldrny trad SR v zahrani¢i odosle Ziadost na
oddelenie Stadtneho obcianstva MV SR. Oddelenie statneho obcianstva Ziada dotknuté Statne organy o poskytnutie
informdacie, ¢i sa proti Ziadatelovi vedie trestné stihanie, vydavacie konanie, konanie o vykonani eurdépskeho
zatykacieho rozkazu, konanie o administrativnom vyhosteni alebo konanie o odnati azylu.23®

Podla vSseobecného pravidla uplatiiovaného na cudzincov mozno $tatne obcianstvo SR udelit Ziadatelovi, ktory
nie je ob¢anom SR a md na Uzemi SR nepretrzity trvaly pobyt najmenej osem rokov pred podanim Ziadosti.
Tato podmienka sa vSak nevztahuje na niektoré pripady, napr. azylant musi preukdazat postavenie azylanta
najmenej Styri roky bezprostredne predchadzajlice podaniu ziadosti, byvaly malolety musi preukazat nepretrzity
trvaly pobyt na Slovensku, ktory trval najmenej tri roky pred tym, ako dieta doviSilo osemnast rokov veku,
malolety bez sprievodu, ktorého zdkonnym zastupcom alebo opatrovnikom je oban SR alebo pravnicka osoba
ustanovend stidom SR, musi spifat podmienku trvalého pobytu na Gzemi SR najmenej dva roky bezprostredne
pred podanim Ziadosti (tato dizka pobytu sa nevztahuje na maloletych do dvoch rokov) alebo osoba, ktora sa

230 K oficidlnej ziadosti sa predkladaju tieto doklady: dotaznik, Zivotopis, doklad totoznosti, rodny list, doklad o osobnom stave, doklad
o pobyte na tGzemi SR a ak ide o byvalého obc¢ana, doklad o poslednom trvalom pobyte na Gzemi SR, vypis z registra trestov, potvrdenie
danového uradu, colného Uradu a mestského Uradu o zaplateni dani a poplatkov, vypis z obchodného registra/zivhostenského registra
alebo potvrdenie o zamestnani a képiu pracovnej zmluvy, potvrdenie zamestndvatela o zaplateni dane z prijmov a Uhrade poistného na
verejné zdravotné poistenie, socidlne poistenie a starobné dochodkové poistenie, potvrdenie zdravotnej poistovne o Uhrade poistného
na verejné zdravotné poistenie a o dobe trvania poistného vztahu, doklad o $tddiu, potvrdenie o zaradeni do evidencie uchadzacov
o zamestnanie, potvrdenie o poberani déchodkovych davok, potvrdenie o zdroji prijmu postacujliceho na financovanie pobytu Ziadatela
a jeho blizkych na Gzemi Slovenskej republiky, ak je dobrovolne nezamestnany. Doklady, ktoré sa na ziadatela nevztahujd, sa nahradia
¢estnym vyhldsenim odovodriujicim dévody nepredlozenia.

231 Pozri: https://www.minv.sk/?udelenie-statneho-obcianstva-slovenskej-republiky-1.

232 7Zjadatelovi sa kladl otazky tykajlice sa jeho osoby a jemu blizkych osdb, ako aj otdzky véeobecného charakteru, vratane otédzok
z histérie, geografie a spolocensko-politického vyvoja Slovenskej republiky. Osoba je povinna precitat nahlas nahodne vybrany ¢lanok
z tlace v slovenskom jazyku a napisat zhrnutie ¢lanku v ¢asovom limite 30 mindt.

233 Pozri § 8 ods. 6 zdkona o $tatnom obcianstve.
234 Podla § 8 ods. 8 zdkona o Statnom obcianstve.

235 Podla § 8a ods. 4 zdkona o $tatnom obcianstve.
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narodila na Slovensku, musi spifat podmienku trvalého pobytu na Slovensku najmenej tri roky bezprostredne
predchddzajlice podaniu ziadosti.?3®

Pokial ide o vynimku z dizky predchddzajliceho pobytu na Slovensku, najvyhodnejéi rezim sa vztahuje na ziadatelov
bez $tatnej prisluénosti, ktori st povinni spinat podmienku nepretrzitého pobytu na Gzemi SR najmenej tri roky
pred podanim ziadosti.?*’ Ide o jedinu vynimku, ktora sa vztahovala na Ziadatelov bez statnej prislusnosti v konani
o udelenie Statneho obcianstva SR. Ostatné podmienky platia rovnako.

V zakone sa neuvadza definicia ,nepretrzitého pobytu“ v pripade Ziadatelov bez Statnej prislusnosti. Pod tymto
pojmom sa podla oddelenia Stadtneho obcianstva v praxi rozumie len trvaly pobyt alebo povolenie na prechodny
pobyt vydané podla zédkona o pobyte cudzincov. Osobdm bez statnej prislusnosti s tolerovanym pobytom alebo
»Zotrvanim® je preto znemoznené nadobudnut statne obcianstvo SR, kedze ich opravneny pobyt na Slovensku
povazuje oddelenie Stadtneho obcianstva za ,prechodny“23® To plati aj v pripade, ked sa osoba bez Statnej
prisluSnosti zdrZiava s takymto pobytom/postavenim na Slovensku este dlhSie ako tri po sebe nasledujlce roky.
Riaditel oddelenia statneho obcianstva navrhol, aby takéto osoby poziadali ministra vnutra SR o udelenie vynimky
podla § 7 ods. 2 pism. b) zdkona o $tatnom obcdianstve. Vysledok tohto konania je vSak nepredvidatelny. Tento
pristup oddelenia stdtneho obcianstva naznacuje, Ze vyklad pojmu ,,nepretrzity pobyt“ v pripade Ziadatelov bez
Statnej prislusnosti je Siroky. Treba tieZ poznamenat, Ze poziadavka na ,nepretrzity pobyt“ v trvani troch rokov pred
podanim ziadosti sa vyklada tak, Ze trvé aj pocas rozhodovacieho obdobia o ziadosti.?*

Oddelenie statneho obcianstva pri posudzovani Ziadosti nepreveruje postavenie osoby bez Statnej prislusnosti
Ziadatela.?*® Postavenie osoby bez Statnej prislusnosti ziadatela je podla oddelenia $tdtneho obcianstva zrejmy
nielen z dokladu o pobyte alebo cestovného dokladu vydaného prislusnym OCP, ale aj zo spolo¢ného informac¢ného
systému.?*' Vzhladom na tento pristup je mozné dospiet k zdveru, Ze povolenie na pobyt a uznanie postavenia
osoby bez statnej prislusnosti Ziadatela zo strany OCP ma vyznamny vplyv na proces naturalizacie oséb bez statnej
prislusnosti na Slovensku. Bez splnenia tychto dvoch podmienok by inak osoba bez statnej prislusnosti nemohla
Uspesne poziadat o udelenie statneho obcianstva SR podla § 7 ods. 2 pism. h) zdkona o Stdtnom obcianstve.

Ako bolo uvedené, posudenie zZiadosti podanej osobou bez Statnej prislusnosti je rovnaké ako u bezného
Ziadatela.?*> Oddelenie statneho obdianstva tiez starostlivo posudzuje integraciu Ziadatela bez statnej prislusnosti
do slovenskej spolo¢nosti a ekonomicky prinos, ktory Ziadatel predstavuje pre krajinu. Prikladom takéhoto
dokladného posudenia je rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti osoby bez Statnej prislusnosti v roku 2012 z tychto
doévodov ,(...) Ziadatel studuje od (..) na (...), avsak zatial neukoncil ani bakaldrske studium, ktoré mal ukoncit
v roku 20M1. Z tohto dévodu bude mozné u menovaného posudit dostatocnu integrdciu do spolocnosti az na
zdklade vysledku ukoncenia Studia a riadneho zaclenenia do pracovného procesu v Slovenskej republike 2+
V tomto rozhodnuti sa nezohladnilo postavenie ziadatela ako osoby bez Statnej prislusnosti. V dalSom pripade
Ziadatela bez statnej prisluSnosti bolo obc&ianstvo SR najskér zamietnuté z dévodu, ze Ziadatel bol pocas polovice
obdobia troch rokov pobytu pred podanim Ziadosti nezamestnany. Na zéklade toho sa nasledne dospelo k zaveru,
Ze nepredstavuje dostatoc¢ny ekonomicky prinos pre krajinu. Tento zaver bol neskér nadriadenym spravnym
orgdnom zamietnuty a ziadatelovi bolo udelené obcianstvo SR.2%

236 7&kon o $tatnom obcianstve umoznuje udelit Statne obcianstvo SR aj osobe, ktord ma na Slovensku ,pobyt“ najmenej desat rokov, ak je
pobyt opét ,nepretrzity“ a osobe uz bol udeleny trvaly pobyt v ¢ase podania ziadosti. Dalsie vynimky z osemro¢ného trvalého pobytu st
uvedené v § 7 ods. 2 zakona o $tatnom obcianstve.

%7 Podla § 7 ods. 2 pism. h) zdkona o $tatnom obdianstve.
28 Informacie poskytol riaditel oddelenia Statneho obcianstva, rozhovor diia 7. novembra 2019.

239 Cjastoéne je to spésobené judikattirou slovenskych stidov, ktord takyto rozsiahly vyklad potvrdila, napr. rozhodnutie Najvy$sieho stdu
Slovenskej republiky ¢. 2520/107/2014, zo dna 26. oktébra 2016.

240 Informacie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dna 1. oktdbra 2019.

24 Informdcie poskytol riaditel oddelenia $tatneho obdianstva, rozhovor dna 7. novembra 2019.

242 |Informacie poskytlo Ministerstvo vnutra SR dia 1. oktébra 2019.

243 Informacie z anonymizovanych rozhodnuti poskytnutych Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky.

244 |Informécie poskytol pravnik Ligy za ludské prava, rozhovor dna 15. novembra 2019.
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Podla Dohovoru z roku 19542 je Slovensko povinné ,,ulahcovat, nakolko je to len mozné, asimildciu a udelenie
statneho obcianstva osobdm bez stdtnej prislusnosti“ a ,,konkrétne vyvindt maximdlne mozné usilie na urychlenie
konania v tejto zdleZitosti*. Podl'a § 8a ods. 7 zédkona o Statnom obcianstve oddelenie Stadtneho obcdianstva rozhodne
o ziadosti do 24 mesiacov od dorucenia ziadosti. Ak sa vyzaduju vyjadrenia inych $tatnych organov a rozhodnutie
z4avisi od tychto vyjadreni, lehota 24 mesiacov sa prerusuje az do dorucenia tychto vyjadreni. Vo vSeobecnosti
oddelenie Statneho obcianstva vo svojej rozhodovacej praxi zohladnuje verejné zaujmy vratane bezpecnostnych
aspektov, stanoviska prislusného oddelenia cudzineckej policie, Slovenskej informacnej sluzby a inych dotknutych
$tatnych organov. Celkova dizka konania o udeleni $tdtneho obcianstva SR sa povazuje za zdihavi vo véetkych
pripadoch, nielen v tych, ktoré sa tykaju oséb bez Statnej prislusnosti.

Jeden z opytanych prévnikov vyjadril obavy tykajlce sa komunikacie a spoluprace oddelenia Statneho obcianstva
so ziadatelom v priebehu konania. Oddelenie statneho obcianstva nepostupovalo v konkrétnom pripade podrobne
opisanom nizs$ie v Gzkej sucinnosti so ziadatelkou, ¢o u nej spdsobilo nielen neistotu, ale aj prietahy v konani.
Ziadatelke tiez nebola poskytnutd moznost uplatnit svoje procesné préva (napr. pravo nahliadat do spisu a prévo
na vyjadrenie pred vydanim rozhodnutia), ¢o viedlo k neoCakavanému vysledku konania a k poruseniu prava
Ziadatelky ako Ucastnicky konania.?%®

Ak su splnené vsetky podmienky na udelenie $tatneho obcianstva SR, oddelenie Statneho obcianstva mdze
Ziadatelovi bez Statnej prislusnosti udelit obcianstvo SR. Na udelenie $tatneho obdianstva SR v$ak nie je pravny
narok. Nasledne musi osoba bez statnej prislusnosti zlozit slub voci Slovenskej republike (zloZenie slubu sa
vztahuje na osoby starsie ako 14 rokov) na prislusnom okresnom Urade, diplomatickej misii alebo konzuldarnom
Urade Slovenskej republiky v zahranici, ktory vedie k vydaniu potvrdenia o udeleni $tdtneho obcianstva
Slovenskej republiky. Prevzatie potvrdenia predstavuje nielen zaviSenie celého procesu, ale aj samotné
nadobudnutie obcianstva.

Pred prijatim potvrdenia musi osoba bez Statnej prislusnosti zaplatit spravny poplatok vo vyske 700 EUR?¥
podla zdkona o spravnych poplatkoch.?*® Zakon predpokladd niektoré vynimky pre cudzincov, ktorym bol
udeleny azyl, vnitorne vysidlené osoby z Ukrajiny z oblasti Cernobylu alebo cudzincov nad 65 rokov. Osoby
bez Statnej prislusnosti, ktorym bolo udelené $tatne obclianstvo SR, vSak medzi tieto skupiny nepatria. V tejto
suvislosti UNHCR tiez poukazuje na to, Ze osoby bez $tatnej prislusnosti ,musia znasat vysoké néklady spojené
s administrativnym poplatkom®.24°

Ak je vysledok konania v neprospech ziadatela, proti takémuto zamietavému rozhodnutiu sa podava ,rozklad®
ministrovi vnutra, ktory ma prdvomoc preskimt zékonnost takéhoto rozhodnutia a postupu, ktory mu predchadzal.
Rozhodnutie ministra podlieha dalsiemu preskimaniu krajskym sidom, ktorého verdikt méze nasledne preskimat
aj Najvyssi siid. Ziadatelia nemaju vyslovny narok na bezplatni pradvnu pomoc podla zakona o poskytovani pravnej
pomoci osobam v materidlnej nudzi.

Podla zakona o Statnom obcianstve je Statne obdianstvo SR ,rovnocenné bez ohladu na pravny titul jeho
nadobudnutia“.?>°

245 podla ¢l. 32 Dohovoru z roku 1954.
246 Informacie poskytol prévnik Ligy za ludské préva, rozhovor dna 15. novembra 2019.

247 \/ roku 2021 sa na zéklade podnetov UNHCR a Ligy za ludské prava zmenil zédkon o spravnych poplatkoch a spravny orgdn méze osobe
bez $tatnej prislusnosti poplatok znizit alebo odpustit.

248 Dostupné na: https:/bit.ly/2XJkXUv.

299 Pozri Urad vysokého komiséra OSN pre ute¢encov (UNHCR), Podanie UNHCR o Slovensku: 32. zasadnutie UPR, december 2018,
dostupné na adrese: https://bit.ly/2XHPIt4.

250 Podla § 10 zédkona o Statnom obdianstve.
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Pripad Cornelie

Meno: Cornelia*

Vek a pohlavie: okolo 29 rokov, zena Krajina narodenia: Konzska republika

Dizka pobytu na Slovensku: 13 rokov

Tvrdena pricina postavenia osoby bez statnej prislusnosti: vzdanie sa obcianstva
Postavenie: trvaly pobyt na neobmedzenu dobu

,Byt bez stdtnej prislusnosti je niekedy psychicky ndrocné. Clovek je stastny, ked’ sa méze stotoznit s konkrétnym
statom, kmeriom alebo etnikom. Ked" md pocit spolupatricnosti, prdvo rozhodovat o stdtnych zdleZitostiach,
napriklad hlasovanim v parlamentnych alebo prezidentskych volbdch. Niekedy na mria stdtni dradnici pozerajd,
ked im poviem, Ze som bez stdtnej prislusnosti. VV niektorych situdcidch som nttend povedat, Ze mdm konzské
obcianstvo, aj ked to nemdm ako potvrdit. Je to emociondlne ndrocné.“

Cornelia sa narodila konzskym rodicom v Konzskej republike. Jej otec bol politicky aktivny v opozicii a ked' v roku
1997 vypukla vojna, musel z krajiny utiect. Matka Cornelie chcela pre nu lepsi zivot, a tak Corneliu so sesternicou
poslala zit k ich strykovi na Slovensko, ked mala len 16 rokov. Spoluzitie so strykom, ktory sa na Slovensku
vydaval za ich otca, bolo naro¢né a Cornelia skoncila v detskom domove. Kedze v Case, ked sa tak stalo, bola
maloletd, cudzinecka policia jej udelila trvaly pobyt na neobmedzeny cas. Napriek nepriaznivej osobnej situacii
mohla stredoskolské a vysokoskolské studium dokoncit na Slovensku. Vzhfadom na politické pozadie jej otca
jej konzskd ambasada odmietla poskytnit pomoc, ked potrebovala overit rodny list, vypis z registra trestov ci
novy pas. Konzské obcianstvo nemohla vyuzit, a tak sa rozhodla, ze sa ho zriekne. Cudzinecka policia uznala
jej nové postavenie osoby bez statnej prislusnosti a namiesto toho jej vydala cestovny doklad cudzinca. V roku
2014 Cornelia poziadala o Statne obcianstvo SR ako osoba bez Statnej prislusnosti. Konanie o jej ziadosti trvalo
takmer pat rokov. V tomto ¢ase Cornelia porodila syna, ob¢ana SR podla jeho otca; ukoncila magisterské stadium
a nasla si kvalifikovanu pracu. Na jej prekvapenie jej ziadost zamietli s odévodnenim, ze udelenie obcianstva nie
je v zaujme Slovenskej republiky. Zdévodnenie rozhodnutia obsahovalo viacero obvineni, napriklad, ze Cornelia
nevedela po slovensky alebo Ze sa dopustila priestupku vo vztahu k svojmu pobytu. Na druhej strane rozhodnutie
neobsahovalo odovodnenie, prec¢o udelenie obcianstva nebolo v zaujme Slovenskej republiky, ani sa nezaoberalo
skuto¢nostou, ze Cornelia je bez statnej prislusnosti. Osoba s rozhodovacou pravomocou dokonca iniciovala
kontakt s cudzineckou policiou so Ziadostou o zrusenie jej pobytu, kedzZe jej rodicia boli ob¢anmi Konga. Cornelia
sa proti tomuto rozhodnutiu odvolala. Minister vnitra napadnuté rozhodnutie zrusil s tym, ze v konani boli prietahy,
Odbor statneho obcianstva nespravne posudil skuto¢nost, ze Cornelia nie je osobou bez statnej prislusnosti
a porusil viaceré jej procesné prava. Minister vnitra okrem iného ulozil Odboru statneho obcianstva povinnost
zvazit v novom konani, Ze Cornelia je osobou bez statnej prislusnosti a matkou ob¢ana SR. Po vrateni pripadu Odbor
$tatneho obcianstva konanie zastavil z dévodu, ze Cornelia nespifiala podmienku nepretrzitého pobytu na tzemi
Slovenskej republiky. Cornelia mala komplikované druhé tehotenstvo, pocas ktorého odisla navstivit otca svojho
dietata do iného ¢lenského statu, kde nakoniec musela zostat pre zdravotné komplikacie po pérode. K tomu doslo
v piatom roku konania o jej ziadosti o udelenie Statneho obcianstva SR a viedlo to k zastaveniu konania. Druhé
zamietavé rozhodnutie tiez neobsahovalo posudenie skutocnosti, ze ziadatelka je osobou bez Statnej prislusnosti.
Cornelia podala proti tomuto rozhodnutiu Zalobu na spravny sid. Cornelia predstavuje priklad osoby bez Statnej
prislusnosti, ktorej postavenie osoby bez statnej prislusnosti nebolo Odborom Statneho obcianstva zohladnené.

*Meno bolo zmenené za ucelom ochrany sukromia.
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4.3 Zhrnutie hlavnych zisteni

Predchadzanie postaveniu os6b bez statnej prislusnosti pri narodeni:

. Dieta narodené na Slovensku, ktoré nema ob¢éianstvo ziadneho $tatu, ma narok na obéianstvo SR po splneni
zdkonom stanovenych podmienok.

. Dieta méze nadobudnut $tatne obéianstvo SR, ak sa narodi na tizemi SR a rodi¢ia nemaju ziadne $tatne
obéianstvo, alebo rodiéia su cudzinci a dieta narodenim nenadobudne $tatne obéianstvo ziadneho z nich.

- Ndjdené deti, ktorych rodicia nie st zndami, sa povazuju za ob¢anov SR.
- Dbkazné bremeno o tom, Ze dieta nie je ob¢anom inej krajiny, je vylu¢ne na rodi¢och.

. Obaja rodic¢ia musia mat v ¢ase podania Ziadosti o udelenie statneho obcianstva SR v mene svojho dietata
opravneny pobyt na Slovensku doloZzeny dokladmi totoznosti a inymi dokladmi o ich osobnom stave.

Naturalizacia:

. Ziadatelia bez $tatnej prislusnosti mozu poziadat o $tatne obéianstvo SR po troch rokoch nepretrzitého
pobytu na Slovensku namiesto 6smich rokov.

« Pojem nepretrzity pobyt vyklada oddelenie Statneho obdianstva tak, ze zahfha len pripady trvalého alebo
prechodného pobytu.

- Osoby bez $tatnej prislusnosti s tolerovanym pobytom alebo ,Zotrvanim“ su vyli¢ené z moznosti UspeSne
poziadat o $tatne obcianstvo SR.

. Doba, v rdmci ktorej oddelenie $tatneho obdianstva posudzuje ziadost o udelenie $tatneho obdianstva SR (24
mesiacov s moznostou predizenia) je diha.

. Ziadatelom bez $tatnej prisluénosti nie je k dispozicii bezplatnd prdvna pomoc a zastlpenie.

. Uspesnost ziadosti o udelenie $tatneho ob¢ianstva SR osobami bez $tatnej prislusnosti je velmi vysoka.

Predchadzanie postaveniu os6b bez statnej prislusnosti pri zmene osobného stavu:

. Statne obcianstvo SR nestrdcaju ob&ania SR, ktori nadobudnti obcianstvo iného $tatu sobasom s cudzim $tétnym
prislusnikom. Na Slovensku sa uzndva len manzelstvo medzi muzom a Zenou, z rezimu ochrany su vylucené
manzelstva oséb rovnakého pohlavia alebo registrované partnerstva.

Predchadzanie postavenia os6b bez statnej prislusnosti v kontexte zrieknutia sa, straty alebo
odnatia Statnej prislusnosti:

« Byvali obc¢ania SR, ktori boli prepusteni zo statneho zvéazku, mézu poziadat o jeho op&tovné nadobudnutie pod
podmienkou, ze pred podanim Ziadosti o udelenie $tatneho obdcianstva SR budd mat na Gzemi SR nepretrzity
pobyt najmenej dva roky (skratend doba v porovnani so vdeobecnym pravidlom ésmich rokov trvalého pobytu).

- Obcania SR, ktori automaticky stratili statne obcianstvo SR nadobudnutim Statneho obcdianstva iného $tatu na
zéklade vyslovného suhlasu, ho mézu znovu nadobudnut za zjednodusenych podmienok.

- Existencia alebo neexistencia statneho obcianstva alebo strata statneho obcianstva SR sa nepreukazuje formou
rozhodnutia, ale len ako stanovisko sprdvneho organu.

UNHCR
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ZAVERECNE POZNAMKY
e A ODPORUCANIA

5.1 Zaverecné poznamky

Téme postavenia 0sdb bez $tatnej prislusnosti sa na Slovensku vo vSeobecnosti venuje len velmi mald pozornost.
Tomu zodpoveda aj nedostatocny vyskum o situdcii oséb bez Statnej prislusnosti na Slovensku, ako aj nedostatocna
cielend pomoc zamerand na osoby bez Statnej prislusnosti. Hoci je Slovensko od aprila 2000 zmluvnou stranou
Dohovoru z roku 1954 aj Dohovoru z roku 1961, po nadobudnuti platnosti oboch dohovorov pre Slovensku
republiku sa osobam bez $tatnej prislusnosti ani vykladu tohto pojmu nevenovala hlbsia pozornost. Niektoré
zavazky vyplyvajlce z Dohovoru z roku 1954 sa nestali predmetom vnutrostatnej pravnej Upravy a ani nie su v praxi
uplatfiované. Slovensko stdle trvd na svojej vyhrade k ¢lanku 27 Dohovoru z roku 1954. Zosuladenie ustanoveni
Dohovoru z roku 1961 s vnitrostatnou legislativou a praxou mozno povazovat za priaznivejSie v porovnani so
zosuladenim ustanoveni Dohovoru z roku 1954, aj ked' aj v tomto ohlade existuju urcité medzery.

Zo scitania obyvatelov v roku 2011 vyplyva, Ze 1523 0s6b sa identifikuje ako osoby bez statnej prislusnosti a 393
100 os6b bez statneho obdianstva. K 31. augustu 2019 malo na Slovensku platné povolenie na pobyt len 46 osob
bez statnej prislusnosti. Napriek zhromazdeniu viacerych Udajov z réznych registrov a databaz sa nepodarilo zistit
konecné a Uplné Udaje o pocte o0sOb, ktoré su alebo mozu byt na Slovensku bez statnej prislusnosti. Jednym
z hlavnych dévodov nedostupnosti dat je neexistencia konania o priznanie postavenia osoby bez statnej prislusnosti,
ako aj doteraz pouzivany spdsob vlastnej identifikdcie bez nasledného overenia pri s¢itani obyvatelov. Dalsim
problémom je absencia jednotnej definicie osoby bez Statnej prislusnosti a jednotného spdsobu uplathovania
tejto definicie v praxi, Co méze viest k nespravnemu urceniu a registracii obcianstva a statnej prislusnosti osoby
prislusnymi statnymi organmi. Okrem toho rézne $tatne orgdny si navzdjom neuzndvaju svoje zavery tykajlce sa
postavenia 0s6b bez Statnej prislusnosti.

Identifikdcia osOb bez Statnej prislusnosti je naro¢nd, ¢o ma vplyv na pristup oséb bez statnej prislusnosti
k svojim pravam podla Dohovoru z roku 1954. Hoci Dohovor z roku 1954 vyslovne neukladd zmluvnym Statom
povinnost zaviest konanie o priznanie postavenia osoby bez $tatnej prislusnosti, prijatie takéhoto konania je
nevyhnutné na splnenie zavazkov vyplyvajlcich z Dohovoru z roku 1954 a je v sulade s usmerneniami UNHCR
o vykondavani dohovoru.

Ako uz bolo viackrat uvedené, na Slovensku zatial neexistuje samostatné konanie o priznanie postavenia osoby
bez Statnej prislusnosti. V roku 2012 bol v8ak v rdmci zdkona o pobyte cudzincov zavedeny novy druh trvalého
pobytu pre osoby bez Statnej prislusnosti. Hoci sa oficidlne nepovazuje za konanie o priznanie postavenia osoby
bez Statnej prislusnosti ako také, toto konanie sa mu priblizuje najviac. Dovodom je skutocnost, Ze vysledkom
konania je bud udelenie povolenia na pobyt alebo zamietnutie ziadosti, ale nie skuto¢né priznanie postavenia osoby
bez statnej prislusnosti, ktoré by malo vSeobecnu platnost. Hlavnymi nedostatkami tohto konania je neexistencia
procesného ramca a nepredvidatelnost jeho vysledku. Postavenie osoby bez Statnej prislusnosti nezabezpecuje
Ziadatelovi automaticky prévo na trvaly pobyt, kedZe rozhodnutie o udeleni tohto druhu povolenia na pobyt je na
uvazeni UHCP. Podanie ziadosti o tento druh pobytu nezaklad4 ziadatelovi bez $tatnej prislusnosti pravo ,zédkonne
sa zdrZiavat“ v krajine, ani neopravnuje ziadatela na Statom financované ubytovanie alebo zdravotnu starostlivost.
Trvaly pobyt na pat rokov maji v sticasnosti len osoby bez Statnej prislusnosti, ktoré v rdmci konania preukazu, ze
s bez &tatnej prisludnosti, t. j. spifaji definiciu osoby bez $tatnej prislugnosti.
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Bez ohladu na uvedené, trvaly pobyt na péat rokov poskytuje osobdm bez $tatnej prislusnosti stabilitu pobytu
a pristup k ulahcenej naturalizacii, a to aj prostrednictvom uplatnenia niekolkych vynimiek, akymi st predlozenie
platného cestovného dokladu, dokladu o ubytovani a preukazania fian¢ného zabezpecenia pobytu.

Osoby bez statnej prislusnosti je mozné identifikovat aj v rémci roznych inych konani na Slovensku, napr. azylového
konania, administrativheho vyhostenia, zaistenia, $tatneho obcianstva a pod. Jednym z konani, v ktorom sa
naj¢astejsie objavujl osoby bez $tatnej prisluénosti je azylové konanie pred Migraénym tradom. Ziadatelia o azy!
bez Statnej prislusnosti maju rovnaké procesné prava a zaruky ako ostatni ziadatelia o azyl bez akéhokolvek
uprednostnovania alebo osobitného pristupu. Postavenie ziadatela o azyl ako osoby bez Statnej prislusnosti nie je
na Slovensku dévodom na udelenie medzindrodnej ochrany ani azylu z humanitnych dévodov.

Zakon o pobyte cudzincov, v Casti tykajucej sa administrativneho vyhostenia, poskytuje osobam bez Statnej
prislusnosti ochranu pred vyhostenim. Osoba v$ak musi byt v rdmci konania o administrativnom vyhosteni
identifikovand ako osoba bez Statnej prislusnosti. V praxi sa ¢asto stdva, ze osoba bez statnej prisluSnosti nie je
identifikovand a namiesto toho je jej vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni spolu so zakazom vstupu.

Z dostupnych Statistickych Udajov tiez vyplyva, Ze vo vacsine pripadov oso6b bez Statnej prislusnosti, ktorym bolo
vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni bolo nasledne vydané aj rozhodnutie o zaisteni. Niekedy urcité
orgény povazuju inétitlt zaistenia za ,predizent ruku“ konania o administrativnom vyhosteni, ktord im umoznuje
zistit totoznost a statnu prislusnost zaistenej osoby alebo ich neexistenciu. Skuto¢nost, Zze mnohé osoby bez
Statnej prislusnosti su ¢asto identifikované az po niekolkych mesiacoch zaistenia (ak vobec), sa povazuje za jeden
z negativnych désledkov chybajliiceho konania o priznanie postavenia osoby bez statnej prislusnosti.

Dalsim druhom povolenia na pobyt alebo ,zédkonné zdrziavanie sa“, ktory maju osoby bez §tatnej prislusnosti
k dispozicii, je institat ,,Zotrvania“ a tolerovany pobyt. ,Zotrvanie“ sa ¢asto pouziva v pripadoch oséb bez Statnej
prislusnosti, ktoré nespifaji podmienky na trvaly pobyt na pat rokov (nemaji dékazy o svojom postaveni osoby
bez Statnej prislusnosti, nemaju Cisty register trestov, su oznacené ako ,,neziaduce“ osoby, atd.) alebo os6b, ktoré
su ,nevyhostitelnéné*. Ziadnu z tychto moznosti véak nemozno povazovat za trvalé riesenie situdcie oséb bez
Statnej prislusnosti, kedZe ani jedna neumoznuje jej drzitefovi pracovat, vykonavat podnikatelskd cCinnost, byt
sucastou systému verejného zdravotného poistenia, ziadat o iny druh pobytu (okrem trvalého pobytu na pat rokov
ako osoba bez $tatnej prislusnosti), ziskat doklady totoZnosti alebo cestovné doklady a tiez Uspes$ne poziadat
o Statne obcianstvo SR. Poskytnutie ,Zotrvania“ alebo udelenie tolerovaného pobytu je preto v rozpore so
zdvazkami Slovenskej republiky podla ¢lankov 17,18, 19, 28 a 32 Dohovoru z roku 1954,

Z hladiska predchédzania postavenia oso6b bez Statnej prisluSnosti a zniZovania poctu osob bez Statnej
prislusnosti zdkon o Statnom obcianstve vo vSeobecnosti poskytuje silnd ochranu pred postavenim osoby bez
Statnej prislusnosti u deti narodenych na Slovensku a pred postavenim osoby bez statnej prislusnosti pri zmene
osobného stavu. Priestor na zlepsenie bol identifikovany v stvislosti s rozdelenim bremena a Groviiou dokazovania
v pripadoch zZiadosti podavanych rodicmi v mene ich deti bez Statnej prislusnosti narodenych na Slovensku.
Znizovaniu poctu osbéb bez statnej prislusnosti napomaha aj naturalizacia, pri ktorej najvyhodnejsi rezim plati pre
Ziadatelov bez statnej prislusnosti, ktori musia pred podanim Ziadosti okrem iného splnit podmienku iba troch
rokov nepretrzitého pobytu na Slovensku. V tomto pripade viak dizka konania, vysoky spravny poplatok, rovnako
ako aj nemoznost uplatnit niektoré procesé prava ziadatela, predstavuji prekazku pristupu ku konaniu a jeho
Gcinnosti. Napriek tymto nedostatkom je Uspesnost Ziadosti o udelenie Statneho obcianstva SR osobami bez
Statnej prislusnosti velmi vysoka.

Zakon o statnom obcianstve oficidlne upravuje dva spdsoby straty stdtneho obcianstva SR. Prvym je vzdanie sa
obcianstva a druhym je automaticka strata obcianstva pri nadobudnuti obcCianstva iného Statu. Automaticka strata
obdianstva sa nevztahuje na deti alebo osoby, ktoré nadobudli cudzie ob¢ianstvo manzelstvom s cudzim $tatnym
prislusnikom. Byvali ob¢ania SR maju zjednoduseny pristup k opdtovnému nadobudnutiu statneho obcianstva SR
na zaklade § 7 ods. 2 pism. b) zdkona o Statnom obcdianstve v spojeni s nariadenim ¢. 1/2015.
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5.2 Odporucania

Nasledujuci suhrn odporucani odzrkadluje zistenia, ktoré autorky tejto Studie zistili porovnavanim medzinarodnej
pravnej Upravy vyplyvajlicej najmé z dohovorov z roku 1954 a 1961 so slovenskou vnutroStatnou Upravou a praxou.
Pri tychto odportcaniach je potrebné pracovat aj s Priruckou UNHCR o ochrane oséb bez statnej prislusnosti
a dalsimi usmerneniami UNHCR v oblasti postavenia os6b bez Statnej prislusnosti, najmd s Usmernenim
0 osobach bez statnej prislusnosti ¢. 4: Zabezpecenie prava kazdého dietata na nadobudnutie Statnej prislusnosti
prostrednictvom ¢lankov 1az 4 Dohovoru o znizovani poc¢tu osob bez Statnej prislusnosti z roku 1961.

5.2.1 Vseobecné odporucanie

Odportica sa zavedenie dostupného, spravodlivého a ticinného konania o priznanie postavenia osoby bez Statnej
prislusnosti, za Ucelom splnenia zdvazkov, ktoré Slovensku vyplyvaju voci osobdm bez statnej prislusnosti podla
Dohovoru z roku 1954. Normy a procesné zaruky, ktorymi by sa malo riadit spravodlivé a Gc¢inné konanie o priznanie
postavenia osoby bez Statnej prislusnosti, si uvedené v Prirucke UNHCR o ochrane os6b bez Statnej prislusnosti.

5.2.2 Identifikacia a registracia os6b bez statnej prislusnosti

Odporuca sa:

1. zaélenit jednotni definiciu osoby bez statnej prislusnosti do prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisov
v sulade s ¢lankom 1 ods. 1 Dohovoru z roku 1954,

2. pripravit narodny akény plan pre $tatne organy o spdsobe uréenia a/alebo registracie osoby ako osoby bez
statnej prislusnosti,

3. uplatifiovat jednotny pristup pri registracii oséb ,neznamej“, ,nespecifikovanej“ a ,neidentifikovanej*
statnej prislusnosti,

4. vydavat cestovny doklad cudzinca kazdej osobe bez statnej prislusnosti, ktora sa zakonne zdrZiava na
uzemi Slovenskej republiky, aby sa zabezpecil stlad s clankom 28 Dohovoru z roku 1954,

5. poskytovat Specializované $kolenia pre zamestnancov $tatnych a inych institacii, ktori prichadzaju do
kontaktu s osobami bez statnej prislusnosti,

6. vykonavat aktivity zamerané na zvySovanie informovanosti o osobach bez $tatnej prislusnosti medzi
predstavitel'mi ob¢ianskej spolo¢nosti,

7. zaviest mechanizmus medziinstituciondlnej spoluprace.

5.2.3 UrCenie os6b bez statnej prislusnosti a prava spojené s tymto postavenim

Odporiiéa sa zrusit alebo ¢o najviac znizit aktudlny spravny poplatok vo vyske 165,50 EUR za podanie Ziadosti
o trvaly pobyt na pit rokov, aby bol tento postup dostupny pre kazdd osobu ohrozenu postavenim osoby bez
Statnej prislusnosti.

Odporuca sa:

1. prijat v zdkone o pobyte cudzincov jasny procesny ramec trvalého pobytu na péat rokov a opatovne zaviest
aplikaciu spravneho poriadku na toto konanie,

2. umoznift Ziadatel'om, ktori nie st opravneni zdrZiavat sa na lizemi SR, poziadat o trvaly pobyt na pét rokov,

3. povazovat pobyt Ziadatel'a na izemi Slovenskej republiky, po¢as celého konania o jeho Ziadosti o udelenie
trvalého pobytu na péat rokov, za opravneny,
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4. upravit rozdelenie dékazného bremena medzi ziadatel'a a prislusny organ v konani o Ziadosti o udelenie
trvalého pobytu na péat rokov v ustanoveniach zakona o pobyte cudzincov,

5. zaviest v zdkone €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok lehotu na stidne preskiumanie pisomného
oznamenia o neudeleni trvalého pobytu na péat rokov,

poskytnut Zziadatel'om o trvaly pobyt na pét rokov pristup k bezplatnej a kvalifikovanej pravnej pomoci,
zaobchadzat so Ziadatel'mi o udelenie trvalého pobytu pat rokov rovnako ako so Ziadatel'mi o azyl na Slovensku,

udelovat trvaly pobyt na pét rokov automaticky, ak sa v konani preukéaze, ze ziadatel je bez $tatnej prislusnosti,

© © N o

zahrnut zjavne ,nevyhostitelnéné“ osoby do definicie 0s6b bez statnej prislusnosti a zaobchadzat s nimi
obdobne ako s osobami bez statnej prislusnosti, ktoré spifaju definiciu oséb bez statnej prislusnosti podla
¢lanku 1 ods. 1 Dohovoru z roku 1954,

10. doplnit dévod postavenia osoby bez $tatnej prislusnosti do zoznamu dévodov na udelenie azylu
z humanitnych dévodov,

11. vykondvat posudenie prekazok vyhostenia v zmysle § 81 ods. 3 zdkona o pobyte cudzincov v kazdom
pripade zo strany zodpovedného organu,

12. nepouzivat zaistenie v pripade osdb bez statnej prislu$nosti alebo oséb, ktorym hrozi postavenie osoby bez
statnej prislusnosti,

13. poskytnut osobam bez statnej prislusnosti a ,nevyhostitelnymnym*“ osobam so ,Zotrvanim“ alebo
s tolerovanym pobytom moznost pracovat, podnikat a zaradit ich do systému verejného zdravotného
poistenia na zdklade ich postavenia osoby bez statnej prislusnosti,

14. zahrnat osoby bez $tatnej prislusnosti medzi prijemcov integraénych programov v rovhakom rozsahu ako
azylantov a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou.

5.2.4 Predchadzanie postaveniu osdb bez statnej prislusnosti a znizovanie poctu oséb bez
Statnej prislusnosti

Odporuca sa:

1. povazovat tolerovany pobyt a ,,Zotrvanie“ za ,,pobyt“ v zmysle § 7 ods. 2 pism. h) zdkona o $tdtnom ob¢ianstve,

2. skratit zakonnu lehotu na doruéenie rozhodnutia v pripadoch Ziadosti o udelenie obéianstva podanych
osobami bez statnej prislusnosti z 24 mesiacov na jeden rok,

3. rozdelit dékazné bremeno medzi rodiéov diefata bez Statnej prislusnosti narodenym na Slovensku
a Odboromm statneho obcianstva,

4. zrusit ustanovenie o strate $tatneho obéianstva SR podl'a § 9 ods. 1 pism. b) zdkona o stathom obdianstve,

5. Odboru $tatneho obéianstva konat v uzkej stéinnosti so Ziadatelom a umoznit Ziadatelovi v priebehu
konania uplatnit prislusné procesné prava,

6. poskytovat osobam bez statnej prislusnosti, ktoré podali ziadost o udelenie $tadtneho obéianstva informacie
a bezplatni pravnu pomoc,

7. zamysliet sa nad tym, éi rieSenie postavenia osoby bez $tatnej prislu$nosti ziadatel'a ma mat prednost pred
verejnym zaujmom v suvislosti s neprerusenim konania podla § 8a ods. 4 zakona o Statnom obcianstve,

8. ponechat s$tatne obdéianstvo SR v pripade nadobudnutia iného s$tatneho obéianstva v suvislosti
s registrovanym partnerstvom alebo manzelstvom os6b rovnakého pohlavia, ktoré uzatvoril ob¢an SR
v zahranici.
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