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Adherirse a las Convenciones de
las Naciones Unidas sobre la Apatridia

El ACNUR esta publicando una serie de Documentos de Buenas Practicas para ayudar a los Estados, con el
apoyo de otras partes interesadas, a alcanzar los objetivos de su Campana para acabar con la apatridia en 10
anos. Estos objetivos son:

Prevenir que surjan Mejorar la identificacion

Resolver las principales
nuevos casos y la proteccion de las
de apatridia poblaciones apatridas

razones de apatridia
que existen hoy en dia

Cada Documento de Buenas Practicas corresponde a una de las 10 Acciones propuestas en el Plan de Accion
Mundial del ACNUR para acabar con la apatridia: 2014 - 2024 y destaca ejemplos de cémo los Estados, el
ACNUR y otras partes interesadas han abordado la apatridia en varios paises. Las soluciones al problema de la
apatridia tienen que adaptarse a las circunstancias particulares que prevalecen en un pais determinado. Como
tal, estos ejemplos no pretenden servir como un modelo para las estrategias dirigidas a contrarrestar la apatri-
dia en todas partes. Sin embargo, los gobiernos, las ONG, las organizaciones internacionales y el personal del
ACNUR que buscan implementar el Plan de Accion Mundial podran adaptar las ideas que encuentran en estas
paginas a sus propias necesidades.

Contexto

La accion 9 del Plan de Accion Mundial hace un llamado a los Estados para que se adhieran a las Convenciones
de la ONU sobre la apatridia. La apatridia sigue siendo un problema mundial importante a pesar de que existen
dos tratados internacionales para prevenir y reducir el fenédmeno y para proteger a las personas apatridas. La
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 (Convencion sobre la Apatridia de 1954) establece la
definicion de un apatrida y prescribe normas minimas para su trato, mientras que la Convencion para Reducir
los Casos de Apatridia de 1961 (Convencion sobre la Apatridia de 1961), establece las normas que los Estados
deben seguir para prevenir que las personas se conviertan en apatridas al nacer y mas adelante. Al incrementar
el numero de Estados que sean parte de estas Convenciones se reforzaran los esfuerzos para acabar con la
apatridia en todo el mundo.

Son demasiado pocos los Estados Partes de las Convenciones sobre la Apatridia, pero el aumento de este
ndmero tendra un impacto directo sobre la resolucion de la apatridia. Los Estados que se adhieren' a las

Este documento generalmente se refiere a la adhesion como el medio por el cual los Estados se comprometen a ser partes de las Convenciones
sobre la Apatridia de 1954 y 1961. Por favor tome nota que el plazo para la firma de las Convenciones de 1954 y 1961 expir6 el 31 de diciembre 1955
y el 31 de mayo de 1962, respectivamente. Por consiguiente, los Unicos Estados que pueden ratificar las Convenciones son los que firmaron antes
de esas fechas. Todos los demas Estados deben adherirse a fin de convertirse en partes.
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Convenciones normalmente lo hacen al llevar a cabo otras iniciativas para hacer frente a la apatridia, como la
reforma de las leyes de nacionalidad, la realizacion de encuestas de las poblaciones apatridas y la creacién de
los procedimientos para la determinacion de la apatridia requeridos por la Convencion de 1954. El instar a un
Estado a adherirse a las Convenciones sobre la Apatridia puede implicar la participacion con una amplia gama
de partes interesadas a nivel nacional, incluidos politicos, funcionarios gubernamentales, organizaciones comu-
nitarias y grupos de la sociedad civil. El ACNUR, que en 1995 recibi¢ la solicitud de la Asamblea General de la
ONU de promover activamente las adhesiones, debe desempenar un papel protagonico en esta labor®

El ACNUR aproveché la oportunidad unica proporcionada por la conmemoracion en 2011 del 50 aniversario de
la Convencidn de 1961 para impulsar su labor de promover la adhesién a las Convenciones sobre la Apatridia.
Estos esfuerzos han resultado en 47 Estados Partes adicionales de las Convenciones sobre la Apatridia desde el
inicio del 2011. En una Reunién Ministerial en diciembre del 2011 en Ginebra, 32 Estados se comprometieron a
adherirse a la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961y 22 a adherirse a la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954°, y 44 Estados han aceptado recomendaciones para adherirse en el contexto
del Examen Periodico Universal, bajo los auspicios del Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

Cuando los Estados estan interesados en trabajar para lograr adherirse a las Convenciones sobre la Apatridia
pero carecen de la capacidad para iniciar el proceso, el ACNUR puede ayudar, por lo general en coordinacion
con las autoridades nacionales y la sociedad civil, y en ocasiones con organizaciones regionales o socios de la
ONU. Esta asistencia podria incluir:

= Sensibilizar a los lideres politicos de un pais sobre la importancia de hacer frente a la apatridia. Esto
lo podrian hacer, por ejemplo, los altos directivos del ACNUR a modo de fomentar la adhesion al visitar
paises que no son partes de las Convenciones o mediante el envio de cartas a las contrapartes guberna-
mentales

" Realizar un estudio sobre la compatibilidad de la legislacion y la jurisprudencia nacional con las
Convenciones sobre la Apatridia y normas relacionadas de derechos humanos, y discutir los resultados
con actores gubernamentales y de la sociedad civil

= Organizar mesas de dialogo conjuntas entre el ACNUR y el gobierno a nivel nacional y/o regional

m Traducir y lanzar, junto con los parlamentos nacionales, los folletos del ACNUR acerca de las Conven-
ciones sobre la Apatridia y Nacionalidad y Apatridia: Manual para parlamentarios, una publicacién
conjunta del ACNUR y la Unién Interparlamentaria

m Interactuar con las entidades gubernamentales responsables de la aprobacion de los tratados a nivel
nacional

B Buscar llevar a cabo actividades de seguimiento con los Estados que se han adherido a una o ambas
Convenciones para traducir sus obligaciones en virtud de tratados internacionales en legislacion y
politicas concretas

A continuacion se destacan algunos elementos claves de los esfuerzos exitosos del ACNUR por promover la
adhesion a las Convenciones sobre la Apatridia de 1954 y 1961 en Filipinas, Croacia y Africa Occidental. Una
serie de buenas practicas ha surgido de estos estudios de caso y podrian repetirse en los Estados que se han
comprometido a adherirse a las Convenciones.

2 Resolucion de la Asamblea General de la ONU A/Res//50/152 del 21 de diciembre de 1995.

3 Para obtener una lista completa de los Estados que han asumido compromisos, asi como una actualizacion de la implementacion, véase ACNUR,
Borrador de la resena de compromisos [Extractos relacionados con la apatridia] Draft Overview of Pledges [Extracts Relating to Statelessness]), 1
de agosto de 2013, disponible en inglés en: http://www.refworld.org/docid/52428fa04.html.
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Filipinas

ASPECTOS DESTACADOS DE LOS ESFUERZOS DE PROMOCION

- Los temas relacionados con la apatridia se incorporaron en una evaluacion exhaustiva de necesidades
y un marco de cooperacion de la Unidad de Tramitacion de Solicitudes del Estatuto de Refugiado del
Departamento de Justicia de Filipinas.

El Gobierno de Filipinas y el ACNUR convocaron una serie de mesas redondas interinstitucionales sobre
la apatridia en las que se analizé la compatibilidad de las Convenciones sobre la Apatridia de 1954 y 1961
con la legislacion y jurisprudencia de Filipinas.

Representantes legales del Gobierno de Filipinas fueron incluidos en dos reuniones de expertos del
ACNUR sobre asuntos doctrinales derivados de las Convenciones sobre la Apatridia.

El ACNUR promovi6 la inclusion de temas de apatridia en el ambito de competencia de la Comision
Intergubernamental de Derechos Humanos de la ASEAN.

Filipinas deposité su instrumento de ratificacion de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de
1954 el 22 de septiembre del 2011, (firmo la Convencion en 1955).

El ACNUR sigue colaborando con el Gobierno de Filipinas para implementar la Convencion de 1954 mediante
la adopcion de un procedimiento para la determinacion de la apatridia, la emision de un Manual de Normas de
Procedimiento, asi como la realizacion de encuestas para identificar las poblaciones apatridas en Filipinas.

Filipinas presentd su compromiso en la Reunion Ministerial de diciembre del 2011 de trabajar hacia la
adhesion a la Convencién para Reducir los casos de Apatrida de 1961.

Filipinas ratifica la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954

Aunque Filipinas fue uno de los Estados que firmaron la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954
poco después de que fue adoptado, todavia no habia ratificado la Convencion después de mas de cinco déca-
das. El 2011 marcé el 30 aniversario de la adhesion historica de Filipinas a la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951. En el contexto de su colaboracion permanente con el gobierno de Filipinas, la oficina
del ACNUR en Manila redoblé sus esfuerzos para crear conciencia sobre la apatridia en el periodo previo a las
conmemoraciones del 2011, en relacion tanto a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
como a la Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia de 1961, lo que subrayo el hecho de que Filipinas
ya habia firmado la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954. Por otra parte, el ACNUR y el
Ministerio de Justicia de Filipinas ofrecieron un ejemplo de una campana creativa para promover adhesiones
a las Convenciones sobre la Apatridia a través de su campana "adopta a mi hermana”, que puso de relieve las
necesidades de proteccion paralelos de los apatridas y los refugiados.

En el 2010, el ACNUR y la Unidad de Tramitacion de Solicitudes del Estatuto de los Refugiados (RPU, por sus
siglas en inglés) del Departamento de Justicia, participaron en una Evaluacion de Necesidades Globales (GNA,
por sus siglas en inglés) para identificar soluciones a los vacios en la politica de proteccion de Filipinas y el
marco legal asi como las prioridades sobre el fortalecimiento institucional del gobierno para 2010-2011. A
través de este proceso, el abordar la apatridia en Filipinas fue identificado y seleccionado como un tema
integral de los planes. La ratificacion de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 fue el primer
resultado concreto del marco de politicas estratégicas desarrollado a través de la GNA y el resultado directo
de la colaboracion entre el Gobierno filipino y el ACNUR.

A nivel nacional, el ACNUR y el Departamento de Justicia convocaron un grupo de trabajo interinstitucional
que reunio a expertos juridicos de ambos 6rganos, incluida la Unidad de Tramitacion de Solicitudes del Estatu-
to de los Refugiados de éste ultimo. El grupo de trabajo también incluyd a representantes de alto nivel de la
Oficina del Procurador General, la Oficina de Inmigracion, la Comision de Derechos Humanos, la Oficina del
Presidente y de los departamentos de Relaciones Exteriores, Trabajo y Bienestar Social y Desarrollo. Ademas, el
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Suiza, 7 de diciembre de 2011 / El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Antonio Guterres, felicita al
representante de Filipinas sobre la ratificacion del pais de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 (que tuvo lugar
el 22 de septiembre de 2011) en la conferencia ministerial del ACNUR sobre los desplazados por la fuerza y los apatridas del
mundo, en el Palais des Nations, Ginebra. © ACNUR / Jean-Marc Ferré

ACNUR vy el Departamento de Justicia organizaron conjuntamente dos mesas redondas interinstitucionales
sobre la apatridia en octubre del 2010 y mayo del 2011, respectivamente. Los analisis de la compatibilidad de la
legislacion y la jurisprudencia de Filipinas con las Convenciones de 1954 y 1961 sirvieron de base para el dialogo.

Paralelamente a estos esfuerzos a nivel nacional, el ACNUR incluyd a representantes de Filipinas en una serie
de eventos para crear conciencia sobre la apatridia en los planos regional e internacional. Por ejemplo, repre-
sentantes del gobierno de Filipinas participaron en dos reuniones de expertos, organizadas por el ACNUR en
el 2010 y el 2071, que examinaban asuntos doctrinales derivados de las Convenciones del 1954 y 1961. A nivel
regional, el ACNUR invité a cuatro participantes del Gobierno y la sociedad civil a una reunion regional de
expertos en octubre del 2010 sobre Buenas Practicas para la Identificacion, Prevencion y Reduccion de la
Apatridia y la Proteccion de las Personas Apatridas en el sudeste de Asia. Después de este evento, el ACNUR
colaboro con la AICHR (Comision Intergubernamental de Derechos Humanos), y en particular con el represen-
tante de Filipinas de este organo regional de derechos humanos, para crear mayor conciencia sobre la necesi-
dad de resolver la apatridia en el sudeste asiatico.

Basado en las conclusiones de los debates interinstitucionales de las mesas redondas en el 2010 y el 2011, todas
las agencias involucradas del Gobierno emitieron sus Certificados de Concurrencia para la ratificacion de la
Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y el Presidente firmo el instrumento de ratificacion el 30
de mayo de 20T1. Las Filipinas se convirtié en parte de la Convencion el 22 de septiembre del 2011, fecha en que
depositd su instrumento de ratificacion en el Evento Anual de Tratados de las Naciones Unidas en Nueva York.
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Implementacion de la Convencion de 1954 y los esfuerzos
por lograr la adhesion a la Convencion de 1961

La ratificacion de la Convencion de 1954 no fue sino el primer paso de los esfuerzos del Gobierno de Filipinas
para hacer frente a la apatridia de manera integral®. En julio del 2011, el ACNUR organizé un taller sobre la
determinacion de condicion de refugiado y de la apatrida para ayudar al Gobierno a implementar sus nuevas
obligaciones en virtud de la Convencion de 1954. El taller abordo el establecimiento de un procedimiento para
la determinacion de la apatridia e involucré a nuevos miembros de la Unidad de Tramitacion de Solicitudes del
Estatuto de los Refugiados del Departamento de Justicia y representantes de unidades politicas y operativas
del Departamento de Relaciones Exteriores, la Oficina de Inmigracion y la Secretaria del Comité de la Camara
de Representantes. En octubre del 2011, el ACNUR facilité una misién de observacion conformada por una
pequena delegacion de representantes de Filipinas que fue a Hungria y Espana para aprender de las experien-
cias de estos paises con respecto a la implementacion de la Convencién de 1954, incluidos los marcos para la
determinacion de la apatridia.

A continuacion, el Departamento de Justicia desarrollé un proyecto de circular que propuso elementos de un
procedimiento para la determinacién de la apatridia y solicitd la asistencia técnica del ACNUR sobre el
proyecto para asegurar su cumplimiento con respecto a la Convencidn de 1954 y las directrices relacionadas
del ACNUR. El 18 de octubre del 2012, Filipinas adopté un procedimiento para la determinacion de la apatridia®
que fue el primero de este tipo en Asia. El Gobierno tiene previsto redactar un Manual de Normas Procesales
para asistir en la implementacion del nuevo procedimiento.

Ademas de la implementacién de sus obligaciones bajo la Convencion de 1954, el Gobierno ha iniciado el
proceso de adhesion a la Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia de 1961. En una tercera mesa redonda
interinstitucional convocada por el ACNUR y el Gobierno en noviembre de 2071, se discutio un estudio que
examinaba la compatibilidad de la Convencidn para Reducir los casos de Apatridia del 1961 con el marco legal
de las Filipinas. El Gobierno se comprometié a cumplir su compromiso de adherirse a la Convencién de 1961y
trabajara para armonizar las salvaguardas de prevencion de la apatridia de la Convencion de 1961 con las
normas sobre nacionalidad contenidas en la legislacién y en la Constitucion.

En la Reunion Ministerial de diciembre del 2011, Filipinas presenté compromisos para desarrollar el marco normativo y operacional para abordar
la apatridia a fin de cumplir con sus obligaciones bajo la Convencion de 1954, iniciar el proceso de adhesion a la Convencion para Reducir los
Casos de Apatridia de 1961, y continuar con un estudio sobre la apatridia en las Filipinas, entre otros compromisos relacionados con la protec-
cion. El texto completo del compromiso de Filipinas esta incluido en: ACNUR, Compromisos 2011 Evento Intergubernamental a nivel ministerial
sobre los refugiados y los apatridas (Ginebra, Palacio de las Naciones, 7-8 de diciembre de 2011), disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2013/9117.

5 Véase la Circular de Departamento N° 058 - Establecimiento del procedimiento para la determinacion de la condicion de los refugiados y de los
apatridas [Filipinas], 18 de octubre de 2012, disponible en inglés en: http://www.unhcr.org/refworld/docid/5086932e2.html.
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Croacia

ASPECTOS DESTACADOS DE LOS ESFUERZOS DE PROMOCION

= En el 2008 el ACNUR desarrollé una doble estrategia, haciendo campana para la adhesién de Croacia a la
Convencion sobre la Apatridia de 1961 y al mismo tiempo continuaba con la implementacion de su
programacion operativa para prevenir y reducir la apatridia, en particular entre la poblacién romani.

La version croata de la publicacion del ACNUR / Uniédn Interparlamentaria, Nacionalidad y Apatridia:
Manual para Parlamentarios se lanzé en el Parlamento en diciembre de 2009. En 2011, el ACNUR abogé en
favor de asuntos de apatridia con el Gobierno croata utilizando versiones en el idioma croata de los dos
folletos del ACNUR relacionados con las Convenciones sobre la Apatridia.

Un proyecto de inclusién social financiado por la Comision Europea apoyé una alianza estratégica entre el
ACNUR y la Defensoria de los Habitantes croata para que se enviaran clinicas legales méviles a las comu-

nidades romanies. Las clinicas ayudaron a las personas a obtener la documentacién necesaria para adquirir
la nacionalidad.

Croacia deposité su instrumento de adhesién a la Convencién de 1961 en un evento sobre tratados en la
Sede de la ONU en Nueva York el 22 de septiembre de 2011.

Tras su adhesion a la Convencion, Croacia fue anfitrion de una conferencia regional sobre la Provision de
Documentacién y Registro Civil en Europa sudoriental. La Declaracién de Zagreb adoptada en la Confe-
rencia subrayé el compromiso de todos los gobiernos de la region de mejorar el registro civil para prevenir
la apatridia entre los romanies. Croacia se comprometié en la Reunion Ministerial de 2011 a llevar a cabo
medidas concretas en este sentido.

Esfuerzos entre bastidores para lograr la adhesion de Croacia
a la Convencion sobre la Apatridia de 1961

Cuando Croacia emergié de la antigua Yugoslavia como Estado independiente, se convirtio en parte de la
Convencion sobre la Apatridia de 1954 por sucesion. Su adhesion en 2011 a la Convencidn sobre la Apatridia de
1961 marco la culminacion de una estrategia doble multianual por parte del ACNUR que combinaba una
campana de promocién de la adhesién a la Convencién junto con la prestacion de apoyo técnico y asistencia
para prevenir y reducir la apatridia en Croacia, en particular entre los romanies.

En 2008, el ACNUR y el Consejo de Europa convocaron una mesa redonda titulada "Regularizacion del estatu-
to legal de los romanies: Avances logrados y problemas por resolver”, que destacé la persistencia y la dimen-
sion de la apatridia entre las comunidades romanies en Croacia. La reunion ayudé a identificar los factores que
estaban contribuyendo a la apatridia entre los romanies en los Balcanes occidentales, incluyendo el legado de
desplazamiento desde las antiguas republicas yugoslavas, lo que hace que sea dificil para los miembros de la
comunidad obtener documentos de identidad personales o de otro modo probar importantes eventos de
registro civil relacionados con la nacionalidad. La reunién concluyé con un llamado para la cooperacion regio-
nal y normas probatorias flexibles para proporcionarles a los romanies la documentacion civil necesaria para
que adquieran la nacionalidad.

Movilizado por una mayor conciencia de los retos para abordar la apatridia en Croacia, el ACNUR emprendio su
estrategia doble en 2009. Forjo relaciones con las contrapartes gubernamentales para crear conciencia sobre la
persistencia de la apatridia en Croacia. Centrandose en el importante papel que desempena el Parlamento de
Croacia en la promulgacion de legislacion para abordar la apatridia, el ACNUR tradujo su publicacién conjunta
con la Unién Interparlamentaria titulada Nacionalidad y Apatridia: Manual para Parlamentarios al croata y la
lanzo en el Parlamento en diciembre de 2009 en un acto presidido por el Vicepresidente y con ponentes de una
amplia gama de partidos politicos. A raiz de esto, el ACNUR siguid trabajando con los parlamentarios y miem-
bros del Gobierno de Croacia para promover la adhesion a la Convencion sobre la Apatridia de 1961.
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En el 2009, el ACNUR comenzo a implementar un proyecto regional en los Balcanes occidentales para promo-
ver la inclusion social de las comunidades marginadas, en particular los romanies. Bajo este proyecto, que
conté con el apoyo de la Comision Europea, el ACNUR se asocié con la Defensoria de los Habitantes croata
para brindar servicios legales gratuitos con el fin de ayudarles a los romanies a superar los desafios que enfren-
tan al intentar obtener los certificados de nacimiento u otros documentos de registro civil necesarios para
probar la nacionalidad, asi contribuyendo a la prevencién y reduccion de la apatridia en Croacia. El ACNUR y
la Defensoria de los Habitantes croata pudieron documentar obstaculos sistémicos en la legislacion y el siste-
ma de registro civil de Croacia que ponian a los romanies en riesgo de apatridia. Esto, a su vez, permitio a la
Defensoria de los Habitantes y al ACNUR abogar por reformas.

El ACNUR convocé una mesa redonda con la Defensoria de los Habitantes y la Oficina Croata para las Minorias
Etnicas en 2010, en la que se puso de relieve que los elevados gastos administrativos, la falta de documentos
de identidad personal y las bajas tasas de inscripcion de nacimientos eran las principales causas de la apatridia
entre los romanies en Croacia. El apoyo de la Comision Europea para este proyecto coincidié con un creciente
escrutinio por parte de la Union Europea del historial de Croacia sobre la inclusion social de los romanies,
incluyendo la prevencion y reduccion de la apatridia en la comunidad, mediante mejoras en el suministro de
documentos de registro civil.

Ese mismo ano, la oficina nacional tradujo al croata los Folletos informativos del ACNUR, Proteccion de los
Derechos de los Apdtridas: La Convencion sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1954 y Prevencidn y Reduccion
de la Apatridia: La Convencién para Reducir los Casos de Apatridia de 1961, y los utiliz para efectos de la
defensa con el Gobierno a lo largo del 2011.

El ano 20711 fue testigo de que el trabajo del ACNUR dio resultados positivos en varios frentes. El Parlamento
de Croacia adopté una Ley de Promulgacion de la Convencion sobre la Apatridia de 1961y el 22 de septiembre
de 2011 el presidente croata deposito el instrumento de adhesidn de su pais en el Evento Anual de Tratados de
las Naciones Unidas en Nueva York. En el contexto regional, la adhesién de Croacia a la Convencién de 1961 fue
seguido de cerca por la de Serbia, que se adhirié a la Convencién de 1961 el 7 de diciembre de 20T11.

Croacia ha demostrado su compromiso de resolver la apatridia no sélo en su propio territorio sino también en
la regién, como anfitrion de la Conferencia sobre la Provisién de Documentacion Civil y Registro en Europa
sudoriental, convocada conjuntamente en octubre de 2011 por el ACNUR, el Alto Comisionado de la OSCE para
las Minorias Nacionales y la Oficina de la OSCE para las Instituciones Democraticas y los Derechos Humanos.
La conferencia dio lugar a una declaracién conjunta de todos los participantes que solicitan mejoras en la
provision de documentacién civil para las comunidades romanies a través de esfuerzos colaborativos tanto
nacionales como regionales®. Croacia también presenté un compromiso en la Reunion Ministerial de diciembre
de 201 confirmando su compromiso de mejorar aun mas sus estructuras legislativas y administrativas para
facilitar la provision de documentacion civil a los romanies con el fin de prevenir y reducir la apatridia en estas
comunidades’. El ACNUR ha seguido trabajando con Croacia y otros gobiernos de la region en este sentido con
el objetivo final de la resolver la apatridia.

Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados, Declaracion de Zagreb, 27 de octubre de 2011, disponible en inglés en:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fa2193e2.html.

7 El texto completo del compromiso de Croacia esta incluido en: ACNUR, Compromisos 2011: Evento Intergubernamental a nivel ministerial sobre
refugiados y apatridas (Ginebra, Palacio de las Naciones, 7-8 de diciembre de 2011), disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2013/9117.
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Africa Occidental

ASPECTOS DESTACADOS DE LOS ESFUERZOS DE PROMOCION

- Las actividades coordinadas y sostenidas para promover la adhesién a las convenciones sobre la apatridia a
lo largo de las conmemoraciones del afo 2011, incluyeron cartas de alto nivel enviadas por el Alto Comi-
sionado Adjunto para la Proteccion a las que le dio seguimiento la Representacion Regional del ACNUR
para Africa Occidental (RRWA) en Dakar a nivel nacional.

El Representante Regional del ACNUR envié notas verbales a todos los gobiernos de la region en mayo de
2011. Una sesion de capacitacion sobre la apatridia se incluyé por primera vez en el curso anual de verano
sobre derecho de refugiados y de derechos humanos celebrada en Cotonou, Benin en julio de 2011. Un
seminario de sensibilizacion de tres dias sobre |a apatridia para representantes del gobierno, de la socie-
dad civil y del ACNUR provenientes de los nueve paises de habla francesa de Africa Occidental se celebré en
Dakar, Senegal, en noviembre de 2011.

Estos esfuerzos resultaron en el mayor nimero de compromisos relacionados con la apatridia de todas
las representaciones regionales del ACNUR en [a Reunion Ministerial de 2011, que incluyeron siete Estados
que se comprometieron a adherirse a una o ambas convenciones sobre la apatridia, cinco Estados que se
comprometieron a reformar leyes de nacionalidad para prevenir la apatridia, un Estado que se comprometié
a mejorar la provision de registro civil para prevenir la apatridia y uno que se comprometio a realizar un
estudio sobre la apatridia.

Nigeria y Benin se adhirieron a ambas Convenciones sobre la Apatridia en 2011 y Burkina Faso se adhirié a
la Convencion sobre la Apatridia de 1954 en 2012. En 2013, Costa de Marfil se adhirié a ambas Convencio-
nes sobre la Apatridia, mientras que Gambia deposité sus instrumentos de adhesion a las dos Convencio-
nes en 2014. El mismo aio, Guinea se adhirié a la Convencién de 1961y Niger a la Convencion de 1954.
Nuevos avances en el cumplimiento de los compromisos adicionales sobre la adhesion estan en curso.

Una serie de reuniones y seminarios regionales convocados por el ACNUR desde 2012 han dado lugar a
resoluciones sélidas y [lamados para hacer frente a la apatridia.

Tomando impulso a través de la Representacion Regional del ACNUR para Africa
Occidental en Dakar

Los esfuerzos realizados para las conmemoraciones de 2011 se reflejaron en el éxito considerable que tuvo la
RRWA del ACNUR para promover la adhesion a las Convenciones sobre la Apatridia. La subregion de Africa
Occidental también tuvo el mayor nimero de Estados que asumieron compromisos relacionados con la apatri-
dia en la Reunién Ministerial de diciembre de 20711. De los 15 paises incluidos en la RRWA, seis (Benin, Costa de
Marfil, Gambia, Guinea-Bissau, Sierra Leona y Togo) se comprometieron a adherirse a ambas Convenciones
sobre la Apatridia de 1954 y 1961. Guinea, que ya era un Estado parte de la Convencion de 1954, presentd su
compromiso de adherirse a la Convencién sobre la Apatridia de 1961.

El primer Estado de esta region que se adhirid a las Convenciones sobre la Apatridia fue Nigeria, cuyo Presiden-
te personalmente depositd los instrumentos de adhesion de su pais a las dos Convenciones en el Evento Anual
de Tratados de las Naciones Unidas en Nueva York en septiembre de 2011. El liderazgo de Nigeria en este senti-
do puede haber animado a otros Estados de la CEDEAO a seguir su ejemplo.

Este éxito en promover el compromiso de los Estados para hacer frente a la apatridia mediante la adhesion a
las dos Convenciones sobre la Apatridia y una serie adicional de medidas fue el resultado directo de la promo-
cion sostenida en 2011 por la RRWA, en combinacion con actividades de seguimiento a nivel nacional. En marzo
de 2011, el Alto Comisionado Adjunto para Proteccion (AHC-P) del ACNUR envio cartas a todos los gobiernos
de la region animandoles a conmemorar el 50 aniversario de la Convencion sobre la Apatridia de 1961 mediante
la adhesion a una o ambas de las Convenciones sobre la Apatridia. El Representante Regional en la RRWA le dio
seguimiento con notas verbales a las contrapartes gubernamentales en la region sobre la importancia de adhe-
rirse la apatridia en los niveles politicos adecuados de los gobiernos de la region.
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Posteriormente la RRWA brindd a sus contrapartes gubernamentales en la regidn el asesoramiento técnico y la
capacitacion sobre como hacerle frente a la apatridia. La primera oportunidad para hacerlo surgié en julio de
2011 durante el curso de verano anual sobre los derechos de los refugiados y los derechos humanos celebrado
en Cotonou, Benin, que se enfoca en los Estados de habla francesa de Africa occidental y central. El curso, orga-
nizado conjuntamente por el ACNUR y la Catedra del UNESCO de Derechos Humanos de Benin, retine a socios
de las ONG y gubernamentales y pone especial énfasis en la participacion de las instituciones nacionales de
derechos humanos. En 2011, el ACNUR comenzé a incorporar un médulo de capacitacion sobre la apatridia en
el curriculo.

En seguimiento de las notas verbales del Representante Regional y el curso de verano de Cotonou, la RRWA
animé a las oficinas de pais del ACNUR en la regidn a promover el seguimiento nacional, sobre todo destacan-
do la Reunion Ministerial en Ginebra de diciembre de 2011, como una oportunidad para adherirse a las Conven-
ciones sobre la Apatridia o de comprometerse a hacerlo junto a otras acciones para resolver la apatridia en
este contexto. Un elemento importante de esta labor de divulgacion fue la difusion del analisis interno del
ACNUR sobre las leyes de nacionalidad de cada pais en relacion a su compatibilidad con las disposiciones
claves de la Convencion sobre la Apatridia de 1961.

A la luz de la retroalimentacion positiva recibida de sus contrapartes gubernamentales, la RRWA organizo el
primer seminario regional de sensibilizacion sobre la apatridia. Celebrado en noviembre de 2011 y orientado
hacia los Estados de habla francesa de la region, el seminario reunio a representantes de gobiernos, la sociedad
civil nacional y oficinas de pais del ACNUR. El taller no sélo introdujo y explicé conceptos fundamentales y
practicas relacionadas con la apatridia, sino que también incluyd tiempo para importantes sesiones comple-
mentarias que permitieron a los representantes de cada pais dialogar concretamente sobre la situacion de
apatridia de sus contextos nacionales especificos y proponer recomendaciones de planes de accion para resol-
ver la apatridia a nivel nacional. El consenso general sobre la conclusion del seminario fue que habia una necesi-
dad de mejorar los marcos legislativos que rigen la nacionalidad con el fin de prevenir la apatridia en toda la
region. La aceptacion de la dimension regional de la apatridia alentd a los actores pertinentes a empezar a
tomar medidas a nivel nacional.

Campaia exitosa de adhesiones en Benin

Benin fue el primer pais en cumplir su compromiso asumido en la Reunién Ministerial de diciembre de 2011 al
adherirse a ambas Convenciones sobre la Apatridia de 1954 y 1961. La oficina del ACNUR en Benin siguié de
cerca el proceso de adhesion desde las discusiones iniciales en el Ministerio de Asuntos Exteriores y los deba-
tes dentro de la Asamblea Nacional hasta la aprobacion por el Presidente y el depdsito de los instrumentos de
adhesion, dando un ejemplo a seguir a las oficinas de otros paises.

Tras la recepcion de la carta del AHC-P en marzo 2011 por el Ministro de Asuntos Exteriores de Benin, un direc-
tor de asuntos juridicos de ese Ministerio escribié a la Comision de Relaciones Exteriores, Cooperacion en
Desarrollo, Defensa y Seguridad del Parlamento de Benin (Asamblea Nacional) con la recomendacion de que se
examine la compatibilidad de las dos Convenciones sobre la Apatridia, asi como la Convencion de Kampala
sobre los desplazados internos, con la legislacion de Benin. En julio de 2011, la Comision recomendd que el
Parlamento de Benin apruebe la adhesion a las dos Convenciones sobre la Apatridia.

La oficina del ACNUR en el pais se mantuvo en contacto con el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Asamblea
Nacional para dar seguimiento a los nuevos avances con respecto a las Convenciones sobre la Apatridia.
Debido a que se celebraban elecciones presidenciales y legislativas a principios de 2011, el Representante del
ACNUR en el pais espero hasta después de que el nuevo gabinete y la Asamblea Nacional asumieran sus cargos
para reunirse personalmente con el Ministro de Asuntos Exteriores y el recién electo Presidente de la Asamblea
Nacional.

En noviembre de 2011 la Asamblea Nacional aprobd una ley que autorizaba la adhesion de Benin a las dos
Convenciones sobre la Apatridia, que fue firmada por el Presidente. Al mismo tiempo, Benin se comprometid
a adherirse a las dos convenciones en el periodo previo a la Reunidn Ministerial de 2011 y depositd sus instru-
mentos de adhesion el 8 de diciembre de 2011. Esto coincidid con el segundo y ultimo dia de la Reunién Minis-
terial, por lo que constituyd un mensaje claro para todos los Estados participantes sobre la importancia de
cumplir con los compromisos contraidos en este foro.
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Costa de Marfil, febrero de 2015 / Firma de la Declaracion de Abidjan de Ministros de Estados Miembros de la CEDEAO sobre la
Erradicacion de la Apatridia por el Sr. Coulibaly G. Mamadou, Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Republica de Costa de
Marfil, en presencia del Sr. Anténio Guterres, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, y la Dra. Fatimata Dia
Sow, Comisionada de la CEDEAO encargada de Asuntos Sociales. © ACNUR / Hien Macline

Manteniendo el impulso de mayor accion del Estado para combatir la apatridia en
Africa Occidental

El elevado numero de compromisos relacionados con la apatridia contraidos en Africa occidental significa que hay
mucho trabajo de seguimiento por hacer para garantizar que los Estados cumplan con sus compromisos. Esto
puede tomar forma de promocion continua a nivel politico, asi como de brindar asistencia técnica sobre las moda-
lidades de adhesion a las Convenciones sobre la Apatridia. También podria incluir esfuerzos para promover la
reforma de leyes de nacionalidad, para mejorar procedimientos de registro civil y para realizar estudios sobre la
apatridia. En cuanto a un mayor avance en Africa Occidental desde 2011, Burkina Faso y Niger depositaron sus
instrumentos de adhesion a la Convencion sobre la Apatridia de 1954, mientras que Guinea lo hizo con respecto a
la Convencién de 1961. Costa de Marfil y Gambia se adhirieron a ambas Convenciones sobre la Apatridia.

Desde el 2012, el ACNUR ha convocado una serie de reuniones y seminarios regionales en la regién para mantener
el impulso creado por el ritmo acelerado de las adhesiones. La Unidn Africana, que se habia comprometido en la
Reunion Ministerial de ACNUR de 2011 a crear conciencia sobre la apatridia, le dio seguimiento a un simposio de
2012 con el lema "Prevenir la apatridia, prevenir conflictos", mediante la colaboracion con la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos para elevar el perfil del tema. La Comision posteriormente adoptd una resolu-
cién sobre el derecho a una nacionalidad y recientemente ha iniciado un proceso para elaborar un protocolo sobre
el derecho a una nacionalidad en Africa.

El ACNUR también tomé medidas para crear mayor conciencia sobre la apatridia entre actores claves en Africa
occidental a través de una mesa redonda organizada con la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occi-
dental (CEDEAQ) y la Unidn Africana en diciembre de 2013. La mesa redonda dio lugar a una declaracién, el Llama-
miento de Banjul, que exhorta a los Estados, las ONG y las organizaciones regionales e internacionales a que tomen
medidas concretas para prevenir y reducir la apatridia y mejorar la proteccion de las personas apatridas. El 19 de
diciembre de 2014, la RRWA del ACNUR llevo a cabo una sesidn de capacitacion de una semana sobre la apatridia
en Dakar, Senegal, para mas de 30 periodistas de toda la region de Africa Occidental. Se abordé una amplia gama
de temas, incluidos los derechos de las personas apatridas y los deberes de los Estados con respecto a los nifos,
las mujeres y los hombres que son apatridas. Recientemente, en febrero de 2015, 15 Estados Miembros de la
CEDEAO adoptaron una Declaracion para erradicar la apatridia en Africa occidental y se comprometieron a llevar
a cabo reformas a la ley para prevenir la apatridia (Benin, Ghana, Liberia, Sierra Leona), naturalizar a los refugiados
apatridas nacidos en el pais (Mali) y adherirse a las Convenciones sobre la Apatridia (Ghana, Mali y Togo).
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