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SAMMENFATNING

Den Europziske Union (EU) har brug for en modig, opfindsom og brugbar tilgang til at
modvirke splittelse og hdndtere flygtningebevaegelser effektivt i henhold til international
lovgivning. Denne rapport beskriver en vision for, hvordan dette kan opnds, bade indenfor EU
og globalt.

Det seneste ar var usadvanligt i Europa, da over en million flygtninge og migranter
begav sig ud pa farlige rejser tvaers over Middelhavet i hdb om at komme i sikkerhed.
Pa trods af indikatorer p4, at antallet af mennesker pa vej var stigende, har mange
lande i Europa vaeret uforberedte pd omfanget, hvilket har medfart kaos. Kapaciteten

i EU’s medlemsstater og Det Faelles Europaeiske Asylsystem (CEAS) blev grundigt
testet. Nogle lande, sdsom @strig, Tyskland, Graekenland, Italien og Sverige, var mere
pavirkede end andre. Der sas forskelligartet respons blandt EU’s medlemsstater. Nogle
traf foranstaltninger til at begraense adgangen for flygtninge og migranter til deres
land og sende ansvaret videre til nabolandene. Selvom adskillige gjorde en indsats for
at byde flygtningene velkommen, fgrte manglen pa et faelles EU-respons til vanskelige
politiske dilemmaer. Dette resulterede i alvorlige operationelle vanskeligheder, hvilket
forveerrede de allerede risikable omstaendigheder, som mange flygtninge og migranter
ankom under i EU.

Globalt set er der i de seneste par ar sket en stigning i antallet af mennesker, som er
blevet tvunget til at flygte fra deres hjem, inklusiv fra lande i Europas naeromrade.
Udsigten til at finde politiske Igsninger pa konflikter, der driver mennesker pa flugt,

er fortsat kritisk, og Europa er ngdt til at veere mere involveret i disse bestrabelser.
Endvidere skal lande, der modtager det stgrste antal flygtninge, kunne modtage
forudsigelig statte til at beskytte, hjalpe og finde Igsninger til dem. | lyset af denne
virkelighed er det vigtigt at investere i en stabilisering af situationen i disse lande.
Samtidig er Europa ngdt til at veere forberedt pa fortsat at modtage flygtninge ved at
lave beredskabsplaner og sammenszette et effektivt og bedre administreret asylsystem.
Ved at udvide sikre adgange til Europa for flygtninge vil der ogsé skabes realistiske og
meningsfulde alternativer til menneskesmugling og irreguleer sekundaere beveaegelser.

Verdens ledere anerkender behovet for en human, velovervejet og omfattende tilgang
til at tackle realiteterne af fordrevne mennesker i deres vedtagelse fra New York,
Erklzering om Flygtninge og Migranter, fra den 19. september 2016. Det er derfor
aktuelt for EU at bygge videre pa denne erklzering og genoplive dens engagement,
ikke kun i EU’s medlemsstater, men ogsa i hjemlande, tilflugtslande og transitlande.
En principiel, pragmatisk og faelles tilgang til at reagere pa flygtninge og migranter er
mulig og opnaelig indenfor EU’s rammer. UNHCR, FN’s Flygtningehgjkommissariat,
fremlaegger i denne rapport en vision for at opna dette gennem en omfattende EU
asyl- og flygtningepolitik for fremtiden, bade i forhold til de interne og eksterne
dimensioner. De her fremlagte forslag kan pa laengere sigt fremme udviklingen

af sammenhangende foranstaltninger i hele EU, som imgdekommer og reagerer
effektivt pa beveegelsesmgnstre. Der er staerk praecedens for denne form for kreativ
og fremadrettet taenkning i Europa - et tydeligt bevis er dannelsen af EU selv, som
blev grundlagt pa principper om respekt for fundamentale rettigheder, ansvarlighed,
solidaritet og tillid.
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Den oprindelige version af dokumentet er den engelske version
(tilgaengelig i Refworld: http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html).




UNHCR FORESLAR:

1 ET EU, SOM ER ENGAGERET

udover sine graenser i at beskytte, hjeelpe og finde lgsninger ved at:

Udvikle baeredygtige asylsystemer

Yde behovsbaseret statte til humaniteere operationer

Udvide mulighederne for sikre adgange til Europa

v
v
v Vedtage en udviklingsorienteret tilgang til bistand
v
v

Igangsaette en feelles, reguleret tilgang til migration

2 ET EU, SOM ER FORBEREDT

pa at reagere pa et potentielt stort antal nye ankomster i fremtiden gennem:

v Vurdering og planlaegning

v Standby-kapacitet pa nationalt og EU-niveau

v Koordineringsmekanismer

3 ET EU, SOM BESKYTTER

gennem et veldrevet fzlles asylsystem, der sikrer adgang til territorier og omfatter:

Et faelles registreringssystem

Prioritering af familiesammenfgring

Fremskyndede og forenklede procedurer til afggrelse af asyl
En fordelingsmekanisme for EU-lande under pres

En faelles tilgang til uledsagede og adskilte bgrn

Incitamenter til at overholde det nye system

L < < < < K

Et effektivt system til tilbagesendelse

4 ET EU, SOM INTEGRERER

flygtninge i deres lokalsamfund gennem:

v get finansiering til integrationsprogrammer

v Forudsigelige og harmoniserede integrationsstgtteordninger

v Fremme af gaestfri lokalsamfund



ET EU, SOM ER ENGAGERET
UDOVER SINE GRANSER

Lande, der huser stgrstedelen af flygtningene, skal have robust, forudsigelig og vedvarende statte til at skabe et
miljg, hvor flygtninge kan bo i sikkerhed og genopbygge deres liv. Solidaritet og ansvarsdeling med disse lande

er ngglebegreber i denne stgtte. Disse principper er i overensstemmelse med Traktaten om den Europaeiske
Union® og er centrale i New York-erklaeringen?, som blev vedtaget i september 2016. Som en del af New York-
erklzringen blev landene enige om en omfattende rammeaftale (Comprehensive Refugee Response Framework)

for at handtere store ankomster af flygtninge og om at udvikle en Global Compact for flygtninge i 2018. Denne
rammeaftale foreskriver en plan for internationalt engagement med en bred vifte af aktgrer i flygtningesituationer
- og erfaringer fra implementeringen af den vil forme udviklingen af en Global Compact for flygtninge. Labende
EU-statte og finansiering af igangsaetningen af denne rammeaftale i nogle aktuelle flygtningesituationer vil vaere
afgagrende for dens succes.

Denne udvikling falder sasmmen med lanceringen af centrale EU-politikker om fordrivelse og handtering af
migration. Europa-Kommissionens bekendtggrelse fra april 2016: "Et veerdigt liv: Fra afhaengighed af bistand til
selvhjulpenhed kraever en udviklingsorienteret tilgang til fordrevne mennesker. | juni 2016 blev styrker og
finansiel kapacitet hos Kommissionen og EU’s medlemsstater samlet af Migrationspartnerskaberne, der i farste
omgang teeller fem lande i Afrika (Etiopien, Mali, Niger, Nigeria og Senegal) samt to i Neergsten (Jordan og
Libanon). Dette vil forbedre koordinering og effektivitet og afspejler kravet fra EU-topmgdet i Valletta i december
2015 med de afrikanske partnere. Disse nye tilgange vidner om EU’s evne til at yde statte til lande, der er
overbebyrdede med flygtninge, og til lande med spirende asylsystemer.

Ved at bygge videre pa disse positive udviklinger foreslar UNHCR en tilgang, som vil styrke EU’s engagement
udover dets graenser i at beskytte, hjaelpe og finde Igsninger for flygtninge ved at:

« Udvikle baeredygtige asylsystemer

« Yde behovsbaseret stgtte til humanitaere operationer
« Vedtage en udviklingsorienteret tilgang til bistand

« Udvide mulighederne for sikre adgange til Europa

v Igangsaette en falles, reguleret tilgang til migration

1 Artikel 21 refererer bl.a. til principperne om lighed og solidaritet og respekt for principperne i FN’s dokument om national lovgivning
som de vigtigste ngglevaerdier for EU. Det forpligter ogsa EU til at sege og udvikle partnerskaber med tredjelande, som deler disse
principper og veerdier. Se http://goo.gl/wo5jjX.

2 FN's generalforsamling, New York-erklaeringen for flygtninge og migranter, findes pa: http://goo.gl/OpFVAO.

3 Europa-Kommissionen, meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, det europaeiske gkonomiske og sociale udvalg
og Regionsudvalget, Et veerdigt liv: Fra afhangighed af bistand til selvhjulpenhed, Bruxelles, 26. april 2016, COM(2016) 234 endelig,

tilgaengelig pa: http://goo.gl/xgvusR.
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11 Udvikle beaeredygtige asylsystemer

EU og dets medlemsstater ville stgtte styrkelsen af asylsystemerne i:

e Lande, som huser starstedelen af flygtningene: En sddan statte ville vaere et udtryk for solidaritet. At sikre,
at asylansggere har mulighed for at fa asyl og effektiv beskyttelse i disse lande, ville kunne adressere en
afgagrende faktor for irreguleer sekundaere bevaegelser. Det ville ogsa veere et alternativ til forslag om at
behandle asylansggninger til EU's medlemsstater uden for deres graenser. Nar asylsystemerne i disse lande er
fuldt fungerende, kunne behandlingen af asylansagninger i disse lande for asyl i EU‘s medlemsstater betragtes
som en made at dele ansvar.

¢ Lande, som flygtninge rejser igennem: Nar sikkerhedssituationen tillader det, ville EU ogsa kunne
intensivere investeringer i baeredygtige beskyttelsessystemer i transitlande, sdsom Libyen og Egypten.
Anvendelsesomradet for EU's regionale udviklings- og beskyttelsesprogrammer ville blive udvidet til at
omfatte alt relateret multilateral og bilateral stgtte til disse lande.

¢ EU’s kandidatlande: EU’s engagement i udviklingen af rimelige og effektive asylsystemer i EU’s kandidatlande
ville integrere EU’s asylum acquis i deres nationale lovgivning. Det ville ogsa hjalpe med at opbygge
velfungerende asylsystemer.

1.2 Yde behovsbaseret stotte til humanitaere operationer

EU og dets medlemsstater ville tildele midler globalt ud fra behovsvurderinger, i overensstemmelse med
principperne for god humaniteer donoradfeerd* og Grand Bargain. Dette ville omfatte forudsigelig, fleksibel,
flerarig finansiering, baseret pa et vedvarende engagement med de ansvarlige agenturer og i naert samarbejde
med vaertslandene, nar det er muligt. EU ville statuere et eksempel ved at levere kernefinansiering, lette
gremaerkning og lgfte tunge rapporteringskrav. EU finansierende instrumenter ville veere komplementaere og
koordinerede for at forhindre huller i stgtten.

1.3 Vedtage en udviklingsorienteret tilgang til bistand

Udviklingslande huser 86 procent af verdens flygtninge, og de mindst udviklede lande giver asyl til 4,2 mio.
mennesker. Langvarige og kroniske kriser overbelaster det humanitaere ngdhjaelpssystem. En ny tilgang ville
integrere flygtninge i udviklingsplaner og nationale sociale services. Dette ville give flygtninge mulighed for at
komme videre med deres liv, reducere deres behov for hjaelp®, og forberede dem pa langsigtede lgsninger. Det ville
ogsa forhindre dannelsen af parallelle systemer for flygtninge og statsborgere i et vaertsland og fremme starre
social samhgrighed.

Agendaen for baeredygtig udvikling for 2030 skaber en platform til at sikre, at flygtninge og internt fordrevne
(IDP’s) ikke bliver ,ekskluderet”. EU fremlaegger en ambitigs, udviklingsorienteret tilgang til flygtninge, internt
fordrevne og deres vaerter i sin politiske rammeaftale for fordrevne befolkninger fra april 2016¢. New York-
erkleeringen giver ogsa muligheder for at inkludere et nexus mellem humanitaer bistand og udviklingsbistand i
omfattende flygtningetiltag.

4 For mere information, se: http://goo.gl/XWo5Fg.

5 80 procent af Kommissionens humanitaere midler kanaliseres til langvarig fordrivelse.
¢ For mere For mere information, se: http://goo.gl/e8vsv0.



EU ville stgtte denne tilgang ved at:

e Handtere de socio-gkonomiske konsekvenser af omfattende fordrivelse og skreeddersy udviklingstiltag for at
adressere dem.

e Levere innovative finansieringsmetoder, sdsom The Emergency Trust Fund for Africa og The Facility for Refugees
in Turkey, som forbedrer levevilkar og uddannelsesmuligheder.

¢ Investereilgsninger, som reducerer potentielt farlig, irreguleer sekundaer bevaegelse, som eksempelvis
gennem EU's regionale udviklings- og beskyttelsesprogrammer.

¢ Levere bade humanitzer bistand og udviklingssamarbejde med et flygtningefokus fra en krises begyndelse.

1.4 Udvide mulighederne for sikre adgange til Europa

Lande har forpligtet sig til at udvide mulighederne for sikre adgange’ i erkendelsen af, at dette kunne hjzlpe
med at reducere risikoen for, at folk vil begive sig ud pa farlige rejser for at finde beskyttelse. Det at tilvejebringe
sadanne sikre mader at kunne rejse ind i Europai et betydeligt omfang ville bidrage til at dele ansvaret med de
lande, der huser de stgrste antal flygtninge. Udvidede muligheder ville primzert blive etableret i lande, hvor et
regionalt udviklings- og beskyttelsesprogram, Migration Compact eller Comprehensive Refugee Response er under
udvikling, sdvel som i andre "fgrste asyllande” pa de strategisk vigtige ruter til Europa.

1.4.1 Effektive ordninger til familiesammenfgring

@nsket om at blive forenet med naere familiemedlemmer er den vigtigste forklaring pa, hvorfor flygtninge

kan gnske at tage til Europa. Familiesammenfgring giver mange kvinder og barn mulighed for at fa adgang

til beskyttelse i Europa og reducerer deres sarbarhed over for udnyttelse af menneskesmuglere eller
menneskehandlere i transitlande eller fgrste asyllande. Helt centralt star, at familieliv er en grundlaeggende
rettighed®. Der er en direkte sammenhaeng mellem familiesammenfgring, mental sundhed og vellykket integration.
Juridiske og praktiske forhindringer for familiesammenfgring fgrer dog ofte til laengere tids adskillelse og
betydelige sagsomkostninger, og det begraenser muligheden for succes. Konsekvensen er, at behovet for at blive
genforenet med familiemedlemmer er en central drivkraft for irreguleer sekundzere bevagelser. Dette taler for
behovet for effektive ordninger til familiesammenfaringer.

EU ville traeffe foranstaltninger for at gare retten til familieliv til virkelighed ved at:’
¢ udvide omfanget af familiesammenfaring;

e oprette enrevolverende fond til at facilitere familiesammenfgring;

e bidrage med fzlles ansggningsskemaer og rejsedokumentation;

e udvikle faelles retningslinjer for etablering af familiemaessige forbindelser;

e udvikle feelles EU eller samlet administrativ stgtte i lande uden for EU;

e udstede visumfritagelser og humanitaere visa til brug for familiesammenfgring;

e mobilisere Det Europaeiske Asylstagttekontor (EASO)/EU’s Asylagentur (EUAA), NGO’er og UNHCR til at yde
aktiv statte;

e lette adgangen til ambassader og bistd med dokumentation;

7 Se FN's generalforsamling, New York-erklzeringen for flygtninge og migranter, findes pa: http://goo.gl/xgz3C7.
8 FN, Konventionen om Barnets Rettigheder, tradt i kraft 2. september 1990, tilgeengelig pa: http://goo.gl/214rD2.

? Henvis venligst ogsa til Refugee Family Reunification - UNHCR’s svar pd Europa-Kommissionens grenne rapport om retten
til familiesammenfering af tredjelandes statsborgere, som bor i den Europzeiske Union (direktiv 2003/86/EF), tilgaengelig pa:
http://www.refworld.org/pdfid/4f55e1cf2.pdf.
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e sikre modtagere af subsidizer beskyttelse adgang til familiesammenfaring under de samme gunstige regler, som
anvendes til flygtninge.

1.4.2 Genboseaettelsesprogrammer

| overensstemmelse med New York-erkleeringen ville EU‘s medlemsstater gge deres arlige genboszettelseskvoter
vaesentligt for at bringe dem taettere pd UNHCR's forventede globale genboszettelsesbehov'® og ogsa for at reagere
pa UNHCR'’s opfordring til at genbosaette eller yde humanitaert ophold til 10 pct. af de syriske flygtninge.

Tal fra Eurostat viser, at 28.540 flygtninge er blevet genbosat i EU fra 2011 til 2015, i gennemsnit ca. 5.700
personer om aret!t, UNHCR ville fortsat statte EU’s medlemsstater i arbejdet med at etablere og opfylde deres
genbosattelseskvoter. UNHCR ville ogsa fortsat arbejde med Kommissionen for at udvikle en feelles rammeaftale
for genbosaettelse, som imgdekommer de globale behov.

1.4.3 Supplerende adgange til at opna beskyttelse

Et mindre antal europaeiske lande har etableret supplerende adgange til at opna beskyttelse, navnlig pa grund af
den syriske flygtningekrise. Det er vigtigt at videreudvikle disse adgange. Det naeste skridt ville vaere at udvikle
bzeredygtige programmer, der imgdekommer behovene hos en forskelligartet og global flygtningepopulation.
Dette ville skabe yderligere trovaerdighed og fare til mere regulerede flygtningebevaegelser og mere solidaritet
med tredjelande.

e Kommissionen/EASO ville identificere mulighederne for at samle kapaciteten i EU's medlemsstater til at give
supplerende adgange for flygtninge.

o Kommissionen ville fremme udviklingen af private sponsorprogrammer i EU proaktivt og i samarbejde
med civilsamfundet. Kommissionen kunne eksempelvis afsaette gkonomisk stgtte, og den kunne traekke pa
eksempler pa denne type programmer, der allerede er udviklet af nogle medlemsstater savel som andre steder
i verden.?

e EU ville maksimere mekanismer, sisom Erasmus Mundus og Direktivet vedragrende studerende og forskere, for
at gge mulighederne for videregaende uddannelse for flygtninge.

e EU ville facilitere muligheder for arbejdsmobilitet for kvalificerede flygtninge, der bor uden for EU, potentielt
gennem en a&ndring af EU’s Bla Kort-ordning.

UNHCR vil fortseette med at yde teknisk ekspertise og vejledning til lande med hensyn til udviklingen og
udvidelsen af adgangsmuligheder og i forhold til at Igse praktiske hindringer for deres implementering.

1.5 lgangseaette en faelles, reguleret tilgang til migration

EU kunne gradvist udvikle en feelles tilgang til lovlig migration, som bygger pa eksisterende samarbejder og
partnerskaber. New York-erkleeringen giver en abning til at engagere sig yderligere pa dette omrade. En falles
tilgang kunne give nogle migranter - ud over de kategorier, der er forudsat i Valletta-erklaeringen - mulighed for at
sgge arbejde og opholdstilladelse fra udlandet. Ordninger for kontrolleret migration, der tilvejebringer adgang for
migranter til EU, kan bidrage til at sikre den korrekte anvendelse og funktion af asylsystemet, sdledes at det ikke
er standardvalg for migranter. Dette ville hjzelpe til at hdndtere de blandede ankomster af flygtninge og migranter
mere effektivt.

10 UNHCR, UNHCR Forventet globalt genboszttelsesbehov 2017, juni 2016, tilgaengelig pa: http://g00.gl/2NMh3R.
11 Eurostat, Genbosatte personer - drlige data, tilgeengelig pa: http://goo.gl/gKVxXj.

12 Argentina, Australien, Canada, Tyskland, Irland, New Zealand, Storbritannien og Nordirland har private sponsorprogrammer.



ET EU, SOM ER FORBEREDT PA AT
REAGERE PA ET POTENTIELT STORT
ANTAL ANKOMSTER | FREMTIDEN

Koordinerede beredskabsplaner hos EU og dets medlemsstater vil vaere essentielt for at kunne reagere effektivt
pa et potentielt stort antal ankomster i fremtiden. Lobende konflikter og omfattende huller i stgtten til flygtninge
betyder, at fordrivelsen vil fortsaette. EU bar veere forberedt pa fremtidige tilstremninger af flygtninge. Regionale
og nationale stgtteplaner bar vaere skreeddersyet til hvert enkelt lands situation, men samtidig vaere pa linje med
overordnede mal. Reaktionen pa civile ngdstilfeelde i EU giver bade god gvelse og kapacitet, der kan integreres

i beredskabsplaner for ngdsituationer med flygtninge. | hele 2016 har UNHCR, med partnere og regeringer,
udviklet beredskabsplaner, som relaterer sig til forskellige scenarier af et stort antal ankomne asylansggere og
flygtninge i EU.

Et system til beredskabsplanleegning, udviklet af Kommissionen og EU-agenturer ville omfatte:
« Vurdering og planlaegning
« Standby-kapacitet pa nationalt og EU-niveau

« Koordineringsmekanismer

2.1 Vurdering og planlaegning

Kommissionen, EU-agenturer og EU‘s medlemsstater ville udvikle et system til (1) at identificere og analysere
tidlige advarselstegn, og (2) at vurdere deres evne til at reagere gennem registrering, screening og modtagelse.
Eksisterende nationale beredskabsplaner ville blive opdateret og delt med nabolandene. EU’s to hovedagenturer
ville engagere sig i beredskabsplanleegning og katastrofeberedskab. FRONTEX har allerede mandat til at foretage
regelmaessige kapacitetsvurderinger og forudse menneskestrgmmene mod EU. EUAA - den planlagte efterfalger
til EASO - er blevet foreslaet at fgre an i forhold til advarsels- og beredskabsplaner.

2.2 Standby-kapacitet pad nationalt og EU-niveau

En del af beredskabsplanlaegningen kraever udvikling af en standby-kapacitet, som kan reagere hurtigt pa store
ankomster af flygtninge og migranter. Dette ville blive understgttet med udviklingen af en standby service

pakke med de ngdvendige tekniske og menneskelige ressourcer, tilknyttet pa forhand, samt en standby liste af
eksperter. Dette ville sikre den umiddelbare etablering af udstyr til registrering, internetforbindelse samt tolke
og arbejdshold til bergrte medlemsstater inden for en kort tidshorisont. En vigtig udvikling i denne retning var
udvidelsen af mandatet i Europa-Kommissionens Humanitarian Aid and Civil Protection department (ECHO) den
15. marts 2016.
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2.3 Koordineringsmekanismer

Forbedrede hovedkvarter og feltniveau koordinering er pakraevet for at sikre robust beredskabsplanlaegning

og den mest effektive udnyttelse af flere finansieringskilder fra EU. Koordinering hjeelper ogsa med at forebygge
overlapning og sikrer, at aktiviteter supplerer hinanden. Dette er iszer tilfeeldet i Graekenland, hvor planlaegning af
beredskab og udvikling af modtagekapacitet skal gennemfgres i fuldt samarbejde med regeringen.

En forudsigelig og struktureret koordineringsstruktur ville blive udviklet mellem EU’s relevante agenturer og
UNHCR til beredskabsplanlzegning. En feelles analyse og deling af oplysninger ville veere et vigtigt udgangspunkt
for eventuel forberedelse af falles planer. UNHCR ville tilbyde sin erfaring og ekspertise, seerligt i forbindelse
med sine seneste bestrabelser pa at etablere en operationel tilstedevaerelse i EU. UNHCR ville give oplysninger
om arsagerne til menneskestrgmmene rundt om i verden og hjaelpe med at udvikle vaerktgjer til analyse og
planlaegning.
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ET EU, SOM BESKYTTER GENNEM ET
VELDREVET FALLES ASYLSYSTEM

Begivenhederne i det forlgbne ar fremhaevede behovet for et revitaliseret asylsystem i EU. Dette system ville
give adgang til territorie, registrere og modtage nyankomne korrekt, allokere ansvar for asylansggere blandt
EU‘'s medlemsstater, og sikre at EU‘s medlemsstater er rustet til at Igse opgaven. Ved at bygge pa elementer af
det eksisterende CEAS og nogle af de reformer, der er foreslaet af Kommissionen??, foreslar UNHCR et forenklet
system, der ogsa potentielt kunne reducere omkostningerne.

Dette system ville garantere retten til asyl, forbedre sikkerhedsscreeningen, facilitere en effektiv forvaltning af
menneskestramme og ville inkludere fglgende elementer:

¢ Etfelles registreringssystem

« Prioritering af familiesammenfgring

« Fremskyndede og forenklede procedurer til afgarelse af asyl
« Enfordelingsmekanisme for EU-medlemsstater under pres
« Enfealles tilgang til uledsagede og adskilte bgrn

« Incitamenter til at overholde det nye system

¢ Eteffektivt system til tilbagesendelse

3.1 Et feelles registreringssystem

Faelles registrering sikrer korrekt behandling af ankomne, adgang til beskyttelse, sikkerhedsscreening og
familiesammenfgring. EU‘'s medlemsstater ville registrere alle personer, der ankommer uregelmaessigt til EU*i et
feelles EU-Registreringssystem. Dette system ville bygge pd EURODAC og andre relevante EU-databaser for at
forbedre datahandteringen. Det ville sikre en sikkerhedskontrol ved indrejsestedet. Det ville ogsa @ge systemers

3 En sammenligning mellem Kommissionens forslag og UNHCR'’s forslag er givet i bilaget. En retlig ramme for de ordninger, der
foreslas af UNHCR, er allerede pa plads. EU-retten kraever, at EU baserer sin asyl- og migrationspolitik pa solidaritet blandt EU's
medlemsstater og rimelighed over for tredjelandsstatsborgere, og at EU vedtager retlige foranstaltninger, hvor det er ngdvendigt, for
at opna dette (Se artikel 67, stk. 2 og 80 i TEUF). EU‘s medlemsstater har et kollektivt ansvar for at sikre retten til asyl under artikel
18 af Chartret om grundlaeggende rettigheder og i overensstemmelse med konventionen fra 1951 om flygtninges status og relevant
menneskerettighedslovgivning.

14 Reference til EU omfatter ogsa her europaeiske medlemsstater, som i gjeblikket deltager i EURODAC og andre registreringsordninger
(Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz). Registreringsordninger kan ogsa udvides til EU’s kandidatlande, hvor
sikkerhedsforanstaltninger er pa plads.
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evne til at tale sammen og reducere overlapning af dyre systemer.?> Dette ville lukke de huller inden for data og
sikkerhed, som opstar, nar forskellige lande registrerer forskellige typer data eller ikke registrerer ankomster.

Registreringssystemet ville ngdvendigvis veere tilsluttet sagsbehandlingssystemet i hvert af EU’s medlemsstater
for at sikre hurtig adgang til asylproceduren. Dette kunne ogsa bidrage til at reducere antallet af personer, der
forsvinder mellem registrering og sagsbehandling.'¢

For at opna dette ville der blive etableret pilotforsgg med Registrerings- og behandlingscentre (RPC'er) i de
starste indrejselande med statte fra EU-agenturer. Pa baggrund af erfaringerne fra EU’s ,hotspot“-tilgang ville
RPC'erne udfgre:

e registrering;

e sikkerhedsscreening;

e identifikation af specifikke behov;

e henvisninger til modtagelsescentre;

e radgivning og information;

e henvisninger til de relevante procedurer;

e hurtig beslutningstagning.

RPC‘erne ville blive drevet af den pagaeldende EU-medlemsstat. Medlemsstatens eksisterende
registreringsenheder og fagrste asylinstans ville samarbejde i den samme RPC. Pa laengere sigt ville staterne kunne
overveje en gradvis overdragelse af ansvaret for driften af RPC’erne fra EU-medlemsstater til EU-agenturer.
UNHCR kunne radgive om udviklingen af dette system, baseret pa sin lange erfaring med en sadan handtering fra
operationer i felten.?”

3.2 Prioritering af familiesammenforing

Familiesammenfgring ville blive muliggjort umiddelbart efter registreringsfasen. Et feelles registreringssystem,
som er strgmlinet med sagsbehandlingen, sikrer, at de ngdvendige oplysninger for familiesammenfgring er
indsamlet i den tidligste fase og i en form, der kan deles med andre EU-medlemsstater. Dette ville fijerne nogle af
forhindringerne for familiesammenfgring i den nuveerende Dublin-forordning.!®

15 Dette ville sikre, at relevante data, herunder biometriske identifikatorer, bliver uploadet effektivt til EURODAC-databasen af alle lande.
Aspekter af det nuveerende EURODAC reformforslag, inklusiv udvidelsen af dataindsamlingen, kunne vaere et skridt i denne retning.
Imidlertid kraeves der mere for at opna effektiv feelles registrering, som er helt pa linje med garantier og standarder, navnlig for personer
med behov for international beskyttelse. Det har ogsa potentiale til at gge de europaeiske og nationale databasers evne til at tale med
hinanden og reducere dyre systemers overlapning.

16 Pa nationalt plani EU‘'s medlemsstater er det typisk forskellige myndigheder, der foretager registrering af ankomne og sagsbehandling
af asylansggninger.

17 UNHCR’s handbog ,Procedural Standards for Refugee Status Determination under UNHCR’s Mandate” opstiller den falles tilgang, som
UNHCR benytter mht. registrering i felten. Der bruges en standardiseret registreringsformular. Dette giver mulighed for informerede
vurderinger af antallet af og profiler pa personer af interesse (herunder identifikation af personer med sarlige behov), samt for en
afggrelse af hvilke procedurer en person bgr behandles i henhold til. Findes pa: http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. Se ogsa
UNHCR'’s registreringshandbog, som findes pa: http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html.

18 Desuden foreslar UNHCR en bredere definition af kvalificerende familiemaessig tilknytning til familiesammenfgringsformal. Under
den nuvaerende Dublin-forordning er segtefeeller, partnere og mindrearige ugifte barn berettiget til familiesammenfgring med voksne
ansggere. Hvad angar uledsagede og adskilte barn, foraeldre, sgskende og andre voksne, som er ansvarlige for barnet, kan onkler, tanter
og bedsteforaeldre vaere stgtteberettigede (forudsat at de befinder sig lovligt pa medlemsstaternes territorium). Dublin-reformforslaget
udvider disse kategorier til at medtage sgskende og familier, som dannes i transit. UNHCR’s foresldede, bredere definition omfatter
ogsa mindrearige gifte bgrn, som forsgrges, myndige barn og foraeldre til en voksen (Se UNHCR’s kommende undersggelse af Dublin-
forordningen). Kommissionens aktuelle reformforslag vil indsaette en ekstra hindring, eftersom familiesammenfering kun vil kunne
overvejes for asylansggere, der vurderes som »antagelige« efter indgaelse af en obligatorisk adgangsprocedure.
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DIAGRAM 1: Foreslaede procedurer

TRIN 1: Registrering : TRIN 2: Familiesammenfaring og
: overfgrsler

Identifikation og registrering
¢ identifikation;
o fuld registrering;

sikkerhedskontroller;

|

e vurdering af sarbarheder;
¢ information og retshjeelp;
¢ henvisning til modtagelse.

Har asylansggeren familiemedlemmer i
en medlemsstat?

Prioriteret identifikation og registrering
af bgrn/personer, hvor der er tvivl om

alderen* .
Asylansggeren overfgres til den

medlemsstat, hvor familiemedlemmerne
befinder sig

* Adgangskontrollen kan foretages i registrerings- og
behandlingscenteret pa dette trin i proceduren, forudsat at
de ngdvendige garantier og betingelser er pa plads. Ansggere,
der er udpeget som sarbare, ville ikke skulle gennemga
adgangsprocedurer.

* Uledsagede og adskilte bgrn og personer, hvor der er
tvivl om alderen, overfgres til en saerskilt procedure
(Se Diagram 3).

3.3 Fremskyndede og forenklede procedurer til afgerelse af asy!

Effektive og stramlinede procedurer til afggrelse af asyl kan hjeelpe med at administrere blandede modtagelser
af flygtninge og migranter. Asylansggere med dbenbart velbegrundede eller abenbart grundlgse asylansggninger
ville blive overfart til fremskyndede procedurer.?” | EU-medlemsstater, der er under seerligt pres, vil disse
procedurer blive understgttet af EU-agenturer. Fremskyndede procedurer ville give hurtig adgang til international
beskyttelse for personer, der har brug for det, og lette tilbagesendelsen for dem, der ikke har. Andre sager ville
blive behandlet gennem den almindelige asylprocedure. Fremskyndede procedurer ville traekke pa eksisterende
good practices, som er blevet udviklet pa nationalt plan og af EASO. Dette ville forudse en udvidet rolle for EASO

i forhold til overvagning og kvalitetssikring af sagsbehandling. Fremskyndede procedurer ville bidrage til at Igse
de aktuelle udfordringer med lange forsinkelser, komplekse processer og beslutningstagning. UNHCR kan traekke
pa sine operationelle erfaringer med at afggre asylbehov og herigennem stgtte udviklingen af fremskyndede
procedurer, der er retfaerdige, effektive og forenklede. De foresldede procedurer, fra registrering til afgarelse om
asyl, er skitseret i Diagram 1.

12 UNHCR mener, at asylansggere fra Safe Countries of Origin (SCOs) kan overfgres til fremskyndede procedurer, forudsat at
retssikkerhedsgarantierne er sikret, herunder at have forsynet ansggeren med alle ngdvendige oplysninger pa et passende sprog, for at
veere i stand til effektivt at udfordre antagelsen af sikkerhed, og for at fa adgang til retshjzelp, til en personlig samtale, og til et effektivt
middel med opsaettende virkning. Personer, der ved registreringen identificeres som sarbare, vil ikke blive overfgrt til den fremskyndede
procedure, der er beregnet til abenbart grundlgse krav.
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Asylansggeren overfgres til en anden
medlemsstat ud fra den pagaeldende
*Personer, der er identificeret som tilknytning
sarbare i registreringsfasen, vil ikke
blive overfgrt til denne procedure.

: TRIN 3: Vurdering og yderligere overfarsler : TRIN 4: Afggrelse
Hvis ansggningen er abenbart grundigst, Beskyttelse
———> overfgres asylansggeren til en fremskyndet > 5 > | ydes ikke
procedure* og personen
overfgres til
. S en tilbagesen-
: : —> | delsesproce-
: Hvis ansggningen : dure
S er abenbart 5 S
¢+ velbegrundet, \L
7

overfgres .
: asylansggeren til en Har asylansggeren familiemaessige : 7 | Beskyttelse
: fremskyndet procedure forbindelser i eller andre : s ydes
handgribelige tilknytninger til en _@ 7
medlemsstat?
| alle andre
3 tilfeelde overfgres T

asylansggeren .

til almindelig

procedure

Bemaerk: Nogle aspekter af Kommissionens forslag fokuserer pd beskyttelse uden for EU. De introducerer
obligatoriske adgangsprocedurer og brug af begrebet "Safe country”. Mens dette kan sikre adgang til beskyttelse

i et tredjeland, er sddanne ordninger ofte komplekse. De ma nadvendigvis vaere en del af bestraebelserne pd at

dele ansvar og involvere centrale beskyttelsesforanstaltninger. De ville kraeve uafhaengige, pdlidelige og aktuelle
oplysninger om situationen i et land, der anses for ,sikkert". De ville ogsd kraeve, at adgangen til effektiv beskyttelse
ved tilbagesendelsen er bekraftet. Mens adgangsordninger kunne bruges, eksempelvis af de stgrste indrejselande,
under en EU-krisehjalpsplan og med de ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger pa plads, er de gjeblikket ikke klar til
obligatorisk brug pd tveers af EU.
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DIAGRAM 2: Procedurer, nar EU-medlemsstater er under pres

TRIN 1: Registrering TRIN 2: Familiesammenfaring og
: overfarsler

Identifikation og registrering
¢ identifikation;

o fuld registrering;
sikkerhedskontroller;

vurdering af sarbarheder;

Har asylansggeren A
familiemedlemmer i en f

o information og retshjeelp; medlemsstat?

e henvisning til modtagelse.

Prioriteret identifikation og registrering
af barn/personer, hvor der er tvivl om
alderen*

Asylansggeren overfgres
til den medlemsstat, hvor
familiemedlemmerne befinder sig

* Adgangskontrollen kan foretages i registrerings- og
behandlingscenteret pa dette trin i proceduren, forudsat at
de ngdvendige garantier og betingelser er pa plads. Ansggere,
der er udpeget som sarbare, ville ikke skulle gennemga
adgangsprocedurer.

* Uledsagede og adskilte bgrn og personer, hvor der er
tvivl om alderen, overfgres til en saerskilt procedure
(Se Diagram 3).

3.4 En fordelingsmekanisme for EU-medlemsstater under pres

E

n fair og brugbar fordelingsmekanisme ville handtere uforholdsmaessigt mange ankomster til en EU-

medlemsstat gennem ansvarsdeling. Dette ville bidrage til at opretholde tilliden. Nar en medlemsstat modtager

fl

ere asylansggere end den procentdel (eller ,reference share), der anses for fair af EU's medlemsstater?, udlgses

en mekanisme, der fordeler sagerne, som overstiger denne share, til andre EU-medlemsstater.?*

Denne mekanisme ville svare til den, som Kommissionen har foreslaet for nyligt?2, men med nogle vigtige
a&ndringer:

Abenbart grundigse ansggninger?? ville ikke blive fordelt til andre EU-medlemsstater.24 De ville gennemga
den fremskyndede procedure i ankomstlandet med gget stgtte fra EU-agenturer. Dermed ville man undga at
komplicere tilbagesendelsen af de personer, der ikke vurderes til at have behov for international beskyttelse.

20

21

24

Den vil skulle besluttes ved forudgaende aftale mellem medlemsstaterne pa EU-plan.

Denne mekanisme vil vaere i overensstemmelse med artikel 80 i TEUF, som kraever, at asylpolitik og deres gennemfgrelse er underlagt
princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling for EU, og at Unionens bestemmelser pa dette omrade indeholder foranstaltninger,
hvor det er ngdvendigt, der benytter dette princip. Fordelingen udlgses, nar den aftalte ,reference share” nas, snarere end efter at den
nationale ordning overstiger 150 pct. af den referenceandel, som er forudset i det nuvaerende forslag.

Europa-Kommissionens, Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an application for international protection lodged in one of the Member States by a
third-country national or a stateless person (revideret), COM(2016) 270 final, Bruxelles, maj 2016, tilgeengelig pa: http://goo.gl/OltoVB.

Sager, der er abenbart grundlgse, er ansggninger fra personer, der tydeligvis ikke har nogen gyldige krav pa international beskyttelse,
baseret pa fastlagte kriterier, eller som er svigagtige, eller som misbruger systemet.

Dette vil ogsa geelde for krav, der er indgivet af ansggere, som kommer fra SCO’er.
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: TRIN 3: Vurdering TRIN 4: : TRIN 5: Fordeling
: Afggrelse

Beskyttelse ydes ikke og
personen overfgres til en

Hvis ans@gningen er .
2gning tilbagesendelsesprocedure

abenbart grundlgst,
overfgres asylansggeren >
til en fremskyndet
procedure*

En flygtning, der ydes
beskyttelse i henhold
til en fremskyndet
procedure, fordeles til
en anden medlemsstat
pa baggrund af en
fordelingsnggle*

Beskyttelse ydes

Hvis ansggningen er

abenbart velbegrundet,
overfgres asylansggeren >—
til en fremskyndet

procedure

WV

| alle andre tilfzelde,
vil asylansggeren
blive overfgrt til en

« | anden medlemsstat
pa baggrund af en
fordelingsnggle. Kravet
vil blive vurderet i denne
medlemsstat

* Fordelingsngglen tager
familiemaessige forbindelser i
betragtning, samt i videst muligt
omfang ogsa handgribelige
tilknytninger og praeferencer.

* Personer, der identificeres som
sarbare i registreringsfasen,
overfgres ikke til denne procedure.

e0ee0ccccccccccccccccccccccccnoccccccccccccccccccfocccccccccccccee

¢ Abenbart velbegrundede ansggninger? ville ikke blive fordelt til andre EU-medlemsstater. De ville blive
afgjort i ankomstlandet via den fremskyndede procedure med gget statte fra EU-agenturer.?° Nar den
internationale beskyttelse er ydet, ville de blive fordelt.?”

o Alle andre tilfzelde ville blive fordelt til en anden EU-medlemsstat med henblik pa afggrelse af ansggning om
asyl.

De foresldede procedurer, nar en EU-medlemsstat er under pres, er skitseret i Diagram 2.

25 Abenbart velbegrundede ansggninger viser klart, at ansggeren opfylder kriterierne for international beskyttelse. Sddanne sager vil
sandsynligvis indeholde krav, knyttet til specifikke profiler, der er blevet etableret til at udlgse velbegrundet frygt for forfglgelse eller
alvorlig fare pa grund af situationen i oprindelseslandet.

26 Safremt den gennemsnitlige tidsramme for afggrelse af abenbart velbegrundede krav i den fremskyndede procedure overstiger tre
maneder, kan en ngdbestemmelse omfatte en fordeling af disse sager.

27 Jeevnfer den afventende aftale pa EU-niveau om gensidig anerkendelse af flygtningestatus kan flygtninge fordeles i henhold til den
endelige anerkendelse jfr. den nationale lovgivning i fordelingslandet.
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DIAGRAM 3: Procedure for uledsagede og adskilte bgrn

TRIN 1: Identifikation og TRIN 2: Vurdering af Barnets TRIN 3: Overfgrsel og
registrering : Tarv (BIA) : sagsbehandling

Prioriteret identifikation og Tveerfaglig BIA* for at

andre relevante eksperter.

registrering af uledsagede og identificere ethvert behov for — Barlnet |ndg|ver e
adskilte bgrn/personer, hvor der er beskyttelse og en passende asylansggning
tvivl om alderen opfglgningsprocedure; herunder
o gjeblikkelig udpegelse holistisk aldersvurdering og —a
af en veerge: proaktiv opsporing af familie .
e henvisning til en alderssvarende
fgrste modtagelse; 0 Ls Barnet indgiver !
o forelgbig aldersvurdering, *BIA® bar vaere tvaerfaglig og involvere barnets ¢ ikke en .
hvor tvivlen skal komme juridiske radgivere/advokat med ekspertise i : asylansggning
personen til gode. asyllovgivning, vaerge, socialradgivere, barnet og <

3.5 En feelles tilgang til uledsagede og adskilte barn

UNHCR og dets partnere er i gang med at udvikle en ,Kgreplan® til at hjaelpe EU’s medlemsstater og institutioner
med at overfgre standarder for beskyttelse af uledsagede og adskilte bgrn til praksis, herunder:

tidlig identifikation og biometrisk registrering;

gjeblikkelig tildeling af sikre og alderssvarende plejeordninger;

en Vurdering af Barnets Tarv (BIA) for at identificere behov for beskyttelse og opfalgning
gjeblikkelig udpegelse af en veerge;

en faelles metode til aldersvurdering;

familiesporing;

juridisk repraesentation;

sagsstyringssystemer.

Denne nye tilgang er beskrevet i Diagram 3.

3.6 Incitamenter til at overholde det nye system

Incitamenter til at overholde det nye system for stater og asylansggere ville omfatte:

Overfarsel af asylansggere, hvis ansggninger er abenbart velbegrundede eller er blevet overfgrt til den
almindelige procedure, til en EU-medlemsstat, hvor asylansggeren kan have familie eller andre tilknytninger.?®

28 Bredere familiemaessige tilknytninger vil omfatte: handicappede personer ude af stand til selvforsgrgelse, andre afhaengige medlemmer

af husstanden (f.eks. enlige bradre, sgstre, faetre, niecer, nevger eller personer, der ikke er biologisk beslaegtede, men som forsgrges
af familien). Andre tilknytninger kan omfatte tidligere ophold (visum/opholdstilladelse ifglge Dublin-forordningen)/studier/arbejde
i en medlemsstat, eller konkrete beskaftigelsesmuligheder i en EU-medlemsstat (f.eks. jobtilbud). Personer, som ikke har behov for
international beskyttelse, vil blive henvist uden ungdig forsinkelse til tilbagesendelsesprocedurerne.
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: TRIN 4: : TRIN 5: Lasninger
: Fastsaettelse

eccee

behov for international beskyttelse, men ikke
kan sendes tilbage)

Hvis barnet af Barnets Tarv : > Lokal integration
har familie i en S (B|D) :
? :een(ilcfgfn‘c::tb’arne ¢ [+ 5 Familiegenforening i sikkert land uden for EU

med familieni den

iz L £ > Lgsningi et tredjeland uden for EU
Tilbagesendelse til hjemlandet (med henblik pa

Afggrelse af g 8 : familiesammenfgring eller tilgeengelig passende

—> asylansggningen 1 . > BID P g modtagelse og pleje, hvis barnet ikke har behov

for international beskyttelse)
T Nationalt barnebeskyttelsessystem (herunder
——> for uledsagede og adskilte bgrn, der ikke har

Dette ville adressere en af arsagerne til asylansggeres irregulaere sekundzere bevaegelser. Det ville ogsa
forbedre deres muligheder for integration.

e Efter seks maneder i det medlemsland, som har udstedt deres beskyttelse, far flygtninge med midlerne til at
veere selvhjulpne lov at etablere sigi et andet medlemsland.

e Overfarsel af asylansggere, der via irregulaer sekundaer beveaegelse er rejst til en anden medlemsstat, tilbage til
den ansvarlige medlemsstat.?’

e Som belgnning for hgj kvalitet og hurtig behandling af et betydeligt antal sager, reduceres et medlemslands
"reference share”.

3.7 Et effektivt system til tilbagesendelse

De fremskyndede procedurer ville hurtigt identificere personer, der ikke har behov for international beskyttelse,
allerede i ankomstlandet. Dette ville bidrage til at opbygge tilliden til asylsystemets integritet. Programmer

for assisteret frivillig tilbagesendelse ville vare tilgeengelige i alle EU's medlemsstater. En gget raekkevidde,
oplysningskampagner og radgivning, herunder fra Den Internationale Organisation for Migration (IOM), ville
kunne facilitere en stgrre adgang til assisteret frivillig tilbagesendelse. Tvungne tilbagesendelser ville kun vaere en
udvej efter (1) afvisning efter en retfaerdig procedure, (2) overvejelse af assisteret frivillig tilbagesendelse, og (3)
fraveeret af tvingende humanitaere eller statslgsheds-relaterede overvejelser. Alternativer til frihedsbergvelser
kunne anvendes forud for tilbagesendelsesoperationer.° FRONTEX-statte til tilbagesendelsesoperationer ville
forbedres, isaer i de stgrste ankomstlande.3! Tilbagesendelsesprogrammer vil ogsa kraeve EU-samarbejde med
hjemlande og stgtte til reintegration.

29 Reduktioner i ydelser, inden for rammerne af eksisterende retlige standarder, kan anvendes i tilfeelde af manglende overholdelse.

30 Enretlig ramme for frihedsbergvelse af personer forud for og med henblik pa tilbagesendelse er allerede pa plads, og
fastseetter de begraensede omstaendigheder, hvorunder frihedsbergvelse kan bruges. Se UNHCR'’s retningslinjer mht.
galdende kriterier og standarder for frihedsbergvelser af asylansggere og alternativer til frihedsbergvelse, som findes pa:
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html.

31 Der kan ogsa gares starre brug af FRONTEX’ styrkede tilbagesendelses-mandat. Der kraeves forbedre tekniske, logistiske og pre-removal
kapaciteter i ankomstlande, som er under pres, for at ivaerksaette hurtigere tilbagesendelser.
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HVORDAN VIL DET FORESLAEDE SYSTEM G@RE EN FORSKEL?

UNHCR’s forslag

Etfaelles
registreringssystem

Pilotforsgg med
registrerings- og
behandlingcentre
(RPC'er) i de stgrste
indrejselande

Prioritering af
familiesammenfaring

Fremskyndede
procedurer

En rationel tilgang til en
fordelingsmekanisme
for EU-medlemsstater
under pres

Faelles tilgang til
uledsagede og adskilte
bgrn

Incitamenter for at
overholde systemet

Indvirkning

€ L L < < X

AR

Alle ankomne registreres

Adgangen til beskyttelse lettes

Tilliden til, at lande kan handtere et stort antal nye ankomster, genopbygges
Sikkerhedsscreening forbedres

Udveksling af data mellem EU’s medlemsstater forbedres

Overlapning af flere og dyre systemer fjernes

Nyankomne henvises hurtigt til den rette procedure
Afgarelser traeffes hurtigere

Stater kan hdndtere et stgrre antal nyankomne pa grund af den ggede
stgtte fra EU-agenturer i RPC'erne

Antallet af personer, der forsvinder mellem registrering og sagsbehandling,
kan reduceres

Familiemedlemmer genforenes hurtigt

Risikabel irreguleer sekundeer bevaegelse erstattes med en reguleer
bevaegelse for dem, der sgger at blive forenet med deres familier

Bgrn og sarbare asylansggere far hurtigere stgtte og beskyttelse fra deres
familier

Hurtigere adgang til international beskyttelse gives til dem, der har brug for
det

Hurtigere identifikation af dem, der ikke har behov for international
beskyttelse, og fremskyndelse af deres tilbagesendelse

Stater, der er under pres fra et betydeligt antal ankomster, far stgtte og hjzelp
Flygtninge og asylansggere fordeles via et fair system

Adgang til beskyttelse garanteres, herunder ogsa i perioder, hvor visse lande
modtager et stort antal ankomne

Fordelingsmekanismen opretholdes

De eksisterende tilknytninger, som asylansggere har i EU-medlemsstater,
anerkendes

Fairness og tillid til systemet genoprettes

Uledsagede og adskilte bgrn identificeres hurtigere, genforenes med
deres familier, hvis dette er i deres bedste interesse, og forsynes med
advokatbistand og vaerge uden forsinkelse

Ved en feelles registrering og brug af biometri kunne antallet af uledsagede
og adskilte bgrn, der forsvinder fra systemet, reduceres

Regler og procedurer for asylsystemet respekteres af EU’s medlemsstater
og asylansggere

Asylansggeres irreguleere sekundaere bevaegelser reduceres

Udsigterne til integration forbedres
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ET EU, SOM INTEGRERER FLYGTNINGE
| DERES LOKALSAMFUND

Social samhgrighed, stabilitet og sikkerhed kraever, at lokalsamfund er godt rustet til at modtage flygtninge, og
at flygtninge effektivt hjaelpes til at realisere deres potentiale i deres nye omgivelser. Integration indebzerer

en ,tovejs-proces” mellem flygtninge og deres vaertssamfund. Den sociale kontrakt mellem flygtninge og
modtagerlande skal etableres ordentligt for at genoprette offentlig og politisk tillid. Stater ma ngdvendigvis
sikre adgangen til rettigheder, fremme et gaestfrit miljg, og adressere fremmedhad. Ligeledes ma flygtninge
ngdvendigvis deltage i integrationsprogrammer og overholde lovene i deres vartsland, herunder respektere de
grundlaeggende standarder for menneskerettigheder.3?

Mens integration kan vaere en udfordring for mange stater, udggr det ogsa en mulighed. Flygtninges mulighed for
at leve og opbygge en fremtid, uanset hvor de befinder sig i EU, kan bidrage til et effektivt asylsystem og reducere
presset fra sekundaer bevaegelse.®®* UNHCR foreslar et integrationssystem, som bygger pa falgende centrale
elementer:

v get finansiering til integrationsprogrammer
« Forudsigelige og harmoniserede integrationsstgtteordninger

« Fremme af gaestfri lokalsamfund

41 Dget finansiering til integrationsprogrammer

e Udgifter til integration ville blive obligatorisk, og alle EU-medlemsstater ville vaere forpligtet til at afsaette
mindst 30 procent arligt af deres arlige bidrag fra EU’s Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF) til at
stgtte integrationen. Overholdelse af dette udgiftskrav ville blive overvaget af Kommissionen.

e EUville udvikle et vurderingsveerktgj, der kan male integrationens resultater i EU. AMIF-finansiering ville vaere
bundet til disse resultater.

o @konomisk statte til lokale integrationsaktarer (f.eks. lokale myndigheder og lokale NGOer) ville blive gget.

o @konomisk statte ville ogsa blive sggt fra ikke-traditionelle aktgrer (f.eks. den private sektor og universiteter).

32 Safremt flygtninge ikke overholder reglerne, kan dette i nogle tilfaelde medfgre tab af visse ydelser inden for rammerne af de

eksisterende retlige standarder.

33 Se UNHCR'’s forskning om integration i Integration - A Fundamental Component in Supporting Diverse Societies, Januar 2016, tilgeengelig
pa: http://www.refworld.org/docid/56b9f8034.html.
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4.2 Forudsigelige og harmoniserede integrationsstatteordninger

Muligheden for at leve i sikkerhed, forsgrge sin familie og interagere med sit lokalsamfund er afggrende

for integrationsprocessen. Det gar det muligt for flygtningene at bruge deres livskraft, beslutsomhed

og opfindsomhed til at bidrage til deres lokale samfund og skonomier. Effektivt administrerede
integrationsprogrammer kan hgste enorme udbytter. Nar nyankomne hjzelpes til at finde arbejde hurtigt, er de
tilbgjelige til at give tilbage til deres lokalsamfund i et omfang, der er mange gange starre end de oprindelige
investeringer i deres integration. Nyere forskning fra Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD) viser, hvordan flygtninge kan gavne samfundsgkonomien, iszer nar stater investerer tidligt i deres
integration og sociale inklusion.3

e Malrettede investeringer ville ske inden for beskaftigelse, bolig og sprogindlzaering.

¢ Ved ankomst via genbosaettelse® eller efter anerkendelse i EU-medlemsstater ville flygtninge modtage en
omfattende kulturel orientering. Orienteringsprogrammer ville fokusere pa bade rettigheder og pligter - og
kan hjaelpe med at afstemme forventninger.

e Flygtninges feerdigheder og kvalifikationer kan anerkendes ved at maksimere New Skills Agenda for Europe og
revidere European Qualifications Framework.

4.3 Fremme af gaestfri lokalsamfund

Et direkte og vedvarende engagement mellem flygtninge og vaertssamfund er afggrende. Det opbygger
fortrolighed og empati og skaber muligheder for social samhgrighed. Det bidrager ogsa til en gensidig
ansvarsfglelse for hinanden.

e Civilsamfundet ville i stigende grad blive involveret gennem frivillige programmer, aktiviteter, der statter
integrationen af flygtninge og asylansggere, samt undervisning i samfundsorientering.

o Lokalsamfund ville bekzempe fremmedhad gennem et gget engagement med flygtninge. Oplysningskampagner
og forbedret registrering og retsforfglgelse af hadforbrydelser ville bidrage til dette mal.

UNHCR vil fortsat arbejde taet sammen med nationale regeringer, civilsamfundet og den private sektor for at
stgtte integrationsplanlaegning, og kan dermed hjalpe EU's medlemsstater med specifik radgivning og statte.

3 OECD, “Making Integration Work”, tilgaengelig pa https://g00.gl/037]lh.

35 Som det ogsa afspejles i Kommissionens kommunikation om Action Plan on the integration of third country national, danner
foranstaltninger fgr afrejse et vaesentligt grundlag for den vellykkede integration af genbosatte flygtninge.

36 UNHCR og OECD underskrev "Memorandum of Understanding” (MoU) i juni 2016, der skitserer samarbejdsomraderne, herunder
beskyttelse og integration af flygtninge. Findes pa: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf.
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Forskelle mellem UNHCR’s indstilling og Kommissionens
forslag til en reform af Dublin-forordningen

HISTORIK: == UNHCR’s forslag === Kommissionens forslag

(i) Ifalge UNHCR's forslag vil familiesammenfaring blive prioriteret og taget i betragtning umiddelbart efter
registreringen. Ifglge Kommissionens forslag vil familiesammenfgring ikke blive taget i betragtning far efter en
adgangsprocedure.

Overfgrsel:

Y Familiesammenfaring
X s S N >
TRegistrering TAdgang

(ii) Ifglge UNHCR’s forslag vil prioritering af familiesammenfaring blive opretholdt, ndr en stat er under pres og
fordelingsmekanismen er aktiveret. Ifglge Kommissionens forslag skal asylansggere, der far adgang til at s@ge asyl,
fordeles til et andet EU-medlemsland forud for hensynet til familiesammenfgring. Kommissionens forslag kan fgre til
flere overfgrsler og forsinkelser i familiesammenfgring.

Overfgrsel 1:
Familiesammenfaring

e Y )
Q o Sy Y — S (S —— 5
T Overfarsel 1 Overfarsel 2:
Registrering

(iii) Ifglge UNHCR's forslag vil abenbart velbegrundede og grundlgse krav hurtigt blive afgjort i det EU-medlemsland,
hvor personen ankommer. Ifglge Kommissionens forslag vil alle typer af sager, herunder dbenbart grundlgse ansggninger,
blive fordelt, nar fordelingsmekanismen er aktiveret. UNHCR'’s forslag ville facilitere en hurtigere tilbagesendelse af
personer, der ikke har behov for international beskyttelse ved at undgd, at disse personer bliver fordelt.

,J\Familietjek
e\
S ? _________ > Tilbagesendelse

T Overfgrsel
Registrering

(iv) UNHCR’s forslag giver flere muligheder for overfgrsler ud af ankomstlandet ved at give asylansggere mulighed for
familiesammenfaring og overfarsel til et land, hvor de har tilknytning, hvilket reducerer antallet af asylansagere, der skal
behandles i de stgrste ankomstlande.

Adgang Familiesammenfaring

Adgang Negativ afggrelse

Tjek for familiemaessige

Familietjek tilknytninger og Afggrelse
andre handgribelige
forbindelser Beskyttelse ydes
ilandet
O O >
\bOverf(arsel Q/Overfrarsel Tilbagesendelse

(iv) Ifalge UNHCR's forslag vil flygtninge ogsa blive fordelt iht. fordelingsmekanismen under visse omstaendigheder.

(v) Fordelingsmekanismen vil blive aktiveret, nar ,reference share’ er opnaet (100 procent), i stedet for nar 150 procent af
reference share’ er naet.

(vi) UNHCR’s forslag fokuserer pa effektive og stremlinede procedurer til afggrelse af asyl inden for EU. Aspekter
af Kommissionens forslag fokuserer derimod pa beskyttelse uden for EU gennem indfarelsen af obligatoriske
adgangsprocedurer og brugen af begrebet ,safe country”.
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