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OVERSIKT

Europeiska unionen (EU) behéver en djdrv, kreativ och fungerande strategi for att undvika
splittring och for att hantera flyktingstrommar effektivt i enlighet med internationell rdtt.
Detta dokument ger en vision om hur detta skulle kunna uppnds bade inom EU och globalt.

Det har aret har varit exceptionellt, med 6ver en miljon flyktingar och migranter

som gav sig ut pa farliga resor 6ver Medelhavet for att finna sdkerhet. Men trots
indikationer om att antalet manniskor som kom 6kade, 6verraskades manga lander i
Europa av den eskalerande flyktingstrommen och kaos uppstod. Kapaciteten hos EU:s
medlemsstater och det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS) sattes pa harda
prov. Vissa linder som Osterrike, Tyskland, Grekland, Italien och Sverige drabbades
hardare an andra. Splittrade beredskapssvar visade sig bland EU:s medlemsstater.
Nagra vidtog atgarder for att begransa tilltradet till landomradena for flyktingar och
migranter och for att pa sa vis ocksa flytta dver ansvaret till grannlidnderna. Aven om
flertalet anstrangt sig for att vdlkomna flyktingar, har avsaknaden av gemensamma
och samordnade insatser frén EU:s sida lett till politiska dilemman som till synes

varit ooverstigliga. Detta resulterade i allvarliga funktionella svarigheter som ocksa
férvarrade de redan svara forhallanden som flyktingar och migranter lever under vid
anlandandet till EU.

Globalt sett har antalet personer som tvingats fly fran sina hemlander 6kat under de
senaste aren, inklusive fran grannldnder i Europa.

Att vi hittar politiska l6sningar pa de konflikter som driver manniskor pa flykt fortsatter
att vara livsviktigt. Och Europa maste bli mer engagerat i detta arbete. Dessutom
maste de ldnder som tar emot flest flyktingar fa forutsagbart stéd for att skydda,

hjalpa och tillhandahalla I6sningar. Mot bakgrund av denna verklighet ar det viktigt att
satsa pa att stabilisera situationen i dessa lander. Och pa samma gang maste EU vara
beredd pa att fortsatta ta emot flyktingar till sina medlemslander genom att aktivt
deltai beredskapsplanering och genom att inféra ett effektivt och valfungerande
asylsystem. Att utvidga sakra vagar for flyktingar till Europa kan ocksa ge realistiska
och betydelsefulla alternativ till mdnniskosmuggling och irreguljara forflyttningar.

Ledare varlden 6ver insag behovet av en human, val 6verviagd och évergripande
strategi for att ta itu med realiteterna av forflyttningar nar New York-deklarationen om
flyktingar och migranter antogs den 19:e september 2016. Det &r nu dags for EU att
bygga vidare pa denna deklaration och ateruppliva engagemanget. Inte bara bland EU:s
medlemsstater utan ocksa hos ursprungslanderna, tillflyktsorterna och transitlanderna.
En principfast, pragmatiskt och gemensam strategi for att agera betraffande flykting-
och migrationsfragan ar mojlig och genomférbar inom ramen for EU. UNHCR lagger i
det hiar dokumentet fram en vision for att uppna detta genom en omfattande asyl- och
flyktingpolitik for framtiden, bade i interna och externa dimensioner. De forslag som
lagts fram har kan pa lang sikt framja utvecklingen av gemensamma atgarder for hela
EU for att pa ett effektivt sitt agera och ha beredskap for forflyttningar. Det finns ett
starkt prejudikat for denna kreativa och framsynta anda i Europa - vilket inte minst
syns i bildandet av sjalva EU som grundades pa principer om respekt fér grundlaggande
rattigheter, ansvar, solidaritet och fértroende.
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Den ursprungliga versionen av dokumentet dr den engelska versionen
(tillgadnglig i Refworld: http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html).




UNHCR FORESLAR:

1 ETT ENGAGERAT EU

utanfor dess granser for att skydda, hjalpa och hitta [6sningar genom att:

Utveckla hallbara asylsystem

Tillhandahalla behovsbaserat stdd till humanitara insatser

Utvidga majligheterna till sdkra flyktvagar

v
v
v Anta ett utvecklingsorienterat forhallningssatt till bistand
v
v

Leda en gemensam, reglerad strategi for migration

2 ETT EUSOM AR REDO

att svara mot eventuella framtida stora antal nyanlanda genom:

v Beddmning och planering

v Beredskapskapacitet pa nationell niva och EU-niva

v Samordningsmekanismer

3 ETT EU SOM ERBJUDER SKYDD

genom ett valfungerande gemensamt asylsystem som garanterar tilltrade till territoriet och
inkluderar:

Ett gemensamt registreringssystem
Prioritering av familjeaterférening
Paskyndade och férenklade forfaranden for provning av asylarenden

En fordelningsmekanism for EU-medlemsstater under hart tryck

L L < <

Ett enhetligt forhallningssatt gentemot ensamkommande barn och barn som separerats fran
sin familj

<

Incitament for efterrattelse till det nya systemet

<

Ett effektivt system for dtervandande

4 ETT EU SOM INTEGRERAR

flyktingar i samhallen genom:

v Okade anslag till integrationsprogram

v Forutsagbara och harmoniserade integrationsinsatser

v Framjavalkomnande samhallen



ETT EU SOM AR ENGAGERAT
BORTOM DESS GRANSER

Lander som tagit emot majoriteten av flyktingar behover ett robust, forutsagbart och varaktigt stod for att skapa
en milj6 dar flyktingar kan leva i trygghet och bygga upp sina liv. Solidaritet och delat ansvar med dessa lander ar
viktiga uttryck for detta stéd. Dessa principer ar férenliga med fordraget om Europeiska unionen? och ar centralt
i New York-deklarationen? som antogs i september 2016. Som en del av New York-deklarationen enades staterna
om ett omfattande ramverk for flyktingmottagande for att hantera stora flyktingstrommar samt att utveckla

en 6verenskommelse (Global Compact) angdende flyktingar 2018. Denna ram ger en plan fér internationellt
engagemang med ett brett spektrum av aktoérer i flyktingsituationer, och lardomar man fatt fran att genomféra
detta kommer att pragla utvecklingen av Global Compact for flyktingar. Fortsatt stod och finansiering fran EU for
att testa detta ramprogram i ndgra aktuella flyktingsituationer dr nédvandigt for att det ska lyckas.

Dessa utvecklingar sammanfaller med lanseringen av viktiga EU-atgarder kring tvangsforflyttning och
migrationshantering. | EU-kommissionens meddelande fran April 2016 Lives in dignity: From Aid-Dependence

to Self-Reliance® ber man om en utvecklingsorienterad strategi for tvangsforflyttning. | juni 2016 forde
migrationspartnerskapen, med en forsta grupp av fem lander i Afrika (Etiopien, Mali, Niger, Nigeria och Senegal)
och tva i Mellanéstern (Jordanien och Libanon) samman styrkorna och finansieringskapaciteten hos

Kommissionen och EU-medlemsstaterna. Detta kommer att 6ka samordningen och effektiviteten, och reflekterar
vad som sas under EU-toppmotet med afrikanska samarbetspartners i Valletta i december 2015. Dessa nya
strategier vittnar om EU:s forméaga att 6ka stodet for 6verbelastade vardlander for flyktingar, och lander med
framvaxande asylsystem.

Med utgangspunkt i dessa positiva utvecklingar féreslar UNHCR en strategi som skulle starka EU:s engagemang
bortom dess granser for att skydda, assistera och finna |6sningar for flyktingar genom att:

« Utveckla hdllbara asylsystem

« Tillhandahalla behovsbaserat stod till humanitéra insatser
« Anta ett utvecklingsorienterat forhallningssatt till bistand
« Utvidga mojligheterna till sdkra flyktvagar

« Ledaengemensam, reglerad strategi for migration

t Artikel 21 hanvisar till principerna om jamlikhet och solidaritet, och respekt for principernai Férenta Nationernas stadga och
internationell ratt som viktiga grundlaggande varden for EU. Den forpliktigar ocksa EU att soka och utveckla partnerskap med tredje
lander som delar dessa principer och varderingar. Se http://goo.gl/wo5jjX.

2 FN:s generalforsamling, New York Declaration for Refugees and Migrants, tillganglig pa: http://goo.gl/OpFVAO.

3 Europeiska kommissionen, meddelanden fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Lives in Dignity: from Aid-dependence to Self-reliance, Bryssel, 26 april 2016, COM(2016) 234 final,
tillganglig pa: http://goo.gl/xgvusR.
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11 Utveckla hallbara asylsystem

EU och dess medlemsstater skulle stédja att man starker asylsystemeni:

e Lander som ar vardar for majoriteten av flyktingarna: Sadant stod skulle vara ett uttryck for solidaritet.
Genom att sdkerstalla att asylsokande far tillgang till asyl och effektivt skydd i dessa lander skulle detta kunna
taitu med en stor padrivande faktor till vidareflyttning. Det skulle ocksd innebéra ett alternativ till férslag om
att behandla asylansokningar till EU-medlemsstater utanfor deras territorier. Nar asylsystemen i dessa lander
ar fullt fungerande kan behandling av ansékningar i dessa lander om asyl till EU-medlemsstater ses som ett satt
att dela pa ansvaret.

e Lander som flyktingar reser genom: Nar sikerhetssituationen tillater det skulle EU ocksa 6ka investeringen i
hallbara skyddssystem i transitlander, som Libyen och Egypten. Omfanget fér EU:s regionala utvecklings- och
skyddsprogram skulle utdkas for att innefatta allt multilateralt och bilateralt stod till dessa lander.

e EU-kandidatlander: EU:s engagemang i utvecklingen av rattvisa och effektiva asylsystem i EU-kandidatlander
skulle integrera EU:s asylregelverk i deras nationella ratt. Det skulle ocksa bidra till att bygga fungerande
asylsystem.

1.2 Tillhandahdlla behovsbaserat stod till humanitara insatser

EU och dess medlemsstater skulle ansla pengar globalt enligt behovsbedémningar, i linje med principerna for gott
humanitart givarskap* och Grand Bargain. Det har skulle innefatta forutsagbar, flexibel mangarig finansiering
baserat pa ett hallbart engagemang med ansvariga myndigheter, och i ndra éverlaggning med vardlander nar det
ar mojligt. EU skulle leda med gott exempel genom att ge karnfinansiering, férenkla 6ronmarkning och latta pa
hindersamma rapporteringskrav. EU:s finansieringsinstrument skulle vara kompletterande och samordnade for att
forhindra luckor i stodet.

1.3 Anta ett utvecklingsorienterat forhallningssatt till bistand

Utvecklingslander ar vardar for 86 procent av varldens flyktingar, och de minst utvecklade landerna ger asy! till
4,2 miljoner. Utdragna och kroniska kriser 6éveranstranger det humanitéra bistandssystemet. En ny strategi skulle
integrera flyktingar i utvecklingsplanering och tillhandahallande av nationella tjanster i virdsamhallen. Detta
skulle gora att flyktingar kunde gé vidare med sina liv, minska deras behov av st6d® och ldgga grunden for I6sningar
pa langre sikt. Det skulle ocksa férhindra att parallella system skapas for flyktingar och medborgare i ett vardland,
och gynna bittre social sammanhallning.

2030-agendan for hallbar utveckling erbjuder en plattform for att sakerstalla att flyktingar och internflyktingar
(IDP:er) inte “hamnar pa efterkélken”. EU presenterar en ambiti6s, utvecklingsorienterad strategi for flyktingar,
internflyktingar och deras vardar i sin policyram for fordrivna befolkningsgrupper fran april 2016.¢ New York-
deklarationen ger ocksa majlighet att badda in knutpunkten for humanitar utveckling i en omfattande beredskap
for flyktingar.

4 For mer information, se: http://goo.gl/XWo5Fg.

5 80 procent av kommissionens humanitara bistand gar till utdragen tvangsforflyttning.
¢ For mer information, se: http://goo.gl/e8vsvO.
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EU skulle stodja den hér strategin genom att:

¢ Taitu med de socioekonomiska effekterna av omfattande befolkningsomflyttning och skraddarsy
utvecklingsinsatser for att méta dem.

¢ Erbjudainnovativa bistandsformer, sasom forvaltningsfonden for nédatgarder i Afrika och faciliteten for
flyktingar i Turkiet, som utvidgar mojligheterna till uppehélle och utbildning.

¢ Investerailésningar som minskar risken for farlig, irreguljar forflyttning, till exempel genom EU:s regionala
utvecklings- och skyddsprogram.

e Levererabade humanitirt bistand och utvecklingssamarbete med fokus pa flyktingar fran och med bérjan av
enkris.

1.4 Utvidga mojligheterna till sakra flyktvagar

Olika stater har kommit dverens om att utvidga mojligheterna till sdkra flyktvagar’, och erkanner att detta kan
bidra till att minska sannolikheten fér att manniskor riskerar att géra osadkra resor for att hitta skydd. Att kunna
tillhandahalla sadana flyktvagar i ett betydande antal skulle bidra till att dela ansvaret for flyktingar med lander
som tar emot de storsta flyktingbefolkningarna. Utékade méjligheter skulle komma att upprattas, framfoér allt i
lander dar ett regionalt utvecklings- och skyddsprogram, en migrationséverenskommelse eller ett omfattande
flyktingsvar héller pa att utvecklas, liksom i andra lander som ar férsta asylland pa de strategiskt viktiga viagarna
till Europa.

1.4.1 Overenskommelser for effektiv familjedterférening

Onskan att forenas med familjemedlemmar &r en viktig anledning till varfor flyktingar kan vilja komma till

Europa. Familjedterférening gor det mojligt for manga kvinnor och barn att fa tillgang till skydd i Europa, och

det minskar deras exponering for exploatering av smugglare eller manniskohandlare i transitlander eller de

forsta asyllanderna. Familjesammanhallning en central del i de grundldggande rattigheterna.® Det finns en direkt
koppling mellan familjedterférening, mental hdlsa och framgangsrik integration. Juridiska och praktiska hinder
for familjeaterforening leder dock ofta till en férlangd separation och betydande procedurkostnader och har
begriansade majligheter att lyckas. Som ett resultat av detta dr behovet av att dterférenas med familjemedlemmar
en tydlig drivkraft for olagliga forflyttningar. Detta talar for behovet av 6verenskommelser for en effektiv
familjedterférening.

EU skulle vidta atgarder for att gora ratten till familjesammanhallning till en verklighet genom att:’
e utvidga omfattningen av familjeaterférening,

e inratta en revolverande fond for att underlatta familjeaterférening,

¢ tillhandahalla gemensamma ansokningsblanketter och resehandlingar,

e utveckla gemensamma riktlinjer géllande faststallande av familjeband,

e utveckla EU:s gemensamma eller ssmmanslagna administrativa stod i lander utanfér EU,

¢ tillhandahalla exceptionella uppehallstillstand och humanitara uppehallstillstand for
familjeaterféreningsbehov,

e mobilisera Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO)/EU:s asylbyra (EUAA), frivilligorganisationer och
UNHCR for att ge aktivt stod,

7 Se FN:s generalférsamlings New York-deklarationen for flyktingar och migranter, som finns pa: http://goo.gl/xgz3C7.
8  Férenta nationernas konvention om barnets rdttigheter, som tradde i kraft den 2 september 1990, finns pa: http://goo.gl/214rD2.

?  Se aven Flyktingfamiljedterférening - UNHCR:s svar pd Europeiska kommissionens gronbok om rdtt till familjedterférening for
tredjelandsmedborgare som bor i Europeiska unionen (direktiv 2003/86/EC), som finns pa: http: /www.refworld.org/pdfid/4f55e1cf2.pdf.
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e underlatta tillgdngen till ambassader och hjilpa till med dokumentation

e samt sikerstalla att skyddsbehdvande har tillgang till familjeaterférening enligt samma gynnsamma regler som
géller for flyktingar.

1.4.2 Omlokaliseringsprogram

| dverensstammelse med New York-deklarationen skulle EU:s medlemsstater avsevért dka sina arliga
omlokaliseringskvoter for att anpassa dem vidare med UNHCR:s projicerade globala omlokaliseringsbehov® och
dven svara pa UNHCR:s uppmaning till omlokalisering eller humanitirt godkdnnande av 10 procent av den syriska
flyktingbefolkningen. Eurostats siffror visar att 28 540 flyktingar har omlokaliserats till EU under aren 2011-
2015, i genomsnitt cirka 5 700 personer per ar.'* UNHCR skulle fortsatta att stédja EU:s medlemsstater att infora
och uppfylla omlokaliseringskvoter. Det skulle dven fortsatta att arbeta med kommissionen for att utveckla ett
ramverk for omlokalisering inom unionen som svarar mot globala behov.

1.4.3 Kompletterande véagar for tillgang till skydd

Kompletterande flyktvagar for att fa tillgang till skydd har etablerats av ett mindre antal europeiska lander, sarskilt
som ett svar pa den syriska flyktingkrisen. Det &r mycket viktigt att vidareutveckla dessa flyktvagar. Nasta steg
skulle vara att utveckla hallbara program som svarar mot behoven hos en varierad global flyktingbefolkning. Det
ger ytterligare trovardighet till uppmaningar om mer reglerade flyktingstrémmar och om solidaritet med tredje
lander.

o Kommissionen/EASO skulle identifiera mojligheter att EU:s medlemsstater ska gd samman for att
tillhandahalla kompletterande former av mottagande av flyktingar.

o Kommissionen skulle proaktivt kunna framja utvecklingen av privata sponsringsprogram inom EU, och i
samarbete med civilsamhallet. Det kan exempelvis handla om att 6ppna upp finansieringsstéd. Den skulle dven
kunna utnyttja andra exempel pa sddana program som redan utvecklats av vissa EU-medlemsstater, liksom pa
andra hall i varlden.'?

e EU skulle utéka mekanismer som Erasmus Mundus och student- och forskardirektivet, for att dka
mojligheterna for hégre utbildning for flyktingar.

e EU skulle underlatta mojligheterna for arbetsrorlighet for kvalificerade flyktingar som lever utanfér EU,
eventuellt genom en ny granskning av EU-blakort.

FN:s flyktingorgan kommer att fortsatta att tillhandahalla teknisk expertis och vagledning till stater inom
utvecklingen och utbyggnaden av vagar fér antagning, samt ta itu med praktiska hinder fér deras implementering.

1.5 Leda en gemensam, reglerad strategi for migration

EU skulle successivt kunna utveckla en gemensam strategi for laglig migration, som bygger pa befintligt samarbete
och 6verenskommelser om partnerskap. New York-deklarationen skapar en méjlighet fér lander att engagera sig
ytterligare inom detta omrade. En gemensam strategi gor det mojligt for vissa migranter, utéver de kategorier
som anges i Valletta-deklarationen, att ans6ka om arbets- och uppehallstillstand fréan utlandet. Kontrollerade
migrationssystem som tillhandahaller flyktvagar fér invandrare till EU kan bidra till att sdkerstalla en korrekt
anvandning och funktion av asylsystemets, sa att det inte blir det automatiska migrationsalternativet. Detta
skulle bidra till att I6sa problemet med blandade flykting- och invandrarforflyttningar mer effektivt.

10 UNHCR:s UNCHR Projicerade globala omlokaliseringsbehov 2017, juni 2016, finns pé: http://goo.gl/2NMh3R.
11 Eurostats Omlokaliserade personer - drsdata finns pa: http://goo.gl/qKVxXj].

12 Argentina, Australien, Kanada, Tyskland, Irland, Nya Zeeland, Storbritannien och Nordirland har privata sponsringsprogram.



ETT EU SOM AR REDO ATT SVARA
MOT EVENTUELLA FRAMTIDA STORA
ANTAL NYANLANDA GENOM

Samordnad beredskapsplanering av EU och dess medlemsstater kommer att vara avgorande for att svara mot
eventuella framtida stora antal nyanldnda. Pagaende konflikter och betydande brister i stod till flyktingar innebar
att forflyttningarna kommer att fortsatta. EU skulle behodva férbereda sig infér eventuella framtida ankommande
flyktingar. Regionala och nationella stédplaner behdver anpassas till varje enskilt lands situation, samtidigt som

de ligger i linje med 6vergripande mal. Svaret mot civil beredskap i EU ger bade god praxis och kapacitet som

kan integreras i beredskapsplaner for flyktingnodsituationer. Under 2016 utarbetade UNHCR tillsammans med
partners och regeringar dispositions- och beredskapsplaner kopplat till olika scenarier som har att géra med att ett
stort antal asylsokande och flyktingar kommer till EU.

Ett system fér beredskapsplanering som utvecklats av kommissionen och EU-organen skulle omfatta:
« Beddémning och planering
« Beredskapskapacitet pa nationell niva och EU-niva

« Samordningsmekanismer

2.1 Bedomning och planering

Kommissionen, EU-organen och EU:s medlemsstater utvecklar ett system for att (1) identifiera och analysera
tidiga varningstecken, och (2) bedéma deras beredskapsférmaga genom registrering, sikerhetskontroll och
mottagning. Befintliga nationella beredskapsplaner kommer att uppdateras och delas med grannlanderna. EU:s
tva viktigaste organ skulle ha hand om beredskapsplanering och katastrofhantering. Frontex har redan i uppdrag
att genomfoéra regelbundna kapacitetsbedémningar och forutse forflyttningar till EU. EUAA - den planerade
efterféljaren till EASO - har foéreslagit att ta hand om planering for tidig varning och beredskap.

2.2 Beredskapskapacitet pa nationell nivd och EU-niva

En del av beredskapsplaneringen kréver att en reservkapacitet utvecklas for att snabbt reagera pa storskaliga
ankommande flyktingar och migranter. Detta skulle stédjas med utvecklingen av ett beredskapshjalppaket med
de nédvandiga tekniska och méanskliga resurser som stéllts till forfogande i forvag, liksom standby-férteckningar
over experter. Detta skulle sdkerstilla omedelbar applicering av utrustning for registrering, internetuppkoppling
och tolkar och processteam till drabbade EU-medlemsstater inom en kort tidsram. En viktig utveckling i denna
riktning var en férlangning av mandatet fér Europeiska kommissionens generaldirektorat for humanitart bistand
och civilskydd (ECHO) den 15 mars 2016.

BATTRE SKYDD AV FLYKTINGAR INOM EU OCH GLOBALT
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2.3 Samordningsmekanismer

Férbattrad samordning av huvudkontor och pa faltniva kravs for att sdkerstalla en robust beredskapsplanering
och den mest effektiva anvdandningen av flera finansieringskallor fran EU. Samordning bidrar ocksa till att forhindra
dubbelarbete och ser till att de olika verksamheterna kompletterar varandra. Detta géller sarskilt i Grekland, dar
beredskapsplanering och utveckling av mottagningskapacitet maste genomforas i full samordning med regeringen.

En forutsdgbar och strukturerad samordningsstruktur skulle utvecklas mellan EU:s uppdragsorgan och UNHCR
for beredskapsplanering och beredskapsandamal. Gemensam analys och informationsutbyte skulle vara en viktig
utgangspunkt for den slutliga beredningen av gemensamma planer. UNHCR skulle erbjuda sin erfarenhet och
kompetens, sarskilt nar det géller sina senaste anstrangningar att inrdtta en operativ narvaro inom EU. Det skulle
ge information om drivkrafter bakom folkmigrationer runt omi varlden, och hjalpa till att utveckla verktyg fér
analys och planering.
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ETT EU SOM ERBJUDER SKYDD GENOM ETT
VALFUNGERANDE GEMENSAMT ASYLSYSTEM

Handelserna under det gdngna aret visade pa behovet av ett revitaliserat asylsystem i EU. Detta system skulle
ge tilltrade till territoriet, registrera och ta emot nyanlanda pa ett korrekt satt, férdela ansvaret for asylsokande
mellan EU:s medlemsstater, och se till att EU:s medlemsstater ar utrustade for att klara av uppgiften. Genom

att bygga pa delar av det befintliga gemensamma europeiska asylsystemet och delar av de reformer som har
foreslagits av Kommissionen,®3 féreslar UNHCR ett férenklat system som potentiellt dven kan spara kostnader.

Detta system skulle garantera ratten till asyl, effektivisera sakerhetskontroller, underlatta en effektiv hantering av
forflyttningar av manniskor, och skulle omfatta féljande delar:

« Ett gemensamt registreringssystem

« Prioritering av familjedterférening

« Paskyndade och forenklade forfaranden for prévning av asyldrenden

« Enfoérdelningsmekanism for EU:s medlemsstater under hart tryck

« Ett enhetligt forhallningssatt gentemot ensamkommande barn och barn som separerats fran sin familj
« Incitament for efterrattelse till det nya systemet

« Ett effektivt system for aterviandande

31 Ett gemensamt system for registrering

Gemensam registrering sidkerstéller ordnad bearbetning av ankomster, tillgéng till skydd, sdkerhetskontroll och
familjeadterférening. EU:s medlemsstater skulle registrera alla personer som anldnder irreguljart till EU* i ett
gemensamt EU-registreringssystem. Detta system bygger pd EURODAC och andra relevanta EU-databaser for
att forbattra datahantering. Det skulle garantera sakerhetskontroller vid ankomstplatsen. Det skulle dven 6ka
de olika systemens formaga att tala med varandra, och minska dubbelarbete med kostsamma system.?> Detta

13 Enjamforelse mellan kommissionens forslag och UNHCR:s forslag finns i bilagan. En rattslig ram fér de 6verenskommelser som
foreslagits av UNHCR finns redan pa plats. EU-lagstiftningen kraver att EU grundar sin asyl- och migrationspolitik pa solidaritet mellan
EU:s medlemsstater och rattvisa gentemot medborgare i tredje lander samt att lagstiftningsatgarder antas vid behov for att uppna
detta (se artiklarna 67 (2) och 80 i EUF-férdraget). EU-medlemsstater har ett kollektivt ansvar att garantera ratten till asyl enligt artikel
18 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna, och i linje med 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga stallning och relevant
lagstiftning gallande de méanskliga rattigheterna.

4 | hanvisningen till EU har ingar dven EU:s medlemsstater som for narvarande deltar i EURODAC och andra
registreringsoverenskommelser (Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz). Registreringséverenskommelser kan dven komma att
utvidgas till att omfatta kandidatlanderna dér sakerhetsanordningar finns pa plats.

15 Detta skulle garantera att relevanta data, daribland biometri, effektiv 6verfors till EURODAC-databasen av alla stater. Olika aspekter
av det aktuella forslaget om en reform av EURODAGC, inklusive en utvidgning av datainsamlingen, skulle kunna vara ett steg i denna
riktning. Dock kravs det mer for att uppna en effektiv gemensam registrering som &r helt i linje med sidkerhetsanordningar och normer,
i synnerhet for personer i behov av internationellt skydd. Det har dven en potential att 6ka férmagan hos de europeiska och nationella
databaserna for att tala med varandra, och minska dubbelarbete for kostsamma system.
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skulle ta itu med luckor i data och sidkerhet som uppstar nar olika stater dokumenterar olika typer av data eller inte
registrerar ankomster.

Registreringssystemet behover vara anslutet till &rendehanteringssystemet i varje EU-land for att garantera
snabb tillgdng till asylférfarandet. Detta kan dven bidra till att minska antalet personer som férsvinner mellan
registrering- och fallbearbetningsfaser.'¢

For att stadkomma detta skulle registrerings- och handlaggningscentrum behdva inrattas i de viktigaste
ankomstlanderna med stéd av EU-organ. Med utgangspunkt i erfarenheterna fran EU:s "hotspot”-strategi skulle
registrerings- och handlaggningscentren kunna tillhandahalla:

e registrering,

e sakerhetskontroller,

e identifiering av sarskilda behov,

e remisser till mottagningsfoérlaggningar,
e radgivning och information,

e remisser till lAmpliga forfaranden,

snabbt beslutsfattande.

Dessa registrerings- och handlaggningscenter skulle skdtas av den berérda EU-medlemsstaten. Medlemsstatens
befintliga registreringsenheter och forsta instans-asylkommittéer skulle arbeta tillsammans inom samma
registrerings- och handlaggningscenter. Pa langre sikt kan de 6vervaga den gradvisa éverféringen av ansvaret for
hanterande av registrerings- och handlaggningscenter fran EU:s medlemsstater till EU-organ. UNHCR kan ge rad
om utvecklingen av detta system baserat pa sin ldnga erfarenhet av att gora detta i faltoperationer.”

3.2 Prioritering av familjedterférening

Familjeaterforening skulle prioriteras omedelbart efter registreringsfasen. Ett gemensamt registreringssystem
som effektiviseras med hantering av fall sdkerstéller att den information som kravs for familjeaterférening samlas
in vid ett tidigt stadium, och i en form som kan delas med andra EU-lander. Detta tar itu med ndgra av hindren for
familjedterférening enligt den nuvarande Dublinférordningen.'®

6 Vanligtvis atar sig olika myndigheter registrering av ankomster och behandling av asylansékningar pa nationell nivai EU:s
medlemsstater.

17 UNHCR:s handbok "Férfarandestandarder for faststallande av flyktingstatus enligt UNHCR:s mandat” anger den gemensamma
strategin som UNHCR atar sig for den registrering som det bedriver pa féltet. Ett standardiserat registreringsformular
anvands. Detta gor det mojligt att gora valgrundade bedémningar av antalet berérda personer och deras profiler
(inklusive identifiering av personer med sarskilda behov), och att bestamma vilka férfaranden en person bor hanvisas
till. Finns pa: http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. Se aven UNHCR:s handbok for registrering, som finns pa:
http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html.

18 Utover detta foreslar UNHCR en bredare definition av kvalificerade familjeband for familjeaterféreningsandamal. Enligt den nuvarande
Dublinférordningen ar makar, partners och underariga ogifta barn beréattigade till familjedterférening med vuxna sékande. For
ensamkommande barn och barn som separerats fran sina foraldrar, kan foraldrar, syskon och andra vuxna som ar ansvariga for barnet,
som farbréder, fastrar och farféraldrar, vara berattigade (férutsatt att de pa ett lagligt sitt befinner sig ndrvarande pa medlemsstaternas
territorium). Dublin-reformforslaget utokar dessa kategorier till att inkludera syskon och familjer som bildas under transporten.
UNHCR foreslog en bredare definition som dven omfattar minderariga gifta barn som ar anhériga, vuxna barn och foraldrar till en
vuxen (se UNHCRs kommande studie om Dublinférordningen). Kommissionens nuvarande reformférslag skulle infora ytterligare
ett hinder, eftersom familjeaterférening skulle 6vervéagas endast for asylsékande som anses vara "tillatna” efter ett obligatorisk
asylprévningsforfarande.
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FLODESSCHEMA 1: Féreslagna férfaranden

STEG 1: Registrering : STEG 2: Familje3terférening och
: Overforingar

Identifiering och registrering

o |dentifiering,

o fullstandig registrering,

e screening av sakerhetsrisker,

e bedémning av sarskild utsatthet,

o tillhandahallande av
information och rattshjalp,

e anvisa till boende.

|

Har asylsokanden familjemedlemmar i
en medlemsstat

Prioriterad identifiering och registrering
av barn/aldersomtvistade personer*

Asylsokanden 6verfors till medlemsstaten
dar familjemedlemmarna befinner sig

* Bedémningar om en asylanstkan ska tas upp till prévning bor i
detta skede av forfarandet kunna genomféras i Registrerings-
och handlaggningsscentret, férutsatt att nédvandiga
rattssakerhetsgarantier och villkor finns pa plats. Sokande som
identifierats som sarbara skulle inte genomga en bedémning avom
en asylansokan ska tas upp till provning.

* Ensamkommande barn och barn som separerats fran
sina foraldrar och aldersomtvistade personer handlaggs
i ett separat forfarande (se Fl6desschema 3).

3.3 Paskyndande och forenklade forfaranden
for provning av asylarenden

Effektiva och rationella asylbestamningsforfaranden kan bidra till att hantera blandade ankomster av flyktingar
och migranter. Asylsékande med uppenbart valgrundade eller ogrundade férfragningar skulle kanaliseras i
paskyndade férfaranden.?” | EU-medlemsstater som star under sarskilt hart tryck skulle dessa forfaranden stodjas
av EU-organ. Paskyndade forfaranden skulle ge snabb tillgang till internationellt skydd fér de som behéver det,
och underlatta dterresa for de som inte gor det. Andra fall skulle behandlas av det ordinarie asylférfarandet.
Paskyndade forfaranden skulle dra nytta av befintlig god praxis, som har utvecklats pa nationell niva och genom
EASO. De skulle forutse en forstarkt roll for EASO:s del nar det kommer till att 6vervaka och sikerstélla kvaliteten
i beslutsfattandet av olika fall. Paskyndade férfaranden skulle bidra till att méta nuvarande utmaningar med

langa férseningar, komplexa processer och beslutsfattande. UNHCR kan utnyttja sin erfarenhet pa faltet med
faststallande av asylansoékan for att stodja utvecklingen av paskyndade forfaranden som ar rattvisa, effektiva och
forenklade. De foreslagna férfarandena, fran registrering till beslutet om asyl, beskrivs i Flodesschema 1.

12 UNHCR anser att fall fran sikra ursprungslander kan kanaliseras i paskyndade forfaranden dar rattssakerhetsanordningar finns
pa plats, bland annat att genom att ge den sékande all nédvandig information pa ett lampligt sprak, att effektivt kunna sakerstalla
forutsattningen for sakerhet, och att fa tillgang till rattshjalp, till en personlig intervju och ett effektivt rattsmedel med suspensiv
verkan. Personer som vid registrering identifierats som sarbara skulle inte kanaliseras till det paskyndade férfarandet som ar 6ppet for
uppenbart ogrundade forfragningar.
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| alla andra fall,

hanvisas den T
asylsokande till >

det ordinarie

forfarandet

Asylsokande 6verférs till en annan
medlemsstat pa grundval av denna
* Personer som identifierats som anknytning
sarskilt utsatta hanvisas inte till
detta forfarande.

: : STEG 3: Bedémning och ytterligare dverforingar : STEG 4: Beslut

Om ansokan ar uppenbart ogrundad .

5 hanvisas den asyls6kande till ett paskyndat > 5 > ?kydd beviljas
forfarande* inte och

: : personen

S S hanvisas till ett
B e N atervindande-
: Om forfragan S forfarande

: ar uppenbart { S

:  valgrundad hanvisas ° l

v 7 denasylstkande

s till ett paskyndat S >

férfarande Har asylsokande anknytning till »
slaktingar i eller annan vasentlig > Skyddbeviljas
anknytning med en medlemsstat?

Obs: Vissa aspekter av kommissionens forslag fokuserar pa skydd utanfér EU. De infér obligatoriska
asylprévningsférfaranden och anvéndning av konceptet *séikert land”. Aven om detta kan garantera tillgdng till skydd i

ett tredje land dr sadana éverenskommelser ofta komplexa. De skulle behéva vara en del av anstrdngningarna for att dela
ansvar och involvera viktiga sdkerhetsdtgdrder for skydd. De skulle krdva oberoende, tillférlitlig och aktuell information
om situationen i ett land som anses vara "sdkert”. De skulle ocksd krdva att tillgdang till ett effektivt skydd for dtervindande
verifieras. Aven om 6verenskommelser om asylprévning skulle kunna anvéndas, till exempel med huvudankomstlénderna,
enligt en akut EU-st6dplan och med nédviindiga skyddsdtgdrder pd plats, dr de fér ndrvarande inte tillgdngliga for
obligatorisk anvdndning inom EU.
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FLODESSCHEMA 2: Férfarande nar EU-medlemsstater star under hart tryck

STEG 1: Registrering : STEG 2: Familjedterforening och
: Overforingar

Identifiering och registrering
o |dentifiering,

o fullstindig registrering,

e screening av sakerhetsrisker

Har asylsékanden
e bedémning av sarskild utsatthet,

familjemedlemmarien L
o tillhandahallande av medlemsstat
information och rattshjalp,

e anvisa till boende.

Prioriterad identifiering och registrering
av barn/aldersomtvistade personer*

Asylsokanden éverfoérs
till medlemsstaten dar
familjemedlemmarna befinner sig

* Bedémningar om en asylanstkan ska tas upp till prévning bor i
detta skede av forfarandet kunna genomféras i Registrerings-
och handlaggningsscentret, férutsatt att nédvandiga
rattssakerhetsgarantier och villkor finns pa plats. Sokande som
identifierats som sarbara skulle inte genomga en bedémning avom
en asylansokan ska tas upp till provning.

* Ensamkommande barn och barn som separerats
fran sina féréldrar och aldersomtvistade personer
handliggs i ett separat férfarande (se Flodesschema 3).

3.4 En fordelningsmekanism for EU:s medlemsstater under hart tryck

En rattvis och fungerande férdelningsmekanism skulle hantera oproportionerliga ankomster i en EU-medlemsstat
genom att dela ansvaret. Detta skulle hjalpa till att bibehélla fértroendet. Nar en EU-medlemsstat tar emot fler
asylsdékande dn en procentsats (eller "referensandel”) som anses vara rimligt av EU:s medlemsstater?, skulle en
mekanism utlésas for att distribuera fall 6ver denna andel till andra EU-medlemsstater.?!

Denna mekanism skulle likna den som nyligen féreslagits av kommissionen,?? men med nagra viktiga andringar:

¢ Uppenbart ogrundade ansékningar?® skulle inte férdelas till andra EU-lander.?4 De skulle genomga det
paskyndade férfarandet i ankomstlandet, med 6kat stod fran EU. Detta skulle undvika att komplicera
atervandande for de som inte ar i behov av internationellt skydd.

20 Detta skulle behova faststéllas genom en 6verenskommelse mellan medlemsstaterna pa EU-niva.

2t Denna mekanism skulle vara i linje med artikel 80 i EUF-férdraget, vilken kraver att asylpolitiken och dess genomférande styrs av
principerna solidaritet och rattvis ansvarsfoérdelning inom EU, och att unionens handlingar inom detta omrade vid behov innehaller
atgarder for att ge verkan at principerna. Férdelningen skulle utlésas nar den 6verenskomna "referensandelen” har natts, snarare an
efter att det nationella systemet 6verstiger 150 procent av referensandelen, vilket &r vad som féreskrivs i nuvarande forslag.

22 EU-kommissionens Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om kriterier och mekanismer f6r att avgora vilken medlemsstat
som har ansvaret for att préva en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statsl6s person har gett in i ndgon
medlemsstat (omarbetning) KOM(2016) 270 slutlig, Bryssel, maj 2016, som finns pa: http://go0.gl/OltoVB.

23 Fall som &r uppenbart ogrundade utgors av ansokningar fran personer som uppenbarligen inte har nagot giltigt ansprak pa
internationellt skydd utifran faststallda kriterier eller som ar tydligt bedrégliga eller missbrukande.

24 Detta skulle dven gélla krav som lamnats in av sbkande som kommer fran sakra ursprungslander.
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: STEG 3: Bedémning : STEG 4: Beslut : STEG 5: Férdelning

Skydd beviljas inte och
personen hanvisas till
ett aterviandandeforfa-

Om forfragan ar
uppenbart ogrundad

hanvisas den rande
asylsékanden till ett Flykting som beviljats
paskyndat férfarande* skydd enligt ett
paskyndat forfarande
Skydd beviljas fordelas till en

annan medlemsstat
pagrundval av en

Om foérfragan ar '
fordelningsnyckel*

uppenbart valgrundad
hanvisas asylsékanden r—
till ett paskyndat

férfarande

WV

| alla andra fall fordelas

den asyls6kande till

en annan medlemsstat
« | Ppagrundval aven

e0ee0ccccccccccccccccccccccccnoccccccccccccccccccfocccccccccccccee

fordelningsnyckel.
Forfragan kommer
att bedémas i den
medlemsstaten

* Férdelningsnyckeln tar hdansyn
till slaktforhallanden och faktisk
anknytning och preferenser, i
den man det ar mojligt.

* Personer som identifierats som
sarskilt utsatta i registreringsfasen
hénvisas inte till detta forfarande.

Uppenbart vilgrundade ansékningar? skulle inte fordelas till andra EU-medlemsstater. De skulle faststallas
i ankomstlandet i det paskyndade férfarandet, med 6kat stdd fran EU.2¢ Nar internationellt skydd val beviljats
skulle de fordelas.?”

Alla andra fall skulle férdelas till en annan EU-medlemsstat for provning av asylarendet.

De foreslagna forfarandena nar en EU-medlemsstat dr under press beskrivs i Flodesschema 2.

25

26

27

Uppenbart valgrundade forfragningar visar tydligt att den s6kande uppfyller kriterierna foér internationellt skydd. Sadana fall har
sannolikt forfragningar i samband med sarskilda profiler som har faststallts och som ger upphov till en valgrundad fruktan for forféljelse
eller allvarlig skada pa grund av situationen i ursprungslandet.

Om genomsnittstiden for faststéllandet av uppenbart valgrundade forfragningar i det paskyndade forfarandet 6verstiger tre manader,
kan en nédsituationsbestdammelse omfatta fordelning av dessa fall.

| avvaktan pa en 6verenskommelse om dmsesidigt erkdnnande av flyktingstatus pa EU-niv4, skulle flyktingar férdelas for slutligt
erkdnnande enligt den nationella lagstiftningen i det land dit de har skickats.

15
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FLODESSCHEMA 3: Forfarande fér ensamkommande barn och barn som separerats

fran sin familj

STEG 1: Identifiering och STEG 2: Familjeaterférening STEG 3: Kanalisering
registrering : och overforingar i

o
(@]
>
o
(0]
Q
=
o
D
—
>
>
(0)0]

Prioriterad identifiering och
registrering avensamkommande
barn och barn som separerats
fran sin familj/aldersomtvistade
personer

e Omedelbar utndmning av
en formyndare/god man

o hanvisning till aldersanpassat
initialt mottagande,

Multidisciplindr bedomning
av barnets basta* for att
identifiera eventuella
skyddsbehov, och lampliga
uppfoljningsforfaranden,
inklusive holistisk
aldersbedémning och proaktiv
familjeefterforskning.

RN Barnet [amnar inen
asylansokan

Barnet |dmnar inte
-

T P in en asylansdkan
e prelimindr ald?rsbgdqmnlng * Bedomningen av barnets basta bor vara Y
med F_ESPEkthOF TR multidisciplinar och involvera barnets
om tvivelsmalets fordel. offentliga bitride/ombud specialiserad

inom asylratten, formyndaren/gode
mannen, socialarbetare, barnet och, vid
behov, andra experter.

3.5 En gemensam strategi for ensamkommande
barn och barn som separerats fran sin familj

UNHCR och dess partners utvecklar fér ndrvarande en "fardplan” for att hjdlpa EU:s medlemsstater och
institutioner att omséatta normer fér skydd av ensamkommande barn och barn som separerats fran sin familj, bland
annat:

¢ tidigidentifiering och biometrisk registrering,

e omedelbart tillhandahallande av sdkra och dldersanpassade omsorgsarrangemang,

e enbeddmning av barnets bista (BIA) for att identifiera skyddsbehov och uppfoéljning,
e omedelbar utndmning av god man eller férmyndare,

¢ engemensam metod for dldersbheddmning,

e sparning av familj,

e juridiskt ombud,

e idrendehanteringssystem.

Denna nya metod aterfinns i Flédesschema 3.

3.6 Incitament for tillampning av det nya systemet

Incitament for tillAmpning av det nya systemet for stater och asylsékande skulle omfatta:

o Att overfora asylsokande vars forfragningar ar uppenbart valgrundade eller hdnvisade i det ordinarie
forfarandet till en EU-medlemsstat dar den asylsékande kan ha familj eller andra anknytningar.? Detta skulle

28 Bredare slaktband skulle omfatta: funktionshindrade personer som ar oférmégna till sjalvforsoérjning, annan anhérig medlem av
hushallet (t.ex. ensamstaende broder, systrar, kusiner, syskonbarn, syskonbarn, eller personer som inte ar biologiskt relaterade
men vardas inom familjen). Andra férbindelser kan innefatta tidigare regelbunden vistelse (visum/uppehallstillstand enligt
Dublinférordningen)/studier/arbete i en medlemsstat, eller konkreta sysselsattningsmajligheter i en EU-medlemsstat (exempelvis
jobberbjudande). De som bedéms inte vara i behov av internationellt skydd skulle remitteras utan onddigt dréjsmal for
atervandandeforfaranden.

BATTRE SKYDD AV FLYKTINGAR INOM EU OCH GLOBALT
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STEG 4: familj : STEG 5: Lésningar
: Faststéllelse av
Om barnet har familj : barnets basta
i en medlemsstat, ska
—>  barnet aterférenas

med familjen i den
medlemsstaten

eccee

!

Lokal integration/etablering i asyllandet

Familjedterforening i sdkert land utanfér EU

Lésning i tredje land utanfér EU

Atervindande till ursprungslandet (for
familjeaterforening eller dar ett adekvat
mottagande och omvardnad ar tillgédngligt om
barnet inte dr i behov av internationellt skydd)

Faststallelse
av barnets —
basta

T

Beslut gillande ! 3
asylans6kan

Nationell barnskyddsprocess (inklusive for
ensamkommande och barn som separerats
fran sina familjer men som inte ar i behov av
internationellt skydd och som inte kan skickas
tillbaka)

e0ceccccccccccccccdeccccccccohoccccccccccccccccccccccce

|6sa ett av skalen till varfor vissa asylsokande gor irreguljara forflyttningar. Det skulle dven forbattra deras
mojlighet att integreras.

e Efter sex manader i det EU-land som gav dem skydd ska flyktingar som kan férsérja sig sjalva fa etablera sigi
ett annat medlemsland.

o Overforing av asylsdkande som har flyttat vidare pa ett okonventionellt satt till ett annat EU-land tillbaka till
ansvarigt EU-land.??

e Sinkning av ett medlemslands “referensandel” som bel6ning for hog kvalitet och snabb behandling av ett
storre antal arenden.

3.7 Ett effektivt system for dtervandande

Med de snabbare procedurerna skulle personer som inte ar i behov av internationellt skydd snabbt kunna
identifieras i ankomstlandet. Det har skulle hjalpa till att bygga upp fortroendet for asylsystemet. Program

for sjalvmant atervandande skulle finnas tillgdngliga i alla EU-l4dnder. Forbattrad uppsékande verksamhet,
informationsinsatser och radgivning, inklusive av den internationella migrationsorganisationen (IOM), kunde
mojliggora battre tillgang till assisterad frivillig aterflyttning, Tvingad aterflyttning skulle endast 6vervagas
efter (1) negativt beslut efter en korrekt och rattvis process, (2) 6verviagande av sjidlvmant atervindande

och (3) 6vervaganden i arenden som avser bl.a. humanitara skal, tvangsatgarder, avvikelse och statslésa
personer. Alternativ till forvar kan anvandas som forberedelse infor atersdndande.®® FRONTEX stod for
atersandningsatgirder skulle forbattras, speciellt i de huvudsakliga ankomstlidnderna.?t Aterflyttningsprogram
kraver ocksa EU-samarbete med ursprungsldnderna och stoéd for aterintegration.

22 Minskade bidrag, inom befintliga réttsliga ramar, kunde anvandas i fall av utebliven efterlevnad.

30 Ett rattsligt ramverk for forvar av personer fore och i syfte att mojliggora atersandande finns redan, i vilket de begransade
omstandigheter beskrivs under vilka forvar kan anvandas. Se UNHCR:s riktlinjer for tillampliga kriterier och standarder avseende férvar
av asylsékande och alternativ till forvar, som finns tillgangliga pa: http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html.

31 FRONTEX utokade atersandningsrattigheter skulle ocksa kunna anvandas i storre utstrackning. Férbattrad teknisk och logistisk
kapacitet, samt battre rutiner fér hantering innan atersandande kravs i ankomstlanderna som ar under tryck att skota atersandanden
snabbare.
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HUR KOMMER DET FORESLAGNA SYSTEMET GORA SKILLNAD?

UNHCR:s forslag

Ett gemensamt system
for registrering

Pilotprogram med
registrerings- och
arendebehandlingscen-
traler (RPC:er) ide
huvudsakliga a
nkomstlanderna

Prioritering av
familjeaterférening

Paskyndande
forfaranden

Ett rationellt
arbetssitt med en
fordelningsmekanism
for EU:s medlemsstater
under hart tryck

En gemensam strategi
fér ensamkommande
barn och barn som
separerats fran sin
familj

Incitament foér
efterlevnad av
systemets regler

Inverkan

€ L L < < X

< <

Alla ankommande registreras

Tillgangen till skydd sakerstalls

Fortroendet foér att EU-lAnderna kan hantera ankommande byggs upp igen
Sakerhetskontrollerna forbattras

Datadelningen mellan medlemsstaterna férbéattras

Dubblering av flera och kostsamma system elimineras

Ankommande hanvisas snabbt till ratt procedur
Beslut kan tas snabbare

EU-landerna kan hantera stoérre antal ankommande tack vare férbattrat
stdd fran EU-myndigheter inom RPC:erna

Antalet manniskor som férsvinner mellan registrering och
arendebehandling kan minskas

Familjemedlemmar kan aterférenas snabbare

Riskfylld irreguljar vidareflyttning ersatts av reguljar forflyttning for de som
vill dterférenas med sina familjer

Barn och utsatta asylsékande far stdd och skydd av sina familjer pa ett tidigt
stadium

Snabbare tillgang till internationellt skydd tillhandahalls fér de som behéver
det

Snabbare identifiering av de som inte behéver internationellt skydd och en
smidigare atersandningsprocess

EU-ldnder under tryck av stora mangder ankommande far stod
Flyktingar och asyls6kande fordelas i ett rattvist system

Tillgdng till skydd garanteras, inklusive for tillfalliga stora mangder
ankommande i vissa lander

Férdelningsmekanismen uppratthalls
Befintliga anknytningar som asylsdkande har i EU-landerna erkdnns

Rattvisa och fortroende for systemet aterskapas

Ensamkommande och barn som separerats fran sina familjer identifieras
snabbare, aterférenas med sina familjer om det ar det basta fér dem och ges
rattslig representation och en kontaktperson utan férdréjning

Med gemensam registrering och anvandning av biometrisk teknik kan
antalet ensamkommande och separerade barn som férsvinner ur systemet
minskas

Asylsystemets regler och procedurer respekteras av bade EU-ldnderna och
de asylsdkande

Irreguljar vidareflyttning av asyls6kande minskas

Integrationen forbattras
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ETT EU SOM INTEGRERAR
FLYKTINGAR | SAMHALLET

Att bygga social sammanhallning, stabilitet och sdkerhet kraver att samhéllet ar val rustat att ta emot flyktingar
och att flyktingarna far ett bra stod for att fa bidra med sina egenskaper i den nya miljon. Integration innebar

en “tvavagsprocess” mellan flyktingen och vardsamhillet. Det sociala kontraktet mellan flyktingen och
mottagarlandet maste faststéllas ordentligt for att aterge allmanhetens fértroende for politiken. EU-landerna
maste garantera flyktingarnas rattigheter, fostra en vilkomnande miljé och motarbeta framlingsradsla. Samtidigt
maste flyktingarna deltai integrationsprogrammen och efterleva befintliga lagar i vardlanderna, inklusive
respekt for grundlaggande manskliga rattigheter.®?

Aven om integrationen kan vara en utmaning fér manga EU-lander innebar den ocksa en méjlighet. Méjligheten
for flyktingar att leva och bygga en framtid var de an ar inom EU kan bidra till ett effektivt asylsystem och
minska incitamentet for vidareflyttning.®®* UNHCR foreslar ett system for integration som bygger pa féljande
nyckelelement:

v Okade anslag till integrationsprogram
« Forutsagbara och harmoniserade integrationsprogram

« Framja vilkomnande samhillen

4.1 Okade anslag till integrationsprogram

e Det skulle bli obligatoriskt att avsatta pengar for integration, och alla EU-lander skulle behéva avsatta minst
30 % av sin AMIF-fond (EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond) for att stédja integrationsarbetet arligen.
Efterlevnad av det har utgiftskravet skulle 6vervakas av EU-kommissionen.

e EU skulle tafram ett utvarderingsverktyg for att kunna mata resultatet av integrationsarbetet inom de olika
EU-landerna. AMIF-finansieringen skulle vara kopplad till dessa resultat.

e Anslagen skulle hojas for lokala integrationsaktorer (t.ex. lokala myndigheter och frivilligorganisationer)

e Anslag skulle ocksa kunna sokas av icke-traditionella aktorer (t.ex. privata sektorn, universitet).

32 Om kraven och villkoren i programmet inte efterlevs skulle det i vissa fall kunna medfora forlust av vissa bidrag, i enlighet med befintlig

lagstiftning.

33 Las om UNHCR:s integrationsforskning i “Integration - A Fundamental Component in Supporting Diverse Societies”

(“Integration - en grundldggande del i stodet av mdngkulturella samhdllen”), januari 2016, som finns tillganglig pa:
http://www.refworld.org/docid/56b9f8034.html.
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4.2 Forutsagbara och harmoniserade integrationsprogram

Att kunna leva i en sdker miljo, forsorja familjen och interagera med 6vriga samhallet ar nédvandigt for
integrationsprocessen. Det gor det majligt for flyktingar att anvanda sina resurser, sitt bestammande och sin
kunskap for att bidra till lokalsamhéllet och den lokala ekonomin. Om integrationsprogram hanteras pa ratt satt
kan de ge stora fordelar. Nyanlanda som far hjalp att snabbt hitta jobb bidrar oftast mer till samhéllet 4n den
ursprungliga investering som gjorts i deras integration. Resultat av forskning utférd av OECD har nyligen visat att
flyktingar kan vara bra for samhallsekonomin, speciellt nar Iander investerar tidigt i deras integration och sociala
deltagande.?*

¢ Riktade investeringar skulle géras avseende arbete, bostader och spraktraning.

¢ Vid ankomst genom vidarebosattning,® eller registrering i ett EU-land skulle flyktingen fa en omfattande
kulturell orientering. Orienteringsprogrammet skulle fokusera pa rattigheter saval som skyldigheter och skulle
kunna hjélpa till att hantera férvantningarna pa det nya landet.

¢ Flyktingens kunskaper och kvalifikationer skulle kunna godkdnnas genom att maximera den nya
kunskapsagendan for Europa och genom att utveckla det europeiska ramverket fér kvalifikationer.

4.3 Framja valkomnande samhallen

En direkt och varaktig interaktion mellan flyktingarna och vardsamhallet &r mycket viktigt. Det framjar
samhorighet och empati, och skapar méjligheter till social sammanhalining. Det bidrar ocksa till en kansla av
omsesidigt ansvar for varandra.

o Civilsamhallet blir mer engagerat genom volontarprogram, aktiviteter som stédjer integrationen av flyktingar
och asylsékande, och genom samhallsorienteringskurser.

e Samhallet motverkar framlingsradsla genom 6kad interaktion med flyktingar. Informationskampanjer,
forbattrad registrering och beivrande av hatbrott skulle bidra till den har malsattningen.

UNHCR kommer att fortsatta att ha ett ndra samarbete med ldndernas regeringar, civilsamhallet och den privata
sektorn for att stédja integrationsplaneringen, och kan dven hjalpa EU-lander med specifik radgivning och st6d.*¢

3 OECD:s publikation “Making Integration Work” (ung. “Fungerande integration”) finns tillanglig pa https://goo.g|/037jlh.

35 Som aven speglas i EU-kommissionens kommunikation avseende en dtgdrdsplan fér integration av tredjelandsmedborgare, ar atgarder fore

avresan en viktig del i en framgangsrik integration av aterflyttade flyktingar.

36 UNHCR och OECD skrev under ett samférstandsavtal (MoU) i juni 2016 dar forslag avseende olika samarbetsomraden, inklusive skydd
och integration av flyktingar, presenteras. Avtalet finns tillgéngligt pa: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf.
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BILAGA

Skillnader mellan UNHCR:s arbetssatt och EU-kommissionens
forslag till forandring av Dublin-forordningen.

FORKLARING: = UNHCR:s forslag === EU:s forslag

(i) Enligt UNHCR:s forslag skulle familjedterférening prioriteras och évervigas direkt efter registrering. Enligt EU:s
forslag skulle familjedterforening inte 6vervégas forran efter beslut om asylprévning.

Overforing:

Y Familjeaterforening
X s S N >
TRegistrering TAsyIprévning

(ii) Enligt UNHCR:s forslag skulle prioriteringen av familjeaterférening fortsitta dven om medlemsstaten ar utsatt for ett
stort flyktingtryck, men férdelningsmekanismen ar aktiverad. Enligt EU-kommissionens forslag skulle asylsokande som
beddéms ha asylskél omférdelas till ett annat EU-land innan en familjeaterférening skulle 6vervagas. EU-kommissionens
forslag skulle kunna resultera i flera omférdelningar och férdréjd familjeaterférening.

Overforing 1:
Familjeaterfoérening

e Y N )
Q x ToTTTEEmEeE= )O‘..“N_‘ _______ )
T Overforing 1 Overforing 2:
Registrering

(iii) Enligt UNHCR:s forslag skulle det avgoras i det férsta EU-land migranten anlander till om asylskal foreligger eller
inte. Enligt EU-kommissionens férslag skulle alla typer av fall fordelas efter att férdelningsmekanismen har aktiverats,
inklusive fall dar asylskal troligen inte foreligger. UNHCR:s forslag skulle méjliggéra snabbare atersandning av personer
som inte har behov av internationellt skydd genom att omférdelning av sddana personer undviks.

Asylprévning Familjedterforening

Familjekontroll
. |
Q X N > Retur
T T Overforing
Registrering

(iv) Med UNHCR:s férslag finns det flera olika méjligheter till 6verforing ut ur ankomstlandet, sa att den asylsékande har
mojlighet att aterférenas med sin familj och kan 6verféras till ett land dar de har anknytning. Antalet asylsékande som
behdver behandlas i det forsta ankomstlandet kan ocksa minskas.

Asylprovning Negativt beslut

Familjekontroll Kontroll for bredare Beslut
familjeanknytningar och

andra viktiga anknytningar Skydd medges
i landet

A4

C

Overféring Retur

Overféring \L

v
(iv) Enligt UNHCR:s forslag skulle flyktingar ocksa férdelas i enlighet med fordelningsmekanismen under vissa
forhallanden.

(v) Fordelningsmekanismen skulle aktiveras nar referensandelen uppnas (100 procent), istallet for nar 150 procent av
referensandelen uppnas.

(vi) UNHCR:s forslag fokuserar pa att skapa en effektiv och smidig asylprocess inom EU. Delar av EU-kommissionens
forslag fokuserar daremot pa skydd utanfér EU, genom inférandet av obligatoriska asylprévningsprocedurer och
anvandning av konceptet “sakra lander”.
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