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ULEVAADE

Euroopa Liit (EL) vajab julget, uuenduslikku ja toimivat Idhenemist, et saada lile killustatusest
ja hallata pagulaste liikumist efektiivselt vastavalt rahvusvahelisele 6igusele. Kdesolev
dokument nditab, kuidas seda saaks saavutada nii Euroopa Liidu siseselt kui ka tilemaailmselt.

Mo6duv aasta on olnud Euroopa jaoks eriline. Ule miljoni pagulase ja sisserandaja
votsid ette ohtliku teekonna tile Vahemere lootuses leida turvatunnet. Hoolimata
naitajatest, mis viitasid saabuvate pogenike arvu suurenemisele, tekitas suurusjark,
milleni pdgenike arv I6puks eskaleerus, kaose, sest see seadis paljud Euroopa riigid
olukorra ette, milleks nad polnud valmis. Euroopa Liidu liikmesriikide ja Euroopa thise
varjupaigastisteemi (CEAS) suutlikkus pandi tésiselt proovile. Méningaid riike, nagu
naiteks Austriat, Saksamaad, Kreekat, Itaaliat ja Rootsit mojutas toimuv rohkem kui
teisi. Euroopa Liidu liikmesriikide seas kerkisid esile killustatud vastumeetmed. Méned
votsid kisile meetmed, et keelustada pogenike ja sisserdndajate sissepaas nende
territooriumitele, ja likkasid vastutusekoorma naaberriikide kanda. Olenemata paljude
riikide pingutustest pagulasi meelsasti vastu votta, viis ihtsuse puudumine Euroopa
Liidus néiliselt kontrollimatute poliitikadilemmadeni. Selle tulemuseks olid suured
tegevusprobleemid, mille tottu dgenesid niigi ebakindlad olud, milles pagulased ja
sisserandajad Euroopa Liitu saabusid.

Juba mdned aastad on olnud kogu maailmas tousuteel inimeste arv, kes on sunnitud
oma kodudest lahkuma, sealhulgas ka riikidest, mis asuvad Euroopa timbruskonnas.
Konfliktidele, mis sunnivad inimesi lahkuma, on jatkuvalt keeruline poliitilisi lahendusi
leida ja Euroopa peaks selles osas olema osavétlikum. Lisaks peavad riigid, kuhu saabub
suurim hulk pagulasi saama prognoositavat toetust, et sisserdndajaid kaitsta ja abistada
ning neile vajalikke lahendusi pakkuda. Kbige selle valguses on oluline teha neis riigis
valitsev olukord prioriteediks ning sellega tegeleda. Samal ajal peab Euroopa olema ka
edaspidi valmis pagulasi vastu vétma, osaledes erandolukorra plaanimises ning pannes
paika téhusamad ja praegusest paremini hallatavad varjupaigastisteemid. Ohutute
randeteede rajamine Euroopas pakub samuti realistlikke ja tulemuslikke alternatiive
inimkaubitsemisele ja ebaseaduslikule randele.

19. septembril 2016 New Yorgi pagulaste ja randajate deklaratsiooni vastu votnud
riigijuhid tddesid, et on suur vajadus inimliku, kaalutletud ja laiaulatusliku I13henemisviisi
jarele, et lahendada tekkinud kiisimused seoses inimeste imberasustamisega. Seega

on viimane aeg, et tuginedes sellele deklaratsioonile elavdab Euroopa Liit oma tegevust
mitte ainult Euroopa Liidu liikmesriikide suhtes, vaid ka paritolu-, siht- ja transiidiriikide
suhtes. Pohimottekindel, praktiline ja ihine Iahenemine, mis puudutab pagulaste
jamigrantidega tegelemist, on véimalik ja saavutatav Euroopa Liidu raamistikule
tuginedes. URO Pagulasamet (UNHCR) esitab selles dokumendis nigemuse, kuidas
saavutada seda nii sise- kui valismd6tmes ELi tulevase laialdase varjupaiga- ja
pagulaspoliitika kaudu. Siin tehtud ettepanekud voivad pikemas perspektiivis
hélbustada Gihiste korralduste edendamist ELis, et randeklsimustega edukalt tegeleda
janeile tohusalt reageerida. Selliseks loominguliseks ja edumeelseks métlemiseks
Euroopas on loodud pretsedent, mis on sama ilmne kui ELi enda loomine, mis rajati
pohidiguste austamise, vastutuse, solidaarsuse ja usalduse pohimotetele.

Selle dokumendi primaarne versioon on inglisekeelne
(saadaval siin: http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html).
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EUROOPA LIIT, MIS TEGUTSEB
KA VALJASPOOL OMA PIIRE

Riigid, mis votavad vastu suurema osa pagulastest, vajavad joulist, prognoositavat ja jatkusuutlikku tugisisteemi,
et rajada keskkond, kus pagulastel on turvaline ning kus nad saavad oma elud taas tles ehitada. Solidaarsus ja
vastutuse jagamine nende riikidega on votmetegurid sellises tugisiisteemis. Need péhimotted on kooskolas
Euroopa Liidu lepinguga,! ja on 2016. aasta septembris vastu voetud New Yorgi deklaratsiooni? keskmeks. New
Yorgi deklaratsiooni osana votsid riigid kohustuse moodustada ulatuslik sisserdndajate lahenduse raamistik, et
tegeleda laiaméétmeliste pagulasliikumistega ning té6tada vilja Ulemaailmne pagulaste kokkulepe 2018. See
raamistik on eeskujuks rahvusvahelisele tegevusele paljude osalejatega pagulassituatsioonis ja selle Iabiviimisega
omandatud éppetunnid on abiks Ulemaailmse pagulaste kokkuleppe koostamisel. Euroopa Liidu tugi ja rahastus
selle raamistiku katsetamiseks mdnes pagulassituatsioonis on hadavajalik selle 6nnestumise jaoks.

Need arengusuunad langevad kokku ELi peamiste sundrande ja rande juhtimise direktiividega. Euroopa komisjoni
2016. aasta aprilli teatis “Vaarikas elu: abist sdltumise asemel iseseisvaks™ kutsus liles |dhenema sundrandele
arenguabi vaatenurgast. 2016. aasta juunis vottis esimene riihm, kuhu kuulus 5 Aafrika riiki (Etioopia, Mali, Niger,
Nigeeria ja Senegal) ning kaks Lahis-Ida riiki (Jordaania ja Liibanon), rindepartnerluse raames kasutusele Euroopa
komisjoni ja liikkmesriikide abiandmis- ja rahastusvoimalused. See aitab tegevust koordineerida ja téhustada ning
on kooskdlas tileskutsega, mis tehti ELi Valletta tippkohtumisel 2015. aasta detsembris koos Aafrika partneritega.
Need uued lahenemisviisid téendavad EL voimet suurendada abiandmist pagulasi vastuvotvatele riikidele, mis on
Ulekoormatud voi loomas uusi varjupaigasiisteeme.

Neile positiivsetele kogemustele tuginedes teeb UNHCR ettepaneku laiendada EL tegevust valjapoole oma piire,
et kaitsta ja aidata pogenikke ning leida lahendusi nendega seotud probleemidele, vottes abiks

« jatkusuutlike varjupaigastisteemide arendamise

« vajaduspohise toetuse tagamise humanitaarabioperatsioonidele
« arengule suunatud abipakkumisele keskendumise

« turvaliste piiritiletusvoimaluste laiendamise

« randele ihise, reguleeritud [Ahenemisviisi testimise

1 Artikkel 21 viitab muu hulgas vérdsuse ja solidaarsuse péhimétetele ning URO harta ja rahvusvahelise diguse pshimétete austamisele
kui ELi olulistele pohivaartustele. Samuti kohustab see ELi otsima ja arendama partnerlussuhteid kolmandate riikidega, kes jagavad neid
pohimatteid ja vaartusi. Vaata: http://goo.gl/wo5jjX.

2 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Peaassamblee, New Yorgi pagulaste ja randajate deklaratsioon, saadaval: http://goo.gl/0pFVAO.

3 Euroopa komisjon, Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja sotsiaalkomiteele ning Regioonide
komiteele, “Vaarikas elu: abist séltumise asemel iseseisvaks”, Briissel, 26. aprill 2016, COM(2016) 234 |16plik, saadaval:

http://goo.gl/xgvusR.
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14 Jatkusuutlike varjupaigasusteemide arendamine

Euroopa Liit ja selle liikmesriigid toetaksid varjupaigaslisteemide tugevdamist:

¢ riikides, mis votavad vastu enamiku pagulastest. Selline toetus oleks viis ndidata oma solidaarsust.
Varjupaigataotlejatele ligipaasu tagamine nende riikide varjupaigaslisteemidele ja téhusale kaitsele
aitaks tegeleda edasiliikumise ihe peamise pohjusega. Lisaks looks see alternatiivi ettepanekutele
varjupaigataotluste menetlemiseks Euroopa Liidu territooriumist valjaspool. Kui varjupaigastisteemid neis
riikides taielikult toimivad, vib taotluste menetlust nendes riikides pidada vastutuse jagamiseks.

e riikides, 1abi mille pagulased randavad. Kui julgeolekuolekuolukord on soosiv, investeeriks Euroopa Liit
jatkusuutlikesse varjupaigastisteemidesse transiidiriikides, nagu naiteks Liibla ja Egiptus. Euroopa Liidu
piirkondlikke arengu- ja kaitseprogrammide ulatust laiendataks, et selle alla kuuluks kdik, mis on seotud mitme-
ja kahepoolse toetusega neis riikides.

e Euroopa Liidu kandidaatriikides. Euroopa Liidu seotus diglaste ja efektiivsete varjupaigasilisteemide arenguga
Euroopa Liidu kandidaatriikides integreeriks Euroopa Liidu varjupaiga acquis’ nende riikide seadustesse. See
oleks samuti abiks toimivate varjupaigastisteemide loomisel.

1.2 Vajaduspdhise toetuse tagamine humanitaarabioperatsioonidele

Euroopa Liit eraldaks koos oma liikmesriikidega vajaduspdhiselt raha tGilemaailmse abi pakkumiseks, mis on
kooskélas hea humanitaardoonurluse* ja maailma humanitaarabi tippkohtumise jargse ulatusliku kokkuleppe
(“Grand Bargain”) pohimotetega. Sellega kaiks kaasas prognoositav, paindlik, mitmeaastane rahastus, mis on
rajatud jatkusuutlikule koostodle vastutavate asutustega ja toimib véimaluse korral tihedalt konsulteerides
vastuvoétjariikidega. Euroopa Liit oleks eeskujuks pohirahastuse pakkumises ning eraldamise ja koormavate
aruandlusnduete lihtsustamises. Euroopa Liidu rahastus oleks tiiendav ja koordineeritud toetusliinkade
ennetamiseks.

1.3 Arengule suunatud abipakkumisele keskendumine

Arenguriigid votavad vastu 86 protsenti kogu maailma pagulastest, mille seas vahim arenenud riigid pakuvad
varjupaika 4,2 miljonile. Kroonilised ning pikaajalised kriisid koormavad humanitaarabislisteeme. Uus [dhenemine
oleks integreerida pagulased arengu plaanimisse ja riiklikke teenuste jarelvalvesse vastuvotvate riikide
kogukondade poolt. See annaks pagulastele véimaluse minna oma eluga edasi, vdhendada nende séltuvust
abist°ning valmistuda pikemaajalisteks lahendusteks. Lisaks sellele ennetaks see paralleelslisteemide tekkimist
pagulaste ja vastuvotjariigi kodanike vahel ning soodustaks sotsiaalse Gihtekuuluvuse suurenemist.

Jatkusuutliku arengu kava 2030 loob platvormi, mis annab pagulastele ning riigisiseselt imberasustatud isikutele
kindluse, et neid ei ole hiiljatud. Euroopa Liit esitleb ambitsioonikat ning arengule suunatud |dhenemist nii
pagulastele kui ka riigisiseselt imberasustatud isikutele ning nende vastuvétjatele oma aprillis 2016 loodud
Umberasustatud elanikke puudutavas poliitilises raamistikus.¢ Samuti kindlustab New Yorgi deklaratsioon
vOimaluse to6tada sisse humanitaararenguvoimalused, mis on seotud ulatuslike pagulasi puudutavate
lahendustega.

4 Lisainformatsiooni leiad: http://goo.gl/XWo5Fg.

5 80 protsenti Komisjoni Humanitaarameti rahastusest on suunatud Gmberasustatutele
¢ Lisainformatsiooni leiad: http://goo.gl/e8vsv0.



Euroopa Liit toetaks seda [dhenemist:

¢ suunates sotsiaal-majanduslikke moéjusid laiahaardeliste imberasustamistele ja kohandades arengumeetmeid,
et need oleks suunatavad.

¢ voimaldades innovatiivse rahastuse korra, naiteks nagu Erakorralise Sihtfondi asutamine Aafrikas ning
projekti “Rahastus pagulastele” kdimallkkamine Turgis, mis suurendavad elatus- ning haridusvéimalusi.

¢ investeerides lahendustesse, mis vahendavad potentsiaalseid ohtusid, ebaseaduslikke imberasumisi, nagu
nditeks Euroopa Liidu piirkondlikud arengu- ja kaitseprogrammid.

¢ voimaldades nii humanitaarabi kui arengukoost6dd pagulase tahelepanu kriisi puhkemisest eemale juhtides.

1.4 Turvaliste piiritletusvdimaluste laiendamine

Riigid on kohustunud laiendama turvalise piiritiletuse’ vdimalusi, mdistes, et see voib aidata vahendada véimalust,
et inimesed riskivad kaitse saamiseks ette votma ohtlikke teekondi. Pakkudes selliseid piiritiletusvoimalusi
markimisvaarses ulatuses, voib see aidata jagada pagulasi puudutavat vastutust vastuvotjariikidega, kuhu

saabub enim pagulasi. Véimaluste laiendamine oleks voimalik eelkdige riikides, kus arendatakse piirkondlikke
arengu- ja kaitseprogramme, randekokkuleppeid voi ulatuslikke pagulaste seisu puudutavaid lahendusi pakkuvaid
programme ning ka riikides, mis on Euroopas strateegiliselt tahtsatel kohtadel ning kuhu saabuvad esimesed
pagulased.

1.4.1 Efektiivsed perede taasihendamise korraldused

Soov saada kokku ldhisugulastega on pohiliseks pohjuseks, miks pagulased tahavad tulla Euroopasse. Perede
taasiihinemised annavad paljudele naistele ja lastele voimaluse saada Euroopas kaitset ning see vahendab
voimalust, et nad langevad rodvide voi inimkaubitsejate ohvriks transiidi- voi esmase varjupaiga riikides.
Tahtsaim on aga see, et perekondlik Ghtsus on inimese p&hibigus.? Perede taastihinemise, vaimse tervise ja
eduka integratsiooni vahel on otsene seos. Sellegipoolest viivad juriidilised ja praktilised takistused perede
taaslihinemisel tihti kauakestva lahusolekuni ning markimisvaarsete kuludeni, mida nduavad protsessid, mille
onnestumisprotsent on viike. Seega on pereliikmete soov pohiliseks pohjuseks, miks hakatakse ebaseaduslikult
piire tGletama. See néitab, et on suur vajadus efektiivsete perede (ihendamise korralduste jarele.

Euroopa Liit votaks kasutusele meetmed, et pere tihtsuse digusest saaks reaalsus sellega, kui:?
e viiakse perede taasiihendamise mastaapidesse;

e |uuakse kdibefond, et hélbustada perede taasiihinemist;

e voimaldatakse Gihiseid avalduste vorme ja reisidokumente;

e arendatakse (ihiseid juhiseid, kuidas saada (ihendust pereliikmetega;

e arendatakse Euroopa Liidu thist voi koondatud administratiivabi valjaspool Euroopa Liitu;

e vdimaldatakse viisavabadust ning viisade véljastamist humanitaarkaalutlustel pere kokkuviimise
hélbustamiseks;

¢ saadakse poolehoid ning aktiivne toetus Euroopa varjupaigakusimuste tugiametilt (EASO)/ Euroopa Liidu
varjupaigaagentuurilt (EUAA), VVO-delt ning UNHCR-ilt;

7 Vaata Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peaassamblee New Yorgi pagulaste ja rindajate deklaratsiooni: http://goo.gl/xgz3C7.
8 URO lapse diguste konventsioon, justus 2. septembril 1990, vaata: http://goo.gl/214rD2.

? Vaata ka “Pagulasperede taasiihinemine - UNHCRI vastus Euroopa Komisjoni avaldatud rohelisele raamatule Euroopa Liidus
elavate kolmandate riikide kodanike perede taasiihinemise diguse kohta” (direktiiv 2003/86/EC), kattesaadav aadressil:
http://www.refworld.org/pdfid/4f55e1cf2.pdf.

PAGULASTE PAREM KAITSE EUROOPA LIIDUS JA KOGU MAAILMAS



e holbustakse juurdepiisu saatkondadele ning abistades vajaliku dokumentatsiooniga;

e kindlustakse tdiendava kaitse saajatele vbimalus perega taastihineda samade reeglite alusel kui neile, kes on
andnud varjupaigaavalduse.

1.4.2 Umberasustusprogrammid

Koos New Yorgi deklaratsiooniga suurendaksid Euroopa Liidu liikmesriigid markimisvaarselt oma
Uimberasustamise jaoks ettenshtud aastakvoote, viies need tipsemalt vastavusse UNHCRi Ulemaailmse
Umberasumisvajaduse Prognoosiga,° ning samuti vastaksid UNHCRi ndudele (imber asustada kiimme protsenti
Sidria pagulastest voi tagada neile humanitaarsissepaéas. Eurostat’i nditajatest nidhtub, et aastatel 2011-2015
on Euroopa Liidust timberasustatud 28 540 pagulast, mis teeb keskmiselt kokku 5700 inimest aastas.!* UNHCR
jatkaks Euroopa Liidu liikmesriikide toetamist, et kehtestada ning taita imberasustamiskvoodid. Lisaks jatkuks
koost66 Komisjoniga, et arendada liidu imberasustamispoliitikat, mis reageeriks lilemaailmsetele vajadustele.

1.4.3 Taiendavad voimalused kaitse saamiseks

Taiendavad voimalused kaitse saamiseks on saavutatud viahestes Euroopa riikides, enamasti loodud vastusena
Sidria pagulaskriisile. Nende voimaluste edasi arendamine on darmiselt oluline. Jargmiseks tuleks arendada
vélja sdastvad programmid, mis vastavad Gilemaailmse ja mitmekesiste pagulasriihmade vajadustele. See looks
usaldusvaarsuse ning annaks voimaluse veelgi reguleeritumale pagulaste liikumisele ja solidaarsuse kolmandate
riikidega.

e Euroopa Komisjon / EASO leiaks voimaluse koondada Euroopa Liidu liikmesriikide suutlikkust tagada
pagulastele tdiendavad sisserdandevormid.

e Komisjon edendaks ennetavalt Euroopa Liidu privaatsponsorluse programme ning oleks valmis seda tegema
koost66s kodanikulihiskonnaga. See voiks naiteks dedutseerida rahalist tuge. See voiks ka anda voimaluse leida
naiteid programmidest, mida on juba Euroopa Liidu liikkmesriikides voi ka mujal maailmas edendatud.*?

¢ Euroopa Liit maksimeeriks mehhanisme nagu niiteks Erasmus Munduse programm ning Opilaste ja Uurijate
Direktiiv, et suurendada kérgema hariduse véimalusi pagulaste seas.

e Euroopa Liit soodustaks véimalusi t66jou liilkumiseks erioskustega pagulastele, kes elavad valjaspool Euroopa
Liitu, ning teeks seda kasutades voéimalusel Euroopa Liidu sinist kaarti.

UNHCR jatkab riikidele tehnilise ekspertiisi tegemist ja jarelvalvet, et edendada ja laiendada véimalusi
sisserandeks ning korvaldada praktilisi tokkeid, mis héirivad nende rakendamist.

1.5 Randele Uhise, reguleeritud lahenemisviisi testimine

Euroopa Liit saaks jark-jargult to6tada valja Ghise lahenemisviisi seaduslikule migratsioonile, arendades juba
olemasolevaid koostd6- ning partnerluskorraldusi. New Yorgi deklaratsioon avab voimaluse selle valdkonnaga
rohkem tegeleda. Uhine meetod annaks ménedele emigrantidele viljaspool Valletta Deklaratsioonis kehtestatud
kategooriaid véimaluse leida valismaalt t66 ning saada elamisluba. Juhitud réande kavad, mis pakuvad
emigrantidele randeteid Euroopa Liitu, aitavad kindlustada varjupaigasiisteemi nuetekohase kasutamise
jatoimimise, nii et sellest ei saa migratsioonivéimalus. Nii on voimalik kasitleda pagulaste randevoogusid
efektiivsemalt.

10 UNHCR, “URO pagulaste agentuuri Ulemaailmse Umberasumisvajaduse Prognoos 2017”, juuni 2016, vaata: http://g00.gl/2NMh3R.

11 Eurostat, “Umberasujate iga-aastased andmed”, vaata: http://g0o.gl/qKVxXi.

12 Argentiinal, Austraalial, Kanadal, Saksamaal, lirimaal, Uus-Meremaal, ja Suurbritannial koos Péhja-lirimaaga on
privaatsponsorlusprogrammid.



EUROOPA LIIT, MIS ON VALMIS
REAGEERIMA VOIMALIKULE SUURELE
ARVULE SAABUJATELE

Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide poolt kooskélastatud erandolukorra plaanimine on hidavajalik, et votta
tulevikus vastu pagulasi ja seda markimisvaarsel hulgal. Jatkuvad konfliktid ning markimisvaarsed lingad
pagulaste toetamises naitavad, et imberasustamine jatkub. Euroopa Liit peaks olema valmis tulevikus toimuvaks
Umberasumiseks. Piirkondlikud ning riiklikud toetuskavad tuleb hoolikalt kohandada iga riigi olukorda arvestades
vastavalt, hoides neid samal ajal vastavuses lldiste eesmarkidega. Vastus Euroopa Liidu tsiviilkaitsele tagab nii
head tavad, kui ka suutlikkuse, mida saab integreerida kriisiplaanidesse pagulaste hiadaolukordade puhul. Kogu
2016 aasta on UNHCR koos oma partnerite ja valitsustega edendanud kriisi- ning valmisolekuplaane, mis on
seotud erinevate stsenaariumitega, mis voivad kaasneda suurearvuliste varjupaigaotsijate hulkade sissevooluga
Euroopa Liitu.

Erandolukorra plaanimise slisteem, mille Komisjon ning Euroopa Liidu agentuurid on vélja té6tanud, sisaldab:
« mojuhinnangut ja plaanimist
« ootevalmidust riiklikul ja ka Euroopa Liidu tasandil

« kooskolastusmehhanisme

21 M&juhinnang ja plaanimine

Komisjon, Euroopa Liidu agentuurid ja Euroopa Liidu liikmesriigid to6taksid vélja stisteemi, et (1) m3arata
kindlaks ning analtilisida varajasi ohumaérke ning (2) arvestada vilja oma reageerimisvoime, vottes arvesse
registreerimist, julgeolekukontrolli ja vastuvottu. Olemasolevad riiklikud kriisiplaanid ajakohastatakse ning
jagatakse naaberriikidega. Euroopa Liidu kaks pohilist agentuuri keskenduksid erandolukorra plaanimisele
ning hadaolukordadele reageerimisele. FRONTEX on juba volitatud kontrollima haldussuutlikkust puudutavaid
asjaolusid ning prognoosima liikumisi Euroopa Liitu. EUAA-le, mis on tugiameti kavandatud jarglane, on tehtud
ettepanek juhtida varajast hoiatamist ja erandolukorra plaanimist.

2.2 Ootevalmidus riiklikul ja ka Euroopa Liidu tasandil

Osa eriolukorra plaanimisest kdtkeb endas ootevalmiduse edendamist, et reageerida kiirelt laiaulatuslike
pagulaste jaimmigrantide sissevoole. Seda aitab teha ootevalmis teenuste abipaketi kokkupanek, mis koosneb
vajalikest tehnilistest- ning inimressurssidest, sealhulgas ka ootelolevate ekspertide nimekirjadest. See
voimaldab asjaga seotud Euroopa Liidu liikkmesriikidel vajadusel kohe votta kasutusele registreerimisseadmed,
internetitihenduse ning tolke- ja to6tlustiimid. Oluline areng selles suunas oli Euroopa Komisjoni humanitaarabi ja
kodanikukaitse peadirektoraadi (ECHO) mandaadi laienemine 15. martsil 2016.
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2.3 Kooskdlastusmehhanismid

Taiustatud peakorteri ja kohapealse tegevuse koordineerimine on kohustuslik, et tagada jouline valmisoleku
plaanimine ja kdige tdhusam rahastuse kasutamine Euroopa Liidu mitmest allikast. Koordineerimine aitab ka
véltida dubleerimist ja teha kindlaks, et tegevused on Uiksteisele tdienduseks. See on eriti oluline Kreekas, kus
valmisoleku plaanimist ja vastuvotuvoime edendamist peab labi viima taielikus kooskdlastuses valitsusega.

Prognoositav ja struktureeritud juhtimisstruktuur arendatakse Euroopa Liidu volitatud agentuuride ja UNHCR-i
vahel eriolukordade plaanimise ja nendeks valmisoleku tarbeks. Uhisanaliiiis ja informatsiooni jagamine on
oluliseks stardipakuks I16plike Ghisplaanide ettevalmistamisele. UNHCR pakub oma kogemusi ja eksperthinnangut,
eriti seoses viimase aja plilietega tohustada oma tegevust Euroopa Liidus. Ta pakub randega seotud infot kogu
maailmas ja aitab arendada analtitisimiseks ja plaanimiseks méeldud téévahendeid.
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EUROOPA LIIT, MIS PAKUB
KAITSET HAST.I.'I'OII\/II\/A JA UHISE
VARJUPAIGASUSTEEMI KAUDU

Viimase aasta stindmused on téstnud esile vajaduse taaselustada ELi varjupaigaslisteem. See slisteem
voimaldaks territooriumile juurdepéasu, uute saabujate nduetekohase registreerimise ja vastuvotmise, panna
ELi liikmesriikidele vastutus varjupaigataotlejate ees, ning tagaks selle, et ELi liikmesriigid on vdimelised neid
Glesandeid taitma. UNHCR pakub olemasoleva Euroopa (ihise varjupaigastisteemi ja monede komisjoni poolt
esitatud reformide®® elementidele toetudes vilja lihtsustatud slisteemi, mis hoiaks potentsiaalselt kokku ka
kulusid.

See slisteem tagaks varjupaigadiguse, suurendaks turvakontrolli, hdlbustaks téhusat rahvaste liikumise
reguleerimist ja hdlmaks jargmisi elemente:

« lhine registreerimisstisteem

« perekonna taastihinemise tahtsustamine

« varjupaiga taotlemise kiirendatud ja lihtsustatud menetlused

« jaotusmehhanism surve all olevatele ELi liikmesriikidele

« (ihine ldhenemisviis saatjata ja vanematest eraldatud laste suhtes
« stiimulid uue stisteemi jargimiseks

« tbhus kodumaale tagasipdérdumise stisteem

3.1 Uhine registreerimisstisteem

Uhine registreerimine tagab saabujate andmete korrektse toétlemise, julgeolekukontrolli ja perekondade
taasihinemise. ELi liikmesriigid registreeriks koik ELi ebaseaduslikult saabuvad isikud!* tihises ELi

registreerimissiisteemis. Et parandada andmehaldust tugineks see stisteem EURODACII ja teistel asjakohastel ELi

andmebaasidel. See tagaks turvakontrollid sisenemiskohas. See parandaks ka siisteemide omavahelist suhtlust

13 Komisjoni ja UNHCRI ettepanekute vordlus on esitatud lisas. UNHCRi poolt esitatud korra digusraamistik on juba paigas. ELi 6igus
kohustab ELil oma varjupaiga- ja randepoliitikat rajama ELi liikkmesriikide solidaarsusel ja iglusel kolmandate riikide kodanike
suhtes, ja votta, kus vajalik, kasutusele Giguslikud meetmed, et seda saavutada (vt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 67 (2) ja
80). Pohibiguste harta artikli 18 kohaselt ja kooskdlas 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni ning asjakohaste rahvusvaheliste
inimoigustega on ELi lilkmesriikidel Ghine kohustus tagada varjupaigadigus.

14 Viidates ELile peetakse siin silmas ka Euroopa Majandusiihenduse liilkmesriike (Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits), mis osalevad
EURODAC:s ja teistes registreerimise kokkulepetes. Registreerimiskord voiks laieneda ka nendele ELi kandidaatriikidele, kus
rakendatakse vajalikke turvameetmeid.
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ja vdahendaks kulukate siisteemide dubleerimist.'® See aitaks korvaldada andmete ja turvalisuse puudujaike, mis
tekivad siis, kui erinevad liikmesriigid koguvad erinevaid andmeid voi ei registreeri saabujaid.

Registreerimisstisteem peaks igas ELi liikmesriigis olema Gthendatud juhtumikorraldamise siisteemiga, et
tagada varjupaigamenetlusele kiire juurdepaas. See voib aidata ka vidhendada nende inimeste arvu, kes lahevad
registreerimise ja juhtumi menetluse faaside vahel kaduma.*¢

Selle saavutamiseks luuakse ELi asutuste toetusel peamistes vastuvotvates riikides registreerimise ja todtlemise
katsekeskused (RTKd). Tuginedes ELi “kriisikolde” Iahenemisviisilt saadud dppetundidele pakuks RTKd jargmisi
teenuseid:

e registreerimine;

julgeolekukontroll;

e erivajaduste kindlaksmaaramine;
e taotlused vastuvotukeskustele;

e nodustamine ja teabe edastamine;
e asjakohaste menetluste taotlused;

e Kkiire otsuste langetamine.

RTKsid haldaks asjaomased liikmesriigid. Liikmesriigi olemasolevad registreerimisiiksused ja esimese astme
varjupaiga maaramise organid to66taksid koos samas RTKs. Pikemas perspektiivis voivad liikmesriigid kaaluda
RTKde kaitamise vastutuse jarkjargulist Gleandmist ELi liilkmesriikidelt ELi asutustele. Oma pikaajalisele
vélioperatsioonide kogemusele tuginedes, saaks UNHCR stisteemi valjatootamisel néu anda.'’

3.2 Perekonna taasuhinemise tahtsustamine

Perekondade taasiihinemist soodustatakse kohe parast registreerimisfaasi. Uhine registreerimissiisteem, mis
on Uhildatud taotluste menetlusega, tagab selle, et vajalikud andmed perekonna taastihinemise kohta kogutakse
varases jargus ja sellisel kujul, et neid saab jagada teiste ELi liikmesriikidega. See aitaks lahendada méned Dublini
maarusest tulenevad perekondade taasiihinemise takistused.'®

5 Sellega oleks tagatud, et koikides liikkmesriikides laetakse asjakohased andmed, sealhulgas biomeetrilised andmed, tohusalt tles
EURODACI andmebaasi. Olemasolevas EURODACI reformiettepanekus olevad aspektid, sealhulgas andmete kogumise laiendamine,
oleks samm selle suunas. Sellele vaatamata on vaja veelgi enamat selleks, et saavutada tdhus Gihine registreerimine, mis oleks taielikult
kooskdlas kaitsemeetmete ja normidega, mis on eelkdige oluline rahvusvahelist kaitset vajavate isikute puhul. Samuti on sellega voimalik
suurenda Euroopa Liidu ja riiklike andmebaaside omavahelist suhtlust, et vdhendada kulukate stisteemide dubleerimist.

16 Tavaliselt on riiklikul tasandil ELi liikmesriikides erinevatel asutustel kohustus saabujad registreerida ja varjupaigataotlused labi
vaadata.

17 UNHCR-i juhend “Pagulasseisundi tuvastamise menetluslikud néuded UNHCRi mandaadi alusel” satestab UNHCRile thise
registreerimisega seotud ldhenemisviisi. Kasutatakse standardset registreerimisvormi. See voimaldab anda informatiivseid hinnanguid
asjaga seotud isikute hulga ja profiilide kohta (sealhulgas identifitseerida erivajadustega isikuid) ning teha kindlaks, milliseid menetlusi
peaks isiku osas alustama. Avaldatud veebilehel; http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. Vaata ka UNHCRI registreerimise
juhendit, avaldatud veebilehel: http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html.

18 Lisaks sellele teeb UNHCR ettepaneku laiendada nduetele vastavate perekondlike sidemete definitsiooni perekonna taastihinemise
eesmargil. Praeguse Dublini maaruse alusel on abikaasadel, partneritele ja alaealistel vallalistel lastel 6igus perekonnaga taasiihineda
koos tdiskasvanud taotlejaga. Saatjata ja vanematest eraldatud laste puhul véivad abikélblikud olla vanemad, 6ed-vennad ja teised
taiskasvanud, onud, tadid ja vanavanemad (kui nad on liikmesriigi territooriumil seaduslikult). Dublini reformiettepanekus neid
kategooriaid laiendatakse ning ja lisanduvad 6ed-vennad ja perekonnad, mis on loodud transiidis olles. UNHCRI esitatud definitsioon
holmab ka soltuvaid alaealisi abielus lapsi, tiiskasvanud lapsi ja tiiskasvanu vanemaid (vt UNHCRi kdimasolevat uuringut, mis kasitleb
Dublini maarust). Olemasoleva komisjoni reformiettepanekud tooks kaasa veel (ihe takistuse, sest perekonna taastihinemist kaalutakse
ainult “vastuvdetavate” varjupaigataotlejate puhul parast kohustusliku vastuvéetavuse menetluse 16ppemist.
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DIAGRAMM 1: Kavandatud menetlused

1. SAMM: Registreerimine : 2. SAMM: Perekonna taasiihinemine ja
: Umberpaigutamine

Identifitseerimine ja registreerimine
o identifitseerimine;

o terviklik registreerimine;

e turvakontroll;

o teabe edastamine ja 6igusabi;
o taotlus vastuvotukeskusele.

Laste / vaieldava vanusega isikute
identifitseerimise ja registreerimise

tahtsustamine* . . "
Varjupaigataotleja antakse lle sellele

litkmesriigile, kus asuvad pereliikmed

* Kui vajalikud kaitsemeetmed ja tingimused on kehtestatud,
voib registreerimise ja to6tlemise keskus selles faasis viia
labi vastuvdetavuse kontrolli. Haavatavateks tunnistatud
taotlejad ei pea labima vastuvoetavuse menetlust.

* Saatjata ja vanematest eraldatud lapsi ja
vaidlustatava vanusega isikuid menetletakse eraldi
(vt diagramm 3).

3.3 Varjupaiga taotlemise kiirendatud
ja lintsustatud menetlused

Tohus ja lihtsustatud varjupaiga mairamise menetlus aitab hallata nii saabuvaid pagulasi kui sisserdndajaid.
Varjupaigataotlejad, Gikskoik kas ilmselgelt hasti pohjendatud voi pohjendamatute taotluse pohjustega, suunatakse
kiirendatud menetlusse.'” Euroopa Liidu liikkmesriike, mis on erilise surve all, aitavad Euroopa Liidu agentuurid.
Kiirendatud menetlus tagab kiire paasu rahvusvahelise kaitse alla neile, kes seda vajavad ning hélbustab
tagasipd6rdumist nende jaoks, kes seda ei vaja. Muude juhtumite puhul kehtib tavaparane varjupaiga taotlemise
menetlus. Kiirendatud menetlusest oleks kasu juba olemasolevate heade tavade rakendamisel, mida on EASO
poolt riiklikul tasemel arendatud. Nad naeksid ette EASO suuremat rolli juhtumite jarelvalve ning otsuste tegemise
kvaliteedi osas. Kiirendatud menetlus aitaks kasitleda praegu aktuaalseid probleeme, mis on seotud pikaajaliste
hilinemiste, keeruliste protsesside ja otsuste tegemisega. UNHCR saab kasutada dra oma juba olemasolevaid
kogemusi varjupaigataotluste kindlakaelise kasitlemisega, toetades kiirendatud menetluste arengut, mis

oleks diglane, tdhus ja lihtne. Kavandatud menetlus, registreeringust kuni varjupaiga otsuseni, on vélja toodud
diagrammil 1.

17 UNHCR voétab arvesse, et taotlused ohututest paritoluriikidest voidakse suunata kiirendatud menetlusse, kus menetluslik tagatis
on kindlustatud, ning taotlejale tagatakse kogu vajalik informatsioon sobivas keeles, vdimalus vaidlustada eeldatav ohutus ning
ligipaas juriidilisele abile, isiklikule vestlusele ja efektiivsetele abivahenditele otsuse peatamiseks. Isikuid, keda tunnistatakse
registreerimisfaasis haavatavateks, ei suunata kiirendatud mentelusse, mis on avatud ilmselgelt p6hjendamatutele taotlustele.
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tavamenetluse
korras

Nende sidemete alusel paigutatakse
varjupaigataotleja iimber teise
* Isikuid, keda tunnistatakse litkmesriiki
registreerimisfaasis haavatavateks,
ei suunata seda menetlust jargima.

: 3. SAMM: Hindamine ja tdiendav imberpaigutamine : 4. SAMM: Otsus
Kui taotlus on ilmselgelt pohjenda-matu,

——> menetletakse varjupaigataotlejat kiirendatud > 5 > I?ahvu‘svahe-
S G : list kaitset
ei antajaisik
S 3 suunatakse
N tagasisaatmis-
. Kui taotlus . menetlusse.
on ilmselgelt 5
. N poéhjendatud, l
menetletakse .
e varjupaigataotlejat e ?
. kiirJerE)da%ud kor:as Kas varjupaigataotlejal on liikmesriigis . Tagatakse
laiemaid perekonna véi muid olulisi —° > kaitse
sidemeid?
: Kaikidel muudel :
juhtudel T

——+—> menetletakse >

varjupaigataotlejat

Markus: Teatud aspektid, mida Komisjon viilja pakub, keskenduvad kaitsele viiljaspool Euroopa Liitu. Nad
tutvustavad kohustuslikke vastuvétuprotseduure ning kasutavad “turvalise riigi” méistet. Kuigi see véib aidata
voimaldada turvalise sissepddsu kolmandasse riiki, on sellised korraldused tihti keerukad. Sellisel juhul on vaja anda
oma osa plitides jagada vastutust ning osaleda péhiliste kaitsemeetmete rakendamises. Riik peab andma séltumatu,
usaldusvddrse ja virske informatsiooni selle kohta, kuidas riik on “turvaline”. Samuti peab riik andma kinnituse,

et turvaline ning kaitstud tagasipdérdumine on kontrollitud. Kuigi vastuvétuprotseduure voidakse kasutada,
nditeks neis riikides, mis on pohilised vastuvétijariigid, kus rakendatakse Euroopa Liidu hddaabikava ja vajalikud
kaitsemeetmed on paigas, siis ei ole need praegu kohustuslikud kogu Euroopa Liidus.
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DIAGRAMM 2: Surve all olevatele ELi liikmesriikidele menetluskord

1. SAMM: Registreerimine 2. SAMM: Perekonna taasihinemine ja
¢ Umberpaigutamine

Identifitseerimine ja registreerimine
¢ identifitseerimine;

o terviklik registreerimine;

e turvakontroll;

e norkadest kohtade hindamine;

Kas varjupaigataotlejal on L @
liikmesriigis pereliikmeid? I

o teabe edastamine ja 6igusabi; e
e taotlus vastuvotukeskusele.

Laste / vaieldava vanusega isikute
identifitseerimise ja registreerimise

téhtsustamine * L .
Varjupaigataotleja antakse

tile sellele liilkmesriigile, kus on
perekonnaliikmed

* Kui vajalikud kaitsemeetmed ja tingimused on kehtestatud,
voib registreerimise ja tootlemise keskus selles faasis viia labi
vastuvoetavuse kontrolli. Haavatavateks tunnistatud taotlejad ei
pea ldbima vastuvoetavuse menetlust.

* Saatjata ja vanematest eraldatud lapsi ja
vaidlustatava vanusega isikuid menetletakse eraldi
(vt diagramm 3).

3.4 Jaotusmehhanism surve all olevatele ELi liikmesriikidele

Oiglane ning toimiv jaotusmehhanism aitaks hallata ebaproportsionaalset sisenemist Euroopa Liidu liikmesriiki
kohustuste jagamise teel. See aitaks séilitada usaldust. Kui Euroopa Liidu tks liikmesriik votab vastu rohkem
varjupaigataotlejaid , kui protsentuaalne osa (ehk kontrollvaartus), mis on maaratud diglaseks Euroopa Liidu
lilkmesriikide poolt,? kaivitub mehhanism, mis jaotab kontrollvaartuse lletanud taotlused teiste Euroopa Liidu
litkmesriikide vahel 2!

See mehhanism sarnaneb sellele, mille Komisjon hiljuti vélja pakkus,?? kuid sisaldab méningaid olulisi muudatusi:

limselgelt pohjendamatu taotluse?: esitajaid ei saadeta teistesse Euroopa Liidu liilkmesriikidesse.?* Nad
Iabivad kiirmenetluse Euroopa Liidu agentuuri suurendatud toel vastuvétvas riigis. Nii valditakse keerukaid
tagasip66rdumisi nende jaoks, keda leitakse rahvusvahelist kaitset mitte vajavat.

20 See tuleb kindlaks maarata Euroopa Liidu liikkmesriikide eelneva kokkuleppe kaudu.

21 See mehhanism oleks kooskélas TFEU artikliga 80, mis nieb ette, et varjupaigapoliitika ja selle tiideviimine on reguleeritud Euroopa
Liidu solidaarsuse ja vordse jagamise podhimottele tuginedes ning et Liit toimib selles vallas, kasutades meetmeid seal kus vaja, et seda
pohimotet rakendada. Riikidesse jagamine kdivitub siis, kui kokkulepitud kontrollvaartus on saavutatud, mitte alles siis, kui riiklikus
slisteemis on saavutatud kontrollvaartusest 150 protsenti, nagu praeguses ettepanekus on ette nihtud.

22 Euroopa Komisjoni ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Ulemkogu mddirus kehtestada kriteeriumid ja mehhanismid selle likmesriigi
mddramiseks, mis vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku véi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse
ldbivaatamise eest (uuesti sdnastatud) (KOM(2016) 270 |6plik, Brissel, mai 2016, vaata: http://goo.gl/OltoVB.

23 Taotlused, mis on ilmselgelt péhjendamatud, on inimestelt, kel pole kaalukat péhjust vajada rahvusvahelist kaitset, voi mis on ilmselgelt
esitatud pettuse eesmargil voi kuritahtlike kavatsustega.

24 See kehtiks ka avaldustele, mis on esitatud nende poolt, kes tulevad ohututest paritoluriikidest.
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3. SAMM: Hinnangu : 4, SAMM: Otsus : 5.SAMM: Jaotamine
andmine

Rahvusvahelist

Kui taotlus on ilmsel- faiereiantang i.Sik
gelt pohjendamatu, STl S
> menetletakse - saatmismenetlusse. o )
varjupaigataotlejat X:ﬁg:gﬁ?ka;ﬂeja’
kiirendatud korras* Kii
iirmenetluse korras
Tagatakse kaitse kaitse, saadetakse
teise liilkmesriiki
Kui taotlus on ilmsel- Jaotan*nspohlmotte
> | gelt péhjendatud, alusel
menetletakse —

varjupaigataotlejat

kiirendatud korras Kéigil muudel

juhtudel saadetakse
varjupaigataotleja
« | teise liikmesriiki

e0eecccccccccccccccccccccccccnoccccccccccccccccccfocccccccccccccccocdecccccccccccccccrcce

jaotamispohimotte
alusel. Taotlust
hinnatakse selles
liilkmesriigis

* Jaotamispohimote votab
arvesse laialdasi perekondlikke
sidemeid ja muid olulisi seoseid,
naiteks eelistusi, kui see on
voimalik.

* Isikuid, keda tunnistatakse
registreerimisfaasis haavatavateks,
ei suunata seda menetlust jargima.

“.........."...........................................J:..............1;............

P R Y R R R R R RN

limselgelt pohjendatud taotluse? esitajaid ei saadeta teistesse Euroopa Liidu liikmesriikidesse. Nad labivad
kiirmenetluse Euroopa Liidu agentuuri suurendatud toel vastuvétvas riigis.?¢ Kui rahvusvaheline kaitse on
tagatud, saadetakse nad edasi.?”

Koik teised taotluste esitajad saadetakse edasi monda teise Euroopa Liidu liikmesriiki varjupaiga
maaramiseks.

Ettepanekud protseduuridest juhul, kui Euroopa Liidu liikkmesriik on surve all, on véljatoodud diagrammil 2.

25

26

27

limselgelt péhjendatud taotlused naitavad selgelt, et taotleja vastab rahvusvahelise kaitse kriteeriumitele. Sellised taotlused vastavad
tihti spetsiifilise profiilile, mis on kokku lepitud kui need, mis annavad t&sist alust péhjendatud hirmuks tagakiusamise voi tdsise kahju
ees, mille on péhjustanud situatsioon péritoluriigis.

Kui ilmselgelt pohjendatud taotluse kiirendatud korras kindlakstegemise aeg tletab kolme kuud, voivad erakorralise olukorra satted
sisaldada selliste taotluste menetlust.

Pooleliolev varjupaigataotleja staatuse vastastikkust tunnustamist kasitlev Euroopa Liidu leping, mille jargi voiks pagulased saata
sihtriiki saamaks |6plikku heakskiitu sihtriigi seaduste alusel.
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DIAGRAMM 3: Saatjata ja vanematest eraldatud laste menetluskord

1. SAMM: Identifitseerimineja  : 2. SAMM: Perekonna : 3. SAMM: Suunamine
registreerimine : taastihinemine ja menetlemine
: tlmberpaigutamine

Laste / vaieldava vanusega
isikute identifitseerimise ja
registreerimise tahtsustamine

Valdkondadevaheline BIA* et
teha kindlaks vajaminev kaitse
ja sobiv jarelkontrollimenetlus;
sealhulgas eaga seotud hinnang
ning ennetav pereliikmete

RN Laps e5|.tab
varjupaigataotluse

o viivitamatu eestkostja

kellel on eriteadmised varjupaigaseadustest,
eestkostjat, sotsiaaltdotajaid, last ennast ja teisi
vajalikke eksperte.

madramine; &~ ——
. otsimine. .
¢ suunamine eakohasesse :
esimesesse vastuvotu- S
keskusesse; 0 Ls Laps ei esita
* kahtluse korral vanuse * BIA peaks olema valdkondadevaheline ning : varjupaigataotlust
eelhindamine. sisaldama lapse juriidilisi esindajaid / juristi, .

3.5 Uhine Iahenemisviis saatjata ja vanematest eraldatud laste suhtes

UNHCR ning selle partnerid arendavad vilja Tegevuskava, et aidata Euroopa Liidu liikkmesriikidel ja
institutsioonidel rakendada ellu standardeid saatjata ja vanematest lahutatud laste suhtes, mille alla kuulub:

varajane identifitseerimine ja biomeetriline registreerimine

viivitamatu ohutuse ja eakohase hoole korra sitestamine;

lapse parimate huvide abi (BIA), et teha kindlaks vajadus kaitse ja jarelkontrollimenetluse jargi;
eestkostja viivitamatu maaramine;

Uhine hindamismeetod;

perekonnaliikmete otsimine;

oiguslik esindamine;

juhtumikorraldamise siisteem.

See ldhenemisviis on esitatud diagrammis 3.

3.6 Stiimulid uue susteemi jargimiseks

Nouetele vastavuse saavutamine uue slisteemi jargi riikidele ja varjupaigataotlejatele sisaldaks:

Varjupaigataotlejate, kelle taotlused on ilmselgelt pohjendatud voi menetletakse tavaprotseduuri jargi,
Gleviimist Euroopa Liidu liikmesriiki, kus taotlejal on pereliikmed véi millega taotleja on muul viisil seotud.®
See korvaldaks Ghe pohjustest, miks méned varjupaigataotlejad hakkavad ebaseaduslikult imber asuma. See
parandaks ka nende integratsioonivéimalusi.

28 Laiendatud peresidemed sisaldavad: puudega isikuid, kes ei tule toime enda eest hoolitsemisega, teisi leibkonna lilkmeid, kes on teistest

pereliikmetest s6ltuvad (naiteks tksikud vennad, 6ed, ndod voi need, kes ei ole otsesed sugulased, kuid keda on pereringi arvatud). Muu
seotus riigiga sisaldab naiteks eelnevat pikaajalist viibimist (viisa véi elamisloa olemasolu Dublini ma&ruse jargi) / dppimist / té6tamist
litkmesriigis voi reaalseid tooleasumise voimalusi Euroopa Liidu liikkmesriigis (nditeks téopakkumine). Nende puhul, keda leitakse mitte
vajavat rahvusvahelist kaitset, alustatakse pikema viivituseta tagasisaatmisprotseduure.
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: 4.SAMM: : 5.SAMM: Lahendused
: Parimate :
Kui lapsel on : huvide ——>  Kohalik integratsioon
| e | maramine | ;e
pereliikmeid, siis : . erekonna taasiihinemine valjaspool ELi asuvas
laps taasiihendakse . (BID) turvalises riigis
perekonnaga selles 9
liilkmesriigis .

——>  Lahendus kolmandas riigis valjaspool ELi

!

Varjupaigataotluse
otsus

Tagasipoordumine paritoluriiki (perekonna
taastihinemiseks voi kui lapse jaoks on olemas
piisavad vastuvotutingimused ja tema eest hoolitse-
takse juhul, kui ta ei vaja rahvusvahelist kaitset)

.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

N BID >

T Riiklik lapsekaitsesiisteem (kaasaarvatud
L~  saatjata voi perest lahutatud lapsed, kes ei vaja

rahvusvahelist kaitset, kuid keda ei ole voimalik

paritoluriiki tagasi saata)

ocoooo.ooooo-ooooocoooolooooooooooccoooo.o

e Lubamist pagulastel, kes suudavad olla iseseisvad, parast kuuekuust elamist riigis, mis pakkus neile kaitset,
asuda elama teise liikmesriiki.

¢ Nende varjupaigataotlejate, kes on liikunud eeskirjadevastaselt teise liikmesriiki, tagasisaatmist algsesse
liilkmesriiki.?

e Premeerimist kvoodi vahendamisega neile liikmesriikidele, kes on hasti ja kiiresti menetlenud suurel hulgal
taotlusi.

3.7 Tohus kodumaale tagasipodrdumise sisteem

Kiirendatud menetlused vastuvotvates riikides maaraksid kiiresti kindlaks need, kes ei vaja rahvusvahelist
kaitset. See aitaks kaasa usalduse loomisele varjupaigastisteemi terviklikkusse. Vabatahtliku tagasip66rdumise
toetusprogrammid oleks voimaldatud koigis Euroopa Liidu liikmesriikides. Suurendatud voéimalused
kontaktiloomiseks, teadlikkuse suurendamine ja konsultatsioonid, sealhulgas Rahvusvahelise Migratsiooniameti
(IOM) poolt voib hélbustada paremat ligipaasu vabatahtliku tagasipoérdumise toetusprogrammidele.
Sunniviisiline tagasip66rdumine tuleks kone alla vaid parast (1) 6iglase menetluse kiigus taotluse
tagasilikkamist, (2) vabatahtliku tagasipé6rdumise toetusprogrammi kaalumist ning (3) t6husate humanitaar-
voi kodakondsust puudutavate voimaluste puudumist. Kinnipidamise alternatiive voiks kasutada enne
tagasipdérdumisoperatsioone.** FRONTEX'i toetust tagasipé6rdumisoperatsioonidele suurendatakse, eriti
pohilistes vastuvotvates riikides.®! Tagasipoordumisprogrammid vajaksid samuti, et Euroopa Liit teeks koost66d
péritoluriikidega ning toetaks taasintegreerimist.

29 Kasude vahendamine olemasolevate juriidiliste standardite parameetrite raames laheksid arvesse taotluste taitmatajatmise korral.

30 Juriidiline raamistik inimeste kinnipidamise suhtes tagasisaatmise eesmargiga on juba loodud, lahendades piiratud asjaolud, mille
all kinnipidamist kasutatakse. Vaata UNHCRi juhised kohaldatavate kriteeriumite ja standardite kohta seoses varjupaigataotlejate
kinnipidamise ja kinnipidamise alternatiividega: http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html.

31 FRONTEX'i suuremad tagasisaatmisvolitused tuleks paremini kasutusele votta. Surve all olevates vastuvotvates riikides tuleb
suurendada tehnilist, logistilist ja valjasaatmiseelset voimsust, et kiirendada tagasip66rdumisi.
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MIDA KAVANDATAV SUSTEEM MUUDARB?

UNHCRI ettepanek

Uhine
registreerimissiisteem

Registreerimise ja

tootlemise katsekeskused

(RTK) pohilistes
vastuvotvates riikides

Perekonna
taastihinemise
tahtsustamine

Kiirendatud menetlus

Surve all olevate
ELi liikkmesriikide
jaotusmehhanismi
ratsionaalne
Iahenemisviis

Uhine I3henemisviis
saatjata ja vanematest
eraldatud laste suhtes

Stiimulid uue siisteemi
jargimiseks

v
v

Moju

Ko6ik saabunud isikud registreeritakse

Kaitse kattesaadavus kohaldatakse

Usk sellesse, et riigid saavad saabujatega hakkama, taastatakse
Julgeolekukontrolli parandatakse

ELi liikmesriikide vahelist andmete jagamist téhustatakse

Mitmete ja kulukate siisteemide dubleerimine vilistatakse

Saabujad suunatakse kiirelt vastavasse menetlusse
Otsused tehakse kiiremini

Riigid on voimelised votma vastu suuremat hulka saabujaid tdnu Euroopa
Liidu agentuuride suurendatud toele RTK-des

Registreerimise ning protsessi kdigus kaotsiminevate inimeste arvu on
voimalik vdhendada

Perekonnaliikmete taastihinemine toimub kiiresti

Riskantne ebaseaduslik Gmberasumine peredega taasiihineda soovijatele
asendatakse seadusliku imberasumisega

Lapsed ja erivajadustega varjupaigataotlejad saavad tuge ja kaitset oma
perekondadelt juba varajases staadiumis

Kiirem ligipaas rahvusvahelise kaitse alla voimaldatakse neile, kes seda
vajavad

Nende kiirem identifitseerimine, kes ei vaja rahvusvahelist kaitset ning
nende tagasipodrdumise lihtsustamine

Toetatakse riike, kuhu saabub palju pagulasi
Pagulased ja varjupaigataotlejad jaotatakse diglase stisteemi jargi

Ligipaas kaitsele on garanteeritud, sealhulgas ka siis, kui saabujate hulk on
teatud riikides suurem

Jaotusmehhanismid on pusivad
Varjupaigataotlejate seotust mingi ELi lilkmesriigiga voetakse arvesse

Slsteemi diglus ja usaldusvaarsus taastatakse

Saatjata ja vanematest eraldatud lapsed identifitseeritakse varem, viiakse
peredega kokku, kui see on nende parimates huvides, ning voimaldatakse
viivitamata juriidiline esindaja ja eeskostja

Uhise registreerimisstisteemi ning biomeetria abil viheneb saatjata ning
vanematest eraldatud laste slisteemist kadumise oht

Euroopa Liidu liikmesriigid ning varjupaigataotlejad austavad
varjupaigaslsteemide reegleid ning protseduure

Varjupaigataotlejate ebaseaduslikku iGmberasumist vihendatakse

Integratsiooni valjavaateid taiustatakse
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EUROOPA LIIT, MIS INTEGREERIB
PAGULASED OMA KOGUKONDA

Sotsiaalse tihtekuuluvuse, stabiilsuse ning turvalisuse loomine eeldab, et kogukonnad on hasti varustatud pagulasi
vastu votma ning pagulasi on hasti ettevalmistatud ndgema oma potentsiaali uues keskkonnas. Integratsioon

on kahesuunaline protsess pagulaste ning neid vastuvétva kogukonna vahel. Uhiskondlik lepe pagulaste ning
vastvotvate riikide vahel tuleb panna 6igesti toimima, et taastada Ghiskondlik ning poliitiline usaldus. Riigid peavad
tagama koik digused, soodustama avatud keskkonna teket ning ja voitlema ksenofoobia vastu. Samaaegselt
peavad pagulased osalema integratsiooniprogrammides ning jargima riigis kehtivaid 6igusnorme, sealhulgas
austama inimese pohidigusi.>?

Kuigi integratsioon voib olla paljudes liikmesriikides probleemiks, toob see kaasa ka véimaluse. Pagulaste
vabadus elada ning rajada endale tulevik, millises Euroopa Liidu riigis nad ka poleks, voib aidata kaasa tohusa
varjupaigasUsteemi toimimisele ning vidhendada ebaseadusliku imberasumise survet.®* UNHCR pakub vilja
integratsioonististeemi, mis rajaneb jargmistel votmeteguritel:

« Suurendatud rahalised vahendid integratsiooniprogrammidele
« Prognoositavad, Gihtlustatud integratsiooniteenused

« Kiilalislahkete kogukondade edendamine

41 Suurendatud rahalised vahendid integratsiooniprogrammidele

e Integratsiooniga kaasnevad kulutused muutuvad kohustuslikuks ning koik Euroopa Liidu liikmesriigid on
kohustatud eraldama vahemalt 30 protsenti igal aastal Varjupaiga- ja Rdndefondist (AMIF) integratsiooni
heaks. Raha eraldamist kontrollib Euroopa Komisjon.

e Euroopa Liit arendab vélja hindamise t66vahendi, et hinnata integratsiooni tulemusi Euroopa Liidus. AMIFi
rahastamine oleks nende tulemustega seotud.

e Kohalikus integratsioonis osalejate rahalisi vahendeid suurendatakse (naiteks kohalikud ametiasutused,
kohalikud VVOd)

e Rahastust taotletakse ka mittetraditsioonilistele osalejatele (n3iteks erasektor, tlikoolid).

32 Pagulastepoolne eeskirjade rikkumine véib ménel juhul viia méningatest hiivedest, mis kuuluvad olemasolevate juriidiliste standardite

parameetritesse, ilmajaamist.

3 Palun vaata UNHCR-i integratsiooniteemalist uurimist6od “Integratsioon - mitmekesise Gihiskonna alustala”, jaanuar 2016, kattesaadav
aadressil: http://www.refworld.org/docid/56b9f8034.html.
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4.2 Prognoositavad, Uhtlustatud integratsiooniteenused

Voimalus elada turvalisuses, elatada oma perekonda ja kaia l13bi oma kogukonnaga on integratsiooniprotsessis
hadavajalikud. Need annavad pagulastele voimaluse kasutada oma kohanemisvoimet, plsivust ning leidlikkust,
et panustada kohalikku kogukonda ja majandusse. Tohusalt hallatud integratsiooniprogrammid voivad tuua

palju kasu. Kui saabunul aidata leida kiiresti t66, annavad nad téenaoliselt oma kogukonnale kordades rohkem
tagasi, kui kulus investeeringutele, mis neile tehti, kui neid kogukonda integreeriti. Majanduskoost66 ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) poolt I4bi viidud hiljutised uuringud naitavad, kuidas pagulased saavad olla majandusele
kasulikud, eriti siis, kui riigid investeerivad varakult nende integratsiooni ja sotsiaalsesse kaasatusse.3*

¢ Sihtotstarbelised investeeringud tehakse seoses toohdive, eluaseme ning keeledppega.

¢ Riiki saabumisel Umberasustamise teel® voi parast EL liikmesriigilt staatuse saamist saaksid pagulased osa
ulatuslikest kultuurikiimbluse programmidest. Need programmid keskenduvad digustele ning kohustustele ja
aitavad toime tulla ootustega.

e Pagulaste oskuseid ja kvalifikatsiooni on véimalik tunnustada Euroopa Uute Oskuste Tegevuskava
maksimeerimise ning Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku revideerimise abil.

4.3 Kulalislahkete kogukondade edendamine

Otsene ja plisiv koost66 pagulaste ja kohaliku kogukonna vahel on hadavajalik. See loob Uiksteisemdistmine,
slimpaatia ning voimalused sotsiaalseks Ghtekuuluvuseks. Samuti edendab see vastastikkust vastutustunnet.

¢ Kodanikutihiskond oleks (iha rohkem kaasa haaratud vabatahtlikes tegevustes, pagulaste ja
varjupaigataotlejate [6imumist soodustavates tegevustes ning kodanikudpetuse kursustel.

e Kogukonnad véitleksid ksenofoobiaga liha tihedama pagulastega labikaimise kaudu. Teadlikkuse tostmise
kampaaniad ning suurendatud tidhelepanu vihakuritegude registreerimisele ning nende eest vastutusele
votmisele aitab selle eesmargi saavutamisele kaasa.

UNHCR jatkab tihedat koost6dd riigivalitsustega, kodanikutihiskonna ning erasektoriga, et toetada
integratsiooniplaneerimist ning et toetada ning ndustada Euroopa Liidu liikmesriike.3¢

3 OECD, “Integratsiooni kaivitamine”, kattesaadav aadressil: https://g00.gl/037]lh.

3 Kajastatud ka Komisjoni teatises “Integratsiooni tegevuskava kolmandate riikide kodanikele”, lahkumiseelsed meetmed on
votmeteguriks imberasustatud pagulaste edukaks integratsiooniks.

36 UNHCR ja OECD kirjutasid juunis 2016 alla vastastikuse moéistmise memorandumile, mis hélmas koostéévaldkondi, mille hulgas oli ka
pogenike kaitse ja integratsioon. Kattesaadav aadressil: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf.
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LISA

UNHCRI [dhenemisviisi ja Euroopa Komisjoni Dublini
maaruse muudatusettepaneku erinevused

SELETUS: == UNHCR ettepanek = = Euroopa Komisjoni ettepanek

(i) UHNCR-i ettepaneku jargi on perede taastihinemine prioriteet, mille nimel hakatakse to6tama koheselt parast
registreerimist. Euroopa Komisjoni ettepaneku kohaselt ei tegeleta perede taasiihendamisega enne, kui vastuvéetavuse
menetlus on labi viidud.

Umberpaigutamine: perekonna

e taastihinemine
X s S [ )

TRegistreerimine TVastuvc")etavus

(ii) UNHCR-i ettepaneku jargi jadb peredega taasiihinemine prioriteediks ka siis, kui riik on surve all ning
jaotusmehhanism on aktiveeritud. Komisjoni ettepaneku kohaselt jaotatakse vastuvoetuks arvatud varjupaigataotlejad
teise Euroopa Liidu riiki enne perede taastihinemise kaalumist. Komisjoni ettepanek véib viia mitmete Gmberpaigutuste

ning perede taasthinemise.
perekonna taasiihinemine

T ? 1. imberpaigutamine 2. Umberpaigutamine:
Registreerimine Vastuvéetavus perekonna taastihinemine

(iif) UNHCR-i ettepaneku kohaselt on téenioline, et ilmselgelt péhjendatud ning péhjendamatud taotlused eristatakse
Uiksteisest kiirelt Euroopa Liidu vastuvoturiikides. Komisjoni ettepaneku jargi jaotatakse koik taotlused, sealhulgas ka
ilmselgelt pohjendamatud taotlused, kui jaotusmehhanism on aktiveeritud. UHNCR-i ettepanek soodustaks nende
inimeste, kes rahvusvahelist kaitset ei vaja, kodumaale naasmist, véaltides selliste inimeste jaotamist.

Perekonna
kontrollimine
I
Q X N > Kodumaale tagasip66rdumine
TV

T Umberpaigutamine
Registreerimine

(iv) UNHCR-i ettepanek tagab mitmed véimalused vastuvéturiigist imber paigutamisele, andes varjupaigataotlejatele
vbimaluse peredega taastihinemiseks ning timberasumiseks riikidesse, millega nad on juba seotud, vidhendades
varjupaigataotlejate arvu, kelle taotlusi vaadatakse (ile pohilistes vastuvotjamaades.

1. Gmberpaigutamine:

O
i
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

A 4

astuvoetavus Negatiivne otsus

Laiemate perekondlike

Perekonna kontrollimine sidemete ja muude Otsus
oluliste sidemete L
kontrollimine Antakse riigis kaitse
AN
O 9, 4
1 1
\LUmberpaigutamine \E/Umberpaigutamine Kodumaale tagasipd6érdumine

(iv) UNHCR-i ettepaneku kohaselt jaotatakse pagulased ka jaotusmehhanismisiseselt teatud tingimuste alusel.

(v) Jaotusmehhanism kaivitub, kui saavutatakse kontrollvaartus (100 protsenti), mitte siis, kui on saavutatud 150
protsenti kontrollvaartusest.

(vi) UNHCR-i ettepaneku kohaselt keskendutakse téhusale ning Ghtlustatud varjupaigataotluste menetle-mis-protse-
duuridele Euroopa Liidu siseselt. Aspektid aga Komisjoni ettepankust keskenduvad kaitsele valjaspool Euroopa Liitu, labi
kohustuslike abiprotseduuride tutvustamise ning “turvalise riigi” kontseptsioonide.
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