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ZHRNUTIE

Eurdpska tnia (EU) potrebuje jasny, ndpadity a uskutocnitelny pristup, ktory jej umoZni
prekonat roztriestenost a efektivne riadit pohyb utecencov v stlade s medzindrodnym
prdvom. V tomto dokumente predstavujeme viziu, ako by to bolo moZné docielit v rdmci EU
i celosvetovo.

Minuly rok bol pre Eurépu vynimocny, pretoze viac nez milion ute¢encov a migrantov sa v snahe
uniknut nebezpeénym situdciam vo svojich krajindch odhodlalo vydat sa na riskantnu cestu do
bezpecia cez Stredozemné more. Aj napriek ndznakom, ze pocet ludi prichadzajtcich do Eurdpy
narastd, eskaldcia uteCeneckej viny zastihla mnohé eurdpske krajiny nepripravené, v dosledku
¢oho zavlddol chaos. Kapacity ¢lenskych statov EU &i Spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému (CEAS) Celili tvrdej skuske. Niektoré krajiny ako Rakusko, Nemecko, Grécko, Taliansko
a Svédsko postihla ute¢enecka vina viac, ne? iné. Reakcie jednotlivych ¢lenskych $tatov EU boli
rézne. Niektoré krajiny prijali opatrenia na obmedzenie pristupu ute¢encov a migrantov na svoje
Uzemie, presuvajlc bremeno zodpovednosti na svojich susedov. A aj napriek viacerym snahdm
privitat ute¢encov, absencia jednotnej reakcie zo strany EU viedla k zdanlivo neriesitelnym
politickym dilemdm. Tie nasledne vyustili do vdZnych funkénych problémov, ktoré este viac
zhor$ovali uz tak tazku situéciu ute¢encov a migrantov prichddzajticich do EU.

Pocet fudf, ktori st nuteni utekat zo svojich domovov, sa v obdobi ostatnych rokov zvysuje
celosvetovo a tento trend sa tyka aj krajin v blizkosti Eurdpy. Je nesmierne dolezité
pokracovat v hfadani politickych rieSeni konfliktov, ktoré fudi ndtia utekat z vlastnej krajiny,
pricom Eurdpa sa musi do tejto snahy zapdjat intenzivnejsie. Je tieZ nevyhnutné, aby krajiny
Celiace najvacSiemu naporu ute¢encov dostavali predvidatelnd podporu na zabezpecenie
ochrany, pomoci a nachddzania rieseni pre ludi na Uteku. Je preto délezité investovat do
stabilizacie situdcie v danych krajindch. Eurépa zdroven musi byt pripravena prijimat na svoje
uzemie dalSich ute¢encov. Takéato priprava méze spocivat v intenzivnej$om zapdjani sa do
pripravy krizovych pldnov a v zavddzani efektivneho a lepsie riadeného azylového systému.
Rozsirovanie bezpeénych tras pre utec¢encov prichddzajlcich do Eurépy méze tiez byt
realistickou a zmysluplnou alternativou k prevadzacstvu a nelegdlnej migracii.

Prijatim Newyorskej deklaracie o ute¢encoch a migrantoch z 19. septembra 2016 svetovi

lidri uznali potrebu humdnneho, premysleného a komplexného pristupu k rieSeniu

problému vysidlovania. Je teda nacase, aby EU stavala na tejto deklarécii a obnovila svoju
zainteresovanost nielen na Urovni jednotlivych ¢lenskych krajin, ale aj v spolupraci s krajinami
povodu, Utociska a tranzitnymi krajinami. Zdsadovy, pragmaticky a jednotny pristup k ute¢encom
a migrantom je v ramci EU mozny a dosiahnutelny. Urad Vysokého komisara OSN pre utedencov
(UNHCR) v tomto dokumente predstavuje viziu na dosiahnutie tohto ciela prostrednictvom
prijatia buducich priorit komplexnej eurdpskej azylovej a utecCeneckej politiky, a to tak na jej
vonkaj$ej ako i vnutornej trovni. NiZSie uvedené ndvrhy mézu, v dlhodobom horizonte, prispiet
k rozvoju konzistentnych celoeurépskych opatreni umoziujtcich tcinné rieSenie a odpoved na
migrdciu. To, Ze Eurdpe je takéto pokrokoveé a tvorivé uvazovanie vlastné, najlepsie dokazuje
precedens, ktorym nie je ni¢ mensie nez samotny vznik Eurépske unie, vybudovanej na
principoch respektovania zdkladnych prdv, zodpovednosti, solidarity a dovery.

E Autenticka verzia dokumentu je anglicka verzia
(je dostupna na stranke Refworld
http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html).




UNHCR NAVRHUJE:

ANGAZOVANU EUROPSKU UNIU,
ktora sa aj za svojimi hranicami zapdja do ochrany, pomoci a nachadzania rieSeni prostrednictvom:

Rozvijania udrzatelnych azylovych systémov
Podporovania humanitdrnych operacii na zdklade aktudlnych potrieb
Uplatrovania rozvojovo orientovaného pristupu k pomoci

RozSirovania moznosti vyuzivania bezpecnych tras

C L L < X

Presadzovania spolo¢ného kontrolovaného pristupu k migracii

PRIPRAVENU EUROPSKU UNIU,
ktora dokéaze reagovat na mozny prichod véaésieho poctu ludi v buddcnosti prostrednictvom:

v Vyhodnocovania a planovania

v Zabezpedenia pohotovostnej kapacity na trovni EU i jednotlivych ¢lenskych Statov

v Uplatfhovania koordina¢nych mechanizmov

3 OCHRANUJUCU EUROPSKU UNIU,
ktora uplatiiuje dobre riadeny spolocny azylovy systém zabezpecujlci pristup na jej lzemie,
ktory zahfna:
Spolo¢ny systém registrécie
Prioritizaciu zlG¢enia rodiny
Zrychlené a zjednodusené konanie o azyle
Prerozdelovaci mechanizmus pre ¢lenské staty EU vystavené tlaku
Jednotny pristup k maloletym bez sprievodu a detom odlid¢enym od rodiny

Motivacné Cinitele podporujlice dodrziavanie nového systému

€ € L < < < X«

U¢inny systém ndvratu

4 INTEGRUJUCU EUROPSKU UNIU,

ktora utec¢encov integruje v komunitdach pomocou:

v ZvySeného financovania integracnych programov

v Predvidatelnych a harmonizovanych integracnych sluzieb

v Podpory prijimajucich komunit



FUROPSKA UNIA, KTORA SA ANGAZUJE
AJ ZA SVOJIMI HRANICAMI

Krajiny, ktoré prijimaju najvacsie pocty ute¢encov, potrebuju spolahlivi, predvidatelnu a trvald podporu pri vytvdrani
podmienok, v ktorych mézu utedenci ndjst bezpecdie a vybudovat si svoje zivoty nanovo. Hlavnym prejavom takejto
podpory je solidarita a delba zodpovednosti za rieSenie vzniknutej situacie so spominanymi krajinami. Tieto zdsady,
ktoré vyplyvaju zo Zmluvy o Eurdpskej unii', st zaroven zdkladom Newyorskej deklardcie?, prijatej v septembri
2016. Signatdrske Staty sa v Newyorskej deklaracii dohodli na Komplexnom rdmci reakcie na ute¢enecku krizu
zameranom na rieSenie pohybu velkého poctu utecencov, ako aj na vypracovani dohody Global Compact for
Refugees v roku 2018. Ide o pldn spoluprdce s rédznymi aktérmi zapojenymi do rieSenia ute¢eneckej krizy na
medzindrodnej urovni, pricom poznatky z jeho implementdcie budd podkladom pre vypracovanie spominane;j
dohody Global Compact for Refugees. Trvald podpora zo strany EU a financovanie pilotnych projektov v niektorych
sucasnych krizovych situdciach budu pre dspech navrhovanych opatreni klticové.

Spominané aktivity sa zhoduju so spustenim kiticovych politik EU v oblasti niteného vysidlovania a riadenej
migrdcie. Ozndmenie Eurdpskej komisie Déstojny Zivot: od zdvislosti od pomoci k sebestacnosti® z aprila 2016 ziada
rozvojovy pristup k vysidleniu. V juni 2016 sa v rdmci tzv. migra¢ného partnerstva s prvou skupinou piatich africkych
krajin (Etidpia, Mali, Niger, Nigéria a Senegal) a dvoch krajin z oblasti Blizkeho vychodu (Jordansko a Libanon) spojili
sily a finan¢né zdroje Komisie a jednotlivych ¢lenskych krajin s cielom zlepsit koordinaciu a efektivnost postupu EU.
Zaroven ide o odpoved na poziadavky vznesené pocas Samitu o migrdcii, ktory sa konal vo Vallette v decembri
2015 za Ucasti predstavitelov EU a africkych partnerov. Tento novy pristup svedéi o schopnosti EU zvysit podporu
poskytovanu $tdtom nadmerne zatazenym prilevom ute¢encov i $tdtom, v ktorych azylovy systém este len vznika.

Na zéklade uvedenych pozitivnych krokov UNHCR navrhuje pristup, ktory podpori angazovanost EU pri ochrane,
pomoci a nachddzani rie$eni aj za hranicami EU, a to prostrednictvom:

v Rozvijania udrzatelnych azylovych systémov

« Podporovania humanitarnych operdcii na zaklade aktualnych potrieb
« Uplatrovania rozvojovo orientovaného pristupu k pomoci

v RozSirovania moznosti vyuzivania bezpecnych tras

v Presadzovania spolo¢ného kontrolovaného pristupu k migracii

1t Clanok 21 o.i. hovori o zasade rovnosti a solidarity a o dodrziavani zésad Charty Organizécie Spojenych nérodov a medzindrodného préva
ako o zékladnych hodnotach EU. Spominany ¢ldnok zéroveri zavazuje EU k tomu, aby rozvijala a budovala partnerstvd s tretimi krajinami,
ktoré uzndvaju spominané zdsady a hodnoty. Vid http://goo.gl/wo5jjX (v anglickom jazyku).

2 Valné zhromazdenie OSN, Newyorskd deklardcia pre utecencov a migrantov. Dokument dostupny na: http://goo.gl/OpFVAO (v anglickom
jazyku).

2 Eurdpska komisia, Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru and Vyboru
regiénov, Déstojny Zivot: od zdvislosti od pomoci k sebestacnosti, Brusel, 26. 4. 2016, COM(2016) 234 final. Dokument dostupny na:
http://goo.gl/xgvusR (v anglickom jazyku).
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141 Rozvijanie udrzatelnych azylovych systémov

EU a jej ¢lenské Staty by mali podporovat posilfiovanie azylovych systémov:

¢ v krajinach prijimajucich vacsinu ute¢encov: Takdto podpora bude prejavom solidarity. Zabezpecenie pristupu
Ziadatelov o azyl k azylovému konaniu a efektivnej ochrane v tychto krajindch by mohla predstavovat vyznamny
Cinitel podporujuci dalsi pohyb. Bola by to zdrover vhodna alternativa k navrhu, aby boli ziadosti o azyl
v ¢lenskych $tatoch EU spracovdvané mimo ich lzemia. Ked budu azylové systémy v tychto krajindch pine
funké&né, spracovévanie Ziadosti o udelenie azylu v niektorom z ¢lenskych $tatov EU v tychto krajindch by mohlo
predstavovat formu delenia zodpovednosti.

* v krajindch tranzitu: Pokial to dovoli bezpe&nostna situdcia, EU zvysi aj investicie do udrzatelnych systémov
ochrany v tranzitnych krajindch ako st napr. Libya a Egypt. Programy regiondlnej ochrany a rozvoja EU sa
rozsiria tak, aby zahffali aj prislusné multilateralne a bilaterdlne formy podpory spominanych krajin.

v kandidatskych krajindch EU: Zapojenie EU do rozvoja spravodlivych a téinnych azylovych systémov
v kandidatskych krajindch EU napoméze inkorpordcii Unijného acquis v oblasti azylovej politiky do ndrodnych
legislativ ¢lenskych krajin a zaroven v nich poméze vybudovat funkéné azylové systémy.

1.2 Podpora humanitarnych operacii na zaklade aktualnych potrieb

EU a jej ¢lenské Staty by mali financ¢né prostriedky vyélenit na zéklade vyhodnocovania aktudlnych potrieb na
celom svete, dodrziavajlc zdsady dobrého humanitdrneho donorstva* a iniciativy Great Bargain. To bude zahriat
predvidatelné a flexibilné viacro¢né financovanie vychadzajlce z udrzatelnej spoluprdce so zodpovednymi
agenttrami a, pokial to bude mozné, z intenzivnych konzultécif s hostitelskymi krajinami. EU pdjde prikladom
tym, Ze poskytne zékladné financovanie, zjednodusi vyclenenie prostriedkov a odstrani tazkopadne poziadavky
na reportovanie. Néstroje financovania EU budu doplnkové a budu koordinované tak, aby sa predi$lo medzerdm
v poskytovani podpory.

1.3 Uplatnovanie rozvojovo orientovaného pristupu k pomoci

Rozvojové krajiny hostia 86% vsetkych utecencov, pricom najmenej rozvinuté krajiny poskytuju azyl az 4,2 mil.
utecencov. Pocetné a dlhotrvajlice krizové situdcie vedu k pretazeniu systému humanitdrnej pomoci. Novy pristup
by do rozvojového planovania a poskytovania narodnych sluzieb na trovni komunit v hostitel'skych krajinach
zapajal samotnych uteé¢encov, ¢o by im umoznilo posunut sa dalej vo svojich zivotoch, znizilo ich mieru zdvislosti
na pomoci® a pripravilo by ich na dlhodobé riesenia ich situdcie. Navyse by to predchddzalo vytvdraniu paralelnych
systémov pre utec¢encov a ob¢anov hostitel'skych krajin a podporovalo by to socidlnu stdrznost.

Agenda 2030 pre udrZatelny rozvoj predstavuje platformu, ktorej tlohou je zabezpedit, aby sa na ute¢encov

a vnitorne vysidlené osoby ,nezabudalo®. Strategicky ramec EU tykajtci sa vysidlenych oséb z aprila 20168
predstavuje ambiciézny a rozvojovo orientovany pristup k ute¢encom, vnutorne vysidlenym osobdm a ich
hostiteflom. Newyorskd deklardcia navy$e pontka moznosti zakotvenia kombindcie humanitdrneho a rozvojového
pristupu v programoch komplexnej reakcie na utec¢enecku krizu.

Dalsie informacie néjdete na: http:/goo.gl/XWo5Fg.

80% finan¢nych prostriedkov, ktoré Komisia vynakladd na humanitdrnu pomoc, ide na dlhotrvajtice vysidlenie.

& Dalsie informdcie najdete na: http://goo.gl/e8vsvO.



EU by mala tento pristup podporit prostrednictvom:

¢ rieSenia socioekonomickych vplyvov masového vysidlovania a prispdsobovania rozvojovych intervencii na ich
rieSenie.

¢ poskytovania inovativnych spdsobov financovania, ako su napr. Nddzovy trustovy fond pre Afriku a ndstroj pre
utecencov v Turecku, ktoré rozsiruju moznosti obZivy a vzdeldvania migrantov.

¢ investovania do rieseni, ktoré znizuju pravdepodobnost nebezpeéného a nelegélneho presunu fudi. Medzi
takéto rie$enia patria napr. programy regionalnej ochrany a rozvoja EU.

¢ poskytovania humanitdarnej pomoci a rozvojovej spoluprdce zameranej na ute¢encov hned' od vypuknutia krizy.

1.4 Rozsirovanie moznosti vyuzivania bezpecnych tras

Uznavajlc, Ze bezpedné trasy pre migrantov mézu prispiet k znizeniu pravdepodobnosti, ze ludia budu riskovat
nebezpednu cestu, aby sa dostali k ochrane a do bezpedia, signatarske $téty sa zaviazali rozsirit moznosti
vyuzivania tychto trds.” Zabezpecenie dostatocného mnozstva takychto trds poméze pri zdielani zodpovednosti za
utecencov s krajinami prijimajlcimi najvacsie pocty fudi na lteku. Spominané rozsirené moznosti budd budované
najma v krajindch, v ktorych sa realizuje program regionéinej ochrany a rozvoja EU, dohoda Migration Compact
alebo Komplexny rdmec reakcie na utec¢enecku krizu, ale aj v inych krajindch prvého azylu na strategicky dolezitych
trasach veducich do Eurdpy.

1.4 Uginné opatrenia na zlu¢ovanie rodin

Tuzba pripojit sa k svojim blizkym rodinnym prislusnikom je jednou z hlavnych motivacif, pre ktorud sa ute¢enci mézu
chciet dostat do Eurdpy. Zlucovanie rodin ddva mnohym Zendm a detom Sancu na ochranu v Eurépe a znizuje riziko,
Ze sa stanu obetami prevddzacov a obchodnikov s fudmi v krajindch tranzitu alebo prvého azylu. Celistvost rodiny
je vo svojej podstate zdkladnym pravom.® Existuje priame prepojenie medzi zlic¢enim rodiny, mentdlnym zdravim

a Uspesnou integraciou. Prévne a praktické prekdzky zlucenia rodin vSak ¢asto vedu k dlhodobému odlidceniu

a zna¢nym procesnym ndakladom, pri¢om pontkaju len obmedzend Sancu na Uspech. V dosledku toho je potreba
pripojit sa k ¢lenom rodiny jednou z kld¢ovych pri¢in nelegdineho putovania fudi, ¢o dokazuje naliehavu potrebu
zavedenia Ucinnych opatreni na zlu¢ovanie rodin.

EU by mala podnikndif kroky na to, aby sa prévo na celistvost rodiny stalo realitou, a to prostrednictvom:®
e rozSirenia rozsahu zlic¢enia rodiny;

¢ zriadenia revolvingového fondu na podporu zlicenia rodiny;

¢ zabezpecenia jednotnych formuldrov Ziadosti a cestovnych dokladov;

e vypracovania spolo¢nych usmerneni na zistovanie rodinnych vazieb;

» vybudovania zdielanych kapacit, resp. kapacit na trovni EU, v oblasti administrativnej podpory v krajindch mimo
EU;

e zabezpeclenia oslobodenia od viz alebo poskytovania humanitarnych viz pre potreby zli¢enia rodiny;

e zapojenia Eurépskeho podporného uradu pre azyl (European Asylum Support Office, EASO) / Azylovej agentury
EU (EU Asylum Agency, EUAA), mimovladnych organizécii a UNHCR do poskytovania aktivnej podpory;

7 Vid Valné zhromazdenie OSN, Newyorskd deklardcia pre utecencov a migrantov. Dokument dostupny na: http://goo.gl/xgz3C7
(v anglickom jazyku).

8 Organizécia Spojenych ndrodov, Dohovor o prdvach dietata, ktory vstlpil do platnosti 2. septembra 1990, dostupny na:
http://goo.gl/214rD2 (v anglickom jazyku).

S Pozri aj ZIucenie rodin utecencov — Reakcia UNHCR na Zelenu knihu Eurépskej komisie o prdve na zlicenie rodiny obcanov tretich krajin
Zijucich v Eurépskej unii (Smernica 2003/86/ES). Dokument dostupny na: http://www.refworld.org/pdfid/4f55e1cf2.pdf (v anglickom jazyku).
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e ulahcCovania pristupu k zastupitelskym dradom a pomoci s dokumentdciou;

e zaistenia, aby osoby spadajuce pod doplnkovu ochranu mali pristup k moznosti zlic¢enia rodiny za rovnakych
pravidiel ako tie, ktoré sa vztahuju na uteéencov.

1.4.2 Programy presidlovania

V slilade s Newyorskou deklardciou by mali ¢lenské $taty EU vyrazne zvysit svoje roéné presidlovacie kvéty tak,
aby boli tieto viac zosuladené s odhadom UNHCR Projected Global Resettlement Needs,° a zéroven aby reagovali
na vyzvu UNHCR na presidlenie a humanitarne prijatie 10% syrskych ute¢encov. Udaje Eurostatu naznacuju, ze

v rokoch 2011 az 2015 bolo do krajin EU presidlenych 28 540 ute¢encov, teda v priemere priblizne 5 700 0séb
ro¢ne UNHCR bude i nadalej podporovat ¢lenské staty EU pri nastavovani a napifiani presidiovacich kvét.
Zéroven bude UNHCR pokracovat v spolupréci s Komisiou pri priprave Rémca EU pre presidiovanie, ktory reaguje
na globalne potreby v tejto oblasti.

1.4.3 Doplnkové moznosti ziskania ochrany

Niekolko eurdpskych krajin zaviedlo v reakcii na syrsku ute¢enecku krizu doplnkové moznosti ziskania ochrany.
Je ddleité, aby sa tieto moznosti rozvijali i nadalej. Dal$im krokom by mala byt priprava udrzatefnych programov
schopnych reagovat na potreby réznorodej globdlnej uteceneckej populacie, ¢o by dodalo déveryhodnost vyzvam
k zavedeniu lepsej kontroly pohybu utec¢encov a k solidarite s tretimi krajinami.

o Komisia / EASO by mali identifikovat moznosti zdielania kapacit jednotlivych ¢lenskych Statov EU poskytntit
doplnkové formy prijimania ute¢encov.

» Komisia by mala v spolupréaci s ob¢ianskou spolo¢nostou proaktivne podporit rozvoj programov sukromného
sponzorstva v EU, napr. formou vy¢lenenia finanénej podpory na tento tcel. Ako priklad by mohli posltizit
podobné programy, ktoré uz existuju v niektorych ¢lenskych statoch alebo inde na svete.?

+ EU by mala maximalizovat néstroje ako st napr. Erasmus Mundus alebo tzv. Vyskumnicka a $tudentska smernica
EU s cielom zlep$it moznosti vys$sieho vzdeldvania ute¢encov.

» EU by mala ufah¢ovat pristup k moznostiam pracovnej mobility pre kvalifikovanych ute¢encov zijicich mimo
tizemia EU, vratane potencidlnej moznosti revidovania systému modrych kariet.

UNHCR bude $tdtom aj nadalej poskytovat technicku expertizu a usmernenia tykajlce sa pripravy a rozsirovania
moznosti prijimania utecencov ¢i prekondvania praktickych prekazok pri ich implementdacii.

1.5 Presadzovanie jednotného kontrolovaného pristupu k migracii

Vychédzajlc z existujlicej spoluprdce a partnerskych dohdd by si EU mala postupne vytvorit jednotny postoj

k legélnej migrdcii. Newyorska deklardcia ponuka $ancu na vacsiu angazovanost v tejto oblasti. Takyto spolo¢ny
pristup by mohol niektorym migrantom, ktori nespadaji do kategdrii definovanych vo Vallettskej deklardcii, umoznit
poziadat o pracovné povolenie a povolenie na pobyt zo zahranicia. Riadené migracné programy, ktoré ponukaju
migracné trasy do EU, mézu prispiet k zabezpeéeniu riadneho vyuzivania a fungovania azylového systému,

aby sa tento nestal Standardnym migra¢nym rieSenim. Zaroven by to pomohlo aj pri efektivnejSom riadeni pohybu
zmie8anych skupin ute¢encov a migrantov.

©  UNHCR, UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2017, jin 2016, (Odhad globalnych potrieb v oblasti presidlfovania UNHCR na rok
2017). Dokument dostupny na: http://goo.gl/2NMh3R (v anglickom jazyku).

" Eurostat, Resettled persons — annual data (Presidlené osoby — Udaje za rok), dostupné na: http://goo.gl/gKVxX] (v anglickom jazyku).

2 Programy stikromného sponzorstva existuju v Argentine, Austrélii, Kanade, Nemecku, irsku, na Novom Zélande a v Spojenom krélovstve
Velkej Briténie a Severného Irska.



EUROPSKA UNIA, KTORA JE PRIPRAVENA
REAGOVAT NA MOZNY PRICHOD
VACSIEHO POCTU LUDI V BUDUCNOSTI
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Koordinované krizové pldnovanie na trovni EU i jednotlivych ¢lenskych Statov bude klti¢ové pre zaistenie efektivnej
reakcie na mozny prichod vacsieho poctu fudi v budtcnosti. Pretrvdvajuce konflikty, ale i velké nedostatky

v oblasti podpory ute¢encov znamenaiju, ze vysidlovanie bude pokracovat. EU preto musi byt pripravena

reagovat na pripadné dalsSie uteCenecké viny. Bude potrebné prispdsobit regiondine i ndrodné plany podpory

tak, aby zohladnovali situdciu v konkrétnej krajine, no aby zaroven boli v stlade so spolo¢nymi cielmi. Postupy
civilnej ochrany v pripade niidzového stavu v rémci EU pontikajui priklady dobrej praxe i kapacity, ktoré mézu

byt integrované do krizovych pldnov v pripade uteéeneckej krizy. UNHCR v roku 2016 v spolupraci s partnermi

a vlddami jednotlivych Statov pripravila krizové a pohotovostné pldny pre rozne scendre prichodu velkého poctu

iadatelov o azyl a utec¢encov na tizemie EU.

Systém krizového plénovania vypracovany Komisiou a agenttirami EU by mal zahffiat:
v Vyhodnocovanie a pldnovanie
¥ Zabezpecenie pohotovostnej kapacity na narodnej trovni a EU trovni

¢ Koordina¢né mechanizmy

2.1 Vyhodnocovanie a planovanie

Komisia, agentlry EU a jednotlivé &lenské $téty by mali vyvinit systém (1) identifikdcie a analyzovania véasnych
varovnych signalov a (2) vyhodnocovania svojej kapacity reagovat formou registracie, overovania a prijimania
utedencov. Existujlice narodné krizové plany by mali byt aktualizované a zdielané so susednymi krajinami.

V procese krizového planovania a reagovania na niidzové situdcie sa budu angazovat dve klic¢ové agentlry

EU: FRONTEX, ktory md uz v sti¢asnosti mandat pravidelne vyhodnocovat kapacity a predvidat pohyb oséb
prich&dzajticich na tzemie EU, a EUAA (planovany ndstupca EASO), ktord by mala zabezpecdovat systém véasného
varovania a krizového pldnovania.

2.2 Zabezpecenie pohotovostnej kapacity na
drovni EU ijednotlivych &lenskych $tatov

Sucastou krizového pldnovania je aj zabezpedenie pohotovostnej kapacity umoziujlcej rychlo reagovat na prichod
velkého poctu uteéencov a migrantov. Takuto promptnu reakciu pomoze zaistit aj priprava pohotovostného
podporného bali¢ka s vopred alokovanym potrebnym technickym vybavenim a ludskymi zdrojmi, ¢i vypracovanie
pohotovostného zoznamu expertov. Spominané opatrenia umoznia bezprostredné nasadenie technického
vybavenia potrebného pre registraciu a zabezpecenie pristupu na internet ¢i nasadenie timocnikov a potrebného
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persondlu v dotknutych krajindch EU v kratkom ¢ase. Vyznamnym krokom v danej oblasti bolo tieZ rozirenie
mandéatu Uradu Eurépskej komisie pre humanitdrnu pomoc a civilnd ochranu (ECHO), ku ktorému do$lo 15. marca
2016.

2.3 Uplatnovanie koordinacnych mechanizmov

Zlepsenie koordinacie medzi vedenim a aktérmi pésobiacimi priamo v teréne je nevyhnutné pre zaistenie
dokladného planovania vSeobecnej pripravenosti a ¢o najefektivnejSieho vyuzivania viacerych eurépskych zdrojov
financovania. Koordindcia tiezZ pomdha predchddzat duplicite a zabezpecovat, aby sa jednotlivé aktivity vzdjomne
dopinali. Plati to najma v pripade Grécka, kde je pri pldnovani véeobecnej pripravenosti a budovan/ prijimacich
kapacit mutné postupovat v Uzkej spoluprdci s viddou.

Mandatne agenttry EU a UNHCR by mali pripravit predvidatelnt a Struktirovant koordinaénu struktiru pre
krizové planovanie a pldnovanie vSeobecnej pripravenosti. Spolo¢nd analyza a zdielanie informdcii bude dolezitym
vychodiskovym bodom pre pripadné vypracovanie spolo¢nych pldnov. UNHCR poskytne svoje skisenosti

a expertizu prameniacu najmé z jej neddvneho zapojenia do operécii v rdmci EU. UNHCR zdrovei poskytne
informdcie o pri¢indch a motivdcidch pohybu ludi na celom svete a pomdze pri priprave nastrojov potrebnych pre
analyzovanie a pldnovanie.
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EUROPSKA UNIA, KTORA ZABEZPECUJE
OCHRANU PROSTREDNICTVOM

DOBRE RIADENEHO SPOLOCNEHO
AZYLOVEHO SYSTEMU

Udalosti, ktoré sa udiali za posledny rok, ukézali potrebu revitalizacie azylového systému v EU. Unia potrebuje
systém schopny zabezpedit pristup na lGzemie, riadnu registraciu a prijimanie prichddzajlcich oséb, prerozdelenie
zodpovednosti za Ziadatelov o azyl medzi ¢lenské staty EU, ktory by zaroven zaistil, ze $taty EU st dostatocne
vybavené na plnenie tejto ulohy. Vychddzajtic zo Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS) a niektorych
reforiem navrhnutych Komisiou,® UNHCR navrhuje zjednoduseny systém, ktory méze potencidlne viest aj

k znizeniu nakladov.

Takyto systém, ktory by garantoval pravo na azyl, posilnil bezpeénostné preverovanie a umoznoval efektivne
riadenie pohybu velkého poctu migrantov a ute¢encov, zahffa:

v Spolocny systém registrédcie

' Prioritizaciu zld¢enia rodiny

v Zrychlené a zjednodusené konanie o azyle

« Systém prerozdelovania pre ¢lenské staty EU vystavené tlaku

« Jednotny pristup k maloletym bez sprievodu a detom odli¢enym od rodiny
« Motivacné Cinitele podporujuce dodrziavanie nového systému

+ Uginny systém navratu

3.1 Jednotny systém registracie

Spolo¢nd registrdcia zabezpedi riadne spracovanie prilevu ziadosti 0 azyl, zaisti pristup ziadatelov k ochrane, ich
bezpeénostné preverovanie a zlti¢enie rodin. Clenské staty EU by mali kvéli lep$ej sprave tdajov registrovat
vietkych nelegdlnych migrantov prichddzajticich na tizemie EU™ do spoloéného registraéného systému

EU vybudovaného na zéklade systému EURODAC a dal$ich prisluénych databaz EU. Tym by sa zabezpedili
bezpeénostné kontroly priamo na vstupe na tzemie EU a zérovefi by sa zvysila schopnost jednotlivych systémov

BV prilohe pontikame porovnanie névrhov Komisie a UNHCR. Pravny rdmec pre opatrenia navrhované UNHCR uz existuje. Pravo EU
vyzaduje, aby sa azylovd a migraéna politika EU zakladala na solidarite medzi ¢lenskymi $tatmi a na spravodlivom pristupe voci §tatnym
prisludnikom tretich krajin, a aby vzdy, ked je to potrebné, boli na dosiahnutie vyssie uvedeného prijaté vhodné pravne opatrenia (vid ¢l.
67 ods. 2 a ¢&l. 80 ZFEU). Clenské staty nesu kolektivnu zodpovednost za to, aby zabezpecili prévo na azyl podra ¢&l. 18 Charty zékladnych
prav EU a v stilade s Dohovorom o pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951 a s dal$imi prisludnymi zakonmi v oblasti ludskych prév.

% Odkaz na EU v tomto pripade zahfiia aj eurépske $taty mimo EU, ktoré su v sti¢asnosti zapojené v systéme EURODAC a podielajt sa aj
na dial$ich opatreniach tykajlcich sa registracie (Island, Lichtenstajnsko, Nérsko a Svajciarsko). Registraéné opatrenia mézu byt rozsirené
aj na kandidétske $téty EU, ktoré majti zavedené bezpecnostné opatrenia.
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komunikovat navzajom a znizila by sa duplicitnost nakladnych systémov.> Navyse by to riesilo problém
chybajlcich ddajov a bezpecnostnych medzier, ktoré vznikaju v désledku toho, Ze jednotlivé ¢lenské staty
zaznamenavaju rozdielne data alebo novych migrantov neregistruju vobec.

Registra¢ny systém musi byt prepojeny so systémami spracovavania Ziadosti v kazdom ¢lenskom Stéte, aby sa
zabezpedil rychly pristup ku konaniu o azyle. To by mohlo tieZ pomdct znizit pocet oséb, ktoré sa strdcaju prave
v obdobi medzi registrdciou a spracovanim svojej ziadosti o azyl.

S cielom uskuto¢nit navrhované opatrenia by mali byt s podporou prislusnych agentir EU v hlavnych krajindch
vstupu vybudované pilotné registraéné a procesné centra (RPC). Viychddzajlic zo skisenosti EU s budovanim
~hotspotov*, registra¢né a procesné centrd budu zabezpecovat:

e registraciu;

e bezpecnostné preverovanie;

¢ identifikaciu Specifickych potrieb;

e postupenie pripadov prijimacim centram;

e poradenstvo a poskytovanie informdcif;

¢ odkazovanie na prislusné postupy;

¢ rychle rozhodovanie.

Registra¢né centrd budu prevadzkované prislusnymi ¢lenskymi $tdtmi. Registracné organy a orgdny zodpovedné za
prvostupnové rozhodovanie o azyle, kroré v danej krajine existujd, budu spolupracovat v rovnakom registracnom
centre. V dlhodobom horizonte by $tdty mohli zvazit postupny presun zodpovednosti za prevddzkovanie

registraénych centier z jednotlivych ¢lenskych $tatov na agentiry EU. UNHCR moze byt pri formovani tohto systému
ndapomocny vdaka svojim dlhodobym relevantnym skdsenostiam priamo z terénu.”

3.2 Prioritizacia zlucenia rodiny

Zluc¢enie rodiny ma byt umoznené okamzite po registracnej faze. Spolo¢ny systém registracie zosuladeny so
systémom spracovania ziadosti o azyl zabezpeci, ze informacie potrebné pre zlicenie rodiny sa zhromazdia
v najskorsej moznej faze a vo forme, ktord je mozné zdielat s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi. Takyto postup vyriesi

5 Tym by sa zabezpecilo aj to, Ze vSetky $taty budd do databazy EURODAC vkladat relevantné informacie, vratane biometrickych ddajov.
Sucasny névrh reformy databdzy EURODAC, ktory spomina i va¢si rozsah zhromazdovania informdcii, by mohol byt délezitym krokom
v tomto smere. Nastavenie i¢inného spolo¢ného systému registracie, ktory by bol v Gplnom stilade so zdrukami a Standardmi, najméa
pokial sa tyka osob, ktoré potrebuju medzinarodnu ochranu, si véak vyzaduje viac. Potencidlne by to zéroven mohlo znamenat zvy$enie
schopnosti eurépskych a ndrodnych databdz vzdjomne komunikovat, ¢o by zniZilo duplicitnost ndkladnych systémov.

% Na narodnej trovni ¢lenskych $tétov EU st za registraciu prichddzajticich 0séb a spracovanie ich ziadosti o azyl zvyéajne zodpovedné
rbézne organy.

7" Manudl UNHCR “Procedural Standards for Refugee Status Determination under UNHCR’s Mandate” (,Procesné standardy pre uréovanie
Statutu utecenca v rdmci mandatu UNHCR*) vysvetluje jednotny pristup, ktory UNHCR vyuziva pri registracnych ukonoch v teréne.
Vyuziva pritom Standardizovany formuldr, vdiaka ¢omu je mozné fundované vyhodnotenie viacerych profilov oséb spadajlcich pod
mandat UNHCR (vrdtane identifikdcie oséb s osobitnymi potrebami), ako aj uréenie typu konania, na ktory ma byt konkrétna osoba
nasmerovana. Dokument je dostupny na: http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. Pozri tiez Registrac¢nu priru¢ku UNHCR
(UNHCR’s Registration handbook), ktord je dostupna na: http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html (oba dokumenty su v anglickom
jazyku).

1"



VYVOJOVY DIAGRAM 1: Navrhované postupy

KROK 1: Registracia ! KROK 2: Zlt¢enie rodiny a presuny

Identifikdcia a registracia

« identifikacia;

. registrdcia v plnom rozsahu;
« bezpecnostné kontroly;

. NP Ma Ziadatel o azyl rodinnych @
° ERERISEE ARTE osiE prislusnikov v ¢lenskom State?
+ poskytnutie informdcif
a prdvnej pomoci;

- postupenie na prijatie.

Identifikdcia a registrdcia deti/osbb,

u ktorych existuju pochybnosti o veku je .
prioritizovana* Ziadatel o azyl je presunuty do
¢lenského Statu, v ktorom sa nachddzaju

jeho/jej rodinni prislusnici

*V tejto faze konania o azyle méze byt preverovanie prijatelnosti
realizované v registraénom centre pod podmienkou, Ze su zaistené
prislusné zdruky a podmienky. Uchadzaci identifikovani ako
zranitelni nepodstupuju konanie o prijatelnosti.

* Maloleti bez sprievodu, deti odlti¢ené od rodiny a osoby,
u ktorych existujui pochybnosti o veku, si presmerované
na osobitné konanie (vid' diagram 3).

niektoré z prekazok, ktoré v podmienkach stanovenych v stcasnosti brania zlu¢ovaniu rodin podfa Dublinského
nariadenia.’®

3.3 Zrychlené a zjednodusené konanie o azyle

Zjednodusené a zefektivnené konanie o azyle méze pomact pri riadeni pohybu zmie$anych skupin utecencov

a migrantov. Ziadatelia o azyl so zjavne opodstatnenymi alebo, naopak, neopodstatnenymi ziadostami budu
presmerovani na zrychlené konanie.® V ¢lenskych statoch, ktoré ¢elia zvySenému ndporu migrantov, budd pri
tychto konaniach nédpomocné i prisluéné agenttiry EU. Zrychlené konanie umozni rychly pristup k medzinarodnej
ochrane pre tych, ktori ju potrebuju, a ulahéi navrat Ziadatelov, ktori ju nepotrebujud. Ostatné ziadosti budu

8 UNHCR navys$e navrhuje rozsirit definiciu rodinnych vézieb, ktoré by Ziadatela kvalifikovali na uplatnenie moznosti zltic¢enia rodiny. Podla
Dublinského nariadenia ma na zlicenie s dospelym Ziadatelom narok manzel/manzelka, partner/partnerka a neplnoleté nezosobdsené
deti. V pripade maloletych bez sprievodu a deti odlic¢enych od rodiny mézu mat ndrok na zldic¢enie ich rodicia, sirodenci, iné dospelé
osoby zodpovedné za maloletého/dieta, strykovia, tety a stari rodi¢ia (ak sa na tzemi ¢lenského $tatu nachadzaju legalne). Névrh na
reformu Dublinského nariadenia hovori o rozsireni tychto kategdrii tak, aby zahriiali aj sirodencov a rodiny vytvorené pocas tranzitu.
Roz3irend definicia navrhovand UNHCR zahfiia aj zdvislé maloleté zosobdsené deti, dospelé deti a rodi¢ov dospelej osoby (pozri tiez
pripravovandu $tudiu UNHCR o Dublinskom nariadeni). Komisiou navrhovand reforma by priniesla dalSiu prekdzku zltic¢enia rodiny, nakolko
tato moznost by bola otvorend len pre Ziadatelov o azyl povazovanych za osoby ,spifiajlice podmienky na udelenie azylu“ po ukonéenf
povinného konania na ur¢enie prijatelnosti.

UNHCR je toho ndzoru, Ze pripady Ziadatelov o azyl pochddzajlicich z bezpeénych krajin pévodu (SCO) mézu byt presmerované na
zrychlené konanie pod podmienkou, Ze su zabezpecené procesné zaruky vratane toho, ze Ziadatelovi o azyl su poskytnuté vsetky
potrebné informdcie v prislusnom jazyku tak, aby mohli t¢inne namietat proti domnienke bezpecnosti a aby mali pristup k pravnej
pomoci, osobnému vypocutiu a k u¢innému opravnému prostriedku s odkladnym dc¢inkom. Osoby identifikované ako zranitelné nebudu
presmerované na zrychlené konanie ur¢ené pre zjavne neopodstatnené Ziadosti.
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: KROK 3: Vyhodnotenie a dodato¢né presuny KROK 4: Rozhodnutie

i

riadne konanie
o azyle
Ziadatel o azyl je na zéklade
tychto vézieb presunuty do
* Osoby identifikované vo faze iného ¢lenského s$tatu
registracie ako zranitelné nie su
presmerované na toto konanie.

Ak je ziadost o azyl zjavne neopodstatnena, Ochrana nie
Ziadatel je presmerovany na zrychlené > . > je priznana
konanie o azyle* a ziadatel je
presmerovany
. . na konanie
E Ak je Ziadost E —> | o navrate
. o azyl zjavne .
opodstatnena, >
~—> Ziadatel je J,
S presmerovany na S N
. S , . Q 7
AE ETE L TG Ma Ziadatel o azyl SirSie rodinné Ochrana je
. o azyle . . . © s . N N L
. vazby alebo iné podstatné vazby v/na ’—@ v ? | priznand
¢lensky $tat?
Vo vsetkych
ostatnych pripadoch T
: je ziadatel >
presmerovany na

spracované v riadnom azylovom konani. Zrychlené konanie bude vychddzat z prikladov dobrej praxe existujlcej na
ndrodnej Urovni a zo skusenosti EASO. Predpokladd sa posilnend uloha EASO pri monitorovani a zabezpecovani
kvality rozhodovania v jednotlivych pripadoch. Zrychlené konanie poméze riesit stiicasné problémy ako prietahy

v konanf &i komplikované postupy a rozhodovanie o ziadostiach. Cerpajtic zo svojich praktickych skiisenosti

s rozhodovanim o azyle, UNHCR méze podporit vypracovanie spravodlivych, efektivnych a zjednodusenych
postupov zrychleného konania. Navrhované postupy, poc¢nuc registrdciou az k samotnému rozhodnutiu o azyle, su
popisané vo vyvojovom diagrame ¢. 1.

Pozn.: Niektoré aspekty ndvrhu Komisie sa zameriavajd na ochranu mimo EU. Zavddzaji povinné konania

o prijatelnosti a vyuZivanie koncepcie ,,bezpecnych krajin‘. Aj ked takyto postup méze zaistit pristup k ochrane

v tretich krajindch, je casto velmi komplikovany. Mal by byt sdcastou snahy o delbu zodpovednosti a zahrriat
klucoveé zdruky ochrany, ktoré si vyZaduju nezavislé, déveryhodné a aktudine informdcie o situdcii v krajine
povaZovanej za ,bezpecnu“ Bude tieZ potrebné overit, ¢i Ziadatelia budd mat po ndvrate pristup k tGcinnej
ochrane. Hoci by postupy na uréenie prijatelnosti mohli byt vyuZivané napriklad hlavnymi krajinami, kam Ziadatelia
prichddzajd, v sdlade s krizovym podpornym pldnom EU a pri zabezpedeni potrebnych zdruk v sicasnosti nie je
moZné zmenit ich tak, aby sa vyuZivali povinne v celej EU.
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VYVOJOVY DIAGRAM 2: Postupy v pripade, ak st ¢lenské $taty
EU vystavené tlaku

KROK 1: Registracia ! KROK 2: Zli&enie rodiny a presuny

Identifikdcia a registracia

. identifikdcia;

« registrdcia v plnom rozsahu;
« bezpecnostné kontroly;

« zhodnotenie zranitelnosti; Ma,‘ Z'eidzftel 0 avzyl ’°°"""}’°,h >

o s prislusnikov v ¢lenskom State?

« poskytnutie informacii
a pravnej pomoci;

postipenie na prijatie.

Identifikdcia a registrdcia deti/osbb,
u ktorych existuju pochybnosti o veku je

prioritizovana* Ziadatel o azyl je presunuty

do ¢lenského Statu, v ktorom
sa nachadzaju jehol/jej rodinni
prislusnici

*V tejto faze konania o azyle mbze byt preverovanie prijatelnosti
realizované v registra¢nom centre pod podmienkou, Ze su zaistené
prislusné zdruky a podmienky. Uchadzaci identifikovani ako
zranitelni nepodstupuju konanie o prijatelnosti.

* Maloleti bez sprievodu, deti odli¢ené od rodiny a osoby,
u ktorych existuji pochybnosti o veku, si presmerované
na osobitné konanie (vid' diagram 3).

3.4 Prerozdelovaci mechanizmus pre
¢lenské staty EU vystavené tlaku

Spravodlivy a uskuto¢nitelny prerozdelovaci mechanizmus méze riadit nepomerny prilev velkého poétu Fudi do
nejakého ¢lenského $tdtu formou delenia zodpovednosti, o by pomohlo pri udrzani dovery. Ak niektory ¢lensky
$tat prijme viac ziadatelov o azyl ako je percento (resp. ,referenény podiel“) povazované ¢lenskymi statmi EU za
spravodlivé,?° aktivuje sa mechanizmus prerozdelenia Ziadosti nad rdmec tohto podielu do inych ¢lenskych statov.”'

Navrhovany mechanizmus bude podobny tomu, ktory neddvno navrhla Komisia,?? no bude zahrfiat dblezité lpravy:

20 Tento podiel musi byt dohodnuty vopred vo forme dohody ¢lenskych krajin na trovni EU.

2 Tento mechanizmus bude v stilade s ¢lankom 80 ZFEU, ktory pozaduje, aby sa azylové politiky a ich vykondvanie spravovali zésadou
solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi $tatmi a aby pravne akty Unie v tejto oblasti obsahovali vzdy, ked
je to potrebné, vhodné opatrenia na uplatnenie tejto zasady. Prerozdelovaci mechanizmus bude aktivovany pri dosiahnuti dohodnutého
Lreferenc¢ného podielu” a nie az po tom, ¢o ndrodné systémy presiahnu 150% referenc¢ného podielu tak, ako to predpokladajui sucasné
navrhy.

2,

N

Eurépska komisia, Ndvrh Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie clenského
Stdtu zodpovedného za postdenie Ziadosti o medzindrodnt ochranu podanej stdtnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez
Stdatnej prislusnosti v jednom z clenskych stdtov (prepracované znenie), COM(2016) 270 final, Brusel, mdj 2016. Dokument je dostupny na:
http://goo.gl/OltoVB (v anglickom jazyku).
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: KROK 3: Vyhodnotenie : KROK 4: Rozhodnutie : KROK 5: Prerozdelenie

Ak je ziadost o azyl
zjavne neopodstatnen3,
Ziadatel je
presmerovany na
zrychlené konanie

o azyle*

Ochrana nie je
priznana a ziadatel
je presmerovany na

konanie o navrate Utecenec, ktorému bola

v zrychlenom konani
priznand ochrana,
je prerozdeleny do

[

Ochrana je priznana ————> | iného &lenského
Stdtu na zaklade
Ak je Ziadost o azyl prerozdelovacieho
> | zjavne opodstatnenad, klaca*
Ziadatel je >—
presmerovany na
zrychlené konanie Vo vsetkych ostatnych
o azyle pripadoch je zZiadatel
prerozdeleny do
iného ¢lenského
N Stdtu na zéklade

prerozdelovacieho
klic¢a a o jeho Ziadosti
sa rozhodne v danom
¢lenskom State.

* Prerozdelovaci kl'ti¢
zohladriuje SirSie rodinné
vézby a podstatné vazby, ako
aj preferencie (v najvyssej
moznej miere).

* Osoby identifikované vo faze
registracie ako zranitelné nie su
presmerované na toto konanie.

Zjavne neopodstatnené ziadosti2®> nebudu prerozdelované do inych &lenskych $tatov EU,2* ale budu
podrobené zrychlenému konaniu v krajine vstupu za zvy$enej podpory prislusnych agenttr EU. Tym sa predide
komplikovanému ndvratu Ziadatelov, u ktorych sa zisti, Ze nepotrebuju medzindrodnu ochranu.

Zjavne opodstatnené ziadosti®> nebudu prerozdelované do inych ¢lenskych statov EU, ale rozhodne sa o nich
v krajine vstupu v zrychlenom konanfi za zvy$enej podpory prislusnych agentir EU.26 Po priznani medzinarodnej
ochrany budd tito Ziadatelia prerozdeleni.?’

Vsetky ostatné ziadosti budu prerozdelené na azylové konanie do iného ¢lenského Statu.

Navrhované postupy aplikovatelné v pripade, ak je niektory ¢lensky Stat vystaveny tlaku, su popisané vo vyvojovom
diagrame ¢. 2.

23

24

25

26

27

Zjavne neopodstatnené Ziadosti su Ziadosti osob, ktoré na zéklade stanovenych kritérii zjavne nemaju Ziadny oprdvneny ndrok na
medzindrodnu ochranu alebo ktoré su zjavne podvodné alebo Ucelové.
To sa bude vztahovat aj na Ziadosti podané uchadzacmi prichddzajtcimi z SCO.

Zjavne opodstatnené ziadosti s tie, v ktorych existujli jasné indicie, e Ziadatel spiiia kritérid na poskytnutie medzindrodnej ochrany.
V takychto pripadoch sa ziadosti zvdc¢$a radia k Specifickym, vopred zadefinovanym profilom, v pripade ktorych existuje dévodna obava
z prenasledovania alebo utrpenia vdzneho bezprévia kvoli situdcii existujlicej v krajine pdvodu.

V pripade, e priemernd dizka zrychleného konania o azyle v pripadoch zjavne opodstatnenych Ziadosti je viac nez tri mesiace, krizové
nudzové ustanovenie méze zahimat moznost prerozdelenia tychto Ziadosti.

Kym nebude prijatd dohoda o vzdjomnom uznévanf $tattitu ute¢enca na trovni EU, ute¢enci mdzu byt prerozdelovani v silade
s kone¢nym rozhodnutim prizndvajuicim Statut ute¢enca v sulade s ndrodnou legislativou krajiny prerozdelenia.
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VYVOJOVY DIAGRAM 3: Postup v pripade maloletych bez sprievodu a deti
odlucenych od rodiny

KROK 1: Identifikacia : KROK 2: Zlucenie
a registracia

KROK 3: Presmerovanie
a spracovanie

Prioritizovana identifikacia
a registracia maloletych bez

Multidisciplindrne zhodnotenie

najlepsieho zaujmu dietata (BIA)* Dieta podava

sprievodu, deti odlti¢enych od s ciefom identifikovat potreby — siadost o azyl
rodiny a oséb, u ktorych existuju ochrany a ndsledné primerané
pochybnosti o veku kroky vratane holistického
. Okamzité ustanovenie posudenia veku a proaktivneho 52 1

opatrovnika; patrania po rodinnych

., ) P prislusnikoch

« postlpenie na prvé prijatie

primerané veku dietata; Dieta nepoddva

.. , . * BIA md byt multidisciplindrne a md zahrnat
+ predbezne posudenie veku pravnych poradcov/zastupcu dietata so
(priklanaj lc sa k moznosti skisenostami v oblasti azylového préva,
priaznivejSej pre Ziadatela). d'alej opatrovnika, socidlnych pracovnikov,
dieta a dalSich prislusnych odbornikov.

Ziadost o azyl

\2

3.5 Jednotny pristup k maloletym bez sprievodu
a detom odlic¢enym od rodiny

UNHCR v spolupréci s partnermi pripravuje ,cestovnti mapu* s cielom podporit jednotlivé ¢lenské Staty EU
a institdcie pri zavddzani noriem ochrany maloletych bez sprievodu a deti odld¢enych od rodiny, kam patri aj:

e vcasna identifikdcia a zaznamendavanie biometrickych udajov;

e okamzité zabezpecenie bezpecnej a veku primeranej starostlivosti;

¢ zhodnotenie najlepsieho zaujmu dietata (BIA) s ciefom identifikovat potreby ochrany a nasledné kroky;
e ustanovenie opatrovnika bez zbyto¢ného odkladu;

e jednotnd metdda posudzovania veku;

e pétranie po rodinnych prislusnikoch;

e prdvne zastupovanie;

¢ systém riadenia pripadov.

Uvedeny novy pristup je popisany vo vyvojovom diagrame 3.

3.6 Motivacné Cinitele podporujuce dodrziavanie noveho systému

K motivacnym cinitefom podporujicim dodrziavanie nového systému pre Staty a ziadatelov patri:

¢ Transfer ziadatelov o azyl, Ziadosti ktorych su zjavne opodstatnené alebo su postipené na riadne konanie
o azyle, do ¢lenského $tétu, v ktorom maju tito Ziadatelia rodinné alebo iné vazby.?® To by pomohlo riesit jeden

2 §jrsie rodinné vazby zahfiajl: nesebestané osoby so zdravotnym postihnutim, inych zavislych ¢lenov domdcnosti (napr. slobodnych/
osamelych bratov, sestry, bratrancov a sesternice, netere, synovcov alebo iné osoby, ktoré nie su biologickymi pribuznymi, ale o ktoré
sa rodinnd jednotka stard). Medzi iné vazby méze patrit predchadzajlci legainy pobyt (na zéklade viz/povolenia na pobyt v stlade
s Dublinskym nariadenim) / $tdidium / préca v ¢lenskom $tate EU alebo konkrétne moznosti zamestnania sa v &lenskom &téte (napr.
konkrétna pracovna ponuka). Osoby, u ktorych sa zisti, Ze nepotrebuji medzindrodnu ochranu, budu bez zbyto¢ného odkladu
presmerované na konanie o navrate.
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: KROK 4: : KROK 5: Riesenia
: Uréenie

V pripade, Ze ma

rodinu v niektorom najlepéieho > [kekalnaintegracia
¢lenskom State, je : zaujmu dietata
—>  dieta zligené so : (BID) Zligenie rodiny v bezpecnej krajine mimo EU

svojou rodinou v
tomto clenskom State

Riesenie v tretej krajine mimo EU

Navrat do krajiny pévodu (z dévodu zlicenia
rodiny alebo ak je zabezpecené primerané prijatie
a starostlivost v pripade, ak dieta nepotrebuje
medzindrodnu ochranu)

Rozhodnutie o

i~ . BID —
ziadosti o azyl

Narodny systém ochrany deti (vrdtane ochrany
maloletych bez sprievodu a deti odlti¢enych od
rodiny, ktori/é nepotrebuju medzindrodnu ochranu,
ale ich ndvrat nie je mozny)

z doévodov, pre ktory niektori Ziadatelia o azyl vyuzivaju nelegalne sposoby migracie, a zaroven by to zlepsilo ich
Sance na integrdciu.

* Po Siestich mesiacoch stravenych v state, ktory poskytol ochranu, moznost pre ute¢encov, ktori majui dostato¢né
prostriedky na to, aby boli sebestaéni, usadif sa v inom ¢lenskom étate EU.

» Transfer ziadatelov o azyl, ktori sa nelegdlnym spdésobom dostali na tzemie iného ¢lenského $tatu, spat do
prislusného ¢lenského $tatu zodpovedného za danych Ziadatelov.?®

e Znizenie ,referencného podielu” ¢lenského stdtu ako odmenu za kvalitné a rychle spracovavanie velkého
mnozstva Ziadosti.

3.7 Uginny systém névratu

Zrychlené konanie o azyle umozni rychlu identifikdciu oséb, ktoré nepotrebuju medzinarodnd ochranu, uz

v krajine vstupu, ¢o zvysi déveryhodnost v integritu azylového systému. Programy asistovanych dobrovolnych
névratov budu dostupné vo véetkych ¢lenskych Statoch EU. Lep$ia osveta, zvy$ovanie povedomia a poradenstvo,
poskytované o.i. aj Medzindrodnou organizdciou pre migrdciu (IOM), mbzu prispiet k lepSej dostupnosti
asistovanych dobrovolnych navratov. Nutené ndvraty budu alternativou az po (1) zamietnuti ziadosti v spravodlivom
konani o azyle, (2) zvdzeni asistovaného dobrovolného navratu alebo (3) v pripade absencie padnych
humanitdrnych dévodov resp. okolnosti tykajucich sa osdb bez Statnej prislusnosti. Pred realizaciou ndvratu je
mozné vyuZit alternativy k zadrZaniu os6b.3° Posilni sa podpora operacii stvisiacich s ndvratom 0séb zo strany
agentiry FRONTEX, a to najma v hlavnych krajindch vstupu.®' Programy ndvratu si budu vyzadovat aj spolupracu
medzi EU a krajinami pévodu a podporu reintegrécie.

2%V pripade nedodrzania predpisov méze dojst k znizeniu benefitov v sllade s existujicimi pravnymi normami.

30 Existujci prdvny ramec tykajuci sa zadrzania oséb v obdobi pred ndvratom alebo ich zadrzania za tic¢elom ndvratu definuje obmedzené

okolnosti, v pripade ktorych je mozné osobu zadrzat. Pozri Usmernenie UNHCR k uplatnitelnym kritéridm a normam tykajticim sa
zadrzania ziadatelov o azyl a k alternativam k zadrzaniu (UNHCR’s Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the
Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention), dostupné na: http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html (v anglickom
jazyku)

% Bolo by tieZ vhodné lepsie vyuzivat posilneny mandat agentiry FRONTEX v oblasti ndvratov. V krajindch vstupu, ktoré su vystavené
zvy$enému tlaku, je nutné posilnit technické a logistické kapacity, ako i kapacity vyuzivané pred odsunom, aby sa zabezpecila ¢o
najrychlejsia realizacia ndvratov.
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AKU ZMENU PRINESIE NAVRHOVANY SYSTEM?

Navrh UNHCR

Jednotny systém
registracie

Pilotné registracné
centra (RPC) v hlavnych
krajindach vstupu

Prioritizacia zluc¢enia
rodiny

Zrychlené konanie
o azyle

Racionalny pristup

k prerozdelovaciemu
mechanizmu pre
¢lenské staty EU, ktoré
su vystavené tlaku

Jednotny pristup

k maloletym bez
sprievodu a detom
odluc¢enym od rodiny

Motivacné cinitele
podporujlce
dodrziavanie nového
systému

Dopad

v Vsetky osoby vstupuijtice na tizemie EU s registrované

v Zabezpecuje sa pristup k ochrane

v Obnovuije sa dovera v to, ze étaty EU dokazu riadit pohyb prichddzajticich
0s6b

v Zlepsuje sa bezpecnostné preverovanie

v Zlepéuje sa vymena informdcii a dat medzi ¢lenskymi $tatmi EU

v Odstrani sa duplicita mnohopocetnych a ndkladnych systémov

v Prichddzajlice osoby su rychlo nasmerované k sprdvnemu typu konania

v Rozhodovanie je rychlejsie

v Jednotlivé $taty dokdzu zvladnut vys$si pocet prichadzajlcich oséb vdiaka
vécéej podpore zo strany prisluénych agenttr EU cez RPC

v Pocet ludi, ktori sa stracaju v obdobi medzi registraciou a spracovanim
Ziadosti 0 azyl by sa mohol zniZzit

v Rodinni prislusnici su zluceni v kratkom Case

v V pripade os6b, ktoré sa usiluju o zli¢enie so svojou rodinou, su riskantné
nelegdlne spdsoby migrdcie nahradené legalnou migraciou

v Detom a zranitelnym Ziadatelom o azyl sa dostdva podpory a ochrany zo
strany rodiny hned' od zaciatku

v Osobdm, ktoré potrebuju medzinarodnu ochranu, je tato poskytnutd
rychlejSie

v Rychlejsia identifikdcia osob, ktoré nepotrebuju medzinarodnu ochranu,
a ulah¢enie ich ndvratu

v Statom vystavenym tlaku v dosledku prichodu velkého poctu oséb sa
dostdva podpory

v Uteclenci a Ziadatelia o azyl su prerozdelovani pomocou spravodlivého
systému

v Pristup k ochrane je zabezpeceny, a to aj v ¢ase prichodu velkého poctu
0s6b do urcitych krajin

v Zabezpedi sa mechanizmus prerozdelovania

v Zistuju sa vazby, ktoré Ziadatelia o azyl maju v ¢lenskych $tatoch EU

v Obnovuje sa spravodlivost a dévera v systém

v Maloleti bez sprievodu a deti odlicené od rodiny su identifikované skoér,
su zlucené so svojimi rodinami, pokial je to v ich najlepSom zdujme, a je im
bez zbyto¢ného odkladu zabezpelené prdvne zastupovanie a ustanoveny
opatrovnik

v Vdaka jednotnej registrdcii a vyuzivaniu biometrickych udajov je mozné
znizit poc¢et maloletych bez sprievodu a deti odlt¢enych od rodiny, ktoré sa
stracaju zo systému

v Clenské étaty EU i ziadatelia o azyl re$pektuju pravidld a postupy azylového
systému

v Nelegdlna migracia ziadatelov o azyl sa znizuje

v Zlepsuju sa vyhliadky na ldspesnu integrdciu
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EUROPSKA UNIA, KTORA UTECENCOV
INTEGRUJE V KOMUNITACH

Budovanie socidlnej studrznosti, stability a bezpecnosti si vyzaduje, aby boli komunity dobre vybavené na prijatie
utecencov a zdroven aby sa uteCencom dostalo dostato¢nej podpory na uplatnenie ich potencidlu v novom
prostredi. Integrdcia je dvojstranny proces prebiehajlici medzi ute¢encami a ich hostitelskymi komunitami. Na to,
aby sa obnovila verejnd i politickd dovera, je potrebné zabezpecit fungujlce socidlne kontakty medzi ute¢encami
a prijimajticimi krajinami. Staty musia zaistit vyuzivanie prév, podporovat vytvorenie priaznivého prostredia a riesit
prejavy xenofdbie. Utecenci, na druhej strane, sa musia zapdjat do programov integracie a dodrziavat zdkony
hostitel'skej krajiny, vratane resSpektovania zékladnych fudskoprdvnych noriem.*?

Aj ked integracia moze pre mnohé $taty predstavovat vyzvu, zdroven pontka nové moznosti. Schopnost uteéencov
7it a budovat si budticnost kdekolvek v EU méze prispiet k efektivnemu azylovému systému a znizit tiak na
migrdciu.*®* UNHCR navrhuje systém integrdcie s tymito kli¢ovymi prvkami:

¥ Zvysenie financovania integracnych programov
v Predvidatelné a harmonizované integracné sluzby

v Podpora prijimajucich komunit

4.1 ZvySenie financovania integracnych programov

 Vynakladanie finanénych prostriedkov na integréciu bude povinné a vietky &lenské staty EU budd musiet
kazdoro¢ne vy€lenif miniméine 30% z prostriedkov Fondu EU pre azyl a migraciu (AMIF) na podporu integrécie,
pricom Komisia bude dodrziavanie tejto podmienky kontrolovat.

« Unia vytvori hodnotiaci ndstroj na meranie vysledkov integracie v EU. Financovanie zo zdrojov AMIF bude
viazané na tieto vysledky.

¢ Financovanie pre miestnych aktérov integrdcie (ako su napr. orgdny miestnej samospravy, lokdlne MVO, a pod.)
bude navysené.

¢ Financéné zdroje sa budu hladat u netradi¢nych aktérov (ako je napr. sikromny sektor, univerzity, a pod.).

4.2 Predvidatelné, harmonizované integracné sluzby

Moznost zit v bezpecdi, zabezpedit svoju rodinu a komunikovat so svojou komunitou je zdkladom procesu
integrdcie. Utec¢enci ziskavaju Sancu vyuZit svoju odolnost, odhodlanie a vynaliezavost na to, aby pomohli svojim
komunitdm a lokdlnej ekonomike. Efektivne riadené programy integracie mézu priniest nesmierne vyhody. Ak sa

32 Nedodrziavanie zdkonov a préavnych noriem zo strany ute¢encov moéze za urcitych okolnosti viest k strate niektorych benefitov v stilade

s existujucimi prdvnymi normami.

3 Pozri vyskum UNHCR tykajlci sa integrécie, ktory je sticastou dokumentu s ndzvom Integration — A Fundamental Component

in Supporting Diverse Societies (Integracia — zdkladny prvok podpory réznorodych spoloc¢nosti), janudr 2016, dostupny na:
http://www.refworld.org/docid/56b9f8034.html (v anglickom jazyku).
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prichddzajlcim ludom dostane pomoci, vdaka ktorej si dokdzu rychlo ndjst pracu, zvyc¢ajne svojej komunite vrétia
mnohondsobne viac, nez je investicia povodne vynalozend na ich integraciu. Najnovsie vyskumy Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) dokazuju, Ze utec¢enci mozu byt prinosom pre ekonomiku, a to najma

v pripade, ak staty v¢as investuju do ich integrdcie a socidlnej inklizie.3*

e Zrealizuju sa cielené investicie v oblasti zamestnanosti, byvania a jazykového vzdeldvania.
* Po prichode 0s6b v rdmci programu presidlenia,® alebo potom, ¢o im bude v &lenskych $tatoch EU priznany

Statut utecenca, bude ute¢encom poskytnutd kultirna orientacia. Programy orientdcie zamerané na prdva
a povinnosti ute¢encov mézu poméct pri formovani a riadeni oakdvani.

e Maximalizacia Programu novych zru¢nosti pre Eurépu a revizia Eurépskeho kvalifikaéného rdmca mézu poméct
pri uznavani zruénosti a kvalifikdcie utecencov.

4.3 Podpora prijimajucich komunit

Priama a trvala spoluprdaca medzi ute¢encami a ich hostitelskymi komunitami ma kfti¢ovy vyznam, pretoze
prispieva k zblizovaniu a empatii a vytvdra moznosti pre socidlnu stidrznost. Navyse prispieva aj k pocitu vzdjomnej
zodpovednosti.

* Ob¢ianska spoloénost sa bude vo zvy$enej miere angazovat prostrednictvom dobrovolnickych programoyv,
aktivit podporujucich integrdciu ute¢encov alebo Ziadatelov o azyl ¢i kurzov obcianskej orientécie.

¢ Komunity budu prostrednictvom intenzivnej$ej spoluprédce s ute¢encami bojovat proti xenofébii. K elimindcii
xenofdbie prispejl aj osvetové kampane a dokladnejSie dokumentovanie a postihovanie zlo¢inov z nendvisti.

UNHCR bude nadalej tizko spolupracovat v oblasti podpory integraéného planovania s viddami jednotlivych
$tdtov, predstavitelmi obcianskej spoloc¢nosti i stikromného sektora, a moze ¢lenskym statom poskytndit Specifické
poradenstvo a podporu v danej oblasti.®

34 OECD, “Making Integration Work” (,Aby integracia fungovala“), dostupné na: https://goo.gl/037jlh (v anglickom jazyku).

35 Ako sa uvadza v oznameni Komisie o Akénom pldne pre integrdciu Stdtnych prislusnikov tretich krajin, opatrenia pred odchodom
predstavuju zékladny prvok Uspesnej integracie presidlenych utec¢encov.

36 UNHCR a OECD podpisali v jini 2016 Memorandum o porozumeni, kde uvddzaju konkrétne oblasti spoluprace, ku ktorym patri aj ochrana
a integracia ute¢encov. Dokument je dostupny na: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf (v anglickom jazyku).
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PRILOHA

Rozdiely medzi navrhom UNHCR a navrhom reformy
Dublinského nariadenia z dielne Europskej komisie (EK)

LEGENDA: == ndvrh UNHCR === ndvrh EK

(i) Podra ndvrhu UNHCR bude zltcenie rodiny prioritizované a zvazované okamzite po registrdcii. Ndvrh EK pocita so
zli¢enim rodiny az po prebehnuti konania o prijatelnosti.

Presun:

e Zlucenie rodiny
X s S L >
TRegistrécia TPrijateI’nost’

(i) Podra ndvrhu UNHCR sa bude prioritizcia zlt¢enia rodiny vztahovat aj na pripady, ak je uréity ¢lensky $tét EU pod
tlakom a aktivuje sa prerozdelovaci mechanizmus. Podla ndvrhu EK budu Ziadatelia o azyl, ktori su povazovani za
prijatelnych, prerozdeleni do iného &lenského $tatu EU edte pred zvazenim moznosti zlli¢enia rodiny. Navrh komisie tak
moze viest k pocetnym presunom a oddalovaniu zltiéenia rodiny.

Presun 1: ZIu¢enie rodiny

(o 3 (| 3
T Presun 1 Presun 2: Zlucenie rodiny
Registracia Prijatelnost

(iii) Navrh UNHCR pocita s rychlym rozhodovanim o pravdepodobne zjavne opodstatnenych alebo neopodstatnenych
Ziadostiach v krajine vstupu ¢lenského $tatu EU. Podla ndvrhu EK budd pri aktivovani prerozdelovacieho mechanizmu
prerozdelované vsetky typy zZiadosti o azyl, vratane pravdepodobne zjavne neopodstatnenych. Navrh UNHCR navyse
umoznuje rychlejsi ndvrat osob, ktoré nepotrebuji medzindrodnu ochranu, nakolko predchddza prerozdeleniu takychto
0s6b.

J\Preverovanie rodiny

Q g - 5 | Navrat

T Presun
Registracia Prijatefnost Negativne rozhodnutie

(iv) Navrh UNHCR ponuka niekolko moznosti presunu z krajiny vstupu, pricom ziadatelom o azyl pontka Sancu na zlic¢enie
rodiny alebo presunu do krajiny, na ktord maju védzby, a zaroven znizuje pocet Ziadatelov o azyl, Ziadosti ktorych maju byt
spracované v hlavnych krajinach vstupu.

Preverovanie rodiny Preverovanie Sirsich Rozhodnutie
Jrodinnych vdzieb a inych )
podstatnych vazieb Ochrana je priznana
v danej krajine
O O >
1 1
1 1 <
o Presun \l/Presun Navrat

(iv) Navrh UNHCR pocita tiez s prerozdelenim utec¢encov v rdmci prerozdelovacieho mechanizmu za urcitych okolnosti.

(v) Prerozdelovaci mechanizmus bude aktivovany pri dosiahnuti 100% referenéného podielu a nie pri dosiahnuti 150%
daného podielu, ako navrhuje EK.

(vi) Navrh UNHCR sa zameriava na zjednodusené a zefektivnené konanie o azyle v rdmci EU. Naproti tomu, uréité aspekty
navrhu Komisie sa zameriavaju na ochranu za hranicami EU cez zavddzanie povinnych konani o prijatelnosti a vyuzivanie
koncepcie ,bezpecnych krajin®
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