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PREGLED

Europskoj uniji (EU) potreban je smio, mastovit i izvediv pristup previadavanju
rascjepkanosti i upravijanju kretanjima izbjeglica na ucinkovit nacin i u skladu

s medunarodnim pravom. U ovom dokumentu opisano je kako bi se to moglo ostvariti
u EU-u i na globalnoj razini.

Prosla godina bila je iznimna u Europi jer je vise od milijun izbjeglica i migranata
krenulo na opasno putovanje preko Sredozemnog mora u potrazi za sigurnoscu.
Unatoc pokazateljima da e pristizati sve vedi broj ljudi, mnoge europske drzave

nisu bile spremne za toliko povecanje i nastao je nered. Kapaciteti drzava ¢lanica

i zajedni¢kog europskog sustava azila stavljeni su na veliku kuSnju. Neke drzave,

kao $to su Austrija, Njemacka, Gréka, ltalija i Svedska, pogodene su vise od drugih.
Drzave Clanice EU-a razliCito su reagirale. Neke su poduzele mjere za ograni¢avanje
pristupa izbjeglicama i migrantima njihovim drzavnim podrucjima te za premjestanje
odgovornosti na susjedne zemlje. lako je nekoliko drzava ulozilo napore u prihvat
izbjeglica, nepostojanje zajednickog odgovora na razini EU-a dovelo je do naoko teskih
politickih nedoumica. To je uzrokovalo velike operativne teSkoce i pogorsalo vec ionako
tezak polozaj izbjeglica i migranata koji dolaze u EU.

U tom kontekstu na globalnoj razini povecava se broj osoba koje su prisiljene napustiti
domove, uklju€ujudi iz zemalja u europskom susjedstvu. Od klju¢ne je vaznosti pronaci
politi¢ka rjeSenja za sukobe zbog kojih ljudi moraju bjeZati, a Europa se mora vise
ukljuciti u te napore. Nadalje, drzave koje primaju najvedi broj izbjeglica moraju primiti
predvidljivu potporu za zastitu izbjeglica, pomoc izbjeglicama i pronalazenje rjeSenja za
njihovu situaciju. U tom je kontekstu vazno ulagati u stabilizaciju stanja u tim zemljama.
Europa istodobno mora biti spremna nastaviti prihvacati izbjeglice na svoje drzavno
podrucje planiranjem za izvanredne situacije i uspostavom ucinkovitijeg sustava azila
kojim se bolje upravlja. ProSirenjem sigurnih putova za izbjeglice prema Europi mogle
bi se osigurati realisti¢ne i smislene alternative krijumcarenju ljudima i nezakonitim
kretanjima.

Svjetski vode priznali su potrebu za humanim, pazljivo osmisljenim i sveobuhvatnim
pristupom rjeSavanju problema raseljavanja donoSenjem Deklaracije o izbjeglicama

i migrantima u New Yorku proslog rujna. Stoga je vrijeme da EU oblikuje novi pristup
suradnji ne samo s drzavama ¢lanicama EU-a vec i s drzavama podrijetla, prihvata

i tranzita. U okviru EU-a moze se ostvariti jednostavan, ureden i zajednicki pristup
priljevu izbjeglica i migranata. UNHCR je u ovom dokumentu opisao kako bi se to moglo
postic¢i sveobuhvatnom buducom politikom EU-a za azil i izbjeglice koja ima unutarnju

i vanjsku dimenziju. Ovim prijedlozima moze se olakSati dugoro¢ni razvoj dosljednih
rjeSenja u cijelom EU-u za ucinkovito upravljanje kretanjima. U Europi postoji snazan
presedan za ovakvu vrstu kreativnhog i naprednog razmisljanja koji je razvidan i iz
samog oshivanja Europske unije koja je utemeljena na zajedni¢kim nacelima poStovanja
ljudskih prava, odgovornosti, solidarnosti i povjerenja.

:[®] Jedina vjerodostojna verzija ovog dokumenta je

na engleskom jeziku (dostupno na Refworld-u:
http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html)




UNHCR PREDLAZE SLJEDECE:

1 EU KOJI DJELUJE
izvan svojih granica u svrhu zastite, pomaganja i pronalazenja rjeSenja na sljedece
nacine:
v razvojem odrzivih sustava azila
v pruzanjem potpore humanitarnim operacijama koja je utemeljena na potrebama
v prihvacanjem pristupa pomodi usmjerenog na razvoj
v povecanjem prilika za sigurne putove
v predvodenjem zajedni¢kog, uredenog pristupa migracijama

2 EU KOJI JE SPREMAN

v
v

v

reagirati na moguci veliki priljev na sljedece nacine:

procjenom i planiranjem
kapacitetima za pripravnost na nacionalnoj razini i razini EU-a

mehanizmima koordinacije

EU KOJI STITI
s pomocu zajedni¢kog sustava azila kojim se dobro upravlja i osigurava pristup

v
v
v
v
v
v
v

drzavnom podrucju te koji ukljucuje sljedece:

zajednicki sustav registracije

davanje prednosti spajanju obitelji

ubrzane i pojednostavnjene postupke priznavanja azila
mehanizam raspodjele za drzave izlozene pretjeranom pritisku
zajednicki pristup djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od obitelji
poticaje za uskladivanje s novim sustavom

ucinkovit sustav vracanja

4 EU KOJI INTEGRIRA

v
v

v

izbjeglice u svoje zajednice na sljedece nacine:

povedanjem financiranja integracijskih programa
predvidljivim, uskladenim integracijskim uslugama

njegovanjem zajednica koje ih prihvacaju



EU KOJI DJELUJE [ZVAN SVOJIH GRANICA

Drzavama koje prihvacaju vecinu izbjeglica potrebna je stabilna, predvidljiva i trajna potpora za stvaranje
okruzenja u kojem se izbjeglice mogu osjecati sigurnima i graditi novi zivot. Klju¢ni su izraz takve potpore
solidarnost i podjela odgovornosti s tim drzavama. Ta su nacela u skladu s Ugovorom o Europskoj uniji'

i u sredistu su Deklaracije iz New Yorka? koja je donesena u rujnu 2016. U okviru Deklaracije iz New Yorka
drzave su se suglasile o sveobuhvatnom okviru za izbjeglice kako bi rijeSile pitanje velikih priljeva izbjeglica
te o razvoju globalnog sporazuma o izbjeglicama 2018. Ovim se okvirom osigurava plan za medunarodno
djelovanje u izbjegli¢ckim situacijama s razlicitim dionicima, a iskustvo ste¢eno njegovom provedbom sluZzit
¢e kao osnova za razvoj globalnog sporazuma o izbjeglicama. Trajna potpora EU-a i financiranje pokusne
primjene ovog okvira u nekim trenuta¢nim izbjegli¢kim situacijama bit ¢e od klju¢ne vaznosti za njegov
uspjeh.

To je u skladu s pokretanjem klju¢nih politika EU-a o upravljanju prisilnim raseljavanjem i migracijama.

U Komunikaciji EK-a iz travnja Zivjeti dostojanstveno: od ovisnosti o pomoci do samostalnosti? poziva se

na pristup prisilnom raseljavanju koji je usmjeren na razvoj. U lipnju 2016. godine, u okviru partnerstava za
migracije, s prvom skupinom od pet zemalja u Africi (Niger, Nigerija, Senegal i Etiopija) i dvije na Bliskom
Istoku (Jordan i Libanon), objedinjene su snage i sposobnosti financiranja Komisije i drzava ¢lanica EU-a.
Time ce se poboljsati koordinacija i djelotvornost i provoditi poziv sa Sastanka EU-a na vrhu u Valletti iz
prosinca 2015. godine s africkim partnerima. Ovi novi pristupi dokaz su mogucnosti EU-a da pojaca potporu
preopterecenim drzavama koje prihvacaju izbjeglice i onima u kojima su sustavi azila u nastanku.

Nastavljajuci se na te pozitivne promjene, UNHCR predlaze pristup kojim bi se ojac¢alo djelovanje

EU-a izvan njegovih granica u podrucju zastite izbjeglica, pomodi izbjeglicama i pronalazenja rjeSenja za
izbjeglice na sljedece nacine:

v razvojem odrzivih sustava azila

v pruzanjem potpore humanitarnim operacijama koja je utemeljena na potrebama

« prihvacanjem pristupa pomocdi usmjerenog na razvoj

« povecdanjem prilika za sigurne putove

« predvodenjem zajednickog, uredenog pristupa migracijama

' U ¢lanku 21. spominju se nacela ravnopravnosti i solidarnosti i postovanje nacela Povelje UN-a i medunarodnog prava kao temeljnih
vrijednosti EU-a. Njime se takoder obvezuje EU da trazi i razvija partnerstva s tre¢im zemljama koje dijele ta nacela i vrijednosti. Vidi
http://goo.gl/AT2Yva.

2 Opda skupstina Ujedinjenih naroda, Deklaracija iz New Yorka o izbjeglicama i migrantima, dostupna na:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/L.1.

3 Bruxelles, 26.4.2016., COM(2016) 234 final, dostupno na: http:/goo.gl/mMFI66.
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11 Razvoj odrzivih sustava azila

EU i njegove drzave Clanice poduprijeli bi jacanje sustava azila u:

* Drzavama koje prihvacaju vedinu izbjeglica: Takva potpora bila bi izraz solidarnosti. Osiguravanjem
da trazitelji azila imaju pristup azilu i djelotvornoj zastiti u tim drzavama potaknuo bi se daljnji napredak.
Time bi se takoder osigurala alternativa za prijedloge o obradi zahtjeva za azil u drzavama clanicama
izvan njihovih drzavnih podrucja. Kada sustavi azila u tim drzavama budu potpuno funkcionirali, obrada
zahtjeva u tim drzavama za azil u drugoj drzavi ¢lanici EU-a mogla bi se smatrati nac¢inom podjele
odgovornosti.

¢ Tranzitnim drzavama: Ako je to moguce radi sigurnosti, EU bi takoder mogao pojacati ulaganja u odrzive
sustave zastite u tranzitnim drzavama, kao Sto su Libija i Egipat. Podrucje primjene programa regionalnog
razvoja i zastite EU-a proSirilo bi se na svu povezanu multilateralnu i bilateralnu potporu tim zemljama.

¢ Drzavama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u: Sudjelovanje EU-a u razvoju pravi¢nih i djelotvornih
sustava azila u drzavama kandidatkinjama za ¢lanstvo omogudilo bi uvodenje pravne stecCevine u zakone
i propise. Time bi se takoder pridonijelo izgradnji sustava azila koji dobro funkcioniraju.

1.2 Pruzanje potpore humanitarnim operacijama
koja je utemeljena na potrebama

EU i njegove drzave Clanice dodjeljivali bi sredstva na globalnoj razini u skladu s procjenom potreba,
nacelima dobrog doniranja u humanitarne svrhe* i Velikim dogovorom (Grand Bargain). To bi ukljucivalo
predvidljivo, fleksibilno i viSegodisnje financiranje utemeljeno na odrzivoj suradnji s odgovornim
agencijama i, kada je to mogucde, u dogovoru s drzavama domacinima. EU bi predvodio svojim primjerom
osiguravanjem klju¢nog financiranja, olakS8avanjem izdvajanja sredstava i uklanjanjem opterecujucih
zahtjeva za izvjeScivanje. Instrumenti financiranja EU-a nadopunijivali bi se i koordinirali u cilju sprje€avanja
nastanka razdoblja u kojima nema financiranja izmedu potpora.

1.3 Prihvacanje pristupa pomoci usmjerenog na razvoj

Zemlje u razvoju prihvacaju 86 posto svjetskih izbjeglica, a najmanje razvijene zemlje osiguravaju azil za
4,2 milijuna ljudi. Dugotrajne i kroni¢ne krize pretjerano optereduju sustav humanitarne pomodi. Novim
pristupom izbjeglice bi se ukljucile u planiranje razvoja i pruzanje nacionalnih usluga u zajednicama
domacinima. Time bi se izbjeglicama omogucdilo da nastave svoj Zivot, da se manje oslanjaju na potporu®

i da se pripreme za dugorocna rjeSenja. Takoder bi se sprijecilo stvaranje usporednih sustava za izbjeglice
i drzavljane drzave domacina i poticala veca drustvena kohezija.

Program za odrZivi razvoj do 2030. godine nudi platformu kojom ce se osigurati da izbjeglice i raseljene
osobe nece biti ,zaboravljene”. EU u svojem okviru politike za raseljeno stanovnistvo iz travnja 2016.
predstavlja ambiciozni pristup izbjeglicama, interno raseljenim osobama i njihovim domacinima koji je
usmjeren na razvoj.® Deklaracijom iz New Yorka takoder se osiguravaju prilike za ukljucivanje jezgre
humanitarnog razvoja u sveobuhvatne odgovore na izbjeglicke krize.

4 Vidi: http://goo.gl/9J2Swn.
5 80 posto humanitarne pomocdi EK-a usmjereno je na dugotrajno raseljavanje.

6 Zavise informacija vidi: http:/goo.gl/mMFI66.



EU bi podrzao taj pristup na sljedece nacine:

¢ rjeSsavanjem problema socioekonomskih ucinaka opseznog raseljavanja i prilagodavanjem razvojnih
intervencija za njihovo rjeSavanje,

¢ osiguravanjem inovativnih nacina financiranja, kao sto su Krizni uzajamni fond EU-a za Afriku
i Instrument za pomoc izbjeglicama u Turskoj, kojima se proSiruju prilike za zaradivanje za zivot
i obrazovanje,

« ulaganjem u rjeSenja kojima se smanjuju moguénosti za opasna, nezakonita daljnja kretanja, na primjer
s pomocu programa EU-a za regionalni razvoj i zastitu.

e pruzanjem humanitarne pomocdi i razvojne suradnje koje su usmjerene na izbjeglice od pocetka krize.

1.4 Povecanije prilika za sigurne putove

Drzave su se obvezale prosiriti prilike za sigurne putove’ prepoznajuci da bi se time mogla smanjiti
vjerojatnost da Ce se ljudi u potrazi za zastitom upustiti u nesigurna putovanja. Osiguravanjem velikog
broja takvih putova pridonijelo bi se podjeli odgovornosti za izbjeglice s drzavama koje prihvacdaju najvedi
broj izbjeglica. Povecane prilike uspostavile bi se poglavito u drzavama u kojima se razvijaju Program za
regionalni razvoj i zastitu, Sporazum o migracijama ili Sveobuhvatni odgovor na izbjeglice te u drugim
drzavama u kojima se podnosi prvi zahtjev za azil na strateski vaznim putovima prema Europi.

1.4 Djelotvorni mehanizmi za spajanje obitelji

Zelja da se pridruze bliskim &lanovima obitelji kljuéni je razlog dolaska izbjeglica u Europu. Spajanjem
obitelji omoguduje se mnogim zenama i djeci da dobiju zastitu Europi i smanjuje se njihova izloZzenost
iskoriStavanju od krijumcara ili trgovaca ljudima u drzavama tranzita ili drzavama podnosenja prvog zahtjeva
za azil. Jedinstvo obitelji temeljno je pravo.® Postoji izravna veza izmedu spajanja obitelji, psihi¢kog zdravlja
i uspjesne integracije. Medutim, pravne i prakti¢ne prepreke spajanju obitelji c¢esto dovode do dugotrajne
odvojenosti i znatnih postupovnih troskova, a njihova je uspjesSnost ograni¢ena. Zbog toga je potreba za
spajanjem obitelji klju¢ni pokreta¢ nezakonitih, daljnjih kretanja. To upucuje na potrebu za djelotvornim
mehanizmima spajanja obitelji.

EU bi poduzeo mjere za provedbu prava na spajanje obitelji na sljedece nacine:®

e proSirenjem podrucja primjene spajanja obitelji

e uspostavom obnavljajuceg fonda za olakSavanje spajanja obitelji

e omogucavanjem zajednickih zahtjeva i putnih isprava

¢ razvojem zajednic¢kih smjernica o uspostavi obiteljskih veza

¢ razvojem zajednicke ili objedinjene administrativhe potpore EU-a u drzavama izvan EU-a

e omogucavanjem oslobodenja od zahtjeva za vizu i humanitarnih viza

e uklju¢ivanjem EASO-a / EUAA-a, NVO-a, UNHCR-a u pruzanje aktivhe operativne potpore

7 Op¢a skupstina Ujedinjenih naroda, Deklaracija iz New Yorka o izbjeglicama i migrantima, dostupna na: http://goo.gl/2VO0Zir.

& Ujedinjeni Narodi, Konvencija o pravima djeteta, stupila na snagu 2. rujna 1990., dostupna na:
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.

°  Vidiisto Spajanje obitelji izbjeglica — Odgovor UNHCR-a na Zelenu knjigu Europske komisije o pravu na spajanje obitelji drzavijana
trecih zemalja koji Zive u Europskoj uniji (Direktiva 2003/86/EZ), dostupna na: http://www.refworld.org/pdfid/4f55e1cf2.pdf.
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e olakSavanjem pristupa veleposlanstvima i pomaganjem s dokumentacijom

e osiguravanjem da korisnici dodatne zastite imaju pristup spajanju obitelji pod istim povoljnim pravilima
koja se primjenjuju na izbjeglice

1.4.2 Programi preseljenja

U skladu s Deklaracijom iz New Yorka, drZzave ¢lanice EU-a znatno bi povecale svoje godisnje kvote

za preseljenje kako bi ih bolje uskladile s Predvidenim globalnim potrebama za preseljenje UNHCR-

a'° i odgovorile na poziv UNHCR-a za preseljenje ili humanitarnih prihvat 10 posto sirijskih izbjeglica. Podaci
Eurostata pokazuju da je od 2011. do 2015. godine u EU preseljeno 28 540 izbjeglica, 5to je u prosjeku
otprilike 5 700 osoba godisnje." UNHCR bi nastavio podupirati drzave ¢lanice u uspostavi i ispunjavanju
kvota za preseljenje. Takoder bi nastavio raditi s EK-om na razvoju okvira Unije za preseljenje koji je
uskladen s globalnim potrebama.

1.4.3 Komplementarni putovi za pristup zastiti

Mali broj europskih zemalja uspostavio je komplementarne putove za pristup zastiti, posebno kao odgovor
na sirijsku izbjeglicku krizu. Od klju¢ne je vaznosti dalje razvijati te putove. Sljededi korak bio bi razvoj
odrzivih programa koji su uskladeni s potrebama raznolike globalne izbjegli¢ke populacije. Time bi se dala
vjerodostojnost pozivima za uredeno kretanje izbjeglica i za solidarnost s tre¢im zemljama.

e EK/EASO utvrdili bi mogucnosti za objedinjavanje kapaciteta drzava ¢lanica za pruzanje
komplementarnih oblika prihvata izbjeglica,

e EK bi proaktivno, i u suradniji s civilnim drustvom, poticao razvoj programa privatnog sponzoriranja
u EU-u. On bi mogao, na primjer, izdvojiti posebnu potporu za financiranje. Takoder bi se mogao koristiti
primjerima takvih programa koji su vec razvijeni u nekim drzavama ¢lanicama i u ostatku svijeta,”?

* EU bi u najvecoj mogucoj mjeri iskoristio mehanizme, kao $to su Erasmus Mundus i Direktiva
o studentima i istrazivaCima, za povecanje prilika za visoko obrazovanje izbjeglica,

¢ EU bi olakSao prilike za mobilnost radne snage za kvalificirane izbjeglice koji zive izvan EU-a,
uklju€ujuci po mogucénosti revizijom sustava plave karte EU-a.

UNHCR ce drzavama nastaviti pruzati stru¢no znanje i smjernice za razvoj i Sirenje putova prihvata te za
uklanjanje prakti¢nih prepreka njihovoj provedbi.

1.5 Predvodenje zajednickog, uredenog pristupa migracijama

EU bi mogao postupno razviti zajednicki pristup zakonitim migracijama, nastavljajuci se na postojecu
suradnju i sporazume o partnerstvu. Deklaracijom o New Yorku osigurava se daljnja mogucnost suradnje

u tom podrucju. Zajedni¢kim pristupom moglo bi se omoguditi nekim migrantima, koji ne pripadaju
kategorijama predvidenima u Deklaraciji iz Vallette, da podnose zahtjeve za radne i boravisne dozvole iz
inozemstva. Migracijskim sustavima kojima se upravlja i kojima se migrantima osiguravaju putovi u EU moze
se pridonijeti pravilnom koriStenju i funkcioniranju sustava azila, kako on ne bi postao zadana migracijska
mogucnost. Time bi se pridonijelo djelotvornijem rjeSavanju pitanja mijeSanih kretanja izbjeglica i migranata.

' Dostupno na: http://goo.gl/K1W97I.
" Eurostat, Preseljene osobe — godi$nji podaci, dostupno na: http://goo.gl/zSdM9A.

2 Argentina, Australija, Kanada, Njemacka, Irska, Novi Zeland i Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske imaju privatne
programe sponzoriranja.



EU KOJI JE SPREMAN ODGOVORITI NA
MOGUCI VELIKI PRILJEV [ZBJEGLICA

Koordinirano planiranje EU-a i drzava Clanica za nepredvidene situacije bit ¢e od klju¢ne vaznosti za
ucinkovit odgovor na moguce velike priljeve izbjeglica u buducnosti. Trajni sukobi i znatni nedostaci

u potpori za izbjeglice znace da Ce se preseljavanje nastaviti. EU bi trebao biti spreman za slu¢aj buducih
dolazaka izbjeglica. Regionalne i nacionalne planove potpore trebalo bi prilagoditi situaciji svake pojedine
zemlje i istovremeno ih uskladiti s op¢im ciljevima. Odgovorom u slucaju civilnih izvanrednih situacija

u EU-u osigurava se dobra praksa i sposobnosti koji bi se mogli ukljuciti u krizne planove za upravljanje
izvanrednim situacijama povezanima s izbjeglicama. UNHCR je tijekom 2016., u suradnji s partnerima

i vladama, razvio krizne planove i planove pripravnosti povezane s razli¢itim scenarijima velikog broja
trazitelja azila i izbjeglica koje dolaze u EU. Sustav za planiranje za krizne situacije koji bi razvili EK i agencije
EU-a uklju€ivao bi sljedece:

v procjenu i planiranje
« kapacitete za pripravnost na nacionalnoj razini i razini EU-a

« koordinacijske mehanizme

2.1 Procjena i planiranje

EK, agencije EU-a i drzave Clanice razvile bi sustav za (1) utvrdivanje i analizu ranih znakova upozorenja

i (2) ocjenjivanje svojih sposobnosti za odgovor registracijom, pregledom i prihvatom. Postojeci nacionalni
krizni planovi azurirali bi se i razmijenili sa susjednim drzavama. Dvije glavne agencije EU-a sudjelovale bi

u kriznom planiranju i odgovorima u izvanrednim situacijama. Frontexu je vec povjerena zadaca obavljanja
redovitih procjena kapaciteta i predvidanja kretanja prema EU-u. Agenciji EU-a za azil (EUAA) — za koju

se predvida da ce naslijediti Europski potporni ured za azil (EASO) — predlozeno je da predvodi planiranje
sustava za rano upozoravanje i krizne situacije.

2.2 Kapacitet za pripravnost na nacionalnoj razini i razini EU-a

Dio planiranja za krizne situacije zahtijeva razvoj kapaciteta za pripravnost za brzi odgovor na dolazak
velikog broja izbjeglica i migranata. To bi se poduprijelo razvojem paketa usluga pripravnosti za pruzanje
pomodi za koji ¢e se unaprijed izdvojiti potrebni tehnicki i ljudski resursi te rosterima dezurnih struénjaka.
Time bi se osigurala hitna aktivacija opreme za registraciju, internetske veze te slanje tumaca i timova

za obradu u pogodene drzave Clanice u kratkom roku. Vazna promjena u tom smjeru bilo je proSirenje
mandata Odjela za humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu Europske komisije (ECHO) 15. ozujka 2016.
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2.3 Koordinacijski mehanizmi

Potrebna je pojac¢ana koordinacija u sjedistu i na terenu kako bi se osiguralo planiranje za pripravnost
i najucinkovitija uporaba viSestrukih izvora financiranja iz EU-a. Koordinacijom se pridonosi izbjegavanju
udvostrucavanja i osigurava se da se aktivnosti uzajamno nadopunjuju. To je posebno slucaj u Gr¢koj

u kojoj se postupci planiranja pripravnosti i razvoj kapaciteta za prihvat moraju provoditi u potpunoj
koordinaciji s vladom.

Razvit ¢e se predvidijiva i strukturirana koordinacijska struktura izmedu agencija EU-a i UNHCR-a za
potrebe planiranja za krizne situacije i pripravnost. Zajednicka analiza i razmjena informacija bit ¢e vazna
pocetna to¢ka za konacnu pripremu zajednickih planova. UNHCR bi ponudio svoje iskustvo i stru¢nost,
posebno u pogledu svojih nedavnih napora usmjerenih na uspostavu operativhe nazo¢nosti u EU-u. Pruzao
bi informacije o pokretacima kretanja u svijetu i pomogao razviti alate za analizu i planiranje.
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EU KOJI STITI S POMOCU
ZAJEDNICKOG SUSTAVA AZILA
KOJIM SE DOBRO UPRAVLJA

Proslogodisnji dogadaji pokazali su da je potrebno revitalizirati sustav azila u EU-u. Takvim sustavom
osigurao bi se pristup drzavnom podrucju, ispravna registracija i prihvat novih izbjeglica, podjela
odgovornosti za trazitelje azila medu drzavama Clanicama i spremnost drzava ¢lanica da izvrSavaju svoje
zadace. Na temelju elemenata postojeceg CEAS-a i nekih od reforma koje je predloZzila Europska komisija
(EK),® UNHCR predlaze pojednostavljeni sustav kojim bi se mogle ostvariti ustede.

Tim sustavom zajamcilo bi se pravo na azil, pojacali sigurnosni pregledi te olakSalo uc¢inkovito upravljanje
kretanjima stanovnistva, a ukljucivao bi sljedece elemente:

v zajednicki sustav registracije

« davanje prednosti spajanju obitelji

<

ubrzane i pojednostavljene postupke odobravanja azila
zajednicki pristup djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od obitelji
mehanizam raspodjele za drzave izlozene pretjeranom pritisku

poticaji za uskladivanje s novim sustavom

< < < <

ucinkovit sustav vracanja

3.1 Zajednicki sustav registracije

Zajednickom registracijom osigurava se uredna obrada dolazaka, pristup zastiti, sigurnosni pregledi

i spajanje obitelji. DrZzave clanice registrirale bi sve osobe koje nezakonito dolaze u EU" u zajednicki sustav
EU-a za registraciju. Taj bi se sustav temeljio na EURODAC-u i ostalim mjerodavnim bazama podataka

EU-a radi unaprjedenja upravljanja podacima. Njime bi se osigurale sigurnosne provjere na mjestu ulaska.
Takoder bi se povecala sposobnost sustava da uzajamno komuniciraju i tako smanjilo udvostru¢avanje

8 Usporedba izmedu prijedloga EK-a i UNHCR-a navedena je u Prilogu 1. Vec je uspostavljen pravni okvir za rjeSenja koja je predlozio
UNHCR. Zakonodavstvom EU-a zahtijeva se od EU-a da utemelji svoju politiku azila i migracija na solidarnosti izmedu drzava ¢lanica i
pravi¢nosti prema drzavljanima trecih zemalja i da, ako je potrebno, donese pravne mjere za postizanje tog cilja (vidi ¢lanak 67. stavak
2. i ¢lanak 80. UFEU-a). Drzave clanice EU-a zajednicki su odgovorne osigurati pravo na azil iz ¢lanka 18. Povelje o temeljnim pravima i
u skladu s Konvencijom iz 1951. o statusu izbjeglica i relevantnim zakonodavstvom o ljudskim pravima.

" Upudivanje na EU ovdje ukljucuje i europske drzave ¢lanice koje trenuta¢no sudjeluju u EURODAC-u i ostalim registracijskim
mehanizmima (Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska). Registracijski mehanizmi mogli bi se prosiriti i na drzave kandidatkinje EU-a u
kojima su uspostavljene zastitne mjere.
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skupih sustava.® Time bi se rijesili problemi nedostatka podataka i sigurnosni nedostaci koji nastaju kada
razliCite drzave evidentiraju razliCite vrste podataka ili ne registriraju dolaske.

Registracijski sustav trebao bi biti povezan sa sustavom za obradu predmeta u svakoj drzavi ¢lanici kako
bi se osigurao brzi pristup postupku azila. Time bi se takoder moglo pridonijeti smanjenju broja osoba koje
nestanu izmedu faze registracije i faze obrade predmeta®

U tu svrhu, uz potporu agencija EU-a uspostavili bi se Centri za registraciju i obradu (RPC) u glavnim
drzavama ulaska. Na temelju iskustva ste¢enog primjenom pristupa ,,zarisnih to¢aka” u EU-u, Centri za
registraciju i obradu obavljali bi:

e registraciju

e sigurnosni pregled

e utvrdivanje posebnih potreba

e upucivanje za prihvatne centre

¢ davanje savjeta i informacija

¢ upucivanje na odgovarajuce postupke

e brzo donosenje odluka

Centrima za registraciju i obradu upravljala bi predmetna drZava Clanica. Postojeca tijela za registraciju

i prvostupanijska tijela za odlucivanje o zahtjevu za azil u drzavama ¢lanicama radila bi zajedno u istom
Centru za registraciju i obradu. Drzave dugoro¢no mogu razmotriti mogucénost postupnog prijenosa
odgovornosti za upravljanje Centrom za registraciju i obradu s drzava ¢lanica na agencije EU-a. UNHCR bi
mogao dati savjete za razvoj tog sustava na temelju svog dugogodisnjeg iskustva na terenu.”

3.2 Davanje prednosti spajanju obitelji

Spajanje obitelji provodilo bi se neposredno nakon faze registracije. Zajedni¢kim sustavom registracije
koji je povezan s obradom predmeta osigurava se prikupljanje podataka potrebnih za spajanje obitelji
u najranijoj fazi i u obliku u kojem se mogu razmijeniti s drugim drzavama ¢lanicama. Time bi se uklonile
neke od prepreka spajanju obitelji koje postoje u okviru trenutacne Dublinske uredbe.®

' Time bi se osiguralo da sve drzave ucinkovito unose relevantne podatke, ukljucujuci biometrijske podatke, u bazu podataka
EURODAC. Vidovi trenutac¢nog prijedloga za reformu EURODAC-a, uklju¢ujuci Sirenje prikupljanja podataka, mogli bi predstaviljati
korak u tom smjeru. Medutim, potrebno je viSe vremena za postizanje ucinkovite zajednicke registracije koja je potpuno u skladu sa
zastitnim mjerama i normama, posebno za osobe kojima je potrebna medunarodna zastita. Mogla bi se povecati i mogucnost uzajamne
komunikacije izmedu europskih i nacionalnih baza podataka, ¢ime bi se smanjilo udvostruc¢avanje skupih sustava.

6 Na nacionalnoj razini u drzavama ¢lanicama razlicita nadlezna tijela obi¢no poduzimaju registraciju dolazaka i obradu zahtjeva za
zastitu.

7 U priru¢niku UNHCR-a ,Procedural Standards for Refugee Status Determination under UNHCR’s Mandate (Postupovni standardi za
utvrdivanje statusa izbjeglica u skladu s mandatom UNHCR)” utvrden je zajednicki pristup koji primjenjuje UNHCR za registracije
na terenu. Upotrebljava se standardizirani obrazac za registraciju. Time se omogucuju utemeljene procjene broja i profila
predmetnih osoba (uklju¢ujudi utvrdivanje osoba s posebnim potrebama) i utvrdivanje postupaka na koje osobu treba uputiti.
Dostupan na: http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. Vidi isto UNHCR-ov Priru¢nik za registraciju koji je dostupan na:
http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html.

'8 UNHCR predlaze Siru definiciju prihvatljivih obiteljskih veza za potrebe spajanja obitelji. U skladu s trenuta¢nom Dublinskom uredbom,
brac¢ni drugovi, partneri i maloljetna nevjenc¢ana djeca mogu se ponovno sjediniti s odraslim podnositeljima zahtjeva. U slucaju djece
bez pratnje ili djece odvojene od obitelji, prihvatljivi mogu biti roditelji i druge odrasle osobe odgovorne za dijete (ako su odrasle
osobe pravno nazocne), tetke i tetci, strine i stri¢evi te djedovi i bake. U prijedlogu o reformi Dublinske uredbe te se kategorije
prosiruju na bracu i sestre i obitelji nastale u tranzitu. Sira definicija koju je predlozio UNHCR uklju¢uje maloljetnu viené¢anu djecu
koja su neovisna, odraslu djecu i roditelje odrasle osobe (vidi studiju UNHCR-a o Dublinskoj uredbi).Trenuta¢nim prijedlozima EK-a za
reformu uvele bi se dodatne prepreke jer bi se spajanje obitelji uzimalo u obzir samo za trazitelje azila koji se smatraju ,prihvatljivima”
po okoncanju obveznog postupka utvrdivanja prihvatljivosti.

1"



DIJAGRAM 1: Predlozeni postupci

1. KORAK: registracija : 2. KORAK: spajanje obitelji i premjestaji

Identifikacija i registracija:
- identifikacija;

« potpuna registracija;

+ sigurnosne provjere;

. procjena ranjivosti: Ima li trazitelj azila ¢lanove obitelji
' uDC?

« pruzanje informacija i pravne pomoci;
- upucivanje na prihvat.

Prednost se daje identifikaciji
i registraciji djece/osoba sporne dobi*

Trazitelj azila premjesta se u drzavu
¢lanicu u kojoj se nalaze njegovi ¢lanovi
obitelji

* Provjere prihvatljivosti mogle bi se obavljati u Centru za registraciju
i obradu u ovoj fazi postupka ako su uspostavljene nuzne zastitne
mjere i uvjeti. Podnositelji zahtjeva koji se smatraju ranjivima ne bi
prolazili postupke prihvatljivosti.

* Djeca bez pratnje i djeca odvojena od
roditelja usmjeravaju se u zasebni postupak
(vidi Sliku 3.)

3.3 Ubrzani i pojednostavnjeni postupci odobravanja azila

Ucinkovitim i uskladenim postupcima odobravanja azila moze se pridonijeti upravljanju mijeSanim
dolascima izbjeglica i migranata. TraZitelji azila Ciji su zahtjevi ocito utemeljeni ili neutemeljeni usmjeravali
bi se u ubrzane postupke® U drzavama ¢lanicama koje su pod posebnim pritiskom ti bi se postupci
provodili uz potporu agencija EU-a. Ubrzanim postupcima osigurao bi se brzi pristup medunarodnoj
zastiti osobama kojima je ona potrebna te bi se olak$alo vradanje osoba kojima nije potrebna zastita.
Ostali predmeti obradivali bi se u redovnom postupku azila. Ubrzani postupci temeljili bi se na postojecoj
dobroj praksi, koja je razvijena na medunarodnoj razini te koju je razvio Europski potporni ured za

azil (EASO). Oni bi predvidali pojacanu ulogu EASO-a u pradenju i osiguravanju kvalitete odluc¢ivanja

o predmetima. Ubrzanim postupcima pridonijelo bi se rjeSavanju trenuta¢nih problema s kasnjenjem,
slozenim postupcima i u odlucivanju. UNHCR mozZe iskoristiti svoje iskustvo u radu sa zahtjevima za azil
kako bi podrzao razvoj ubrzanih postupaka koji su posteni, uc¢inkoviti i pojednostavnjeni.?°

Predlozeni postupak, od registracije do donosSenja odluke o azilu, opisan je u nastavku.

¥ Osobe koje su u trenutku registracije prepoznate kao ranjive osobe ne bi se usmjeravale u ubrzani postupak koji je otvoren za ocito

neutemeljene zahtjeve.

29 Neki aspekti prijedloga EK-a usmjereni su na zastitu izvan EU-a uvodenjem obveznih postupaka utvrdivanja prihvatljivosti i uporabe
pojmova ,sigurne zemlje”. lako bi se time mogao osigurati pristup zastiti u tre¢oj drzavi, takva su rjeSenja Cesto slozena i trebala bi
biti dio napora za podjelu odgovornosti i ukljucivati klju¢ne zastitne mjere. Ona zahtijevaju neovisne, pouzdane i aktualne informacije
o stanju u drzavi koja se smatra ,,sigurnom” i provjeru pristupa zastiti nakon povratka. lako se rjeSenja za prihvatljivost mogu
upotrebljavati, npr. u grani¢nim drzavama ¢lanicama, u okviru plana EU-a za pomo¢ u izvanrednim situacijama s utvrdenim zastitnim
mjerama, njihova uporaba u cijelom EU-u trenutacno nije obavezna.
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: 3. KORAK: ocjenjivanje i dodatni premjestaji 4. KORAK: odluka

U svim ostalim T
slucajevima, trazitelj _

azila usmjeravajuse |

u redovni postupak

Trazitelj azila premjesta se u drugu
DC na temelju tih veza
* Osobe za koje je utvrdeno da
su ranjive u fazi registracije ne
usmjeravaju se u ovaj postupak.

. Ako je zahtjev o€ito neutemeljen, trazitelj . s Zastita nije
> aza usmjerava se u ubrzani postupak® T .
i osoba se
3 3 usmjerava
s upostupak
Ako je zahtjev oéito vracanja
utemeljen, trazitelj 2
—> azila usmjerava se l s
u ubrzani postupak N
Ima li traZitelj azila $ire obiteljske Zastita je
veze ili druge znacajne veze > @ > | odobrena
: sDC? :

—— :

Napomena: Neki vidovi prijedloga EK-a usmjereni su na zastitu izvan EU-a. Njima se uvode obvezni
postupci utvrdivanja prihvatljivosti i uporaba pojma ,sigurne zemlje”. lako bi se time mogao osigurati
pristup zastiti u trecoj zemlji, takva su rjesenja cesto sloZzena. Ona bi morala biti dio napora za
podjelu odgovornosti i ukljucivati kljucne zastitne mjere. Zahtijevala bi neovisne, pouzdane i aktualne
informacije o stanju u drzavi koja se smatra ,sigurnom”. Zahtijevala bi i provjeru pristupa zastiti nakon
povratka. lako se rjesenja za prihvatljivost mogu upotrebljavati, primjerice u grani¢nim drZzavama
Clanicama u okviru plana EU-a za pomoc u izvanrednim situacijama, njihova uporaba u cijelom

EU-u trenutacno nije obavezna.
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DIJAGRAM 2: Postupci kada se drzave Clanice nalaze pod pritiskom

1. KORAK: registracija : 2. KORAK: spajanje obitelji i premjestaji

Identifikacija i registracija:
- identifikacija;

» potpuna registracija;

+ sigurnosne provjere;

. procjena ranjivosti; Ima li traZitelj azila clanove obitelji |
o o ; uDC? [
. pruzanje informacija i pravne pomoci;

« upucivanje na prihvat.

Prednost se daje identifikaciji
i registraciji djece/osoba sporne dobi*

Trazitelj azila premjesta se u DC
u kojoj se nalaze njegovi ¢lanovi
obitelji

* Provjere prihvatljivosti mogle bi se obavljati u Centru za registraciju
i obradu u ovoj fazi postupka ako su uspostavljene nuzne zastitne
mjere i uvjeti. Podnositelji zahtjeva koji se smatraju ranjivima ne bi
prolazili postupke prihvatljivosti.

* Djeca bez pratnje i djeca odvojena od
roditelja usmjeravaju se u zasebni postupak
(vidi Sliku 3.)

3.4 Mehanizam raspodjele za drzave
izlozene pretjeranom pritisku

Pravi¢nim i izvedivim mehanizmom raspodjele upravljalo bi se nerazmjernim dolascima u drzavu ¢lanicu
EU-a na temelju podjele odgovornosti. Time bi se pridonijelo odrzavanju povjerenja. Kada drzava ¢lanica
zaprimi vise trazitelja azila od postotka (ili ,referentnog udjela”) koji drzave ¢lanice smatraju pravi¢nim,?
pokrenuo bi se mehanizam raspodjele predmeta koji prekoracuju taj udio na druge drzave clanice.?

Taj mehanizam bio bi slican mehanizmu koji je EK nedavno predlozio,? ali s nekim vaznim izmjenama:

* Ocito neutemeljeni zahtjevi?* ne bi se raspodjeljivali na druge drzave c¢lanice. Oni bi se rjeSavali
u ubrzanom postupku u drzavi ulaska, uz povecanu potporu agencije EU-a. Time bi se izbjegli sloZzeni
postupci vracanja osoba za koje se utvrdi da im nije potrebna medunarodna zastita.

2

To bi trebalo utvrditi prethodnim dogovorom medu drzavama ¢lanicama na razini EU-a.

22 Taj mehanizam bio bi u skladu s ¢lankom 80. UFEU-a u kojem je propisano da se politike azila i njihova provedba ureduju nac¢elom
solidarnosti i pravi¢ne podjele odgovornosti za EU te da akti Unije u tom podrucju sadrzavaju mjere, prema potrebi, za primjenu tog
nacela. Raspodijela bi se pokretala nakon postizanja dogovorenog ,referentnog udjela”, a ne nakon $to nacionalni sustav dostigne 150
posto referentnog udjela perdvidenog u trenutacnim prijedlozima.

N
@

Prijedlog EK-a za reformu Dublinske uredbe, svibanj 2016., dostupno na: http://goo.gl/PaEtba.

2:

i

Predmeti koji su ocito neutemeljeni odnose se na zahtjeve osoba koje ocito nemaju valjani razlog traziti medunarodnu zastitu na
temelju utvrdenih kriterija, ili na zahtjeve koji su ocito prijevarni ili zlouporabljujuci.
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: 3. KORAK: ocjenjivanje : 4. KORAK: odluka : 5. KORAK: raspodjela

Zastita nije odobrena
i osoba se usmjerava
Ako je zahtjev ocito u postupak vracanja
neutemeljen, trazitelj
azila usmjerava se

u ubrzani postupak*

[

Izbjeglica kojoj je
odobrena zastita

u ubrzanom postupku
raspodjeljuje se

u drugu drzavu Clanicu
na temelju kljuca za
raspodjelu*

Zastita je odobrena

Ako je zahtjev ocito
utemeljen, trazitelj azila

WV

usmjerava se 5>—1
u ubrzani postupak

U svim ostalim
slu¢ajevima trazitelj
azila raspodjeljuje se
u drugu drzavu ¢lanicu

WV

na temelju kljuca za
raspodjelu. Zahtjev se
ocjenjuje u toj DC.

* Klju¢em za raspodjelu uzimaju
se u obzir Sire obiteljske veze
i znacajne veze, te preferencije,
ako je to moguce.

* Osobe za koje je utvrdeno da
su ranjive u fazi registracije ne
usmjeravaju se u ovaj postupak.

Ocito utemeljeni zahtjevi®® ne bi se raspodjeljivali na druge drzave ¢lanice. O njima bi se odlucivalo
u drzavi ulaska u ubrzanom postupku, uz povecéanu potporu agencije EU-a.2® Nakon odobrenja
medunarodne zastite, ti bi se zahtjevi raspodijelili.?’

Svi ostali predmeti raspodijelili bi se na drugu drzavu ¢&lanicu radi odobravanja azila.

Ovaj novi pristup utvrden je u dijagramu 2.

25

26

27

Ocito utemeljeni zahtjevi jasno pokazuju da podnositelj zahtjeva zadovoljava kriterije za medunarodnu zastitu. U takvim slucajevima
zahtjevi bi mogli biti povezani s odredenim profilima za koje je utvrdeno da uzrokuju utemeljeni strah od progona u skladu s
Konvencijom iz 1951. zbog situacije u drzavi podrijetla.

Ako prosje¢no razdoblje za utvrdivanje ocito utemeljenih zahtjeva u ubrzanom postupku prekoracuje tri mjeseca, odredbom o
izvanrednim sluc¢ajevima mogla bi se predvidjeti raspodjela takvih predmeta.

Nakon suglasnosti o uzajamnom priznavanju statusa izbjeglice na razini EU-a, izbjeglice bi se mogle raspodijeliti podlozno kona¢nom
priznanju u skladu s nacionalnim zakonodavstvom drzave raspodijele.
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DIJAGRAM 3: Postupak za djecu bez pratnje i djecu odvojenu od obitelji

1. KORAK: identifikacija 2. KORAK: procjena najboljih : 3. KORAK: usmjeravanje
i registracija interesa i obrada

Djeca bez pratnje i djeca odvojena
od obitelji/osobe sporne dobi
imaju prednost pri identifikaciji utvrdivanje potreba za zastitom,
i registraciji i odgovarajucih daljnjih

. neposredno imenovanje — > postupaka, ukljucujuci holisticku
skrbnika procjenu starosti i proaktivno

o - trazenje obitelji
« upucivanje na prvi prihvat
primjeren za dob

Multidisciplinarna procjena

najboljih interesa za —> elffei el

zahtjev za azil

I

Dijete ne podnosi L
HEN ) p

N

+ oprezna procjena starosti * Postupak procjena najboljih interesa trebao zahtjev za azil

bi biti multidisciplinaran i ukljucivati djetetove
pravne savjetnike/odvjetnika stru¢nog za pravo
azila, skrbnika, socijalnog radnika, dijete i ostale
relevantne stru¢njake.

3.5 Zajednicki pristup djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od obitelji

UNHCR i njegovi partneri razvijaju ,plan” potpore drzavama ¢lanicama i institucijama za prakti¢nu primjenu
standarda za zastitu djece bez pratnje i djece odvojene od obitelji, ukljucujudi sljedece:

e rana identifikacija i biometrijska registracija

e neposredno osiguravanje rjeSenja za sigurnu i dobno primjerenu skrb
e procjena najboljih interesa za utvrdivanje potreba za zastitu i pradenja
e Zurno imenovanje skrbnika

¢ zajedni¢ka metoda za procjenu dobi

e trazenje obitelji

e pravno zastupanje

¢ sustavi upravljanja predmetima

Ovaj novi pristup utvrden je u dijagramu 3.

3.6 Poticaji za uskladivanje s novim sustavom

Poticaji za uskladivanje s novim sustavom za drzave i traZitelje azila ukljucivali bi sljedece:

¢ prijenos predmeta koji su ocito utemeljeni ili usmjereni u redovni postupak na drzave ¢lanice u kojima
trazitelj azila mozda ima obitel;j ili druge veze,?® Time bi se rijesio jedan od razloga zasto se neki trazitelji
azila upustaju u nezakonito daljnje kretanje. Takoder bi se poboljSale njihove mogucnosti integracije.

28 Sjre obiteljske veze uklju¢ivale bi sliedece: osobe s invaliditetom koje se ne mogu same uzdrzavati, ostale ovisne &lanove kuéanstva
(npr. neozenjenu bracu, neudate sestre, srodnike, necakinje, necake ili pojedince koji nisu u bioloskom srodstvu, ali se o njima brine u
obiteljskoj jedinici). Ostale veze mogle bi ukljucivati prethodni redoviti boravak (viza/dozvola boravka u skladu s Dublinskom uredbom)
/studij/rad u drzavi ¢lanici ili konkretne buduce mogucnosti zaposljavanja u drzavi ¢lanici (npr. ponuda za posao). Osobe za koje je
utvrdeno da im nije potrebna medunarodna zastita bez odgode bi se uputile na postupke vracanja.
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— 3 uDC, dijete se spaja

: 4. KORAK: : 5. KORAK: rieéenja
: utvrdivanje
najboljih ——>  Integracija u lokalnu zajednicu

=
—
®
0
®
(%)
[0)]

Ako dijete ima obitelj Spajanje obitelji u sigurnoj zemlji izvan EU-a

s tom obitelji u toj DC

!

Odluka o zahtjevu
za azil

RjesSenje u trecoj zemlji izvan CU-a

Vracanje u drzavu podrijetla (radi spajanja obitelji
ili su dostupni odgovarajuca skrb i prihvat, ako
djetetu nije potrebna medunarodna zastita

BID —

Nacionalni sustav zastite djece (ukljucujuci djece
bez pratnje i djece odvojene od obitelji, ali koja se
ne mogu vratiti)

dopustanje izbjeglicama koje se mogu uzdrzavati da se, nakon Sest mjeseci boravka u drzavi koja im je
odobrila zastitu, nasele u drugoj drzavi ¢lanici,

automatsko vracanje traZitelja azila koji su se nezakonito dalje kretali u drugu drzavu ¢lanicu natrag
u odgovornu drzavu ¢lanicu.?®

smanjenje ,referentnog udjela” drzave Clanice kao nagrade za visokokvalitetnu i brzu obradu velikog
broja predmeta.

3.7 Ucinkovit sustav vracanja

Ubrzanim postupcima brzo bi se utvrdile osobe kojima nije potrebna medunarodna zastita u drzavama
ulaska.®® Time bi se pridonijelo ja¢anju povjerenja u integritet sustava azila. Programi potpomognutog
dobrovoljnog povratka bili bi dostupni u svim drzavama ¢lanicama. Poja¢anim informiranjem, podizanjem
razine svijesti i savjetovanjem, ukljucujuci uz pomoc IOM-a, olakSao bi se vedi pristup potpomognutom

dobrovoljnom povratku. Prisilno vradanje primjenjivalo bi se samo nakon (1) odbijanja u pravicnom
postupku i (2) razmatranja potpomognutog dobrovoljnog povratka i u slucaju (3) nepostojanja uvjerljivih
humanitarnih razloga ili razloga povezanih sa statusom osobe bez drzavljanstva. Alternative pritvoru mogle
bi se upotrebljavati prije operacija vrac¢anja.3' Pojacala bi se potpora FRONTEX-a operacijama vracanja,
posebno u glavnim drzavama ulaska.?? Programi vracanja zahtijevat e i suradnju EU-a s drzavama
podrijetla i potporu za ponovnu integraciju.

29

30

31

32

U sluc¢ajevima neizvr$enja mogla bi se primjenjivati ukinuca pogodnosti, u okviru parametara postojecih pravnih standarda.

UNHCR smatra da se predmeti iz sigurnih zemalja mogu usmijeriti u ubrzane postupke ako su osigurane odredene postupovne zastitne
mjere, uklju¢ujuci pruzanje svih nuznih informacija podnositelju zahtjeva, na odgovarajuc¢em jeziku, kako bi se mogla ucinkovito
osporiti pretpostavka sigurnosti, pristup pravnoj pomoci, osobni razgovor i ucinkovit pravni lijek s odgodnim ucinkom.

Vec je uspostavljen pravni okvir za pritvor osoba unaprijed i za potrebe vracanja u kojem su utvrdene ograni¢ene okolnosti u kojima

se pritvor moze primijeniti. Vidi Smjernice UNHCR-a o primjenjivim kriterijima i standardima koji se odnose na pritvor traZitelja azila i
alternative pritvoru koje su dostupne na: http://www.unhcr.org/publications/legal/505b10ee9/unhcr-detention-guidelines.html.

Mogao bi se vise iskoristiti i prosireni mandat FRONTEX-a u pogledu vrac¢anja. U drzavama ulaska koje su pod pritiskom da brze
provode vracanje potrebni su pojacani tehnicki i logisti¢ki kapaciteti te kapaciteti za postupke prije vracanja.
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KOJI JE DOPRINOS PREDLOZENOG SUSTAVA?

Prijedlog UNHCR-a

Zajednicki sustav
registracije

Pokusni Centri za
registraciju i obradu
(EPC) u glavnim
drzavama ulaska

Davanje prednosti
spajanju obitelji

Ubrzani postupci

Razumni pristup
mehanizmu raspodjele
za drzave izlozene
pretjeranom pritisku

Zajednicki pristup
djeci bez pratnje i djeci
odvojenoj od obitelji
(UASC)

Poticaji za uskladivanje
S novim sustavom

Ucinak

v
v
v
v
v
v

<

<

registriraju se svi dolasci

olaksan je pristup zastiti

obnovljeno je povjerenje da drzave mogu upravljati dolascima
poboljSani su sigurnosni pregledi

poboljSana je razmjena podataka medu drzavama ¢lanicama

uklonjeno je udvostrucavanje visestrukih i skupih sustava

dolasci se brzo upucuju na odgovarajuci postupak

odlucivanje je brze

drzave mogu upravljati veéim brojem dolazaka zbog vece potpore iz
agencija EU-a u okviru Centara za registraciju i obradu

mogao bi se smanijiti broj osoba koje nestaju izmedu postupaka
registracije i obrade

¢lanovi obitelji brzo se spajaju

rizicno daljnje kretanje zamjenjuje se redovitim kretanjem osoba koje
se zele sjediniti sa svojim obiteljima

djeca i ranjivi trazitelji azila na samom pocetku dobivaju potporu
i zasStitu obitelji

osigurava se brzi pristup medunarodnoj zastiti osobama kojima je ona
potrebna

brza identifikacija osoba kojima nije potrebna medunarodna zastita
i olakSavanje njihova vracanja

pruza se potpora drzavama izloZenima pritisku zbog velikog priljeva
izbjeglice i trazitelji azila raspodjeljuju se u okviru pravi¢nog sustava
zajamcen je pristup zastiti, ukljucujuci u vrijeme velikog broja dolazaka
u odredenim zemljama

odrzava se mehanizam raspodjele

prepoznaju se postojece veze koje trazitelji azila imaju u drzavama
¢lanicama EU-a

obnovljena je pravednost i vjera u sustav

ta se djeca brzo identificiraju, spajaju s obiteljima, ako je to u njihovom
interesu, i bez odgode im se osigurava pravni zastupnik i skrbnik

zajednic¢kom registracijom i uporabom biometrijskih sustava mogao
bi se smanijiti broj djece bez pratnje i djece odvojene od obitelji koja
nestaju iz sustava

drzave Clanice i traZitelji azila postuju pravila i postupke sustava za azil
smanjeno je nezakonito daljnje kretanje trazitelja azila

pojacani su izgledi za integraciju
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EU KOJI INTEGRIRA [ZBJEGLICE
U SVOJE ZAJEDNICE

Da bi se mogla ostvariti drustvena kohezija, stabilnost i sigurnost, zajednice moraju biti dobro opremljene
za prihvat izbjeglica te se izbjeglicama mora osigurati potpora kako bi one mogle ostvariti svoj potencijal

u novim okruzenjima. Integracija ukljucuje ,,dvosmjerni” postupak izmedu izbjeglica i njihovih zajednica
domacdina. Potrebno je uspostaviti odgovarajuci drustveni ugovor izmedu izbjeglica i drzava primateljica

u cilju obnove javnog i politickog povjerenja. Drzave moraju osigurati ostvarivanje prava, poticati okruzenje
u kojima se izbjeglice osjecaju dobrodoslima i boriti se protiv ksenofobije. Izbjeglice, s druge strane,
moraju sudjelovati u integracijskim programima i postovati zakone drzave domacina, ukljucujuci temeljne
standarde ljudskih prava.3

lako bi integracija za mnoge drzave mogla predstavljati izazov, ona istodobno predstavlja i priliku.
Omogucdivanjem izbjeglicama da zive i grade buducnost bilo gdje u EU-u, moze se pridonijeti u¢inkovitom
sustavu azila te se mogu smanijiti pritisci daljnjeg kretanja.®* UNHCR predlaze sustav integracije koji se
temelji na sljedecim klju¢nim elementima:

« povecanju financiranja integracijskih programa
« predvidljivim, uskladenim integracijskim uslugama

v njegovanjem zajednica koje prihvacaju izbjeglice

4.1 Povecano financiranje integracijskih programa

¢ PotroSnja na integraciju postala bi obavezna i sve drzave ¢lanice EU-a morale bi svake godine izdvojiti
najmanje 30 % svog godiSnjeg Fonda EU-a za azil, migracije i integraciju (AMIF) za podupiranje
integracije. EK bi pratio poStovanje tog zahtjeva u pogledu potrosnje.

¢ EU biizradio instrument za mjerenje rezultata integracije u EU-u. Financiranje iz AMIF-a povezalo bi se
s tim rezultatima.

* Povecdalo bi se financiranje lokalnih dionika u postupku integracije (lokalnih nadleznih tijela, lokalnih
NVO-ova).

¢ Trazilo bi se i financiranje netradicionalnih dionika (npr. privatni sektor, sveuciliSta).

33 U slucaju nepostovanja zakona, izbjeglice bi u nekim slu¢ajevima mogle izgubiti povlastice u okviru parametara postojecih pravnih

standarda.

34 Vidi istrazivanje UNHCR-a o integraciji sadrzano u dokumentu Integracija — Temeljna sastavnica u podupiranju raznolikih drustava,

dostupan na: http://goo.gl/9gr043.
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4.2 Predvidljive, uskladene integracijske usluge

Za postupak integracije od klju¢ne je vaznosti mogucénost sigurnog zivota, uzdrzavanja obitelji i interakcije
sa zajednicom. Time se izbjeglicama omoguduje da upotrijebe svoju otpornost, odlu¢nost i snalaZljivost
kako bi pridonijeli lokalnim zajednicama i gospodarstvima. Integracijskim programima kojima se
ucinkovito upravlja mogu se ostvariti velike koristi. Ako im se pomogne da brzo nadu posao, izbjeglice ce
zajednicama viSestruko vratiti sredstva koja su izvorno uloZzena u njihovu integraciju. Nedavno istraZivanje
OECD-a pokazuje kako izbjeglice mogu pridonijeti gospodarstvima, posebno kada drzave rano ulazu

u njihovu integraciju i drustvenu uklju¢enost.®®

¢ |zvrSila bi se ciljana ulaganja u zapoSljavanje, stanovanje i u¢enje jezika.

* Nakon dolaska u okviru preseljenja,®® ili nakon $to im je priznat status u drzavama ¢lanicama EU-a,
izbjeglice bi dobile sveobuhvatno kulturno obrazovanje. Programi obrazovanja ne bi bili usmjereni
samo na prava vec i na obveze i pomogli bi im s njihovim ocekivanjima.

¢ Vjestine i kvalifikacije izbjeglica mogle bi se priznati najve¢im mogucem iskoriStavanjem Novog
programa vjestina za Europu i revizijom Europskog kvalifikacijskog okvira.

4.3 Njegovanje zajednica koje prihvacaju izbjeglice

Od klju¢ne je vaznosti izravna i trajna suradnja izmedu izbjeglica i zajednica domacdina. Ona je temelj
prijateljstva i empatije i njome se stvaraju prilike za drustvenu koheziju. Takoder pridonosi osjecaju
uzajamne odgovornosti.

¢ Civilno drustvo vise bi se ukljucilo kroz programe volontiranja, aktivnosti za podupiranje integracije
izbjeglica i trazitelja azila i teCajeve gradanskog obrazovanja.

e Zajednice bi se borile protiv ksenofobije uspostavom blizih odnosa s izbjeglicama. Tom bi se cilju
pridonijelo kampanjama za podizanje razine svijesti i pojaCanom registracijom te progonom zlocina iz
mrznje.

UNHCR ce nastaviti blisko suradivati s nacionalnim vladama, civilnim drustvom i privatnim sektorom kako bi
podrzao planiranje integracije, a drzavama ¢lanicama EU-a moze pomodi posebnim savjetima i potporom.*’

3% QECD, ,Making Integration Work”, dostupno na
https://www.oecd.org/migration/making-integration-work-humanitarian-migrants-9789264251236-en.htm.

36 Kako je navedeno u Komunikaciji EK-a o Akcijskom planu za integraciju drzavljana trecih zemalja, mjere prije odlaska klju¢ni su vid
uspjesne integracije preseljenih izbjeglica.

%7 UNHCR i OECD potpisali su Memorandum o razumijevanju (MoU) u lipnju 2016. u kojem su navedena podrucja suradnje, ukljuéujuci
zastitu i integraciju izbjeglica. Dostupno na: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf.
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PRILOG

Razlike izmedu pristupa UNHCR-a i prijedloga
EK-a za reformu Dublinske uredbe

LEGENDA: = Prijedlog UNHCR-a == Prijedlog EK-a

(i) Prema prijedlogu UNHCR-a prednost bi se dala spajanju obitelji na kojoj bi se radilo odmah nakon registracije.
U skladu s prijedlogom EK-a, spajanje obitelji razmatralo bi se tek nakon postupka utvrdivanja prihvatljivosti.

Premjestaj: Spajanie obitelji

N
X s S N >
TRegistracija TPrihvatjivost

(i) Prema prijedlogu UNHCR-a, spajanje obitelji imalo bi prednost ¢ak i kada je drzava pod pritiskom i kada
je aktiviran mehanizam raspodjele. U skladu s prijedlogom EK-a, trazitelji azila koji se smatraju prihvatljivima
raspodijelili bi se u drugu drzavu ¢lanicu prije razmatranja spajanja obitelji. Prijedlogom EK-a uzrokovali bi se
viSestruki premjestaji i odgode spajanja obitelji.

Premjestaj 1: Spajanie obitelji

o S — N S«
: 0

T Premjestaj 1 Premjestaj 2: Spajanie obitelji
Registracija

(iii) Prema prijedlogu UNHCR-a, zahtjevi za koje je vjerojatno da su ocito utemeljeni i neutemeljeni Zurno bi se
rijeSavali u drzavama Clanicama ulaska. U skladu s prijedlogom EK-a, nakon aktivacije mehanizma raspodjele,
raspodjeljuju se sve vrste predmeta, ukljucujuci zahtjeve koji su vjerojatno ocito neutemeljeni. Prijedlogom
UNHCR-a olaks$alo bi se brze vracanje osoba kojima nije potrebna medunarodna zastita izbjegavanjem
raspodjele takvih osoba.

Prihvatjivost

LObitteska provjera

Q Q ? _________ 5 Vracanje

T Premjestaj
Registracija

(iv U prijedlogu UNHCR-a predvideno je nekoliko mogucnosti za premjestaj iz drzave ulaska, osiguravanje
traziteljima azila prilika za spajanje obitelji i premjestaj u zemlju u kojoj imaju veze te smanjenje broja trazitelja
azila koji se obraduju u glavnim drZzavama ulaska.

Prihvatjivost Negativna odluka

Obiteljska provjera Provjera Sire obitelji, Odluka

ostale znacajne veze o )
Zastita priznata

unutar drzave
)

C

Premjestaj Vradanje

1
Premjestaj \E/

v
(iv) Prema prijedlogu UNHCR-a, izbjeglice bi se raspodjeljivale u okviru mehanizma raspodjele i u odredenim

okolnostima.

(v) Mehanizam raspodjele pokrenuo bi se u trenutku postizanja referentnog udjela (100 %), a ne nakon postizanja
150 % referentnog udjela.

(vi) Prijedlozi UNHCR-a usmjereni su na ucinkovite i uskladene postupke priznavanja azila u EU-u. Prijedlozi EK-
a, s druge strane, usmjereni su na zastitu izvan EU-a uvodenjem obveznih postupaka utvrdivanja prihvatljivosti
i uporabe pojmova ,sigurne zemlje”.
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