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STRESZCZENIE

Unia Europejska (UE) potrzebuje odwaznego, pomystowego i wykonalnego podejscia, ktére pozwoli
jej przezwyciezy¢ fragmentaryzacje i kierowac przeptywem uchodZcéw w sposéb skuteczny i zgodny
z przepisami prawa miedzynarodowego. W niniejszym dokumencie przedstawiono mozliwe sposoby
osiggniecia tego celu zaréwno w UE, jak i na swiecie.

Ubiegty rok byt dla Europy wyjatkowy - ponad milion uchodzcéw i migrantéw podjeto
niebezpieczna podréz przez Morze Srédziemne w poszukiwaniu bezpieczeristwa. Mimo
informacji o rosnacej liczbie oséb przybywajacych do Europy, skala tego zjawiska zaskoczyta
wiele europejskich krajow, wywotujac chaos. Panstwa cztonkowskie i wspolny europejski system
azylowy (WESA) zostaty poddane ciezkiej probie. Cze$¢ krajoéw, w tym m.in. Austria, Niemcy,
Grecja, Wtochy i Szwecja, odczuto to bardziej dotkliwie, niz inne. Reakcje panstw cztonkowskich
UE byty podzielone. Niektére kraje podjety dziatania majace na celu ograniczenie uchodzcom

i migrantom wstepu naich terytorium i przeniesienie odpowiedzialnosci na sasiednie pafnstwa.
Mimo iz kilka panstw podjeto starania, by przyja¢ uchodzcéw, brak wspélnej odpowiedzi UE
zrodzit trudne do rozwigzania polityczne dylematy. Doprowadzito to do powaznych trudnosci
operacyjnych i pogorszyto i tak juz niepewna sytuacje uchodzZcéw i migrantéw przybywajacych
do UE.

Od dwach lat jestesmy swiadkami wzrostu liczby oséb zmuszonych do opuszczenia swoich
doméw na swiecie, takze w krajach sasiadujacych z Europa. Niezbedne jest znalezienie
politycznych rozwigzan konfliktéw, ktére zmuszaja ludzi do ucieczki, oraz wieksze
zaangazowanie Europy w te dziatania. Ponadto kraje, do ktorych przybywa najwiece;j
uchodzcéw, musza otrzymac przewidywalne wsparcie, aby mogty zapewnié im ochrone, pomoc

i rozwigzania. W swietle tych realiéw wazne sg inwestycje w ustabilizowanie sytuacji w tych
krajach. Jednoczesnie Europa musi by¢ gotowa do dalszego przyjmowania uchodzcéw na swoim
terytorium poprzez udziat w planowaniu kryzysowym oraz wdrozenie skutecznego i lepiej
zarzadzanego systemu azylowego. Zwiekszenie liczby bezpiecznych opcji dotarcia do Europy dla
uchodzcéw mogtoby takze stworzy¢ realistyczne i konkretne alternatywy wobec przemytu ludzi
i nieuregulowanego przemieszczania sie.

Przyjmujac 19 wrzesnia 2016 roku Deklaracje nowojorska w sprawie uchodzcéw i migrantéw,
Swiatowi przywddcy potwierdzili koniecznos¢ wypracowania humanitarnego, przemyslanego

i kompleksowego sposobu radzenia sobie z realiami przymusowych przesiedlen. Nadszedt
zatem czas, by UE stworzyta nowg strategie z udziatem nie tylko panstw cztonkowskich UE,

ale takze krajéw pochodzenia uchodzcéw, panstw udzielajgcych ochrony miedzynarodowe;j
oraz krajéw tranzytowych. Wypracowanie prostego, opartego na zasadach i wspdlnego
stanowiska dotyczacego reagowania w sprawie uchodzcéw i migrantéw jest mozliwe i osiagalne
w ramach UE. UNHCR przedstawia w niniejszym dokumencie wizje realizacji tego celu poprzez
opracowanie kompleksowej polityki UE w zakresie udzielania ochrony miedzynarodowej oraz
uchodzcéw, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Opisane tu propozycje
moga utatwic¢ wypracowanie w dtuzszej perspektywie spéjnych unijnych porozumien dla
skutecznego zarzadzania przeptywem osoéb. Tego rodzaju tworcze i przysztosciowe myslenie nie
jest w Europie precedensem, o czym moze $wiadczyc¢ juz samo utworzenie UE, ktérg zatozono
w oparciu o wspélne zasady poszanowania praw podstawowych, odpowiedzialnosci, solidarnosci
i zaufania.

10| Obowiazujaca wersja dokumentu jest sporzadzona
w jezyku angielskim (dostepna na portalu Refworld:
http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html)




UNHCR CHCE:

1 UE, KTORA JEST ZAANGAZOWANA, TAKZE POZA SWOIM TERYTORIUM,

w ochrone, wsparcie i szukanie rozwigzan poprzez:

Opracowanie trwatych systeméw azylowych

Wspieranie dziatan humanitarnych w oparciu o ocene potrzeb

Zwiekszenie mozliwosci w zakresie tworzenia bezpiecznych sposobéw dotarcia do Europy

v
v
v Przyjecie ukierunkowanego na rozwéj podejscia do pomocy
v
v

Kierowanie wspdlnym, uregulowanym podejsciem do migracji

2 UE, KTORA JEST PRZYGOTOWANA

na ewentualny naptyw duzej liczby ludzi poprzez:

v Oceneiplanowanie

v Utrzymywanie gotowosci na szczeblu krajowym i unijnym

v Mechanizmy koordynacyjne

3 UE, KTORA ZAPEWNIA OCHRONE

poprzez wiasciwe zarzadzanie wspdlnym systemem azylowym, ktéry zapewnia dostep do terytorium
i obejmuje:
v Wspdlny system rejestracyjny
v Priorytetowe traktowanie kwestii tagczenia rodzin
v Przyspieszone i uproszczone procedury rozpatrywania wnioskéw o ochrone miedzynarodowa
v Mechanizm relokacji uchodzcow dla szczegdlnie obcigzonych naptywem panstw cztonkowskich
v Ujednolicone podejscie do dzieci pozbawionych opieki i oddzielonych od rodzin
v System bodZcéw zachecajacych do wdrazania zasad nowego systemu
v Skuteczny system powrotéw

4 UE, KTORA INTEGRUJE

uchodzcéw w swoich spotecznosciach poprzez:

v Zwiekszenie naktadéw na programy integracyjne

v Przewidywalne i zharmonizowane dziatania integracyjne

v Promowanie przyjaznego stosunku do uchodzcéw w swoich spotecznosciach



UE, KTORA JEST ZAANGAZOWANA
TAKZE POZA SWOIM TERYTORIUM

Kraje przyjmujgce wiekszos¢ uchodzcow potrzebuja silnego, przewidywalnego i trwatego wsparcia umozliwiajgcego
stworzenie srodowiska, w ktérym uchodzZcy bedg mogli zy¢ bezpiecznie i na nowo zbudowac sobie zycie.
Solidarnosc i dzielenie sie odpowiedzialnoscig sg istotnym wyrazem wsparcia. Zasady te sg zgodne z Traktatem

o Unii Europejskiej! i stanowia sedno Deklaracji nowojorskiej? przyjetej we wrzesniu 2016 r. W ramach Deklaracji
nowojorskiej panstwa uzgodnity Ramy ogdlne reakcji na kryzys uchodzczy dotyczace masowego przemieszczania
sie uchodzcéw oraz opracowania porozumienia ,Global Compact” dotyczacego uchodzZzcéw w 2018 . Przyjete

ramy stanowig plan dziatania na rzecz miedzynarodowego zaangazowania szerokiego grona podmiotéw w sytuacje
uchodzcéw, a wnioski z jego wdrozenia zostang uwzglednione przez ONZ podczas prac nad porozumieniem ,Global
Compact” w sprawie uchodZcéw. Dalsze wsparcie UE i srodki finansowe na pilotowanie realizacji przyjetych ram

w niektérych obecnych sytuacjach zwigzanych z uchodzctwem bedg miaty kluczowe znaczenie dla jej powodzenia.

Woydarzenia te zbiegaja sie z wprowadzeniem kluczowych zatozen polityki UE w sprawie przymusowych

przesiedlen i zarzadzania migracjami. W komunikacie z kwietnia 2016 r. pt. Godne Zycie: od uzaleznienia od

pomocy do samodzielnosci® Komisja Europejska apeluje o wypracowanie ukierunkowanego na rozwéj podejscia

do przymusowych przesiedlen. W czerwcu 2016 r. dzieki potgczeniu sit i zdolnosci finansowania Komisji i panstw
cztonkowskich UE powotano partnerstwa w dziedzinie migracji z pierwsza grupa pieciu krajow afrykanskich (Etiopia,
Mali, Niger, Nigeria, Senegal) oraz dwoma krajami na Bliskim Wschodzie (Jordania, Liban). Inicjatywa ta umozliwi
poprawe koordynacji i skutecznosci dziatan, uwzgledniajac apel wygtoszony na szczycie UE w Valletcie w grudniu
2015 r. z udziatem afrykanskich partneréw. Wypracowanie nowych podejs¢ swiadczy o zdolnosci UE do zwiekszenia
skali wsparcia dla przeciazonych krajéw przyjmujacych uchodzcéw oraz krajéw, w ktérych systemy azylowe dopiero
powstaja.

W swietle tych pozytywnych zmian i dokonann UNHCR proponuje przyjecie podejscia, ktére umocnitoby
zaangazowanie UE poza jej granicami, umozliwiajgc zapewnienie ochrony, niesienie pomocy i wypracowanie
rozwigzan dla uchodzcéw poprzez:

« Opracowanie trwatych systeméw azylowych

« Wspieranie dziatan humanitarnych w oparciu o ocene potrzeb

¢ Przyjecie ukierunkowanego na rozwdéj podejscia do pomocy

« Rozszerzenie zakresu bezpiecznych sposobéw dotarcia do Europy

« Kierowanie wspélnym, uregulowanym podejsciem do migracji

1 Art. 21 dotyczy m.in. zasad réwnosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego
jako podstawowych wartosci UE. Stanowi on réwniez zobowigzanie UE do poszukiwania mozliwosci i rozwijania partnerskiej wspotpracy z
krajami trzecimi, ktére wyznaja te same zasady i wartosci. Zob.: http://goo.gl/AT2Yva.

2 Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Deklaracja nowojorska w sprawie uchodzcéw i migrantéw, tekst dostepny pod
adresem: http://goo.gl/2VOZir.

3 Bruksela, 26.04.2016r., ,European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Lives in Dignity: from Aid-dependence to Self-reliance”
COM(2016) 234 wersja ostateczna, tekst dostepny pod adresem: http://goo.gl/mMFI66.
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11 Opracowanie trwatych systemow azylowych

UE i panstwa cztonkowskie wspartyby wzmocnienie systeméw azylowych w:

¢ Krajach przyjmujacych wiekszos$¢ uchodzcéw: takie wsparcie bytoby wyrazem solidarnosci. Zapewnienie
osobom ubiegajgcym sie o status uchodzcy dostepu do procedur i skutecznej ochrony w tych krajach mogtoby
pomdc rozwigzac problemy, ktére sg gtdwna przyczyna dalszej migracji. Stanowitoby to takze alternatywe dla
propozycji dotyczacych rozpatrywania wnioskow o status uchodzcy w panstwach cztonkowskich UE poza ich
terytorium. Wraz z osiagnieciem petnej funkcjonalnosci systeméw azylowych w tych krajach rozpatrywanie na
ich terenie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w panstwach cztonkowskich UE mogtoby stanowic
forme dzielenia sie odpowiedzialnoscia.

e Krajach, przez ktére przechodza uchodzcy: O ile pozwoli na to sytuacja w zakresie bezpieczenstwa, UE
zwiekszytaby takze inwestycje w trwate systemy ochrony prawnej uchodzcéw w krajach tranzytowych, takich jak
Libia i Egipt. Zakres regionalnych programéw rozwoju i ochrony UE zostatby odpowiednio poszerzony, aby mogt
obejmowac wszelkie zwigzane z nim wielostronne i dwustronne inicjatywy wsparcia na rzecz tych krajow.

¢ Krajach kandydujacych do cztonkostwa w UE: Udziat UE w opracowaniu sprawiedliwych i skutecznych systemoéow
azylowych w krajach ubiegajacych sie o cztonkostwo w UE objatby wdrozenie przepiséw bedacych czesciag
wspoélnotowego dorobku prawnego. Pomogtoby to takze zbudowac sprawnie dziatajace systemy azylowe.

1.2 Wspieranie dziatan humanitarnych w oparciu o ocene potrzeb

UE i panstwa cztonkowskie przeznaczytyby srodki na realizacje dziatan na $wiecie na podstawie oceny potrzeb
zgodnie z zasadami i dobrymi praktykami udzielania pomocy humanitarnej* oraz postanowieniami Wielkiej Umowy
(Grand Bargain). Wsparcie to obejmowatoby przewidywalne, elastyczne i wieloletnie finansowanie w oparciu

o trwatg wspodtprace z odpowiedzialnymi agencjami w Scistej konsultacji z krajami przyjmujacymi uchodzcéw, gdy
bedzie to mozliwe. UE dawataby w ten sposéb przyktad innym, zapewniajac podstawowe fundusze, utatwiajac
przeznaczanie srodkéw oraz znoszac ucigzliwe wymogi w zakresie sprawozdawczosci. Instrumenty finansowe UE
miatyby charakter uzupetniajacy i bytyby skoordynowane w celu zapobiegania lukom we wsparciu.

1.3 Przyjecie ukierunkowanego na rozwoj podejscia do pomocy

Kraje rozwijajace sie przyjmuja 86 procent wszystkich uchodzcéw na $wiecie, z czego te najubozsze udzielaja
schronienia 4,2 min uchodzcéw. Przedtuzajace sie i chroniczne kryzysy nadwerezajg system pomocy humanitarnej.
W ramach nowego podejscia uchodzZcy byliby wtaczeni w planowanie dziatan rozwojowych i dostep do krajowych
Swiadczen przez spotecznosci przyjmujace. Umozliwitoby to uchodZcom powrét do normalnego Zzycia, zmniejszytoby
ich zalezno$¢ od pomocy?® i przygotowato na bardziej dtugofalowe rozwigzania. Pozwolitoby to takze zapobiec
tworzeniu réwnolegtych systemoéw dla uchodzcéw i obywateli kraju przyjmujacego, sprzyjajac osiggnieciu wiekszej
spéjnosci spotecznej.

Program dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 stanowi ptaszczyzne, ktéra pozwala zapewnié,
Ze uchodzZcy i osoby wewnetrznie przesiedlone nie zostang ,pozostawione same sobie”. UE prezentuje ambitne

i ukierunkowane na rozwdj podejscie do uchodzcéw, oséb wewnetrznie przesiedlonych i krajéw przyjmujacych w
opracowanych w kwietniu 2016 r. ramach polityki w zakresie przesiedlen.® Deklaracja nowojorska umozliwia takze
wiaczenie dziatan humanitarno-rozwojowych do kompleksowych odpowiedzi na kwestie uchodzZcze.

4 Zob.: http://goo.gl/9J2Swn.

5 80 procent srodkéw przeznaczanych przez KE na pomoc humanitarng jest przekazywanych na cele zwigzane z dtugoterminowym
przesiedleniem.

¢ Wiecej informacji znajduje sie na stronie: http://goo.gl/mMFI66.



UE wspartaby to podejscie poprzez:
¢ Przeciwdziatanie socjoekonomicznym skutkom przymusowychprzesiedlen na duzg skale oraz odpowiednie

dostosowanie skali interwencji w ramach dziatan na rzecz rozwoju w celu ich ograniczenia.

o Utworzenie innowacyjnych sposobow finansowania, takich jak kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki
i fundusz pomocy dla uchodzcéw w Turcji, ktére zwiekszajg mozliwosci utrzymania sie i dostepu do edukacji.

¢ Inwestowanie w rozwigzania, ktére zmniejszajg mozliwosci niebezpiecznego i nieuregulowanego przemieszczania
sie do kolejnych krajéw, w tym m.in. za posrednictwem regionalnych programéw rozwoju i ochrony UE.

¢ Swiadczenie zaréwno pomocy humanitarnej, jak i wspétprace na rzecz rozwoju w czasie kryzysu, skupiajac sie
od samego poczatku na uchodzcach.

1.4 Zwiekszenie mozliwosci w zakresie
bezpiecznych sposobow dotarcia do Europy

Panstwa zobowigzaty sie do stworzenia alternatywnych sposobéw bezpiecznego docierania do Europy,” uznajac,

ze mogtoby to ograniczy¢ prawdopodobienstwo podjecia przez uchodzcéw niebezpiecznych podrézy w celu
uzyskania ochrony. Stworzenie takich alternatyw pomogtoby czesciowo przeja¢ odpowiedzialnos$¢ za uchodzcow

od krajoéw z najwiekszg ich populacja. Zwiekszenie mozliwosci w tym zakresie nastapitoby przede wszystkim

w krajach, w ktérych opracowywany jest regionalny program rozwoju i ochrony, inicjatywa Migration Compact

lub Ramy ogdlne reakcji na kryzys uchodzczy, a takze w innych krajach pierwszego azylu na prowadzacych do Europy
szlakach o znaczeniu strategicznym.

1.4.1 Skuteczne ustalenia dotyczace tgczenia rodzin

Chec dotaczenia do najblizszej rodziny jest gtéwnym powodem, dla ktérego uchodzcy moga podjaé decyzje

o wyruszeniu do Europy. £3czenie rodzin umozliwia wielu kobietom i dzieciom uzyskanie ochrony w Europie i zmniejsza
ryzyko wyzysku przez przemytnikéw i handlarzy ludzmi w krajach tranzytowych lub pierwszego azylu. Jednosc rodziny
jest wistocie prawem podstawowym.? Istnieje bezposredni zwigzek miedzy potaczeniem z rodzing, stanem psychicznym
i pomysing integracja. Niemniej jednak prawne i praktyczne przeszkody uniemozliwiajace potaczenie z rodzing
prowadza czesto do dtugotrwatego rozdzielenia i znacznych kosztéw proceduralnych, co ogranicza szanse powodzenia.
W rezultacie potrzeba dotaczenia do cztonkdw rodziny jest gtéwnym powodem nielegalnej migracji do kolejnych
panstw. Oznacza to konieczno$¢ wypracowania skutecznych rozwigzan dotyczacych taczenia rodzin.

UE podjetaby dziatania w celu realizacji praw do jednosci rodziny poprzez:®

o Zwiekszenie zakresu taczenia rodzin

e Ustanowienie funduszu odnawialnego w celu utatwienia tagczenia rodzin

e Ujednolicenie formularzy wnioskéw i dokumentéw podrézy

e Opracowanie wspélnych wytycznych dotyczacych ustalania powigzan rodzinnych

o Zapewnienie wspolnego lub taczonego wsparcia administracyjnego UE w krajach spoza UE

e Zniesienie obowigzku wizowego i udzielanie wiz humanitarnych na potrzeby taczenia rodzin

e Wiaczenie Europejskiego Biura Wsparcia Azylowego (EASO)/Agencji UE ds. Azylu (EUAA), organizacji
pozarzadowych i UNHCR w realizacje wsparcia

7 Zob.: Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Deklaracja nowojorska w sprawie uchodZcow i migrantéw, tekst dostepny
pod adresem: http://goo.gl/2V0Zir.

8 Qrganizacja Narodéw Zjednoczonych, Konwencja o prawach dziecka; wejscie w zycie w dniu 2 wrzesnia 1990 r.; tekst dostepny pod adresem:
http://goo.gl/sQhécy.
9 Zob. takze: tgczenie rodzin uchodzcéw - odpowiedz UNHCR na Zielong ksiege Komisji Europejskiej w sprawie prawa do tqczenia

rodzin obywateli panstw trzecich zamieszkujqcych w Unii Europejskiej (Dyrektywa 2003/86/WE), tekst dostepny pod adresem:
http://www.refworld.org/pdfid/4f55e1cf2.pdf.
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o Utatwienie dostepu do ambasad i udzielanie pomocy w zakresie dokumentacji

e Zapewnienie beneficjentom ochrony uzupetniajacej dostepu do procedury taczenia z rodzing na tak samo
korzystnych zasadach, jakie obowigzuja w przypadku uchodzcéw

1.4.2 Programy przesiedlen

Zgodnie z Deklaracjg nowojorska, painstwa cztonkowskie UE znacznie zwiekszytyby roczne kwoty oséb objetych
przesiedleniem, aby byty one bardziej zblizone do Prognozowanych globalnych potrzeb w zakresie przesiedlenia'®
opracowywanych przez UNHCR, oraz odpowiedziatyby na wezwanie UNHCR do przesiedlenia lub humanitarnego
przyjecia 10 procent syryjskich uchodzcéw. Z danych Eurostatu wynika, ze w latach 2011-2015 do UE przesiedlono
28 540 uchodzcow, czyli Srednio okoto 5700 osdb rocznie.'* UNHCR nadal udzielatoby panstwom cztonkowskim
wsparcia w zakresie ustalania i realizacji kwot dotyczacych przesiedlenia. UNHCR kontynuowatoby takze
wspodtprace z KE w celu opracowania Unijnych ram przesiedlen w odpowiedzi na globalne potrzeby.

1.4.3 Alternatywne Sciezki dostepu do ochrony

Alternatywne sciezki dostepu do ochrony zostaty ustanowione przez niewielka liczbe europejskich krajow

w odpowiedzi na kryzys uchodZczy w Syrii. Wazne jest, by $ciezki te byty dalej rozwijane. Kolejnym krokiem bytoby
opracowanie trwatych programoéw, ktére stanowityby odpowiedz na potrzeby zréznicowanej Swiatowej populacji
uchodzcow. Zwiekszytoby to wiarygodnos$é wezwan do bardziej uregulowanego przemieszczania sie uchodzcéw
oraz do solidarnosci z krajami trzecimi.

o KE/EASO wskazywataby mozliwosci w zakresie taczenia zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie
dodatkowych form przyjmowania uchodzcéw.

o KE przyspieszytaby opracowanie programéw sponsorowania przez osoby prywatne w UE w sposéb proaktywny
i we wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim. Mogtaby takze przeznaczy¢ wsparcie finansowe. Mogtaby
rowniez wykorzystac przyktady programow, ktére zostaty juz opracowane przez cze$é panstw cztonkowskich UE
i inne kraje na $wiecie.?

o UE poszerzytaby mechanizmy, takie jak Erasmus Mundus oraz Dyrektywe w sprawie studentéw i naukowcow,
w celu zwiekszenia mozliwosci zdobycia wyzszego wyksztatcenia przez uchodzcow.

o UE wprowadzitaby utatwienia w zakresie mobilnosci pracownikéw dla wykwalifikowanych uchodZcéw
mieszkajgcych poza UE, w tym ewentualnie poprzez rewizje systemu niebieskiej karty UE.

UNHCR nadal bedzie dzieli¢ sie z paristwami cztonkowskimi swojg wiedza merytoryczna i udzielaé porad w zakresie
rozwoju i poszerzania sciezek przyjmowania uchodzcéw oraz pokonywania praktycznych przeszkéd na drodze do ich
wdrozenia.

1.5 Kierowanie wspolnym, uregulowanym podejsciem do migracji

UE mogtaby stopniowo wypracowac wspdlne podejscie do legalnej migracji w oparciu o dotychczasowe ustalenia
dotyczace wspotpracy i partnerstwa. Deklaracja nowojorska otwiera mozliwosci podjecia dalszych dziatan

w tym obszarze. Wspdlne podejscie umozliwitoby czes$ci migrantéw nienalezacych do kategorii przewidzianych
w Deklaracji z Valletty ubieganie sie o pozwolenie na prace i karte pobytu, w czasie pobytu za granica. Programy
kontrolowanej migracji zapewniajagce migrantom $ciezki dostepu do UE moga przyczynic sie do wtasciwego
wykorzystania i funkcjonowania systemu azylowego, aby nie stat sie on domysIng opcjg migracji. Pomogtoby to
skuteczniej rozwigzac¢ problem mieszanych ruchéw uchodzczo-migracyjnych.

10 Tekst jest dostepny pod adresem: http://goo.gl/KIW97I.
1 Eurostat, Resettled persons - annual data, dane dostepne pod adresem: http://goo.gl/zSdM9A.

12 Argentyna, Australia, Kanada, Niemcy, Irlandia, Nowa Zelandia oraz Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej posiadaja
programy sponsorowania przyjazdu i pobytu przez osoby prywatne.



PRZYGOTOWANIE SIE UE DO
REAGOWANIA NA EWENTUALNY
NAPLYW DUZEJ LICZBY LUDZI

Koordynacja planowania antykryzysowego przez UE i pafistwa cztonkowskie bedzie miata kluczowe znaczenie

dla skutecznego reagowania na ewentualny naptyw duzej liczby ludzi w przysztosci. Trwajace konflikty i duze braki
w zakresie wsparcia dla uchodzcéw oznaczaja, ze przymusowe wysiedlenia beda trwac nadal. UE bedzie musiata
przygotowac sie na wypadek naptywu uchodZcéw. Regionalne i krajowe plany wsparcia nalezatoby dostosowac

do danej sytuacji w poszczegdlnych krajach, przy czym powinny one odpowiadac celom nadrzednym. Dziatania

UE w odpowiedzi na rozmaite sytuacje nadzwyczajne (Civil Emergencies) stanowia zaréwno przyktad dobrych
praktyk, jak i zdolnosci, ktére mogtyby byc¢ uwzglednione w planach dziatan na wypadek sytuacji kryzysowych
zwigzanych z uchodzcami. Przez caty 2016 r. UNHCR wspélnie z partnerami i rzgdami opracowywato plany
antykryzysowe i plany gotowosci w zwigzku z réznymi scenariuszami naptywu duzej liczby oséb ubiegajacych sie

o ochrone miedzynarodowg i uchodzcéw. System planowania antykryzysowego opracowany przez KE i Agencje UE
obejmowatby:

« Oceneiplanowanie
« Utrzymywanie gotowosci na szczeblu krajowym i unijnym

« Mechanizmy koordynacyjne

21 Ocena i planowanie

KE, agencje UE i panstwa cztonkowskie opracowatyby system stuzacy do (1) identyfikacji i analizy wczesnych
sygnatéw ostrzegawczych oraz (2) oceny ich zdolnosci reagowania poprzez rejestracje, kontrole i przyjecie.
Dotychczasowe krajowe plany antykryzysowe zostatyby zaktualizowane i udostepnione krajom sagsiednim. Dwie
kluczowe agencje UE zostatyby zaangazowane w tworzenie plandw antykryzysowych i planéw reagowania

w sytuacjach kryzysowych. Agencji Frontex zlecono juz przeprowadzenie rutynowych ocen mozliwosci

i przygotowanie prognoz dotyczacych naptywu ludzi do UE. Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) -
planowanemu nastepcy Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) - zaproponowano natomiast
zarzadzanie systemami wczesnego ostrzegania i planowaniem antykryzysowym.

2.2 Utrzymywanie gotowosci na szczeblu krajowym i unijnym

Niektére elementy planowania antykryzysowego wymagajg utrzymywania stanu gotowosci, umozliwiajgcego
szybkie reagowanie na naptywy duzej liczby uchodzcéow i migrantéw. W ramach wsparcia tych dziatan opracowano
by pakiet ustug pomocniczych do utrzymywania gotowosci obejmujacy wczesniejsze zaangazowanie niezbednych
zasobow technicznych i ludzkich oraz liste ekspertéw pozostajacych w gotowosci. Pozwolitoby to zapewnié
natychmiastowe rozmieszczenie sprzetu do rejestracji, tacznos¢ internetows oraz przybycie na miejsce
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ttumaczy i zespotéw obstugi w panstwach cztonkowskich, do ktérych naptyneta duza liczba ludnosci w krétkim
czasie. Waznym krokiem w tym kierunku byto przedtuzenie mandatu Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej
ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej (ECHO) w dniu 15 marca 2016.

2.3 Mechanizmy koordynacyjne

Sprawniejsza koordynacja dziatan na szczeblu centralnym i lokalnym jest konieczna, by zapewni¢ opracowanie
wszechstronnych planéw gotowosci i jak najwydajniejsze wykorzystanie zrédet finansowania z UE. Koordynacja
pomaga ponadto unikna¢ powielania dziatan i i zapewnic ich wzajemne uzupetnianie sie. Jest to szczegdlnie wazne
w przypadku Grecji, gdzie planowanie gotowosci i zdolnosci przyjecia uchodZcéw nalezy prowadzié w Scistej
koordynacji z rzadem.

Upowaznione przez UE agencje i UNHCR opracowatyby przewidywalng i zorganizowana strukture koordynacji

do celéw planowania antykryzysowego i planowania gotowosci. Waznym punktem wyjscia do koricowego
przygotowania wspélnych planéw bytaby wspdlna analiza i wymiana informacji. UNHCR zaoferowatoby swoja
wiedze i doswiadczenie, szczegdlnie w zwigzku z poczynionymi ostatnio staraniami w celu ustanowienia obecnosci
operacyjnej w UE. UNHCR udostepnitoby informacje na temat czynnikéw migracji na swiecie i udzielito pomocy przy
tworzeniu narzedzi do analizy i planowania.
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o
UE, KTORA ZAPEWNIA OCHRONE
POPRZEZ WEASCIWE ZARZADZANIE
WSPOLNYM SYSTEMEM AZYLOWYM

Woydarzenia minionego roku uwidocznity koniecznosc reformy systemu azylowego w UE. System ten zapewnitby
dostep do terytorium, rejestracje i wtasciwe przyjmowanie nowo przybytych cudzoziemcéw oraz umozliwitby
podziat odpowiedzialnosci za osoby ubiegajgce sie o status uchodzcy miedzy panstwami cztonkowskimi i zapewnit
gotowos¢ panstw cztonkowskich do realizacji tego zadania. Uwzgledniajac elementy dotychczasowego wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (WESA) i cze$é reform zaproponowanych przez Komisje Europejska (KE),*
UNHCR proponuje wprowadzenie uproszczonego systemu, ktéry moze dodatkowo ograniczyc koszty. System
ten gwarantowatby prawo do ochrony miedzynarodowej, zwiekszyt kontrole bezpieczenstwa, utatwit sprawne
kierowanie przemieszczajacymi sie ludZzmi i obejmowatby nastepujace elementy:

« Wspdlny system rejestracyjny

« Traktowanie taczenia rodzin jako kwestii priorytetowej

« Przyspieszone i uproszczone procedury rozpatrywania wnioskéw o ochrone miedzynarodowa
« Ujednolicone podejscie do dzieci pozbawionych opieki i oddzielonych od rodzin

« Mechanizm relokacji uchodzcéw dla szczegélnie obcigzonych naptywem panstw cztonkowskich
¢ System bodZcéw zachecajacych do wdrazania zasad nowego systemu

« Skuteczny system powrotow

3.1 Wspaolny system rejestracyjny

Wspélna rejestracja zapewnia uporzadkowang obstuge naptywajacych oséb, dostep do ochrony, kontrole
bezpieczenstwa i taczenie rodzin. Panstwa cztonkowskie rejestrowatyby wszystkie osoby przybywajace do UE™
bez wymaganych dokumentéw we wspoélnym systemie rejestracji UE. System ten opieratby sie na EURODAC

i innych wtasciwych bazach danych UE, aby umozliwic¢ sprawniejsze zarzadzanie danymi. Zapewnitby on kontrole
bezpieczenstwa w miejscu przekroczenia granicy. Zwiekszytby on takze zdolnos¢ systeméw do komunikacji ze sobg

13 Poréwnanie propozycji przygotowanych przez KE i UNHCR znajduje sie w Aneksie nr 1. Istnieja juz ramy prawne ustalen zaproponowanych
przez UNHCR. Prawo UE wymaga, by polityka UE w sprawie azylu i migracji opierata sie na solidarnosci panstw cztonkowskich i uczciwosci
wobec obywateli krajow trzecich, a w razie koniecznosci przyjecia srodkéw prawnych w celu realizacji tych zatozen (zob. art. 67(2) i 80
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Panstwa cztonkowskie UE sa wspétodpowiedzialne za zapewnienie prawa do ochrony
miedzynarodowej na podstawie art. 18 Karty praw podstawowych i zgodnie z Konwencja genewska dot. statusu uchodzcéw i wiasciwym
prawodawstwem odnoszacym sie do praw cztowieka.

14 Qdniesienie do UE dotyczy w tym przypadku takze panstw cztonkowskich UE uczestniczacych obecnie w EURODAC i bedacych stronami
innych ustalen dotyczacych rejestracji (Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria). Ustalenia dotyczace rejestracji mogtyby dodatkowo
objac kraje kandydujace do UE, pod warunkiem zastosowania odpowiednich srodkéw zabezpieczajacych.
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i ograniczyt dublowanie kosztownych systeméw?®, co pozwolitoby rozwigzac problem luk w danych i systemach
bezpieczenstwa, ktére powstaja, gdy rézne panstwa rejestrujg rézne rodzaje danych lub nie rejestrujg przybycia.

System rejestracji musiatby by¢ potaczony z systemem obstugi wnioskéw w kazdym panstwie cztonkowskim,
aby umozliwic szybki dostep do procedury o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Pomogtoby to jednoczesnie
zmniejszy¢ liczbe oséb, ktére zniknety z systemu po dokonaniu rejestracji, ale przed rozpatrzeniem wniosku.¢

Aby osiagnac ten cel, utworzono by pilotazowe osrodki rejestracji i obstugi wnioskéw przy wsparciu ze strony
agencji UE w krajach stanowiacych gtéwny punkt wjazdu na obszar UE. Uwzgledniajgc wnioski z doswiadczen
zwigzanych z unijnymi punktami rejestracji typu ,hotspot”, osrodki te realizowatby nastepujace zadania:

e Rejestracja

e Kontrola bezpieczenstwa

o QOkreslenie indywidualnych potrzeb

e Kierowanie do osrodkéw recepcyjnych

e Doradztwo i udzielanie informacji

¢ Kierowanie do odpowiedniego postepowania

e Szybkie podejmowanie decyzji

Osrodki bytyby prowadzone przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Istniejace podmioty danego panstwa
cztonkowskiego prowadzace rejestracje i organy pierwszej instancji wydajace decyzje w sprawie ochrony
miedzynarodowej pracowatyby razem w tym samym osrodku rejestracji i obstugi wnioskéw. W dtuzszej
perspektywie panistwa cztonkowskie moga rozwazy¢ mozliwos¢ stopniowego przeniesienia odpowiedzialnosci

za dziatanie osrodkow rejestracji i obstugi wnioskéw na agencje UE. Biorgc pod uwage wieloletnie doswiadczenie
UNHCR w prowadzeniu operacji terenowych, UNHCR mogtoby doradzac w sprawie opracowania systemu.*”

3.2 Traktowanie taczenia rodzin jako kwestii priorytetowej

Procedura taczenia rodzin bytaby uruchamiana od razu po zakonczeniu etapu rejestracji. Wspélny system
rejestracji umozliwia zebranie informacji niezbednych do potaczenia rodziny na najwczesniejszym etapie oraz w
formie pozwalajacej na udostepnienie ich innym panstwom cztonkowskim. Pozwolitoby to wyeliminowac¢ niektére
przeszkody w procesie taczenia rodzin wynikajace z obecnie obowigzujacego rozporzadzenia dublinskiego.'®

15 Pozwolitoby to zapewnic, ze wszystkie istotne dane, w tym dane biometryczne, sg skutecznie wprowadzane do bazy danych EURODAC
przez wszystkie panstwa. Niektore aspekty propozycji reformy aktualnego systemu EURODAC, obejmujace poszerzenie zakresu
gromadzonych danych, mogtyby by¢ krokiem w tym kierunku. Konieczne jest jednak podjecie dodatkowych dziatan w celu wprowadzenia
skutecznej wspolnej rejestracji z zachowaniem witasciwych srodkéw zabezpieczajacych i zgodnej z przyjetymi normami, w szczegdlnosci
w przypadku oséb wymagajacych ochrony miedzynarodowej. Mogtoby to takze zwiekszy¢ zdolno$é europejskich i krajowych baz danych
do komunikowania sie ze sobg i ograniczy¢ dublowanie kosztownych systemoéw.

16 Zwykle na szczeblu krajowym w panstwach cztonkowskich rejestracji przybycia i obstugi wnioskéw o udzielenie ochrony dokonuja rézne
organy.

17 Podrecznik UNHCR pt. ,Standardy proceduralne dotyczace nadawania statusu uchodzcy na podstawie mandatu UNHCR” przedstawia
ujednolicone podejscie UNHCR do rejestracji uchodzcéw prowadzonej w terenie. Do rejestracji uzywa sie standardowego
formularza. Umozliwia to dokonywanie przemyslanej oceny liczby i profilu takich oséb (z uwzglednieniem oséb o szczegélnych
potrzebach) oraz ustalenie, do jakiego postepowania nalezy skierowac dang osobe. Podrecznik jest dostepny pod adresem:
http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. Zob. takze Podrecznik UNHCR dotyczacy rejestracji, dostepny pod adresem:
http://www.refworld.org/docid/3f267dc14.html.

18 UNHCR proponuje ponadto poszerzenie definicji powiazan rodzinnych uprawniajacych do potaczenia z cztonkami rodziny w ramach
taczenia rodzin. Na mocy aktualnego rozporzadzenia dublinskiego do potaczenia z osobg dorosta sktadajaca wniosek w ramach taczenia
rodzin uprawniony jest matzonek, partner zyciowy/partnerka zyciowa i nieletnie dzieci niebedace w zwigzku matzenskim. W przypadku
dzieci pozbawionych opieki i oddzielonych od rodzin prawo to moze przystugiwac rodzicom i innym osobom dorostym odpowiedzialnym
za dziecko (w przypadku, gdy takie osoby doroste legalnie przebywaja w kraju), a takze wujkom, ciotkom i dziadkom. W propozycji zmiany
rozporzadzenia dublinskiego kategorie te zostaty poszerzone i obejmuja rodzenstwo oraz rodziny utworzone w krajach tranzytowych.
Poszerzona definicja zaproponowana przez UNHCR obejmuje nieletnie dzieci pozostajace w zwigzku matzenskim, ktére sa na utrzymaniu,
doroste dzieci oraz rodzicéw osoby dorostej (zob. badanie UNHCR na temat rozporzadzenia dublinskiego, ktére ma sie wkrétce ukazad).
Aktualne propozycje zmian przedstawione przez KE wprowadzityby dodatkows przeszkode, zwazywszy, ze taczenie rodzin bytoby
rozpatrywane wytacznie w przypadku oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, ktére zostaty ,dopuszczone” po zakorczeniu
obowigzkowej procedury dopuszczalnosci.
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SCHEMAT 1: Proponowane procedury

ETAP 1: Rejestracja : ETAP 2: taczenie rodzin i przekazanie do
: innego panstwa cztonkowskiego

Identyfikacja i rejestracja
¢ |dentyfikacja,

e petnarejestracja,
Czy osoba ubiegajaca sie o ochrone

posiada rodzine w paristwie
cztonkowskim

e kontrole bezpieczenstwa,
ocena czy osoba nalezy do
grupy szczegolnej troski,

|

o udzielenie informacji
i pomocy prawnej,

e skierowanie do osrodka recepcyjnego.
Priorytetowa identyfikacja i rejestracja

dzieci/oséb, ktérych wiek zostat
zakwestionowany*

Przekazanie osoby ubiegajacej sie

o ochrone do panstwa cztonkowskiego,
w ktérym przebywaja cztonkowie jej
rodziny

* Na tym etapie procedury kontrole dopuszczalnosci bytyby
przeprowadzane w osrodku rejestracji i obstugi wnioskoéw, o ile
zastosowano wymagane srodki zapezpieczajace i odpowiednie.
Osoby sktadajace wniosek uznane za szczegdlnie narazone nie
podlegatyby procedurom dopuszczalnosci.

* Dzieci pozbawione opieki i oddzielone od rodzin
oraz osoby, ktérych wiek zostat zakwestionowany, sg
kierowane do oddzielnej procedury (patrz schemat nr 3)

3.3 Przyspieszone i uproszczone procedury rozpatrywania
wnioskow o ochrone miedzynarodowa

Skuteczne i usprawnione procedury udzielania ochrony miedzynarodowej moga utatwic zarzadzanie mieszanymi
naptywami uchodzcow i migrantow. Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa, ktdrych wnioski sg
wyraznie uzasadnione lub oczywiscie bezzasadne bytyby kierowane do postepowania w trybie przyspieszonym.?
W panstwach cztonkowskich, ktore sg szczegdlnie obcigzone, procedury te bytyby realizowane przy wsparciu

ze strony agencji UE. Procedury przyspieszone zapewnityby szybki dostep do ochrony miedzynarodowej osobom,
ktore jej potrzebujg oraz utatwityby powrét tym, ktore jej nie wymagaja. W pozostatych przypadkach obstuga
whnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej bytaby prowadzona w trybie zwyktym. Procedury przyspieszone
opieratyby sie na dotychczasowych dobrych praktykach, ktére zostaty opracowane na szczeblu krajowym i przez
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO). Przewidywatyby one wieksza role EASO w monitorowaniu

i dbaniu o jakos¢ procesu podejmowania decyzji w sprawie wnioskéw. Procedury przyspieszone pomogtyby sprostac
wyzwaniu, ktérym sg obecnie znaczne opdznienia, skomplikowane procedury i proces decyzyjny. UNHCR moze
wykorzystaé swoje doswiadczenie operacyjne w rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
by udzieli¢ wsparcia w opracowaniu procedur przyspieszonych, ktére beda rzetelne, wydajne i uproszczone.

Na kolejnej stronie przedstawiono proponowang procedure od rejestracji po podjecie decyzji w sprawie ochrony
miedzynarodowe;j.

1 UNHCR uwaza, ze wnioski z bezpiecznych krajéw pochodzenia moga by¢ kierowane do rozpatrzenia w trybie przyspieszonym, pod
warunkiem zastosowania gwarancji proceduralnych, obejmujacych przekazanie osobie sktadajacej wniosek niezbednych informacji we
wiasciwym jezyku, aby mogta ona skutecznie zakwestionowaé domniemanie bezpieczenstwa, dostepu do pomocy prawnej, indywidualnej
rozmowy i dostepu do skutecznych srodkéw odwotawczych posiadajacych skutek zawieszajacy.
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ubiegajaca sie
o ochrone kieruje
sie do procedury

zwyktej Przekazanie osoby ubiegajacej sie
o ochrone do panstwa cztonkowskiego,
* Osoby, ktére na etapie rejestracji w ktérym posiada powigzania

uznano za szczegoblnie narazone, nie
bytyby kierowane do tej procedury.

: ETAP 3: Ocenai przekazanie do innego : ETAP 4: Decyzja
: panstwa cztonkowskiego
. Jesli wniosek jest oczywiscie bezzasadny, : s | Odmowa
: osobe ubiegajaca sie o ochrone kieruje sie do g 7 udzielenia
procedury przyspieszonej* ochrony
i skierowanie
o ‘ N do procedury
g Jesliwniosek jest . powrotowej
wyraznie zasadny, L
+  0sobe ubiegajaca sie f \L
+ 7 oochrone kieruje :
siedo Qrocedury Czy osoba ubiegajaca sie ? Udzielenie
: przyspieszonej o ochrone posiada dalsza rodzine  _ : s ochrony
lub inne istotne powiazania f @ : ’
. w panstwie cztonkowskim? .
We wszystkich
: pozostatych T :
L+ 3 przypadkachosobe

Uwaga: Niektore aspekty propozycji KE odnoszq sie do ochrony poza terytorium UE. Wprowadzajq one obowigzkowe
procedury dopuszczalnosci i wykorzystujq koncepcje ,kraju bezpiecznego”. Mimo, iz mogq one stuzy¢ do zapewnienia
ochrony w panstwie trzecim, tego rodzaju uzgodnienia majq czesto ztozony charakter. Nalezatoby je witqczy¢ do dziatan
zmierzajqgcych do dzielenia sie odpowiedzialnosciq oraz zapewnienia gwarancji proceduralnych. Wymagatyby one
uzyskania niezaleznych, rzetelnych i aktualnych informacji na temat sytuacji w kraju uznanym za ,bezpieczny’.
Konieczne bytoby takze sprawdzenie dostepu do efektywnej ochrony po zawrdéceniu. Mimo, iz ustalenia dotyczqgce
dopuszczalnosci mogtyby byc stosowane, na przyktad przez panistwa cztonkowskie pierwszej linii, w oparciu

o plan wsparcia UE w sytuacjach nadzwyczajnych, wprowadzenie obowiqgzku ich stosowania w UE nie jest obecnie
uzasadnione.
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SCHEMAT 2: Procedury przewidziane w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie sg
szczegoblnie obcigzone

ETAP 1: Rejestracja ETAP 2: taczenie rodzin i przeniesienie do

¢ innego panstwa cztonkowskiego

Identyfikacja i rejestracja
¢ |dentyfikacja,
e petnarejestracja,

e kontrole bezpieczeristwa,
ocena czy osoba nalezy do

Czy osoba ubiegajaca sie o ochrone

|

miedzynarodowa ma rodzine w |
grupy szczegdlnej troski, panstwie cztonkowskim? 1

o udzielenie informacji i
pomocy prawne;j,

o skierowanie do osrodka recepcyjnego.

Priorytetowa identyfikacja i rejestracja
dzieci/oséb, ktorych wiek zostat
zakwestionowany*

Przekazanie osoby ubiegajacej
sie o ochrone miedzunarodowa
do panstwa cztonkowskiego, w
ktorym przebywaja cztonkowie jej
rodziny

* Na tym etapie procedury kontrole dopuszczalnosci bytyby
przeprowadzane w osrodku rejestracji i obstugi wnioskéw, o ile s
do tego warunki i zabezpieczono grwarancje procesowe. Osoby
sktadajace wniosek uznane za szczegdlnie wrazliwe nie podlegatyby
procedurom dopuszczalnosci.

* Dzieci pozbawione opieki i oddzielone od rodzin
oraz osoby, ktérych wiek zostat zakwestionowany sa
kierowane do oddzielnej procedury (patrz schemat nr 3)

3.4 Mechanizm relokacji uchodzcow dla panstw
cztonkowskich szczegdlnie obcigzonych

Rzetelny i realistyczny mechanizm umozliwitby zarzadzanie nieproporcjonalnie duzym naptywem cudzoziemcéw
do panstwa cztonkowskiego UE poprzez podziat odpowiedzialnos$ci. Pomogtoby to utrzymac zaufanie. Przyjecie
przez panstwo cztonkowskie wiekszej liczby oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, niz odsetek (lub
Lprzydziat referencyjny”), ktéry panstwa cztonkowskie uznaja za sprawiedliwy?® spowodowatoby uruchomienie
mechanizmu umozliwiajacego rozdzielenie spraw przewyzszajacych dany przydziat referencyjny miedzy inne
panstwa cztonkowskie.?! Mechanizm ten bytby podobny do zaproponowanego niedawno przez KE,?? ale z pewnymi
waznymi zmianami:

¢ Whioski oczywiscie bezzasadne?® nie bytyby przekazywane do innych paristw cztonkowskich?*. Podlegatyby
one procedurze przyspieszonej w kraju przybycia przy zwiekszonym wsparciu ze strony agencji UE. Pozwolitoby

20 Nalezatoby to ustali¢ we wczesniejszej umowie miedzy panstwami cztonkowskimi na szczeblu UE.

21 Mechanizm ten bytby zgodny z art. 80 TFEU, ktéry nakazuje, by polityki azylowe i ich wdrozenie opieraty sie na zasadzie solidarnosci i
sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci za UE, a takze by akty unijne w tym obszarze obejmowaty w razie koniecznosci dziatania
wcielajace te zasade w zycie. Rozdzielenie spraw nastapitoby po osiagnieciu uzgodnionego ,przydziatu referencyjnego”, a nie po
przekroczeniu przez system krajowy 150 procent przydziatu referencyjnego, jak przewidziano w biezacych propozycjach.

22 Proponowane przez KE zmiany w rozporzadzeniu dublinskim, maj 2016 r.; tekst dostepny pod adresem: http://goo.gl/PaEtba.

23 Sprawy uznane za oczywiscie bezzasadne to wnioski ztozone przez osoby, ktére wyraznie nie posiadajg waznych podstaw do ubiegania sie
o miedzynarodowa ochrone na podstawie przyjetych kryteridw lub ktére wyrazZnie stanowig oszustwo lub naduzycie.

24 Qdnosito by sie to rowniez do spraw osob pochodzacych z bezpiecznych krajéw.
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: ETAP 3: Ocena : ETAP 4: Decyzja : ETAP 5: Przydzielenie

Odmowa udzielenia
ochrony i skierowanie do
procedury powrotowej

Jesli wniosek jest
oczywiscie bezzasadny,
osobe ubiegajaca

sie o ochrone
miedzynarodowa
kieruje sie do procedury

UchodZca, ktéremu
udzielono ochrony

w ramach procedury
przyspieszonej jest
przydzielany panstwu
cztonkowskiemu na

[

rzyspieszonej* i
prevse : Udzielenie ochrony r— ggj;t:;ﬁl*e Klucza
Jesli wniosek jest
> wyraznie zasadny, We wszystkich
osobe ubiegajaca r— pozostatych
sie o ochrone przypadkach osoby
miedzynarodowa ubiegajace sie o ochrone
kieruje'sie do p.rocedury miedzynarodowa
przyspieszonej sg przydzielane
. innemu panstwu

e0ee0ccccccccccccccccccccccccnoccccccccccccccccccfocccccccccccccee

cztonkowskiemu na
podstawie klucza
podziatu* Whniosek jest
rozpatrywany w tym
panstwie.

* Klucz podziatu uwzglednia wiezi
z dalsza rodzing i istotne powiazania,
aw miare mozliwosci takze
preferencje osoby ubiegajace;j sie
o ochrone miedzynarodowa.

* Osoby uznane za szczegdlnie
wrazliwe na etapie rejestracji nie
bytyby kierowane do tej procedury.

“.........."...........................................J:..............1;............

€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000d00000000000000000000000000000

to uniknaé skomplikowanego powrotu osob, w przypadku ktérych uznano, ze nie wymagajg ochrony
miedzynarodowe;j.

Woyraznie zasadne wnioski?> nie bytyby przekazywane do innych panstw cztonkowskich. Bytyby one
rozpatrywane w kraju przybycia w trybie przyspieszonym przy zwiekszonym wsparciu ze strony agencji UE.
26Bytyby one przekazywane dopiero po udzieleniu ochrony miedzynarodowe;j.?”

Pozostate sprawy bytyby przydzielane innemu panstwu cztonkowskiemu w celu wydania decyzji w sprawie
ochrony miedzynarodowej. Nowe podejscie przedstawiano na schemacie 2.

25

26

27

WyraZnie uzasadnione wnioski wyraznie wskazuja, Ze osoba sktadajgca wniosek spetnia kryteria do uzyskania ochrony miedzynarodowej.
W takich sprawach wnioski s3 czesto powigzane z okreslonym profilem, ktére sg uznawane za majace podstawe do uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem lub powazng krzywda w zwigzku z sytuacja w kraju pochodzenia.

W przypadku, gdy $redni czas rozpatrzenia wyraznie uzasadnionych wnioskéw w trybie przyspieszonym przekracza trzy miesiace,
rozdzielenie takich spraw bytoby mozliwe na podstawie regulacji nadzwyczajnej.

Do czasu wypracowania porozumienia na szczeblu unijnym w sprawie wzajemnego uznawania statusu uchodzcy rozmieszczanie
uchodzcéw bytoby mozliwe pod warunkiem ostatecznego uznania statusu uchodZcy na podstawie przepiséw prawa krajowego w kraju
relokacji.
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SCHEMAT 3: Procedura dotyczaca dzieci pozbawionych opieki i oddzielonych od
rodzin

ETAP 1: Identyfikacja
i rejestracja

Priorytetowa identyfikacja i
rejestracja dzieci pozbawionych
opieki i oddzielonych od rodzin/
0s0b, ktorych wiek zostat
zakwestionowany
e Natychmiastowe
wyznaczenie opiekuna
o Skierowanie do
osrodka recepcyjnego
odpowiednio do wieku

e Wstepna ocena wieku na korzysé
dziecka w razie watpliwosci

: ETAP 2: Ocena najlepszego
: interesu dziecka

Wielodyscyplinarna ocena
najlepszego interesu dziecka*
w celu okreslenia potrzeb w
zakresie ochrony i wtasciwych
dziatan nastepczych,
obejmujaca catosciowa ocene
wieku i aktywne poszukiwanie
cztonkdéw rodziny

|

* Ocena najlepszego interesu dziecka powinna
miec charakter wielodyscyplinarny i odbywac

: ETAP 3: Skierowanie
tiroz

¥

sie zudziatem radcy prawnego/adwokata dziecka
specjalizujacego sie w prawie azylowym, opiekuna, pracownikéw
socjalnych, dziecka oraz innych specjalistéw w razie potrzeby.

2

3.5 Wspolne stanowisko wobec dzieci pozbawionych
opieki i oddzielonych od rodzin

UNHCR oraz jego partnerzy opracowuja plan dziatania, aby poméc panstwom cztonkowskim i instytucjom stosowac

patrzenie wniosku

Dziecko sktada
whiosek o
udzielenie ochrony

Dziecko nie
sktada wniosku o
udzielenie ochrony

w praktyce standardy ochrony dzieci pozbawionych opieki i oddzielonych od rodzin, obejmujacy m.in.:

Woczesng identyfikacje i rejestracje danych biometrycznych

Natychmiastowe zapewnienie bezpiecznej i odpowiedniej do wieku opieki

Ocene najlepszego interesu dziecka w celu okreslenia potrzeb w zakresie ochrony oraz dziatan nastepczych

Bezzwtoczne wyznaczenie opiekuna
Wspdlna metode okreslania wieku
Poszukiwanie cztonkéw rodziny
Przedstawicielstwo prawne

Systemy zarzadzania sprawami

Nowe podejscie przedstawiano na schemacie 3.

3.6 Bodzce zachecajace do wdrozenia nowego systemu

BodZce zachecajace do wdrozenia nowego systemu dla panstw i 0séb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
obejmowatyby:

Przekazywanie spraw, ktore sg wyraznie uzasadnione lub kierowane do rozpatrzenia w trybie zwyktym
w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym dana osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa ma rodzine
lub inne powiazania.?® Pozwolitoby to wyeliminowac jeden z powoddw, dla ktérych osoby ubiegajace sie

28 Poszerzony zakres powigzan rodzinnych obejmowatby: osoby niepetnosprawne niezdolne do samodzielnego utrzymania sie, innych
cztonkéw gospodarstwa domowego pozostajacych na utrzymaniu (np. samotni bracia, siostry, kuzynostwo, bratanice/siostrzenice,
bratankowie/siostrzency lub osoby niespokrewnione, nad ktérymi dana rodzina sprawuje opieke). Do innych powigzan mégtby sie
zalicza¢ wezesniejszy legalny pobyt (na podstawie wizy/karty pobytu zgodnie z rozporzadzeniem dublifiskim)/nauka/praca w panstwie
cztonkowskim lub konkretne mozliwosci podjecia zatrudnienia w panstwie cztonkowskim (np. oferta pracy). Osoby uznane za
niewymagajace miedzynarodowej ochrony bytyby bez zbednej zwtoki kierowane do procedury powrotowej.

LEPSZA OCHRONA UCHODZCOW W UE | NA SWIECIE
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: ETAP 4: : ETAP 5: Rozwiazania
: Ustalenie
: najlepszego
Jesli dziecko ma . interesu
—>  rodzine w paristwie dziecka
cztonkowskim :
dotacza do rodziny
w tym panstwie

eccee

!

Integracja z lokalnym spoteczenstwem

Potaczenie z rodzing w bezpiecznym kraju poza UE

Rozwiazanie w kraju trzecim poza UE

l

Decyzja w sprawie
udzielenia ochrony

Ustalenie
najlepszego-
interesu —
dziecka

]

Powrét do kraju pochodzenia (w celu potaczenia
z rodzing lub gdy mozliwe jest umieszczenie w
osrodku recepcyjnym i zapewnienie opieki, jesli
dziecko nie wymaga ochrony miedzynarodowej)

Krajowy system ochrony dzieci (w tym dla dzieci
bez opieki/oddz. od rodzin niewymagajacych
ochrony miedzynarodowej, ale bez mozliwosci
powrotu

o ochrone miedzynarodowa decyduja sie na kontynuacje migracji w sposéb nieuregulowany. Poprawitoby
to takze perspektywy integracji.

e Poszesciu miesigcach pobytu w panstwie, ktére udzielito im ochrony, zezwalanie uchodzcom dysponujacym
srodkami umozliwiajagcymi im samodzielne zycie, by przeniesli sie do innego panstwa cztonkowskiego.

e Automatyczne zawracanie 0séb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, ktére nielegalnie podjety dalsza
migracje do innego panstwa cztonkowskiego, do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.?’

e Zmniejszenie ,przydziatu referencyjnego” panstwa cztonkowskiego jako gratyfikacja za wysokiej jakosci szybka
obstuge duzej liczby spraw.

3.7 Skuteczny system powrotowy

Procedury przyspieszone umozliwityby szybka identyfikacje oséb niewymagajacych miedzynarodowej ochrony

w panstwach, do ktorych przybyty.®® Pomogtoby to budowac zaufanie do integralnosci systemu azylowego. Programy
wspomaganych dobrowolnych powrotéw bytyby dostepne we wszystkich panstwach cztonkowskich. Lepsze
dziatania informacyjne, inicjatywy z zakresu wzmacniania Swiadomosci i doradztwo, w tym przez IOM, utatwityby
zwiekszenie dostepu do programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw. Powroty przymusowe bytyby
mozliwe wytacznie w przypadku (1) odrzucenia wniosku w rzetelnej procedurze, (2) rozwazenia wspomaganego
dobrowolnego powrotu i (3) braku przekonujacych wzgledéw humanitarnych lub zwigzanych z bezparnstwowoscia.
Rozwiazania alternatywne wobec detencji mogtyby by¢ stosowane przed realizacjg dziatan zwigzanych

z powrotem.3! Wsparcie udzielane przez FRONTEX zostatoby zwiekszone, szczegdlnie w krajach stanowiacych
gtéowny punkt wjazdu na obszar UE. Programy powrotowe beda tez wymagac wspoétpracy UE z krajami pochodzenia
cudzoziemcdw oraz wsparcia procesu reintegracji.

29 W przypadku naruszenia zasad mozliwe bytoby ograniczenie Swiadczen w zakresie przewidzianym przez obowigzujace normy prawne.

30 |stnieja juz ramy prawne dla zatrzymywania 0s6b przed powrotem i w celu powrotu, w ktérych okreslono ograniczone okolicznosci,
w ktérych mozna stosowac zatrzymanie. Zob. Wytyczne UNHCR w sprawie obowigzujacych kryteriéw i standardéw dotyczacych
zatrzymywania osob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa oraz rozwiazan alternatywnych wobec zatrzymania, ktére sa dostepne
pod adresem: http://goo.gl/jjX8sl.

31 Mozna bytoby takze w wiekszym stopniu wykorzystaé poszerzony mandat agencji FRONTEX w zakresie powrotow. Konieczne jest
zwiekszenie zdolnosci technicznych i logistycznych oraz mozliwosci prowadzenia czynnosci poprzedzajacych wydalenie w krajach pod
presja szybszej realizacji powrotéw.
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JAK ZAPROPONOWANY SYSTEM ZMIENI SYTUACIE?

Propozycja UNHCR

Wspolny system
rejestracyjny

Pilotazowe os$rodki
rejestracji i obstugi
wnioskéw w krajach
stanowiacych gtéwny
punkt wjazdu na obszar
UE

Traktowanie taczenia
rodzin jako kwestii
priorytetowej

Procedury
przyspieszone

Racjonalne podejscie
do rozmieszczania
uchodzcéow dla
panstw cztonkowskich
znajdujacych sie pod
presja

Wspdlne stanowisko
wobec dzieci
pozbawionych opieki

i oddzielonych od rodzin

Srodki zachecajace do
przestrzegania zasad
systemu

Skutek
v Rejestracja wszystkich przybywajacych oséb
v Utatwiony dostep do ochrony
v Odbudowa zaufania co do zdolnosci panstw do zarzadzania przyjazdami
v Lepszakontrola bezpieczenstwa
v Usprawniona wymiana danych miedzy panstwami cztonkowskimi
v Wyeliminowanie dublowania licznych i kosztownych systeméw

AR S

Szybkie kierowanie przybywajacych oséb do wtasciwych procedur

Szybsze podejmowanie decyzji

Zdolnos¢ panstw do zarzadzania wieksza liczba przyjazdéw dzieki
zwiekszonemu wsparciu ze strony Agencji UE w osrodkach rejestracji

i obstugi wnioskéw

Mozliwos$¢ zmniejszenia liczby oséb ginagcych z systemu po zarejestrowaniu,
ale przed rozpatrzeniem wniosku

Szybkie taczenie cztonkéw rodziny

Legalna migracja osob chcacych dotaczy¢ do swoich rodzin zamiast
ryzykownej nielegalnej migracji do dalszych krajow

Woczesne zapewnienie dzieciom i szczegdlnie narazonym osobom
ubiegajgcym sie o ochrone wsparcia i ochrony ze strony ich rodzin

Szybszy dostep do ochrony miedzynarodowej dla oséb, ktére jej wymagaja
Szybsza identyfikacja oséb niewymagajacych ochrony miedzynarodowej
i utatwienie ich powrotu

Wsparcie dla panstw pod presja naptywu duzej liczby ludzi

Rozmieszczanie uchodzcow i 0séb ubiegajacych sie o ochrone

za posrednictwem sprawiedliwego systemu

Gwarancja dostepu do ochrony, w tym w okresach duzego naptywu ludzi

w niektérych krajach

Utrzymanie mechanizmu relokacji

Uwzglednianie dotychczasowych powigzan oséb ubiegajacych sie o ochrone
w panstwach cztonkowskich UE

Przywrécenie sprawiedliwosci i zaufania do systemu

Szybsza identyfikacja dzieci pozbawionych opieki i oddzielonych od rodzin
itagczenie ich z rodzinami w przypadku, gdy lezy to wich interesie, oraz
bezzwtoczne przyznanie im przedstawiciela prawnego i opiekuna
Mozliwos$¢ ograniczenia liczby dzieci pozbawionych opieki i oddzielonych
od rodzin, ktére gina z systemu, dzieki wspdlnej rejestracji i zastosowaniu
biometrii

Poszanowanie zasad i procedur przewidzianych w ramach systemu
azylowego przez panstwa cztonkowskie i osoby ubiegajace sie o ochrone

Ograniczenie nielegalnej dalszej migracji oséb ubiegajacych sie o ochrone

Lepsze perspektywy integracji
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UE, KTORA INTEGRUJE UCHODZCOW
W SWOICH SPOLECZNOSCIACH

Budowanie spdjnosci spotecznej, stabilnosci i bezpieczenstwa wymaga, by spotecznosci wtasciwie przygotowaty
sie do przyjecia uchodzcéw, a uchodzcy otrzymali wtasciwe wsparcie umozliwiajgce im wykorzystanie

swojego potencjatu w nowym Srodowisku. Integracja jest procesem dwukierunkowym miedzy uchodzcami

a spotecznosciami przyjmujacymi. Nalezy wtasciwie zawrzec spoteczna umowe miedzy uchodzcami a panstwami
przyjmujacymi, aby przywracié zaufanie publiczne i polityczne. Parstwa muszg zapewni¢ mozliwosé korzystania

z praw, zadbac o przyjazne srodowisko i reagowac na przypadki ksenofobii. Jednoczesnie uchodzcy musza
uczestniczy¢ w programach integracji i przestrzegac prawa panstwa przyjmujacego, w tym szanowac podstawowe
standardy w zakresie praw cztowieka.*?

Cho¢ dla wielu panstw integracja moze stanowi¢ wyzwanie, stwarza ona takze wiele mozliwosci. Umozliwienie
uchodZcom zycia i budowania dla siebie przysztosci niezaleznie od tego, w ktérym kraju UE przebywaja, moze
zwiekszyc skutecznos$c systemu azylowego i zmniejszy¢ presje do dalszej migracji.®* UNHCR proponuje system
integracji oparty na nastepujacych kluczowych elementach:

¢ Zwiekszenie finansowania programow integracyjnych
« Przewidywalne i zharmonizowane ustugi integracyjne

« Promowanie przyjaznego stosunku do uchodZzcéw w swoich spotecznosciach

4.1 Zwiekszenie finansowania programow integracyjnych

e Woydatki naintegracje bytyby obowigzkowe, a kazde panstwo cztonkowskie UE musiatoby co roku przeznaczy¢
co najmniej 30 procent swoich rocznych srodkéw z Funduszu Migracji, Azylu i Integracji (AMIF) w ramach
wspierania integracji. Przestrzeganie tego wymogu dotyczacego wydatkowania bytoby nadzorowane przez KE.

e UE opracowataby narzedzie oceny stuzace do pomiaru wynikéw integracji w UE. Srodki z funduszu AMIF bytyby
powigzane z uzyskanymi wynikami.

e Zwiekszono by finansowanie dla lokalnych podmiotéw dziatajacych na rzecz integracji (wtadze lokalne, lokalne
organizacje pozarzadowe).

o Srodki bytyby réwniez pozyskiwane od innych podmiotéw (sektor prywatny, uczelnie wyzsze).

32 Niestosowanie sie uchodzcéw do tych zasad mogtoby w pewnych okolicznosciach skutkowac utrata niektorych swiadczen w zakresie

przewidzianym przez obowigzujace normy prawne.

33 Zob. badanie UNHCR dotyczace integracji w: Integracja jako fundamentalny element wspierania réznorodnych spoteczeristw; tekst dostepny
pod adresem: http://goo.gl/9gr043.
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4.2 Przewidywalne i zharmonizowane dziatania integracyjne

Mozliwos¢ zycia w bezpieczenstwie, utrzymania swojej rodziny i kontaktu z wtasng spotecznosciag maja kluczowe
znaczenie dla procesu integracji. Pozwalajg one uchodZzcom wykorzystaé swojg odpornosé, determinacje i zaradnos¢
jako wktad w lokalng spotecznos¢ i gospodarke. Sprawnie zarzadzane programy integracji moga przynies¢ ogromne
korzysci. W przypadku uzyskania pomocy w szybkim znalezieniu pracy istnieje duze prawdopodobienstwo,

ze migranci beda wnosic¢ wktad w spotecznosci przyjmujace, ktéry wielokrotnie przewyzszy poczynione na poczatku
inwestycje w ich integracje. Badanie przeprowadzone niedawno przez OECD pokazuje, jakie korzysci dla gospodarki
niosg ze soba uchodzcy, zwtaszcza gdy panstwo wczesnie zainwestuje w ich integracje i zadba o ich wtaczenie
spoteczne.?*

e Poczyniono by ukierunkowane inwestycje w obszarze zatrudnienia, mieszkalnictwa i nauki jezyka.

e Poprzyjezdzie do kraju w ramach przesiedlenia® lub po uznaniu w panstwach cztonkowskich UE uchodzcy byliby
doktadnie zapoznawani z kulturg danego kraju. Programy informacyjne na temat uwarunkowan kulturowych
obejmowatyby prawa i obowiazki oraz mogtyby poméc uchodzcom zblizy¢ swoje oczekiwania dotyczace kraju
docelowego do panujacych w nim realiow.

¢ Mozliwe bytoby uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji uchodzcéw poprzez poszerzenie Nowego Europejskiego
Programu na rzecz umiejetnosci i weryfikacje Europejskich Ram Kwalifikacji.

4.3 Promowanie przyjaznego stosunku
do uchodzcow w spotecznosciach

Bezposrednie i trwate relacje miedzy uchodzcami a spotecznoscia przyjmujaca sg niezwykle wazne. Umozliwiajg
wzajemne poznanie sie i wytworzenie empatii oraz umozliwiajg stworzenie wspdlnej tkanki spotecznej. Przyczyniaja
sie takze do budowania poczucia wzajemnej odpowiedzialnosci za siebie.

o Zwiekszytoby sie zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez udziat w programach wolontariackich,
dziataniach narzecz integracji uchodzcéw i oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa oraz programach
ksztattujacych swiadomos¢é obywatelska.

e Spotecznosci walczytyby z ksenofobig dzieki zwiekszonemu zaangazowaniu uchodzcéw. Do realizacji tego celu
przyczynityby sie kampanie informacyjne oraz skuteczniejsze rejestrowanie i $ciganie przestepstw z nienawisci.

UNHCR bedzie kontynuowac $cistg wspotprace z rzagdami panstw, spoteczeristwem obywatelskim i sektorem
prywatnym w ramach wspierania planowania integracji i moze stuzy¢ panstwom cztonkowskim UE rada
i wsparciem.%

3 OECD, ,Making Integration Work’”, tekst dostepny pod adresem: https://goo.gl/1DLOZe.

3 Jak wspomniano w komunikacie KE w sprawie Planu dziatania na rzecz integracji obywateli panstw trzecich, dziatania prowadzone przed
wyjazdem do kraju docelowego stanowia kluczowy aspekt pomysinej integracji przesiedlonych uchodzcow.

3 UNHCR i OECD podpisaty w czerwcu 2016 r. Protokét ustalen, w ktérym okreslono obszary wspétpracy, w tym w zakresie ochrony i
integracji uchodzcow. Tekst dostepny pod adresem: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf.
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Roznice miedzy podejsciem UNHCR, a proponowang
przez KE reforma rozporzadzenia dublinskiego

LEGENDA: === Propozycja UNHCR = Propozycja KE

(i) Zgodnie z propozycja UNHCR taczenie rodzin bytoby traktowane jako kwestia priorytetowa i rozpatrywane natychmiast
po dokonaniu rejestracji. Propozycja KE zaktada natomiast, Ze taczenie rodzin bedzie rozpatrywane dopiero po zakornczeniu
procedury dopuszczalnosci.

Przeniesienie:
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(ii) Zgodnie z propozycja UNHCR taczenie rodzin bytoby traktowane jako kwestia priorytetowa takze wtedy, gdy dane
panstwo jest szczegdlnie obcigzone naptywem oraz w przypadku uruchomienia mechanizmu rozmieszczania uchodzcow.
Propozycja KE zaktada, ze osoby ubiegajace sie o ochrone, ktérych wnioski zostaty dopuszczone, bytyby rozmieszczane

w innym panstwie cztonkowskim przed rozwazeniem mozliwosci potaczenia z rodzing. Propozycja KE mogtaby skutkowaé
koniecznoscia kilkukrotnego przenoszenia uchodzcy i opéZznieniem w tgczeniu rodziny.

Przeniesienie 1:
Potaczenie zrodzing
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Potaczenie z rodzing
(iii) Zgodnie z propozycja UNHCR wyraZnie uzasadnione i oczywiscie bezzasadne wnioski bytyby rozpatrywane w panstwie
przybycia w procedurze przyspieszonej. KE proponuje natomiast, ze w przypadku uruchomienia mechanizmu rozmieszczania
uchodzcédw wszystkie sprawy, w tym oczywiscie bezzasadne, podlegatyby rozmieszczeniu. Propozycja UNHCR utatwitaby
szybszy powrét 0s6b niewymagajacych ochrony miedzynarodowej dzigki nierozmieszczaniu takich oséb w innych krajach.
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(iv) Propozycja UNHCR przewiduje rozne mozliwosci relokacji uchodzcow poza kraj przybycia, umozliwiajac osobom
ubiegajagcym sie o ochrone dotaczenie do rodziny i przeniesienie do kraju, w ktérym posiadajg powigzania oraz ograniczenie
liczby obstugiwanych oséb ubiegajacych sie o ochrone w krajach stanowiacych gtéwny punkt wjazdu na obszar UE.

Dopuszczenie Decyzja odmowna
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(v) Zgodnie z propozycja UNHCR uchodzcy byliby w okreslonych okolicznosciach rozmieszczani z zastosowaniem mechanizmu
relokacji.

(vi) Mechanizm relokacji uchodZcéw bytby uruchamiany po osiagnieciu przydziatu referencyjnego (100 procent), a nie po
przekroczeniu 150 procent przydziatu referencyjnego.

(vii) W swoich propozycjach UNHCR skupia sie na skutecznych i usprawnionych procedurach rozpatrywania wnioskéw

o udzielenie ochrony miedzynarodowej w UE. Niektére aspekty propozycji KE odnoszg sie natomiast do ochrony poza terytorium
UE poprzez wprowadzenie obowigzkowych procedur dopuszczalnosci i wykorzystanie koncepcji ,bezpiecznego kraju”.
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