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I. Introduccidn

1. La Republica Kirguisa ratific la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 12 de
enero de 1994, asi como el Protocolo Facultativo de la Convencién relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados y el Protocolo Facultativo relativo a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

2. El 23 de septiembre de 2004, el Comité de los Derechos del Nifio (en adelante, el
Comité) examin6 el segundo informe periddico de Kirguistan sobre la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/KGZ/2), y el 1° de octubre de 2004
aprob6 sus recomendaciones finales. Kirguistan recibié las observaciones finales acerca del
examen del informe inicial del pais sobre la aplicacion de los Protocolos Facultativos
(CRC/C/15/Add.127).

3. En el periodo transcurrido desde octubre de 2004 en el pais se ha realizado una
considerable labor para mejorar la legislacién y la aplicacion de la ley con el fin de
fortalecer las medidas nacionales para poner en practica la Convencion y las observaciones
del Comité sobre el segundo informe nacional.

4, De acuerdo con el articulo 44 de la Convencion, la Republica Kirguisa presenta a
examen del Comité los informes tercero y cuarto sobre las medidas adoptadas por
Kirguistan para dar efecto a las disposiciones de la Convencién.

5. El presente informe incluye informacién que abarca el periodo de 2002 a 2009. Ha
sido preparado bajo la direccion del Departamento de Proteccion del Nifio adscrito al
Ministerio de Trabajo, Empleo y Migracién de la Republica Kirguisa, con la participacion
activa de las instituciones estatales y las organizaciones no gubernamentales e
internacionales. EI UNICEF ha prestado apoyo técnico para la preparacién del informe.

6. En cumplimiento de las normas del Comité, se han incluido en el informe datos
adicionales sobre la aplicacion de los Protocolos Facultativos de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio relativos a la participacién de nifios en los conflictos armados y a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

7. El presente informe se ha preparado teniendo en cuenta las observaciones finales del
Comité sobre el segundo informe periddico de Kirguistdn acerca de la aplicacion de lo
establecido en la Convencion y de los informes iniciales de Kirguistan sobre la puesta en
practica de los Protocolos Facultativos.

8. Se han utilizado en el informe los datos de los ministerios e instituciones de la
Republica Kirguisa que tienen competencias en la solucién de los problemas relacionados
con la situacion de los nifios y la garantia de sus derechos, asi como de las organizaciones
publicas, no gubernamentales e internacionales que trabajan con nifios. En el informe se
presenta informacidon sobre las medidas para cumplir las obligaciones contraidas por
Kirguistan en relacion con dicha Convencién en el periodo que abarca el informe, los
progresos alcanzados, las dificultades con que se ha tropezado y los planes previstos para
continuar su aplicacion.

9. La informacién bésica para el presente informe ha sido presentada por el Defensor
del Pueblo de la Republica Kirguisa, la Fiscalia General de la Republica, el Comité
Nacional de Estadistica, el Tribunal Supremo, el Servicio Estatal de Seguridad Nacional, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Finanzas, el Ministerio de Reglamentacién Econdmica, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Migracion, el Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Educacion y Ciencias, y el
Organismo Estatal de Seguridad Social, el Organismo Estatal de Proteccion del Medio
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Ambiente y de Silvicultura y el Organismo Estatal de Cultura, todos ellos adscritos al
Gobierno de la Republica.

10.  El informe se ha preparado de acuerdo con la Compilacion de directrices relativas a
la forma y el contenido de los informes que deben presentar los Estados partes en los
tratados internacionales de derechos humanos, asi como las normas adicionales
relacionadas con dicha Convencion.

11.  En el informe se analizan los principales instrumentos normativos y juridicos de la
Republica Kirguisa aprobados durante el periodo examinado en el proceso de aplicacion de
las disposiciones de la Convencion y sus Protocolos Facultativos.

12.  En la seccion de anexos se incluyen algunos datos estadisticos, los textos de los
instrumentos legislativos y otros instrumentos juridicos y normativos y diversa informacion
relacionada con el objeto del documento.

13.  Con el apoyo del UNICEF se organizé un amplio examen del informe en todas las
zonas del pais, con la participacion de organizaciones estatales, organismos de
administracion local, la sociedad civil y organizaciones internacionales. Con ese fin se
celebraron seis mesas redondas en que tomaron parte 172 personas. Las propuestas y
observaciones formuladas por los participantes se incluyeron en la version definitiva del
informe.

14.  Durante la preparacion del informe se recibieron y examinaron las recomendaciones
del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal de Kirguistan del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Ginebra, 3 a 14 de mayo de 2010).

Il. Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44,
parrafo 6, de la Convencion)

A. Lamejorade la legislacion

15.  De acuerdo con las recomendaciones del Comité (CRC/C/15/Add.127, pérr. 38), en
la Republica Kirguisa se han incorporado modificaciones en la legislacion y se han
aprobado nuevos instrumentos normativos que reglamentan las cuestiones relacionadas con
los nifios. Un paso importante en la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y de las recomendaciones del Comité (248, 249 y 250) en la legislacion nacional fue
la aprobacidn, el 7 de agosto de 2006, del Codigo sobre la Infancia (en adelante, el Cédigo).
A consecuencia de ello, todas las disposiciones de la Convencion y de ambos Protocolos
Facultativos fueron incorporadas en la legislacion nacional sin reservas ni objeciones. El
Codigo establece las principales garantias de los derechos, las libertades y los intereses
legitimos de los nifios previstos en la Constitucion de la Republica, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y los tratados internacionales suscritos por la Republica, que han
entrado en vigor segun el procedimiento establecido. La aprobacién del Cédigo de la
Infancia obliga al Gobierno de Kirguistan (en adelante, el Gobierno) a revisar los
mecanismos existentes de trabajo con los nifios y los servicios que se les prestan. Por
primera vez el Cddigo introduce la necesidad de establecer normas basicas de calidad de los
servicios para nifios, que desempefian una importante funcion en la proteccion y el
bienestar del nifio. Una de las disposiciones del Codigo es la creacion de una entidad
dedicada a la cuestion de los nifios dentro de la oficina del Defensor del Pueblo, que
garantizard la proteccion juridica de los nifios. Ademas, el Codigo prevé la creacion de un
organismo gubernamental que responda por la aplicacion de las disposiciones del Cédigo.
El objetivo del Codigo es la proteccion de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y de los intereses legitimos y las libertades de los nifios. ElI Cédigo
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tiene por objeto reglamentar los intereses y los derechos del nifio, establecer principios y
medidas de proteccion de los nifios que aseguren el ejercicio de sus derechos; configurar los
derechos del nifio garantizados por el Estado; asegurar el funcionamiento de los organismos
y organizaciones pertinentes de proteccion de los derechos y los intereses legitimos del
nifio; y determinar las competencias de los organismos estatales y municipales en el ambito
de la defensa y proteccion de los derechos del nifio y sus formas de interaccion. EI Codigo
se basa en los siguientes principios:

 Reconocimiento de la primacia de los derechos e intereses del nifio reflejados en la
legislacion;

* Prohibicion de la discriminacion por motivos de raza, color de piel, sexo, idioma,
religion, convicciones politicas o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
situacion econdmica, estado de salud o circunstancias del nacimiento del nifio, de
sus padres 0 sus representantes legitimos o cualesquiera otras circunstancias;

* Garantia de la proteccién y el cuidado prioritario de los nifios con el fin de asegurar
Su maximo bienestar;

* Respeto y garantia de los derechos y las libertades del nifio como integrante de la
sociedad en pie de igualdad;

e Garantia del derecho del nifio a expresar sus opiniones que se tendran
obligatoriamente en cuenta en la adopcion de las decisiones que le afectan;

 Garantia de la proteccion del nifio contra todas las formas de violencia fisica o
moral, humillacion o abusos, asi como la falta de atencion y el descuido o el
sometimiento del nifio a cualesquiera formas de explotacion;

 Respeto de los derechos y obligaciones de los padres y las personas in loco parentis
que son responsables por la educacion del nifio conforme al desarrollo de sus
capacidades;

 Apoyo estatal a la familia con el fin de asegurar la educacién integral de los nifios,
proteger sus derechos e intereses y prepararlos para una vida plena en la sociedad;

» Aumento de los conocimientos y concienciacion de los padres, sus representantes
legitimos y de la sociedad respecto de los derechos y las necesidades especiales de
los nifios;

« Descentralizacion de los servicios de proteccion del nifio y garantia de la asociacion
entre las instituciones estatales y no estatales en el &mbito de la proteccion de los
derechos e intereses de los nifios;

» Responsabilidad de los funcionarios de los organismos del poder estatal y la
administracion local, asi como de los ciudadanos, por la violacion de los derechos,
libertades e intereses legitimos del nifio y por causarle dafio;

* Garantia de la estabilidad y continuidad de la tutela, la educacion y la ensefianza del
nifio teniendo en cuenta su origen étnico, religioso y cultural mientras se le ofrecen
medidas de proteccion;

« Defensa y proteccion de los derechos y libertades del nifio por parte del Estado, la
sociedad y la familia;

* Obligacién de los padres y las personas in loco parentis de asegurar el desarrollo
adecuado del nifio, prestando especial atencidn a la garantia del interés superior del
nifio.

De acuerdo con las recomendaciones del Comité (248, 249 y 250), en el Codigo también se
establecen directrices que reglamentan las cuestiones de la educacién de los nifios en
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familias de acogida y adoptivas (art. 29), la proteccion de los nifios de la calle (art. 28), la
garantia del respeto de la legislacién laboral en lo que respecta al trabajo infantil (art. 40),
la proteccion de los nifios contra la explotacion sexual (art. 25), la proteccion de la salud
reproductiva (art. 38) y la administracion de justicia en causas relacionadas con los nifios
(art. 48). Después del la aprobacion del Cddigo, se incorporaron modificaciones y adiciones
al Cddigo de la Familia sobre cuestiones de adopcion (art. 172) y otros instrumentos
normativos y juridicos. La explicacion del contenido de dichos instrumentos legislativos
figura en las secciones correspondientes del presente el documento.

16.  EIl Cddigo contiene la definicién del concepto de “justicia juvenil”: es un sistema de
medidas respecto de los nifios de 14 a 18 afios que se encuentran en conflicto con la ley y
que incluye la administracion de justicia y la rehabilitacion social (art. 47). Esas medidas
estan reglamentadas por la legislaciéon penal y de procedimiento penal pertinente de la
Republica Kirguisa. La justicia juvenil en Kirguistan se basa en los siguientes principios:

* El caracter excepcional de la aplicacion de las medidas que limitan los derechos y
las libertades de los nifios en conflicto con la ley;

« El fomento en los nifios del sentimiento de dignidad y valia personal;
« Lareinsercion de los nifios en la sociedad;

» La consideracion de las necesidades del nifio en el desempefio de su funcion
constructiva en la vida de la sociedad.

Al reconocer las normas del derecho internacional, y en particular de la Convencion, en
Kirguistan la eleccion de la medida cautelar de detencion preventiva y la sancion de
privacion de libertad deben aplicarse al nifio solamente como medida extrema y durante el
plazo mas breve posible correspondiente a la sancion. La creacion de mecanismos para
poner en préactica las normas relacionadas con los nifios en conflicto con la ley, de acuerdo
con el Codigo, corresponde a los miembros del Grupo de trabajo creado mediante
disposicion del Presidente de la Republica Kirguisa, N° 113, de 19 de septiembre de 2006.
El Grupo de trabajo prepard proyectos de ley sobre justicia juvenil, sobre la incorporacion
de modificaciones y adiciones al Codigo sobre la Infancia, el Cddigo Penal, el Cdodigo de
Procedimiento Penal y el Codigo Penitenciario. En 2008 los proyectos de ley fueron objeto
de un analisis de expertos internacionales para determinar su correspondencia con las
normas internacionales: la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing) y las Reglas de la Habana. ElI Grupo de trabajo propuso crear un
consejo nacional de coordinacion sobre la justicia juvenil. Dicho Comité contribuird a
desarrollar la cooperacion entre los tribunales, los organismos estatales, los organismos de
administracion local, los organismos de orden publico, las organizaciones y las
instituciones del sistema penitenciario, el sistema de prevencion del abandono y de la
delincuencia juvenil, las organizaciones publicas dedicadas a incorporar y desarrollar en la
Republica Kirguisa la justicia juvenil, el perfeccionamiento de la administracion de justicia
con la participacion de menores de edad, el desarrollo de la justicia restaurativa, la
formacién en el territorio de Kirguistan del modelo de libertad condicional: un
acompafiamiento social ininterrumpido de los menores de edad en conflicto con la ley. Los
objetivos principales del consejo son los siguientes:

* La adopcion de medidas para la proteccion y la restauracion de los derechos y los
intereses legitimos de los menores de edad en conflicto con la ley.

GE.12-43392 (EXT) 9
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« La cooperacion con las asociaciones publicas, las organizaciones religiosas y otros
organismos interesados en la prevencion de la delincuencia y de los actos
antisociales de los menores de edad.

« Laadopcion de medidas para la coordinacion de las actividades de los tribunales, los
organismos de orden publico, las organizaciones y las instituciones del sistema
penitenciario y de prevencion del abandono, asi como otras organizaciones y
asociaciones interesadas en las cuestiones de la implantacion de la justicia juvenil; y
la reduccidn de la reincidencia de los delitos de los menores de edad.

« El aumento de la capacidad de los jueces especializados en el examen de las causas
con la participacién de los menores, de los organismos de orden publico, de las
instituciones estatales y municipales, asi como de otras organizaciones interesadas
en el trabajo con los nifios y adolescentes que constituyen un grupo de riesgo.

 La implantacion de la libertad vigilada en el sistema municipal para el trabajo con
los jovenes que pertenecen a un grupo de riesgo. En la primera etapa esta previsto
crear el consejo bajo la direccion del Tribunal Supremo de la Republica Kirguisa.

Con el apoyo del UNICEF se prepar6é un manual docente y metodologico de justicia juvenil
para la especializacién de los conocimientos en ese ambito de los jueces, los trabajadores
del Ministerio de Interior, la fiscalia y la abogacia. Sobre la base de ese manual, en 2009 se
celebraron sesiones de formacion para instructores en la sede del Centro Docente para
Jueces, el Centro de Capacitacién de Fiscales, la Academia del Ministerio del Interior, la
Academia Juridica y el Centro Docente para Abogados. En 2010 los instructores formados
elaboraron programas docentes individuales e introdujeron cursos permanentes de justicia
juvenil para sus oyentes. Por ejemplo, en la Academia del Ministerio del Interior se ha
creado un centro de recursos de justicia juvenil. Las bases de esa materia se han
incorporado en el plan docente de los alumnos de la Academia.

17.  De acuerdo con las recomendaciones del Comité (255), el Codigo sobre la Infancia
amplia las competencias del Defensor del Pueblo (Akykatchy) de la Republica Kirguisa,
incluidas las competencias para recibir y examinar las quejas individuales de los nifios.
Conforme a la legislacion, el organismo nacional independiente de proteccion de los
derechos, es decir, el Defensor del Pueblo de la Republica Kirguisa!, lleva a cabo
independientemente investigaciones de los incidentes de violaciones de los derechos de los
ciudadanos y tiene facultades para exigir a los funcionarios de los organismos estatales y
municipales que adopten medidas para salvaguardar esos derechos. Todos los afios el
Defensor del Pueblo presenta al Parlamento un informe en que comunica oficialmente las
violaciones de los derechos y las libertades de los ciudadanos que han tenido lugar en el
pais. Los incidentes difundidos ampliamente por el Defensor del Pueblo contribuyen al
analisis critico de la legislacion vigente e intensifican el proceso de su armonizacién con las
normas del derecho internacional. Con arreglo al articulo 12 del Cédigo, el Defensor del
Pueblo tiene facultades para emprender medidas de defensa de los derechos y las libertades
de los nifios, se encarga del control del respeto por los funcionarios de los organismos del
poder estatal y de la administracion local de sus derechos y los intereses legitimos,
despliega actividades para prevenir las violaciones de los derechos y libertades de los nifios,
asi como de cualesquiera formas de discriminacion contra los nifios; ademas, contribuye a
la restitucion de los derechos y libertades de los nifios y a sus conocimientos juridicos.
Asimismo, en cumplimiento de las normas del Codigo, las competencias del Defensor del
Pueblo incluyen:

! Ley del Defensor del Pueblo de la Republica Kirguisa, N° 136, de 31 de julio de 2002.
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» El examen de las denuncias y peticiones sobre violaciones de los derechos del nifio y
comunicacion al denunciante (los denunciantes) de los resultados del examen de las
denuncias y peticiones presentadas tanto por los nifios, como por otras personas;

« La transmision de informacién a los funcionarios de los organismos estatales
competentes, incluidos los fiscales, sobre los incidentes de violacidn de los derechos
e intereses legitimos de los nifios con la exigencia de examinarlos inmediatamente;

« Las visitas en cualquier momento a los centros de detencion de los nifios, los centros
de detencidn preventiva, las instituciones correspondientes en que los nifios cumplen
condena, las instituciones de tratamiento obligatorio y de reeducacion de los nifios,
asi como recepcion de informacién sobre las condiciones de su detencion y la
verificacién de la documentacion que confirma la legitimidad de su estancia en
dichas instituciones;

« La presencia en las vistas de los tribunales de todas las instancias, a condicion del
consentimiento del acusado y teniendo en cuenta las normas de la legislacion
procesal;

« La presentacion de solicitudes a los tribunales sobre la proteccion de los derechos y
libertades del nifio (los nifios) que, por razones de salud o por otros motivos
justificados, no puede (no pueden) representar sus intereses, asi como la
participacion personal o a través de un representante en el proceso judicial, en los
casos y segun el procedimiento establecidos por la ley;

* El envio a los organismos competentes de la legislacion reactiva para que adopten
las medidas correspondientes en caso de detectarse violaciones de los derechos
libertades de los nifios;

« La verificacion del respeto de los derechos y libertades establecidos de los nifios por
parte de los organismos estatales competentes, en particular, la policia judicial.

18.  Para solucionar los problemas de la proteccion de la infancia, asignar prioridad al
bienestar de los nifios y disminuir la pobreza infantil, mediante disposicion del Gobierno,
N° 613-r, de 19 de octubre de 2009, se aprobd el Plan interinstitucional de accién sobre la
reforma del sistema de proteccion de los nifios y el desarrollo de los servicios sociales para
la poblacion de la Republica Kirguisa para 2009-2011 (en adelante, el Plan
interinstitucional). EI Gobierno encomend6 a todos los ministerios, comités estatales,
departamentos administrativos y otros organismos del poder ejecutivo, a las
administraciones estatales locales y los organismos de administracion local que, al formular
proyectos con cargo a los presupuestos nacionales y locales para 2010-2011, consignaran
los recursos presupuestarios necesarios para la realizacion de las medidas del Plan
interinstitucional y garantizaran su financiacién oportuna.

19.  Pese a que en el pais se ha realizado una gran labor para mejorar la legislacion de
acuerdo con la Convencién, los mecanismos de puesta en practica de los instrumentos
normativos aprobados todavia estan lejos de la perfeccion. Por ejemplo, ha concluido la
elaboracion de proyectos de instrumentos juridicos y normativos sobre justicia juvenil, asi
como su analisis por expertos internacionales y la creacion de grupos de presion; sin
embargo, no han sido examinados ni aprobados por el Parlamento. A juicio de los
especialistas, esta situacion se debe a la necesidad hacer considerables cambios de
procedimiento y reformas institucionales en los organismos que integran el sistema de
proteccion de la infancia (en particular, los organismos de orden publico), lo cual requiere
importantes gastos financieros. La falta de instrumentos normativos especiales para
reglamentar la estructura, las funciones y las normas de los organismos de justicia juvenil,
como parte del sistema general de proteccion de la infancia, limita su creacion y
funcionamiento. Ademas, el propio sistema de proteccion de la infancia en Kirguistan esta
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en su etapa inicial. Sus reorganizaciones periddicas, los intentos de encontrarle un lugar en
el marco de los diversos ministerios o departamentos, las limitadas competencias, la falta de
infraestructuras a escala local, asi como los recursos financieros y de personal sumamente
limitados, no han permitido lograr resultados significativos en el &mbito de la proteccion de
la infancia. Cabe observar también el poco tiempo transcurrido desde la aprobacion del
Codigo y la creacion de un servicio especializado de proteccion de la infancia.

B. Lacoordinacion de politicas y medidas de proteccion del nifio

20.  De acuerdo con las recomendaciones del Comité (252), el Cddigo sobre la Infancia
cred un mecanismo e infraestructuras para coordinar las politicas y actividades en el &mbito
de los derechos del nifio realizadas por los organismos estatales del poder ejecutivo y las
organizaciones no gubernamentales e internacionales. En cumplimiento del Cddigo, se cred
el Departamento de Proteccion del Nifio integrado en el Organismo Estatal de Cultura
Fisica y Deportes, Asuntos de Jovenes y Proteccion de los Nifios, adscrito al Gobierno.
Dicha institucion es un organismo especial facultado para proteger los derechos y los
intereses de los nifios, que cumple los objetivos del Codigo en lo que respecta a la
prestacion de servicios. A escala gubernamental, el Departamento estuvo coordinado por el
Sector de Proteccion de la Infancia (creado en 2008), que era una subdivision de la Seccién
de Educacién, Cultura y Deportes en el organigrama del Gobierno. De conformidad con el
Decreto presidencial de 26 de octubre de 2009, el Departamento fue transferido al
Ministerio de Trabajo, Empleo y Migracion como organismo encargado de aplicar politicas,
mientras que las funciones de formulacion de politicas y elaboracion de instrumentos
juridicos y normativos del mencionado Sector se transfirieron a la Seccion de Coordinacion
de Asuntos de la Juventud, Proteccion del Nifio y Cuestiones de Género del Ministerio. Al
1° de abril de 2010, la estructura de los organismos estatales de proteccion de los nifios se
componia de las siguientes organizaciones (subdivisiones):

a) A escala nacional, la coordinacion general de la proteccion de los derechos
del nifio corresponde al Ministerio de Trabajo, Empleo y Migracién. El organismo estatal
principal que pone en préctica las politicas en el &mbito de la proteccion de los nifios es el
Departamento de Proteccién del Nifio adscrito al Ministerio.

b) Una serie de ministerios y departamentos asegura la elaboracidn de la politica
estatal e institucional en el marco de sus competencias, asi como su aplicacién por sus
subdivisiones de las disposiciones principales del Codigo, de acuerdo con las funciones de
dichas organizaciones a escala nacional y regional (provincial, municipal, de distrito y
rural): el Ministerio de Sanidad, el Ministerio del Interior, el Organismo Estatal de
Seguridad Social adscrito al Gobierno, el Organismo de Formacion Profesional y Técnica
adscrito al Ministerio de Trabajo, Empleo y Migracién, asi como otras organizaciones.

c) En el plano provincial, la responsabilidad por los asuntos sociales, incluida la
proteccion de los nifios, corresponde a los jefes adjuntos de las administraciones estatales.
A escala de los distritos y los organismos de administracion local (en las ciudades de
importancia nacional y provincial) la coordinacion y aplicacion de la Convencidn estan a
cargo de las administraciones estatales de los distritos y los organismos ejecutivos de la
administracion local o las alcaldias de las ciudades. Dentro de esos organismos funcionan
departamentos de apoyo a la familia y los nifios, asi como comisiones de asuntos de la
infancia creadas en dichos organismos.

A escala de distrito del aiyl, en el aiyl okmotu (consejo rural) despliega actividades un
especialista importante de proteccion social.

21.  De acuerdo con el Cddigo (art. 17), mediante disposicion del Gobierno N° 285, de
10 de junio de 2008, para proteger los derechos y los intereses del nifio en 2008 se crearon a
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escala local en las administraciones estatales de los distritos y las alcaldias departamentos
de apoyo a la familia y los nifios. Esos departamentos se dedican a desarrollar el sistema de
servicios, asi como a coordinar las actividades de las instituciones y organizaciones
estatales dedicadas a las cuestiones de la familia y el nifio a escala del distrito y el
municipio. Al mismo tiempo, son subdivisiones estructurales de las administraciones
estatales y estan subordinadas al akim o al alcalde. Por consiguiente, la responsabilidad por
la situacion de los nifios y la prestacién de los servicios correspondientes recae sobre los
organismos de administracion local. Todas las decisiones propuestas por los departamentos
de apoyo a la familia y los nifios son acordadas con la Comision de Asuntos de la Infanciay
se adoptan mediante disposicion de la administracion estatal, lo cual permite asegurar la
solucion colegiada en cada caso concreto relacionado con un nifio. Ademas, dichos
organismos requieren una formacion sistémica del personal.

22.  Las cuestiones de coordinacion en el ambito de los derechos del nifio forman parte
de las competencias de la Comision de Asuntos de la Infancia (articulo 13 del Cddigo). En
cumplimiento de la resolucién del Gobierno, N° 285, de 10 de junio de 2008, se crearon
comisiones de asuntos de la infancia:

e Adscritas a los organismos ejecutivos de autogobierno local (alcaldias,
municipalidades) en las ciudades correspondientes que carecen de division en
distritos;

« Adscritas a los organismos ejecutivos de autogobierno local que tienen division en
distritos.

Las comisiones de asuntos de la infancia despliegan actividades peridédicamente sobre la
base del voluntariado. Por consiguiente, el Presidente de la Comision es el jefe adjunto de
la administracion estatal del distrito o el teniente alcalde de la ciudad. La labor de las
comisiones estad organizada por una secretaria que trabaja con cardcter permanente. La
situacion y la composicion de la Comision, asi como el personal de la secretaria, son
aprobados por el organismo ejecutivo de autogobierno local o la administracion estatal
local a los que estd adscrita la Comision. Integran la Comision representantes de las
organizaciones locales de las instituciones dedicadas a la salvaguardia de los derechos y los
intereses de los nifios, en particular:

« Un representante del organismo de interior;

« Un representante del organismo de educacion y ciencig;
» Un representante del organismos de sanidad;

« Un representante del organismo de proteccion social;

« Un representante de la administracion estatal del distrito o el organismo ejecutivo de
autogobierno local,

« Cuatro representantes de la sociedad civil.

Los representantes de la sociedad civil se incluyen en la Comision teniendo en cuenta su
experiencia profesional de trabajo en materia de proteccion de la infancia, por
recomendacion de al menos dos organizaciones que despliegan actividades en ese ambito.

23.  En la elaboracion y la ejecucién de la politica nacional para la aplicacion de la
Convencion participan ONG. Son ONG dedicadas a la defensa de los derechos humanos: la
Red de fomento de los derechos del nifio; el Grupo de jovenes de defensa de los derechos;
Nifios en peligro, el Centro de Derecho, el Centro de proteccion de los nifios, la Clinica
juridica Adilet; y ONG de servicios: la Alianza para la salud reproductiva, la Sociedad
Nacional de la Media Luna Roja, la ONG Ulgu, Cigtiefia blanca, Generacion sana, etc.
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24.  Las observaciones del Comité sobre el segundo informe periddico de la Republica
Kirguisa (parr. 252) relativas al sistema de coordinacion, asi como los limitados recursos de
que dispone el programa Nueva Generacion, no se han aplicado plenamente en el pais. Es
probable que este hecho haya obstaculizado también la adopcién de medidas coordinadas
en pro de los nifios en el plano interinstitucional. La creacion, con el apoyo de UNICEF, del
organismo de coordinacion el Departamento de Ayuda a la Familia y los Nifios, adscrito al
Gobierno, y la Comisién Interinstitucional para la aplicacion del programa Nueva
Generacién hasta 2010 han permitido elaborar y aprobar el Cédigo, crear, sobre la base de
proyectos piloto los departamentos de apoyo a la familia y los nifios y las comisiones de
asuntos de menores, e iniciar los trabajos para establecer formas alternativas de colocacion
de los nifios en situacidn de crisis, elaborar y aprobar, sobre la base de un proyecto piloto,
la Ley de la misidn social estatal y organizar el examen trimestral de la marcha de su
aplicacion en las reuniones las juntas de los ministerios y los organismos de administracion
local. Actualmente, en vista de la reforma de la estructura administrativa estatal, las
funciones de dicho Departamento se han transferido al Ministerio de Trabajo, Empleo y
Migracidn. Teniendo en cuenta que los instrumentos juridicos y normativos existentes que
reglamentan los derechos y los intereses legitimos de los nifios no distribuyen ni delimitan
con suficientemente claridad la responsabilidad, tanto horizontal como vertical, de los
diversos organismos estatales, el Ministerio esta llevando a cabo una labor de mejora del
sistema de administracion estatal en el &mbito de la proteccién de la infancia. Esta mejora
permitird coordinar mas claramente las actividades de todas las instituciones estatales
involucradas en la proteccion de los nifios, asi como de las organizaciones no
gubernamentales e internacionales.

C. Ladifusién de informacion sobre la Convencion y las
observaciones del Comité

25.  La difusion de informacion entre adultos y nifios sobre los principios y las
disposiciones de la Convencion se describe con detalle en el segundo informe periddico de
la Republica Kirguisa sobre la aplicacion de la Convencion (parr. 21) y ha continuado en el
periodo que abarca el informe. El segundo informe periddico de la Republica y las
observaciones correspondientes del Comité, asi como la informacion sobre las medidas
adoptadas y el plan de accion, de acuerdo con el parrafo 6 del articulo 44 de la Convencion,
estan disponibles para todos los encargados de la ejecucién que representan a las
organizaciones tanto estatales como publicas, asi como los donantes. Esa informacion se
encuentra en los medios de comunicacion y en el sitio web del Departamento de Proteccién
del Nifio en el idioma estatal y los idiomas oficiales. El presente informe esta basado en las
observaciones del Comité sobre el informe anterior.

D. La consignacion de recursos presupuestarios y de otra indole

26.  Segun los datos del Comité Nacional de Estadistica de la Republica Kirguisa, en
2008 la pobreza alcanzé el 36,8% en las zonas rurales y el 22,6% en las urbanas. La
pobreza extrema en los afios 2006 a 2008 se redujo casi en un 30% y alcanzé en 2008 el
6,1%°. De acuerdo con la Estrategia conjunta de asistencia al pais (JCSS), que es una
estrategia conjunta de cinco asociados (El Banco Asiatico de Desarrollo, el Organismo
Suizo de Desarrollo y Cooperacion, el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido, el grupo del Banco Mundial y los organismos de las Naciones Unidas), en 2007 el

Las mujeres y los hombres en la Republica Kirguisa, 2005 a 2008. Compendio de datos estadisticos
desagregados por género, Comité Nacional de Estadistica, Bishkek, 2009, pags. 11y 109.
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43% de la poblacion de Kirguistan vivia por debajo del umbral de la pobreza, y el 11%, en
la pobreza extrema. Al mismo tiempo, practicamente la mitad de los habitantes de las zonas
rurales viven en la pobreza, mientras que entre la poblacion urbana, los pobres constituyen
el 30%. La pobreza de la poblacion en las regiones del pais, especialmente en las zonas
rurales, se explica por la falta de infraestructuras y de puestos de trabajo. La politica
orientada hacia la economia de mercado ha conducido a la desaparicion de algunas
garantias sociales, tales como el empleo a gran escala y el acceso general a la educacion y a
la sanidad gratuitas. La crisis economica perjudicd las principales capas sociales de la
poblacidn; por tanto, la mayoria de las familias con nifios se encontraron por debajo del
umbral de la pobreza. La situacion creada en el pais ha reducido al acceso de los nifios de
las familias de pocos ingresos a los servicios de ensefianza y sanidad, asi como a los
servicios sociales. EI volumen nominal de financiacion de los principales sectores sociales
de desarrollo como porcentaje del PIB correspondié en 2008 a lo siguiente:

 Proteccion social: 2,8%;
» Sanidad: 2,0%;
» Educacion: 6,1%.

La situacion socioecondmica en Kirguistan afecta en gran medida el sistema de proteccion
de la infancia. La financiacion estatal de los programas de proteccion de los nifios se
compone de la financiacion del Programa estatal Nueva Generacion®, asi como la
financiacion de las organizaciones de educacion y otras instituciones estatales que prestan
asistencia y apoyo a los nifios en el sistema penitenciario, los organismos de proteccion
social, la sanidad, interior, etc. Con este fin se consignan fondos con cargo al presupuesto
estatal (nacional y local) y los recursos especiales que incluyen las aportaciones de los
donantes, las donaciones, la asistencia humanitaria y las contribuciones de los padres.
Segun la informacién del Ministerio de Finanzas de Kirguistan, para la ejecucién del
Programa estatal Nueva Generacion en el periodo de 2005 a 2009 se consignaron con cargo
al presupuesto nacional 14.038.000 som, de los cuales:

* 4.523.500 som en 2005;
183.700 som en 2006;
4. 201.600 som en 2007,
568.200 som en 2008;
4.561.000 som en 2009.

27. En cuanto a la financiacién de la educacion’, en el periodo de 2001 a 2008
aumentaron considerablemente los gastos con cargo al presupuesto estatal en apoyo del
sistema educativo y para su desarrollo: de 2.847.600 som en el presupuesto de 2001 a
11.116.200 millones de som en 2008. Los gastos en educacién constituyen la cuarta parte
de los gastos del presupuesto estatal, y su parte en el PIB aument6 1,5 veces en dicho
periodo y alcanzo en 2008 el 6% del PIB. La parte principal de los gastos, 5.378.100 som o
el 58,2%, se destina a la financiacion de las escuelas de ensefianza general. En los gastos de
los presupuestos locales, la financiacion de esas escuelas alcanza 5.336.100 som o el
81,7%. Al mismo tiempo, los gastos de los presupuestos locales en educacién alcanzan
6.771.800 som, de los cuales corresponden a los fondos presupuestarios 6.529.600. Gracias

Aprobado mediante disposicion del Gobierno de la Republica Kirguisa, N° 431, el 14 de agosto de
2001.

Informacion del Ministerio de Finanzas de la Republica Kirguisa de 30 de noviembre de 2009,

N° 13-2-1/9724.
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a las subvenciones del presupuesto nacional se sufragan totalmente los gastos de los
presupuestos locales para los sueldos de los profesores. A causa del cambio de enfoque de
la financiacion de las instituciones docentes, la preparacion del presupuesto de educacion se
lleva a cabo sobre la base de programas, partiendo de las prioridades a medio plazo.
Ademas, se esta haciendo un experimento de financiacion per cépita de las instituciones
docentes. Para asegurar el acceso a la educacion y su calidad, garantizar la financiacion
oportuna y plena con cargo al presupuesto nacional, se mantiene la financiacién de los
orfelinatos y de los internados especiales, y con recursos del Fondo para la Educacion se
presta apoyo a los alumnos de familias de bajos ingresos. De conformidad con el Decreto
presidencial N° 372, de 12 de julio de 2006, relativo a la organizacidn de la alimentacién de
los alumnos de los grados 1° a 4° de las escuelas de ensefianza general, y la resolucion
gubernamental N° 673, de de 18 septiembre de 2006, sobre la aprobacién de la Disposicion
sobre la organizacion de la alimentacién de los alumnos en las escuelas de ensefianza
general en la Republica de Kirguisa, desde el 1° de septiembre de 2006 en todas las
escuelas estatales y municipales se organizo la alimentacion gratuita de los alumnos de los
grados 1° a 4°, calculada en 5 som al dia por alumno (desde 2008, 7 som; en la ciudad de
Bishkek, 14 som). Para solucionar el problema de escasez de personal docente y conseguir
la permanencia de los profesionales jovenes en las zonas rurales, con cargo al presupuesto
estatal se ha financiado el Programa de depdsitos para los maestros jovenes. De acuerdo
con el programa, todos los meses se ingresa en la cuenta de depdsito del joven profesional
la suma de 3.000 som, y la suma acumulada se recibe después de tres afios de trabajo en la
escuela. Al mismo tiempo, se entregan subvenciones de educacion para sufragar los gastos
de la ensefianza pedagdgica superior, que constituyen el 46% del nimero total de
subvenciones para la educacién. A partir de 2006, con cargo al Fondos centralizado de
reduccidn de la pobreza, se asignan fondos adicionales para realizar reparaciones corrientes
de las escuelas de ensefianza general, su computadorizacion, la edicion de manuales
escolares y la compra de equipos escolares. Ademas de los recursos presupuestarios, para
efectuar reformas en el sector de la educacion, el pais recibe el apoyo de las instituciones
financieras internacionales. Por ejemplo, en los afios 2001 a 2008 se ejecutaron los
siguientes proyectos del Banco Asiatico de Desarrollo: "Prestacion y financiacion de
servicios sociales"”, "Desarrollo del sector de la educacién”, "Aumento del acceso a la
ensefianza basica para los nifios con necesidades especiales” y "Ensefianza profesional y
técnica y formacion de personal”; y del Banco Mundial: "Educacion rural” y "Educacion
para todos". En total, entre 2001 y 2008 en el marco de dichos proyectos fueron financiadas
actividades por valor de 1.918.900 som, de los cuales a la financiacion exterior
correspondieron 1.844.400 millones.

28.  Los organismos de las Naciones Unidas (el UNFPA, el PNUD, la UNESCO vy la
OMS) aseguran el apoyo financiero y técnico para mejorar la salud reproductiva de la
madre y el nifio; modificar el registro de nacimientos de acuerdo con los criterios de la
OMS (el UNFPA y la OMS); desarrollar programas en el ambito de la lucha contra la
infeccion por VIH (UNFPA, PNUD, UNESCO, OMS, Banco Mundial, USAID, el Fondo
Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria); erradicar las peores formas
de trabajo infantil (OIT); garantizar la proteccion y la promocién de los derechos del nifio
(OSCE) vy cuestiones de higiene (el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido). Las ONG internacionales prestan apoyo a los nifios que se encuentran en una
situacion vital dificil (Save the Children de Dinamarca, Save the Children y Every Child del
Reino Unido). El pais recibe asistencia para el desarrollo de la educacion del Gobierno de
la Federacion de Rusia, de la Fundacion Aga Khan, y de las organizaciones internacionales
y las empresas nacionales asistencia humanitaria para mejorar la alimentacion y las
condiciones de mantenimiento. De acuerdo con su mandato, el UNICEF es una
organizacion clave dedicada a las cuestiones de la proteccion de los nifios.
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29. La base de de la interaccion entre el Gobierno de la Republica Kirguisa y el
UNICEF es el Acuerdo de cooperacion, firmado por las partes el 26 de octubre de 1994.
Actualmente en el pais se esta aplicando el tercer programa nacional de cinco afios en
cooperacion con el UNICEF que abarca el periodo de 2005 a 2100. El objetivo principal de
la Oficina del UNICEF en Kirguistan es la realizacion de los derechos del nifio de acuerdo
con la Convencion, asi como el apoyo al Gobierno en la creacion de un sistema de
condiciones propicias para mejorar considerablemente la vida de cada nifio. Uno de los
aspectos mas importantes de las actividades del UNICEF es el apoyo técnico para la
creacion de un departamento dedicado a la familia y los nifios dentro del Gobierno y de
proyectos piloto cuyos resultados sirven para mejorar la legislacion y la politica estatal en
ese ambito. EI UNICEF ha desempefiado una funcién importante en la elaboracion del
Codigo, en el establecimiento de la justicia juvenil, asi como la creacion de infraestructuras
para proteger a los nifios a escala local. Los programas de cooperacion segundo y tercero
entre el Gobierno y el UNICEF para los periodos de 2000 a 2004 y 2005 a 2010 estuvieron
dirigidos a asegurar la salud maternoinfantil, el acceso a una educacion de calidad, la
proteccion de los nifios y el aumento del bienestar de los jovenes, la realizacion de los
derechos de cada nifio y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular el
acceso de las mujeres y los nifios de pocos ingresos y en situacion vulnerable a los recursos
de los servicios sociales de calidad. Para la realizacion de esos programas se consignaron
10.576.000 ddlares de los Estados Unidos y 8.562.000, respectivamente. Se prevé la
financiacion del tercer programa que ascenderd a 11 millones de délares. Durante la
aplicacion del tercer programa, de 2005 a 2009, se adoptaron las siguientes medidas, en
particular:

* Se presto asistencia técnica al Gobierno de la Republica Kirguisa en la elaboracion
del Programa estatal de reforma de la sanidad titulado Manas Taalimi para
2006-2010. Con la asistencia de UNICEF se elaboraron las secciones tituladas
"Proteccion de la maternidad y la infancia" y "Salud reproductiva".

 Se realiz0 a escala nacional la tercera encuesta a base de indicadores mdltiples
(MISC 111).

» Se prestd asistencia en la compra de vitamina A, asi como se suministraron
vitaminas a nifios de 6 meses a 5 afios.

» La mitad de todas las maternidades, secciones de maternidad y policlinicas en la
Republica recibieron el certificado de "Hospitales y policlinicas favorables a los
nifios".

« Continuaron los trabajos de yodacion universal de la sal. Actualmente mas del 76%

de la poblacién de Kirguistan utiliza una sal enriquecida de acuerdo con las normas
internacionales.

 Se abrieron tres centros de recursos para el desarrollo de los nifios en la primera
infancia y se editaron libros especiales en kirguis para los nifios de edad preescolar y
para sus padres.

« Junto con el Gobierno de Kirguistan y las ONG se estan ejecutando proyectos piloto
para explorar formas alternativas de colocacién de los nifios utilizando 5 de los 12
orfelinatos del pais.

* Periédicamente se organizan cursos de formacién para los profesores y las
administraciones de las escuelas, asi como para los representantes de las autoridades
locales y de la sociedad civil.

» Estd en marcha una campafia de informacion con el lema de "Cada nifio tiene
derecho a vivir en una familia".
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* Con el apoyo financiero del UNICEF, el Ministerio de Sanidad de Kirguistan, en
asociacion con el proyecto de la Cruz Roja suiza, se adoptaron medidas en la
provincia de Talas para informar a la poblacién sobre la modificacion los habitos
alimentarios de las embarazadas, las madres lactantes y de los nifios menores de dos
afios de edad.

« Junto con el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social de la Republica Kirguisa, se
presto asistencia técnica y financiera a las familias de bajos ingresos.

* Se presto asistencia financiera al Ministerio de Sanidad para mejorar el mecanismo
de inscripcion de nacimientos. Se ha impartido formacion al personal del Ministerio
de Sanidad.

« Junto con la Fundacién Aga Khan, el Banco Asiatico de Desarrollo y la Television
Nacional se ha desarrollado el proyecto "Viaje magico". Se estan emitiendo mas de
250 peliculas tematicas en la television nacional en todas las zonas de la Republica.
Las peliculas se emiten 60 minutos a la semana.

 Se ha realizado una serie de investigaciones, en particular para informar a los nifios
y a los jovenes acerca del VIH, asi como la violencia en la familia contra los nifios.

* Se presta asistencia a los nifios que viven con el VIH, asi como apoyo a las medidas
de prevencion de la transmision del VIH de la madre infectada al nifio.

30. La financiacién de los programas de proteccion de los derechos del nifio sigue
siendo insuficiente. Se resiente particularmente la financiacion de las medidas destinadas a
los nifios con necesidades especiales (nifios huérfanos, nifios procedentes de familias
conflictivas, nifios de la calle y nifios que trabajan). La financiacién estd destinada a
proyectos y no a programas. Teniendo en cuenta las limitaciones financieras y el nimero
considerable de problemas, las medidas del Estado y de otros asociados estan fragmentadas,
son poco estables y estan dedicadas a operaciones concretas y no a la solucion integrada y
gradual del problema de la proteccién del nifio, empezando por las necesidades prioritarias
de los nifios especialmente vulnerables. Para solucionar esos problemas el pais necesita
apoyo.

I11. Definicion de nifio (articulo 1 de la Convencidn)

31. La Republica Kirguisa forma parte del grupo de paises en que predomina la
poblacion joven, lo cual se explica por las elevadas tasas de natalidad y fertilidad de la
poblacion. Segun los datos del Comité Nacional de Estadistica, al 1° de enero de 2009 la
poblacion de Kirguistan era de 5.276.000 personas, y habia aumentado desde 2004 en un
3,7%. El nmero de nifios menores de 18 afios era de 1.938.524, o el 38,1% de la poblacién
del pais, y la poblacion activa era del 52,7%. En 2008 nacieron 127.300 personas (24,1 por
1.000 habitantes), y fallecieron 37.700 (7,1 por 1.000 habitantes). Por tanto, crecimiento
natural fue de 89.600 personas, es decir, 17 por 1.000 habitantes®. Desde 2005 se observa
un crecimiento constante de la natalidad entre las mujeres de 15 a 17 afios: de 4,5 hijos por
1.000 mujeres de esa edad en 2005 hasta 4,7 hijos en 2008. La tasa mas elevada se observa
en la provincia de Chuy (9,4 hijos por 1.000 mujeres de esa edad, lo cual duplica la tasa
nacional). Esta situacién se explica por la migracién interprovincial y la llegada masiva de
jovenes poco informados de zonas rurales, la falta de servicios adecuados de sanidad para
adolescentes y jovenes, asi como la falta de un sistema de educacion sexual. Las tasas de

Mujeres y hombres en la Republica Kirguisa. 2005 a 2008. Compendio de datos estadisticos
desagregados por género. Bishkek, 2009, pags. 40 a 42.
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natalidad de las mujeres de 18 a 19 afios también han aumentado de 58,5 en 2005 hasta 68,8
por 1.000 en 2008. En 2008, el 30,3% de los nifios nacieron fuera del matrimonio, de los
cuales el 60% fue inscrito mediante solicitud conjunta de los padres® .

32.  La definicién de nifio en la Republica Kirguisa se formul6 por primera vez en el
Codigo de la Familia, de 30 de agosto de 2003, donde se reconoce como nifio a la persona
que no haya alcanzado los 18 afios (la mayoria de edad). De acuerdo con las
recomendaciones del Comité (265), el Cddigo sobre la Infancia especifica la definicion de
nifio. El nifio es una persona fisica que no haya cumplido los 18 afios. La definicion de
"menor"” o de persona que no ha cumplido 18 afios de edad figura en el Cédigo Civil, el
Codigo Penal y el Codigo de Responsabilidad Administrativa. A consecuencia de la
aprobacion del Codigo sobre la Infancia se han incorporado modificaciones en otros
instrumentos juridicos y normativos de la Republica. Por ejemplo, han cambiado los plazos
de pago de las prestaciones sociales para los hijos con discapacidad y los hijos que viven
con el VIH. Si anteriormente esas prestaciones estaban previstas para los nifios menores de
16 afos, a partir de 2008 estan incluidos los menores de 182,

33. A pesar de la adopcion de la definicion de nifio en el Cédigo sobre la Infancia, en el
pais no se elaboran datos estadisticos desagregados por edades de los nifios. Por ejemplo,
los datos estadisticos oficiales incluyen a todos los grupos de poblacién; no obstante, las
estadisticas que se retnen y los documentos publicados por la Comisién Nacional de
Estadistica prevén los siguientes grupos de edad: de 0 a 4 afios; de 5 a 9 afios; de 10 a 14
afios; de 15 a 19 afios. Es decir, en los datos estadisticos publicados los nifios no aparecen
en un renglén separado, ni se indica el nimero de nifios menores de 18 afios, ni tampoco
existe la posibilidad de calcularlo pues la parte superior del grupo que incluye a los nifios
abarca el grupo de edad de 15 a 19 afios. Al mismo tiempo, por lo general, los indicadores
descritos sobre nifios (por ejemplo, la morbilidad) siguen teniendo en cuenta la poblacién
en su totalidad y solamente a los nifios menores de 14 afios. Como se indica en el segundo
informe periddico de la Republica Kirguisa sobre la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (2002, parrs. 5, 6 y 7), la Constitucion y otros instrumentos juridicos
normativos de Kirguistdn garantizan la igualdad de todos los ciudadanos
independientemente de la edad y del sexo. Por tanto, en el plano legislativo en el pais estan
excluidas cualesquiera diferencias entre nifios y nifias. Sin embargo, en la vida cotidiana
esas diferencias existen®. Segin los informes de la Fiscalia General de Kirguistan, existe
discriminacidn contra las nifias, especialmente en las zonas rurales, lo cual se explica por el
resurgir de las practicas tradicionales, tales como el rapto y los matrimonios forzados.
Oficialmente, en el periodo de 2003 a 2008 se detectaron 27 incidentes de ese tipo, que
fueron objeto de actuaciones penales. Aparentemente, existen mas incidentes de esa indole,
pero tanto los nifios como los padres los ocultan. Se han registrado dos incidentes de
abandono escolar a causa de un matrimonio forzado (parr. 294) en el distrito de
Dzheti-Oguz de la provincia de Issyk-Kul. En particular, la alumna del 10° grado de la
escuela secundaria llamada M. Tynaeva, nacida en 1988, se casé sin haber terminado la
escuela durante el curso académico 2003/2004. En la escuela secundaria del pueblo

Es decir, esos nifios nacieron de las llamadas parejas de hecho (cuando los padres cohabitan, tienen
una economia conjunta, pero no legalizan oficialmente su relaciones), incluidos los matrimonios
contraidos con arreglo a tradiciones religiosas.

Mujeres y hombres en la Republica Kirguisa. 2005 a 2008. Compendio de datos estadisticos
desagregados por género. Bishkek, 2009, pags. 50y 51.

Ley de prestaciones estatales en la Republica Kirguisa.

Robin N. Haar, Trato cruel contra los nifios y desprecio hacia sus necesidades en la familia en la
Republica Kirguisa. Estudio nacional. UNICEF, 2009. Version provisional del informe, pag. 137.
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Chon-Zhargylchak, en el curso escolar 2007/2008, T., alumna del 10° grado, nacida en
1989, se cas6 sin terminar los estudios.

IV. Principios generales (articulos 2, 3,6y 12 de la
Convencién)

A. Lanodiscriminacion

34.  En la Republica Kirguisa estdn garantizadas las bases juridicas de la no
discriminacidn, la atencion al interés superior del nifio (arts. 2 y 3); el derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo del nifio (art. 6); y el respeto de las opiniones del nifio (art. 12)
sin distincién entre los nifios y las nifias. Conforme a la Constitucidn, las libertades y los
derechos humanos fundamentales pertenecen a toda persona desde el nacimiento. La
libertad y los derechos humanos estan en vigor y se consideran absolutos e inalienables,
determinan el sentido y el contenido de las actividades de los legisladores, el poder
ejecutivo y los organismos de autogobierno local y estan protegidos por la ley y por los
tribunales. En la Republica Kirguisa todas las personas son iguales ante la ley. Nadie puede
ser sometido a discriminacion de tipo alguno ni sufrir menoscabo de sus derechos y
libertades por motivo de origen, sexo, raza, nacionalidad, idioma, religién, convicciones
politicas o religiosas o cualesquiera otras circunstancias de caracter personal o pablico. La
Constitucion y otros instrumentos juridicos y normativos establecen la prioridad de los
intereses y el respeto de los derechos del nifio en cuestiones de propiedad, herencia, acceso
a la ensefianza gratuita, acceso a la asistencia médica, etc. Una serie de instrumentos
juridicos y normativos garantiza los derechos de los nifios que se encuentran en una
situacion dificil (los nifios refugiados, los nifios con discapacidad, los nifios privados de la
tutela parental). La Ley de educacion (N° 92, de 30 de abril de 2003) establece el derecho
constitucional de los nifios a la educacion independientemente de su posicion social o
econémica, nacionalidad o religion, y garantiza la ensefianza bdsica secundaria y
profesional gratuitas y, por concurso, la ensefianza gratuita en las instituciones de
ensefianza superior. La aprobacién del Cédigo contribuy6 a consolidar y sistematizar las
normas juridicas de proteccion de los derechos y la mejor forma de asegurar los intereses de
los nifios. De acuerdo con la Convencion (art. 3), el Codigo establecio los principios
fundamentales de la realizacion de los derechos del nifio, incluida la prohibicion de la
discriminacion del nifio, sus padres o sus representantes legales por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
posicion econdmica, impedimentos fisicos, nacimiento, o cualquier otra condicion del. Con
arreglo al articulo 12 del Cdédigo, se determinan los objetivos y las facultades del Defensor
del Pueblo en el ambito de la proteccién de los derechos y libertades de los nifios, asi como
en la prevencion de todas las formas de discriminacion en el ejercicio de sus derechos y
libertades por los nifios. Conforme al Codigo, el Departamento de Apoyo a la Familia y al
Nifio, junto con las comisiones de asuntos de menores adscritas a las administraciones
estatales de los distritos y las alcaldias de las ciudades, garantizan la realizacion de los
derechos del nifio en caso de que sea necesario protegerlo en el seno de la familia. EfectGan
una evaluacién amplia del respeto de los derechos del nifio y una valoracion de su familia,
elaboran un plan de medidas para prestar asistencia al nifio, examinan la posibilidad de
colocar al nifio bajo tutela, en una familia en acogida'® o en una familia en adopcidn. Las
comisiones de asuntos de menores coordinan las actividades del Departamento de Apoyo a

9 Una familia de acogida es una familia que, segtin el procedimiento establecido, se encarga de la tutela

0 guarda del nifio hasta su mayoria de edad.
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la Familia y al Nifio y adoptan conjuntamente la decision sobre el futuro del nifio (véase el
parrafo 1 b) del presente informe). Las comisiones de asuntos de menores, al adoptar una
decision sobre el futuro del nifio, se basan en los siguientes principios:

« La consideracion primordial de los derechos e intereses del nifio;

« La prohibicion de la discriminacion del nifio, sus padres o sus representantes legales
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional, étnico o social, posicién econdmica, estado de salud, nacimiento o
cualquier otra condicion;

« El respeto y la salvaguardia de los derechos y libertades del nifio como miembro de
pleno derecho de la sociedad,;

« La garantia de la proteccién del nifio contra todas las formas de violencia fisica o
moral, la humillaciéon o los abusos, asi como contra la falta de cuidados o la
negligencia y el sometimiento a cualesquiera formas de explotacion;

* El respeto de los derechos y obligaciones de los padres o de las personas in loco
parentis;

« El apoyo a la familia para asegurar una educacion integral de los nifios, la proteccion
de sus derechos e intereses y su preparacion para una vida plena en la sociedad;

» La concienciacion y la sensibilizacion de los padres, sus representantes y la sociedad
en cuanto a los derechos y las necesidades especiales de los nifios.

35.  La Estrategia nacional de proteccion de la salud reproductiva de la poblacion de la
Republica Kirguisa hasta 2015 establece una serie de medidas para garantizar la salud
reproductiva de las nifias y las mujeres, en particular la prevencion de la violencia sexual
relacionada con los matrimonios forzados (mediante acuerdo de los progenitores o bien en
forma de rapto de la novia), que violan gravemente los derechos de los jovenes a elegir a su
cényuge y contraer matrimonio por consentimiento libre y pleno. Se aplican medidas en el
marco de la Campafia mundial contra la violencia con el lema de "Detengamos la violencia
en aras de la salud de la mujer y la salud del mundo”. Entre las medidas figuran mesas
redondas, conferencias, debates, conferencias cientificas y practicas en las escuelas, en las
instituciones docentes secundarias y superiores, asi como entre la poblacion, dedicados a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, en particular el rapto de novias, la violencia
en la familia, y la lucha contra la trata de mujeres y otros fendmenos. Se ha emitido una
disposicion gubernamental, N° 595-p, de 1° de octubre de 2003, acerca de la aprobacion del
informe nacional de la Republica Kirguisa sobre la aplicacion de los principios y objetivos
de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo. De acuerdo con
investigaciones no oficiales, una cantidad considerable de los matrimonios en las zonas
rurales se contrajeron con arreglo a tradiciones y costumbres discriminatorias, tales como el
rapto de novias y la poligamia. EI Gobierno de Kirguistan ha reconocido la existencia de
esos incidentes. A pesar de que el acto de obligar a una mujer a contraer matrimonio esta
tipificado como delito penal, la sociedad tiene una actitud bastante liberal hacia el rapto de
novias y no es frecuente que una victima presente una denuncia (véase la seccion Il del
presente documento). Con el apoyo de organizaciones internacionales (el PNUD vy el
UNIFEM), las organizaciones estatales y no gubernamentales despliegan actividades de
difusion en las escuelas y entre la poblacion del pais sobre la prohibicion de la
discriminacion contra las nifias y las mujeres, incluidos los matrimonios precoces y

1 Estrategia nacional de proteccion de la salud reproductiva de la poblacién de la Republica Kirguisa

hasta 2015, aprobada mediante Decreto del Presidente de la RepuUblica Kirguisa, N° 387, de 15 de
julio de 2006.
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forzados. En 2009 y 2010 esta cuestion se examinod en las sesiones del Gobierno y el
Parlamento. Ademas, esta previsto establecer legislativamente la prohibicidn de inscribir el
matrimonio en instituciones religiosas en ausencia de una inscripcion oficial.

36.  Las recomendaciones del Comité (267 y 268) se encuentran en fase de aplicacion. El
considerable trabajo realizado estuvo destinado a mejorar la base normativa y los
mecanismos de aplicacion de las disposiciones de la Convencidn relativos a la no
discriminacion de los nifios independientemente del sexo, posicidn social, estado de salud,
nacionalidad, religién y ciudadania. En el pais no existen obstaculos legislativos para
garantizar los derechos del nifio y se han creado organismos que salvaguardan esos
derechos (la institucion del Defensor del Pueblo, el Departamento de Apoyo a la Familia y
al Nifio y la Comision de Asuntos de Menores) y se recibe asistencia de organizaciones
internacionales. No obstante, las dificultades socioecondmicas existentes en el pais no
permiten garantizar en la practica toda la gama de los derechos del nifio plasmados en la
legislacion. Se trata de los matrimonios forzados (véase la seccién Il del presente
documento), las limitaciones en el acceso a la educacion, los servicios médicos y el apoyo
social para determinadas categorias de nifios, especialmente los mas pobres y vulnerables,
asi como los habitantes rurales'? 3; perduran las manifestaciones de violencia y descuido de
los nifios en la familia' y las instituciones infantiles especiales'. Ademas, los nifios no se
dirigen a las instituciones estatales o prefieren vivir en la calle™. El cardcter doméstico vy,
con frecuencia tradicional, de la mayoria de las violaciones (la violencia en el hogar y el
descuido de los nifios, el rapto de novias) se explica por la considerable tolerancia de la
poblacién hacia los incidentes de discriminacion existentes. También refleja la falta de
conocimientos, tanto de los mayores como de los nifios, sobre la forma de defender sus
derechos, en particular a través de los tribunales. La pobreza, el bajo nivel de educacién, la
dependencia de la opinién de los demas y la experiencia propia crean pautas de conducta
que requieren mucho tiempo y considerables esfuerzos para superarlos. Kirguistan necesita
mas asistencia financiera y técnica para poner en practica esas normas.

B. Elinterés superior del nifio (articulo 3)

37.  De acuerdo con las recomendaciones del Comité (parrs. 270 y 271), en la legislacion
y en otros instrumentos juridicos y normativos de la Republica Kirguisa se han revisado las
leyes que afectan a los nifios para integrar el principio de la consideracién primordial al
interés superior del nifio que figura en el articulo 3 de la Contencion. La garantia del
derecho a la vida y al desarrollo del nifio depende de la estabilidad econdmica del Estado y
del grado de desarrollo del sistema de proteccion social. La Constitucion de Kirguistan
establece el derecho de los nifios a la manutencion y la ensefianza y especifica los derechos
de los padres a la educacion de los hijos, su responsabilidad y obligacién civil. Entre los
objetivos del Cédigo sobre la Infancia esta la proteccién de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales y de los intereses legitimos y las libertades del nifio. El
Codigo tiene por objeto reglamentar los derechos y los intereses del nifio y establecer de los
principios y medidas de proteccion de los nifios que garanticen la realizacion de sus

12 Evaluacién rapida de la situacién de los nifios de la calle en las ciudades de Osh y Karasuu. Every

Child, Bishkek, 2008, pags. 26 y 27.

Robin N. Haar, Maltrato y descuido de los nifios en la familia en la RepUblica Kirguisa. Estudio

nacional, UNICEF, 2009. Versi6n preliminar del informe, pags. 43a 48y 71.

4 Ibid., pag. 10.

!5 Destinos callados por las paredes, UNICEF, 2004, pags. 79y 80.

18 Evaluacién rapida de la situacién de los nifios de la calle en las ciudades de Osh y Karasuu.
EveryChild, Bishkek, 2008, pag. 32.
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derechos; crear las bases para salvaguardar esos derechos; lograr el funcionamiento de los
organismos y organizaciones competentes para la proteccion de los derechos e intereses
legitimos del nifio; definir las competencias de los organismos estatales y municipales en la
proteccion y defensa de los derechos del nifio y el procedimiento de su colaboracion. De
acuerdo con el Cddigo, la proteccion de los derechos del nifio que lleva a cabo el
Departamento de Apoyo a la Familia y los Nifios incluye las siguientes etapas:

« Evaluacion amplia de la situacion;
* Planificacion de las medidas de proteccidn de los derechos del nifio;

* Presentacion de un proyecto de decision y aprobacion definitiva en la Comisién de
Asuntos de Menores.

El plan de medidas para la prestacion de asistencia al nifio debe resolver las
siguientes cuestiones:

« Si el nifio necesita los servicios del Departamento de Apoyo a la Familia y los
Nifios;

« Si es posible que el nifio regrese a su familia o si es necesario colocarlo fuera de
esta;

 El examen prioritario de la designacién de un tutor para el nifio, su colocacion en
una familia de acogida o su adopcion.

Las medidas para prestar asistencia al nifio se basan en los siguientes principios:
« La consideracion de las opiniones del nifio de acuerdo con su edad y madurez;

« La colocacion del nifio debe ser permanente en caso de que no pueda continuar
viviendo con sus padres, tutores o curadores;

» La colocacion en una familia tiene mayor prioridad que la colocacion en una
institucion infantil;

* La separacién de los hermanos se permite Unicamente en el interés superior de los
nifios;
« La consideracion del origen nacional, religioso, cultural o lingdistico del nifio;

« La explicacidn al nifio de toda la informacion y las decisiones adoptadas sobre él de
forma accesible, dependiendo de su edad y madurez;

« La adopcién de una decisidn a la mayor brevedad posible y sin ocasionar perjuicios
al bienestar y los intereses del nifio.

38.  La legislacion establece medidas para asegurar el interés superior del nifio. No
obstante, las decisiones judiciales, asi como el aumento de ndmero de nifios que son
enviados a instituciones infantiles especializadas, no responden a los intereses del nifio ni a
las disposiciones de la Convencion. La inmensa mayoria de los nifios que viven en
internados u orfelinatos son huérfanos sociales, es decir, nifios que tienen a uno o0 ambos
padres. No se dispone de informacién sobre las medidas que se toman respecto de los
progenitores de esos nifios para mantener al nifio en la familia. Practicamente no se utilizan
las familias de acogida, y hay pocos orfelinatos de tipo familiar. La Republica Kirguisa
todavia no ha tomado una decisidn sobre la adopcion internacional, donde entrarian los
nifios con problemas de desarrollo fisico y mental que tienen pocas perspectivas de
encontrar una familia adoptiva en Kirguistan. Con frecuencia no se tiene en cuenta la
opinién del nifio al colocarlo en una institucion infantil, a consecuencia de lo cual se
escapan de esas instituciones y viven en la calle. A ello contribuye también la mala
situacion econémica de los orfelinatos.
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C. Elderecho alavida, la supervivenciay el desarrollo (articulo 6)*

39. Conforme a la Constitucion de la Republica Kirguisa, toda persona tiene el derecho
inalienable a la vida y al desarrollo libre de su personalidad. Nadie puede ser privado de su
vida. Todos tienen derecho a proteger su vida y su salud y la vida y la salud de los demas
contra los atentados ilicitos. La Ley de proteccion de la salud de los ciudadanos de la
Republica Kirguisa, N° 6, de 9 de enero de 2005, establece las bases juridicas, econémicas
y sociales de la proteccion de la salud de los ciudadanos del pais, cuyo cumplimiento es
obligatorio para los organismos del poder estatal y los organismos de autogobierno local,
asi como para las personas fisicas y juridicas.

40. En la Republica Kirguisa esta prohibida la pena de muerte. Al mismo tiempo,
los nifios son victimas de delitos cometidos contra ellos. Por ejemplo, en los Gltimos afios
se ha observado el incremento de los delitos contra nifios de 105 casos en 2005 a 868 en
2008. Ademas, se ha registrado el incremento de delitos contra la persona de 107 a 150, en
particular de homicidios, de 7 a 17; de grave perjuicio premeditado a la salud, de 4 a 10; y
de violaciones, de 41 a 56%. En total, segin los datos del Ministerio del Interior, a
consecuencia de delitos murieron 8 nifios en 2006, 22 en 2008 y 8 en 2009. A causa del
suicidio fallecieron 72 nifios en 2008 y 76 en 2009. En accidentes de circulacion en 2009
fallecieron 122 nifios (cuadro 1).

Cuadro 1
Informacién sobre los nifios victimas de accidentes de circulacion en la Republica
Kirguisa, 2002-2009

Afio Nimero de accidentes Fallecidos Heridos
2002 688 112 643
2003 749 109 720
2004 711 129 676
2005 771 135 702
2006 811 123 778
2007 1021 147 999
2008 899 150 865
2009 862 120 874

D. El respeto de las opiniones del nifio (articulo 12)

41.  En Cadigo de la Familia (art. 62) y el Codigo sobre la Infancia (art. 21) establecen el
derecho de los nifios a expresar su opinidn. El ejercicio del derecho del nifio a expresar su
opinion puede ser limitado exclusivamente en los casos previstos por la legislacion, con el
fin de respetar los derechos y la reputacion de los demas y proteger la seguridad del Estado,
el orden publico, la salud y la moral de la poblacion de la Republica Kirguisa. En
determinados casos los departamentos de apoyo a la familia y el nifio o un tribunal pueden
adoptar una decision solamente con el consentimiento del nifio que haya cumplido los 10
afios. De acuerdo con el articulo 22 del Codigo, se establece el derecho de todo nifio a ser
escuchado. Todo nifio capaz de formular sus opiniones tiene el derecho de ser escuchado en

17
18

Esta cuestion se examina también en el capitulo VI del presente informe.
Mujeres y hombres en la Republica Kirguisa. 2005-2008. Compendio de datos estadisticos
desagregados por género, Bishkek, 2009, pag. 124.
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todas las cuestiones que afectan sus intereses. El derecho a ser escuchado incluye el
derecho del nifio a solicitar y recibir cualquier informacidn, consultas y expresar su opinion
y a ser informado de las consecuencias que pueden producirse si se acepta la opinion del
nifio. Todo nifio tiene derecho a ser escuchado directamente o bien a través de un
representante, segun el procedimiento establecido por la legislacion de Kirguistan.

42,  Conforme a las recomendaciones del Comité, la legislacion de Kirguistan establece
medidas de respeto a los derechos del nifio (articulo 12 de la Convencion). Sin embargo, en
el pais todavia hay pocas organizaciones publicas infantiles y tampoco en todas las escuelas
hay parlamentos escolares. Las opiniones de los nifios no se tienen en cuenta al resolver la
cuestion de su colocacion en instituciones infantiles especiales (orfelinatos, internados o
refugios). Tampoco se tiene en cuenta la opinidn de los nifios en la elaboracion de
programas en pro de un tipo de vida saludable y de la educacién sexual.

V. Derechosy libertades civiles (articulos 7, 8, 13a 17y 37
de la Convencidn)

A. Nombre y nacionalidad

43.  De acuerdo con las recomendaciones del Comité (parrs. 276 y 277), en la Republica
Kirguisa se ha mejorado la legislacion y los mecanismos para la inscripcion de nacimientos.
Al mismo tiempo, se dan garantias, en particular, a las personas en busca de asilo, a las
personas que solicitan proteccion y que no han obtenido el estatuto de refugiados y a las
personas que viven en zonas rurales. En los ultimos 10 afios en Kirguistan se ha registrado
un crecimiento no muy elevado pero constante de la natalidad, que seglin los datos
preliminares alcanz6 en 2009 la cifra de 25 por 1.000 habitantes y, en nimeros absolutos,
137.680 personas. En cumplimiento de la legislacion de la Republica Kirguisa, la
inscripcion del nacimiento del nifio se lleva a cabo en el registro civil segun el lugar de
nacimiento del nifio, o bien el lugar de residencia de los progenitores o uno de ellos,
mediante una declaracion sobre el nacimiento que presentan de forma oral o escrita los
progenitores o uno de ellos, y en caso de enfermedad o fallecimiento de los progenitores o
su incapacidad de presentarla por otras razones, mediante declaracion de los familiares, los
vecinos, el establecimiento médico en que se encontraba la madre durante el nacimiento del
nifio u otras personas. De acuerdo con las Normas sobre el procedimiento de registro civil
en la Republica Kirguisa, aprobadas por orden del Ministerio de Justicia, N° 91, de 13 de
junio de 2001, la inscripcion en el registro del estado civil de los ciudadanos que viven en
el extranjero corresponde a las misiones diplomaticas o instituciones consulares de
Kirguistan en el extranjero. Por orden del Ministerio de Justicia de la Republica de
Kirguistan, N° 50, de 31 de marzo de 2003, y de conformidad con el articulo 13 de la Ley
de refugiados, los organismos del registro civil (con excepcion de los aiyl okmotu y los
consejos rurales) de la Republica realizan la inscripcion de los nacimientos de los hijos de
refugiados nacidos en el territorio de Kirguistan, tras recibir los documentos que atestiguan
la condicidn de refugiado. La Ley del registro civil, N° 60, de 12 de abril de 2005, establece
el procedimiento de la inscripcion estatal de los nacimientos®™. Si no se dispone de los datos
necesarios, la inscripcion estatal del nacimiento del nifio se realiza sobre la base de la
decision del tribunal que haya establecido el hecho del nacimiento del nifioc de una
determinada mujer. La Ley de nacionalidad de la Republica Kirguisa, N° 70, de 21 de mayo
de 2007, establece que toda persona en la Republica Kirguisa tiene derecho a la

19 véase el parrafo 47 del segundo informe periédico de la Republica Kirguisa al Comité sobre la

aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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nacionalidad. Dicha ley reglamenta la nacionalidad de los nifios, el procedimiento para
obtenerla y el cambio de nacionalidad teniendo en cuenta la opinion del nifio. En caso de
que los progenitores del nifio tengan nacionalidades distintas en el momento del
nacimiento, es decir, que uno de ellos sea nacional de Kirguistan y el otro, nacional
extranjero, la determinacién de la nacionalidad del nifio se efectla sobre la base de un
acuerdo entre los progenitores certificado notarialmente sobre el reconocimiento del nifio
como nacional de la Republica Kirguisa®. EI Cadigo sobre la Infancia establece también el
derecho constitucional a la nacionalidad de cada nifio. EI Codigo estipula que cada nifio
debe ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento y determina el algoritmo del
registro del nacimiento del nifio (art. 19). En caso de que el nifio nazca en un centro
médico, para inscribir el nacimiento se expide un certificado de nacimiento en dos
ejemplares, uno de los cuales se entrega a la madre o el padre del nifio y el otro se envia al
registro civil, segun el lugar de residencia del nifio, en el plazo de cinco dias desde su
nacimiento. Una copia del certificado de nacimiento se guarda en la maternidad, que
conserva la informacién sobre el nacimiento del nifio durante 20 afios. Todos los afios, a
mas tardar cinco meses después del comienzo del afio, el boletin de inscripcién de
nacimientos por la maternidad y por el registro civil del distrito se envia a los Archivos
Centrales del Registro Civil para su archivo y posterior conservacion. Durante la
inscripcion del nacimiento del nifio, en caso de que los padres lo rechacen, un ejemplar del
certificado debe enviarse a la institucion infantil en que va a permanecer el nifio. El
incumplimiento de las disposiciones de dicho articulo por los progenitores del nifio, el
médico u otro organismo de sanidad competente u otro trabajador sanitario acarrea la
responsabilidad de dichas personas conforme a la legislacion de la Republica Kirguisa. El
procedimiento de inscripcidn del nacimiento del nifio, la determinacion del origen del nifio,
asi como la determinacion de la paternidad y la incorporacién de modificaciones en la
certificado de nacimiento estan reglamentados por la legislacion de Kirguistan.

44,  El Codigo de la Familia (art. 63) y el Codigo sobre la Infancia establecen el derecho
del nifio a un nombre, un patronimico y un apellido. EI nombre se da al nifio segin el
acuerdo de los progenitores (o0 las personas in loco parentis); el patronimico corresponde al
nombre del padre o bien se tienen en cuenta las tradiciones nacionales. En caso de que el
padre cambie de nombre, se modifica el patronimico de los hijos menores de edad, y el de
los hijos mayores de edad cuando presentan una solicitud al respecto. El apellido del nifio
esta determinado por el apellido de los progenitores. Si los apellidos de los progenitores son
distintos, al nifio se le da el apellido del padre o de la madre segln el acuerdo de los
progenitores. Por deseo de los progenitores, el apellido de los hijos puede derivarse del
nombre del padre o del abuelo, o bien de acuerdo con las tradiciones nacionales kirguisas.
Los nombres y apellidos de las personas de otras nacionalidades se inscriben, a peticion de
ellos, de acuerdo con sus tradiciones. Las diferencias que surgen entre los progenitores
respecto del hombre y/o el apellido del nifio se solucionan por via judicial. Si la paternidad
no esta establecida, el nombre del hijo lo determina la madre, y el patronimico corresponde
al nombre de la persona inscrita como padre del nifio, y el apellido, el apellido a la madre.
Si se desconocen ambos progenitores, determina el apellido, el nombre y el patronimico el
Departamento de Apoyo a la Familia y los Nifios. A pesar de la mejora del sistema de
inscripcion de nacimientos en la Republica Kirguisa de acuerdo con las recomendaciones
del Comité, seguin las investigaciones, los nifios que se encuentran en una situacion vital
dificil —los nifios privados de la tutela parental, los nifios de la calle, asi como los
representantes de algunos sectores pobres y vulnerables de la poblacion— frecuentemente
no estan inscritos ni tienen documentos que confirmen su identidad® #. La reconstruccion

2 | ey del registro civil, N° 60, de 12 de abril de 2005.
2L Evaluacién rapida de la situacién de los nifios de la calle en las ciudades de Osh y Karasuu.
EveryChild, Bishkek, 2008, pag. 27.
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de los documentos con frecuencia es la tarea prioritaria de los trabajadores de los centros
infantiles de rehabilitacién, asi como de los centros que prestan servicios a determinados
grupos de poblacion (a los trabajadores del sexo, a los toxicomanos, etc.). Un obstaculo
importante para la inscripcién de los nacimientos es el requisito de empadronamiento por
lugar de residencia. El desconocimiento de las leyes y los obstaculos burocraticos, los
partos fuera de un centro médico, la falta de documentos de los padres, la necesidad de
recurrir a un tribunal para establecer el nacimiento y la falta de acceso a la asistencia
juridica ocasionan la no inscripcion de los nacimientos de los nifios que se encuentran en
una situacion vital dificil.

B. Lalibertad de expresion (articulo 13)

45.  El Cddigo sobre la Infancia (art. 21) establece el derecho del nifio a la libertad de
expresion. Todo nifio tiene derecho a expresar libremente su opinion. Ese derecho incluye
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, ya sea oralmente
0 por escrito, que contribuyan al bienestar social, intelectual y moral del nifio y a su salud
fisica y psiquica. El ejercicio del derecho del nifio a la libertad de expresion puede estar
sujeto a ciertas restricciones en los casos previstas por la ley y que sean necesarias para:

* El respeto de los derechos o la reputacion de los demas;

* La proteccion de la seguridad nacional o el orden piblico o para proteger la salud o
la moral publicas de la poblacidn de la republica kirguisa.

C. Lalibertad de pensamiento, de concienciay de religion
(articulo 14)

46.  El derecho de los ciudadanos a la libre expresion y difusion de sus pensamientos,
ideas y opiniones y a la libertad intelectual y religiosa esta reflejado en la Constitucién y en
la Ley de libertad de religion y organizaciones religiosas®. El Codigo sobre la Infancia
establece en su articulo 23 el derecho a la libertad de conciencia y de religién. Todo nifio
tiene derecho a profesar libremente cualquier religién o a no profesar ninguna. Nadie podra
obligar a un nifio a profesar una religién, o a cambiar de religion, sin su consentimiento,
ademas del de sus padres o las personas in loco parentis. La libertad de profesar la propia
religién o las propias creencias esta sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la
ley o el dictamen de un tribunal para proteger la seguridad del Estado, el orden, la moral o
la salud publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demés. La Ley de
libertad de religion y organizaciones religiosas en la Republica Kirguisa, N° 282, de 31 de
diciembre de 2008, establece el derecho constitucional a la libertad religiosa, la proteccién
de los derechos e intereses independientemente de la confesidn religiosa y el acceso a
diversos tipos de educacién independientemente de la actitud hacia la religion. EI Codigo
Penal establece sanciones por los atentados contra la persona y los derechos de los
ciudadanos so pretexto del cumplimiento de ritos religiosos, el entorpecimiento del
cumplimiento de los ritos religiosos y la coaccién para celebrar ritos religiosos. EI Estado
estd separado de la religion, y la escuela estatal estd separada de las organizaciones
religiosas. No obstante, en la legislacion no se reglamenta la cuestion de la obtencion de la
ensefianza laica de los nifios que asisten a instituciones docentes religiosas. Esta cuestién

22 N. Haar, Maltrato y descuido de los nifios en la familia en la Reptblica Kirguisa, Estudio nacional,

UNICEF, 2009. Version provisional del informe, pag. 135.
Parrafo 50 (65) del segundo informe periddico de la Republica Kirguisa al Comité sobre la aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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esta siendo examinada por el Parlamento y requiere una decision definitiva. Por ejemplo, la
fiscalia del distrito Pervomaysky de la ciudad de Bishkek inicid tres procedimientos
administrativos a causa de la ensefianza religiosa de menores en la mezquita ljlas: Sh.,
nacido en 1995 (faltd a la escuela un curso, termind cinco grados); G., nacido en 1992 (faltd
a la escuela un afio, terming siete grados); y J., nacido en 1994 (falt6 a la escuela tres afios y
concluyo siete grados). EI matrimonio celebrado segun la tradicion musulmana puede no
estar acompafiado de la inscripcion oficial del matrimonio. Esta situacion puede ocasionar
la legalizacion de matrimonios con personas que no hayan alcanzado la edad para contraer
matrimonio, fomenta la poligamia y, ademas, priva a las mujeres y a los nifios en esas
familias de los derechos establecidos por la legislacion.

D. Lalibertad de asociacion y de reuniones pacificas (articulo 15)

47.  LaLey de asociaciones publicas establece que "el Estado presta asistencia material y
financiera a las organizaciones juveniles e infantiles, asegura la aplicacion a estas de una
politica fiscal en condiciones de favor y ofrece a las organizaciones infantiles el derecho de
utilizar los locales de las escuelas, las instituciones extraescolares, los clubes, los palacios y
las casas de cultura, las instalaciones deportivas y de otro tipo de forma gratuita o en
condiciones de favor". En la practica, este derecho se ejerce insuficientemente, lo cual se
debe a la falta de iniciativas y de apoyo a esas organizaciones. En el pais despliega
actividades el movimiento de Scouts, y hay subdivisiones infantiles de algunas ONG, por
ejemplo, el centro infantil adscrito a la ONG Uglu situado en el pueblo de Kerben del
distrito Aksy de la provincia de Jalal-Abad.

E. Elacceso a lainformacién (articulo 17)

48.  Pese a la compleja situacion epidemioldgica en el @ambito de la infeccion por VIH y
a que se infectan principalmente personas jovenes, hasta el momento en el pais se esta
debatiendo la cuestion de los derechos de los nifios a obtener informacion sobre las
infecciones por VIH y las medidas para su prevencién. A este respecto, en 2003 en las
escuelas del pais se cancelé la ensefianza de la asignatura sobre un tipo de vida saludable. A
pesar de las disposiciones legislativas sobre esta cuestion (Ley sobre el VIH/SIDA en la
Republica Kirguisa, de 2005, art. 3) y las medidas del Ministerio de Educacion y Ciencia
para informar a los jovenes, esta cuestién esta lejos de resolverse y con frecuencia se utiliza
como un factor de desestabilizacion politica. En ese caso no se tiene en cuenta la opinion de
los nifios.

F. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (articulo 37 a))

49.  En la Constitucion se dispone que nadie puede ser sometido a malos tratos ni penas
inhumanas o degradantes®. En 2003 se incorporaron modificaciones en el articulo 305-1
(Torturas) del Codigo Penal y se establecieron sanciones por semejantes delitos cometidos
por funcionarios, o bien con su consentimiento o conocimiento por cualquier otra persona®.
La legislacion penal de la Republica Kirguisa establece la responsabilidad y las sanciones
por las manifestaciones de crueldad hacia los nifios (palizas, maltrato). En caso de otras

2+ parrafo 152 del segundo informe periédico de la Republica Kirguisa al Comité sobre la aplicacién de

la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
% En la redaccion de la Ley N° 223, de 15 de noviembre de 2003.
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formas de trato cruel hacia los nifios, la legislacion prevé la responsabilidad disciplinaria de
los culpables.

50.  Segun los informes de la fiscalia, no se han registrado incidentes de tratos crueles
por parte de los integrantes de la policia en relacion con nifios de la calle (parr. 304). Por
otra parte, el Comité Nacional de Estadistica de la Republica no elabora ni presenta
informes sobre estas cuestiones. Al mismo tiempo, los organismos de la fiscalia de
Kirguistan, en nueve meses de 2009, en comparacion con en mismo periodo de 2008,
hicieron 698 (601) inspecciones de los organismos de orden publico para supervisar la
aplicacion de las leyes sobre menores. A consecuencia de estas se han impugnado 36 (46)
actos juridicos ilicitos, se han formulado 377 (402) recomendaciones sobre la eliminacion
de las infracciones de la legislacion, se han preparado 304 (257) 6rdenes, se han formulado
advertencias a 337 (286) personas sobre la inadmisibilidad de la violacidn de la ley y se han
iniciado 253 (106) procedimientos disciplinarios y administrativos. Basandose en la
legislacion reactiva, la fiscalia se ha exigido responsabilidad disciplinaria a 384 (197) y
administrativa 187 (86) personas, se han incoado 58 (35) causas penales y se han dirigido
23 (20) demandas a los tribunales.

V1. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(articulos 5, 18, parrafos 1y 2,9 a 11, 19 a 21, 25, 27,
parrafo 4, y 39 de la Convencion)

A. El derecho de los padres a dirigir al nifio (articulo 5)

51.  La Constitucion de la Republica Kirguisa determina que el cuidado de los hijos y su
educacidn es un derecho natural y una obligacion civil de los padres. Conforme al Cédigo
de la Familia, la proteccion de los derechos e intereses de los hijos corresponde a los
progenitores. Los padres son los representantes legitimos de sus hijos menores de edad y
actian en defensa de sus derechos e intereses en todas las instituciones, incluidas las
judiciales. ElI Cddigo de la Familia (art. 59) establece el derecho del nifio a vivir y ser
educado en la familia, a conocer a ambos progenitores, asi como a recibir sus cuidados y a
cohabitar con ellos, con excepcion de los casos en que la separacion de uno o ambos
progenitores sea necesaria en interés del nifio. El nifio tiene derecho a ser educado por sus
padres, a que aseguren sus intereses, su pleno desarrollo y el respeto a su dignidad humana.
En caso de no cohabitacion de los progenitores, estos tienen derecho a relacionarse con los
hijos y a participar en su educacion. Los padres (o las personas in loco parentis) por mutuo
consentimiento resuelven todas las cuestiones relacionadas con la creacion de las
condiciones necesarias para el desarrollo integral del nifio y el lugar de residencia de los
nifios, partiendo de los intereses de los hijos y teniendo en cuenta su opinion. En caso de
desavenencias, los padres (las personas in loco parentis) tienen derecho a dirigirse para su
solucién a los departamentos de apoyo a la familia y los nifios 0 a un tribunal®. Los
abuelos, los hermanos y otros familiares tienen derecho a relacionarse con el nifio
(articulo 72 del Cédigo de la Familia). El articulo 67 del Cddigo establece los derechos de
los padres menores de edad a ejercer independientemente la patria potestad, asi como a
cohabitar con el nifio y participar en su educacion. Hasta que los padres menores de edad
cumplan 16 afos, se puede designar a un tutor para el nifio, que estara encargado de
educarlo junto con sus padres. Las diferencias que surjan entre el tutor y los padres menores
de edad se solucionan en el departamento de apoyo a la familia y el nifio. Los progenitores

% Cédigo de la Familia de la Republica Kirguisa, en la redaccion del 30 de agosto de 2003, N° 201,

arts. 70y 71.
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menores de edad tienen derecho a reconocer o impugnar su paternidad o maternidad en
condiciones de igualdad, ademas de exigir, después de cumplir 18 afios, la determinacién
de la paternidad respecto de sus hijos por via judicial. El articulo 70 del Codigo de la
Familia establece el ejercicio de la patria potestad, que no puede ejercerse en contra de los
intereses de los hijos. La garantia de los intereses de los hijos debe ser la tarea primordial
de sus padres al ejercer la patria potestad, y al ejercerla, no deben ocasionar dafios fisicos ni
psiquicos a la salud de los nifios, ni a su desarrollo moral. Los métodos de educacién de los
hijos deben excluir el descuido, el trato cruel, grosero y degradante, el insulto y la
explotacion de los hijos. Los padres que ejercen la patria potestad en perjuicio de los
derechos e intereses de los hijos son responsables con arreglo al procedimiento establecido
por la ley.

B. Laresponsabilidad de los padres (articulo 18, parrafos 1y 2)

52.  La responsabilidad de los padres por la educacion de los hijos esta establecida en la
Constitucion, las leyes sobre la familia y los instrumentos administrativos, penales y otros
instrumentos normativos y juridicos de la Republica Kirguisa. ElI Codigo de la Familia
(art. 66) establece la igualdad de derechos y obligaciones de los padres. Los padres tienen
los mismos derechos y las mismas obligaciones con respecto a sus hijos (patria potestad).
La patria potestad prevista en el presente capitulo cesa cuando los hijos cumplen 18 afios (la
mayoria de edad), asi como al contraer matrimonio los hijos menores de edad y otras
circunstancias establecidas por la ley en que los hijos adquieren plena capacidad antes de
alcanzar la mayoria de edad. Estan determinadas las obligaciones de los padres ante los
hijos en cuanto a la pension alimentaria. El articulo 68 del Cédigo de la Familia establece
los derechos y las obligaciones de los padres (las personas in loco parentis) con respecto a
los hijos. Los progenitores (las personas in loco parentis) tienen el derecho y la obligacion
de educar al hijo, cuidarlo de forma apropiada, mantenerlo, asegurarle la vivienda,
encargarse de que reciba una educacion y dirigir sus actos de acuerdo con su edad y
capacidades. Los representantes legitimos del nifio, asi como las personas que, debido a su
posicién oficial, contribuyen a garantizar los derechos del nifio, deben transmitir
informacion, explicaciones y consejos al nifio teniendo en cuenta su edad. El articulo 69
prevé los derechos y las obligaciones de los progenitores (las personas in loco parentis) en
cuanto a la proteccion de los derechos e intereses de los nifios. Los padres (las personas in
loco parentis) son los presentantes legitimos de sus hijos y actlan en defensa de sus
derechos e intereses en las relaciones con cualesquiera personas fisicas y juridicas, en
particular en los tribunales, sin atribuciones especiales. Los padres (las personas in loco
parentis) no tienen derecho a representar los intereses de sus hijos si el Departamento de
Apoyo a la Familia y los Nifios determina que hay conflicto de intereses entre los padres y
los hijos. En caso de diferencias entre los padres y los hijos, el departamento de apoyo a la
familia y los nifios debe nombrar a un representante para proteger los derechos y los
intereses del nifio. EI Codigo Civil de la Republica Kirguisa establece la responsabilidad de
los padres por los dafios causados a los menores, si no se demuestra que ese dafio no se
produjo por culpa del nifio. La responsabilidad material por las transacciones del menor de
14 afios corresponde a sus progenitores, padres adoptivos o tutores. EI Codigo Penal no
establece la responsabilidad de los padres por los delitos de los hijos menores de edad.
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53.

El estudio sobre la violencia contra los nifios en la familia, realizado con el apoyo

del UNICEF en 2009, mostr6 que de los 2.132 nifios encuestados entre 10 a 17 afios, la
mayor parte habia tropezado con diversas formas de descuido?’:

54.

Descuido de las necesidades alimentarias: el 7,8% de los nifios alguna vez no comia
lo suficiente o se quedaba con hambre, incluso si habia suficiente comida para todos;
el 5,7% de los nifios no comid lo suficiente o se quedo con hambre durante el Gltimo
mes.

Descuido de las necesidades relacionadas con la vestimenta: el 44,7% tropezo
alguna vez con esa forma de descuido, y el 37% observo que eso ocurrid durante el
Ultimo mes. El 31,4% de los nifios sefiald que se ponian ropa sucia o rota, el 30,3%
se veia obligado a ponerse ropa que no era de su talla (demasiado grande o pequefia)
y el 27% llevaba ropa no suficientemente abrigada para el invierno o demasiado
abrigada para el verano.

Descuido relacionado con los servicios médicos: el 18,7% de los nifios habia
tropezado alguna vez con esa forma de descuido, y el 13,2% de los nifios sintio ese
descuido durante el dltimo mes. En particular, el 13,6% de los nifios sefiald la falta
de cuidados durante la enfermedad (por ejemplo, no los llevaron al médico o a la
clinica, no les dieron medicamentos para tratarlos), y el 12,2% estaba obligado a
trabajar a pesar de la enfermedad.

Descuido de las necesidades relacionadas con la atencion: el 28% de los nifios
observd que los dejaban solos en casa sin atencion ni vigilancia de los adultos
durante dos 0 mas dias, y mas del 21,6%, afirmd haberse quedado dos o mas dias en
casa solos sin la vigilancia de adultos durante el Gltimo mes (en el momento de hacer
el estudio).

Descuido de las necesidades relacionadas con el trabajo: el 72,7% de los nifios
encuestados alguna vez habia tropezado con esa forma de descuido, el 48,3% dijo
que ese descuido se produjo durante el dltimo mes. Por ejemplo, al 5,9% de los
nifios enviaban a trabajar para ayudar a la familia, el 40,7% de los nifios comunico
que los padres o los familiares adultos los obligaban a trabajar en casa o hacer otros
trabajos, a consecuencia de lo cual no tenian tiempo de asistir a la escuela. Por esa
misma razon el mismo ndmero de nifios encuestados no tenian tiempo para hacer las
tareas ni tiempo libre para jugar.

Los organismos de interior supervisan el cumplimiento por los padres de sus

obligaciones respecto de la atencién al nifio, y al detectar casos de descuido, junto con los
organismos del autogobierno local, adoptan medidas para garantizar los derechos del nifio.
En caso de que las medidas adoptadas no den resultados positivos, se presenta una solicitud
sobre la privacion de la patria potestad de determinadas personas. Como se desprende del
cuadro, el nimero de casos detectados y transmitidos a la Comisién de Asuntos de
Menores, asi como el ndmero de personas privadas de la patria potestad en el periodo de
2005 a 2009, aumenté en un 40% y alcanzé las 49 y 28 personas, respectivamente
(cuadro 2). Por una parte, es un reflejo del aumento de la atencion de los organismos de
interior a la cuestion del respeto de los derechos del nifio. Por otra parte, esta situacion va
en contra de las recomendaciones del Comité acerca de la intensificacion del trabajo con la
familia y la prevencion de la institucionalizacion de los nifios.
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Cuadro 2
NUmero de progenitores privados de la patria potestad a consecuencia del descuido de
menores en la Republica Kirguisa, 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Solicitudes presentadas sobre la
privacion de la patria potestad 35 37 36 38 49
Personas privadas de la patria potestad 20 14 18 19 28

55.  La legislacion de Kirguistan establece el derecho de los nifios a buscar proteccion en
los organismos de tutela y guarda en caso de que sus padres abusen de sus derechos. No
obstante, ni los nifios ni los representantes de los 6rganos competentes informan de los
casos de tales abusos. De acuerdo con el estudio realizado por el UNICEF, el 18,7% de los
nifios experimentd una forma de descuido, el 18,4%, dos formas; el 14,5%, tres formas; el
9,4%, cuatro formas, y el 3,4%, cada una de las cinco formas indicadas de descuido. El
69,9% de los nifios que sufrieron descuido en su familia también fueron objeto de violencia
verbal, el 55,3% también experimenté violencia psicoldgica y el 53% fue objeto de
violencia fisica®®. Estas cifras reflejan el incumplimiento por los padres de sus obligaciones
en cuanto a los hijos. Gran parte de los huérfanos sociales, que se encuentran en
instituciones infantiles de proteccion de los nifios, los nifios abandonados, los nifios de la
calle y los nifios que trabajan son un indicio de la gravedad de la situacion a ese respecto.
Sin embargo, la fiscalia ha informado solamente de dos causas penales por evasion del pago
de pensiones alimentarias para la manutencion de hijos menores de edad (distrito de
Uzguen de la provincia de Osh).

C. Laseparacion de los padres (articulo 9)

56.  La legislacion nacional establece medidas que impiden que los hijos sean separados
de los padres siempre que no se den circunstancias especiales que lo requieran. Esta
disposicion esté establecida en primer lugar por medio del derecho prioritario de los padres
a la educacidn de sus hijos, incluso en los casos en que se haya disuelto el matrimonio entre
los progenitores. EI Cédigo sobre la Infancia establece el derecho de los hijos, en la medida
de lo posible, de conocer a sus progenitores. La limitacion de la patria potestad se permite
Unicamente por via judicial, o bien por decisién de los organismos de tutela y guarda por
motivos estrictamente determinados por la legislacion. El Cédigo de la Familia (art. 74), de
acuerdo con las recomendaciones del Comité, prevé la privacién de la patria potestad
Unicamente como medida extrema, que puede basarse en la evasion de las obligaciones
parentales, el abuso de autoridad o la conducta inmoral o antisocial. En caso de que resulte
peligroso que el nifio permanezca con los padres, un tribunal puede adoptar la decision de
retirar al nifio y colocarlo bajo la tutela de los organismos de tutela y guarda,
independientemente de la privacion de la patria potestad. En casos excepcionales, si se
observa una amenaza directa a la vida o la salud del nifio, el organismo de tutela y guarda
tiene derecho a decidir que el nifio sea retirado de inmediato y de forma temporal a sus
padres 0 a las personas que de hecho lo estan educando. La legislacion de Kirguistan obliga
a los organismos competentes a examinar dichas cuestiones estrictamente de acuerdo con
los intereses de los nifios. En caso de que sea imposible la convivencia permanente de los
nifios con los padres, la legislacién penal de Kirguistan y los instrumentos normativos
pertinentes prevén la creacién de condiciones para que los nifios permanezcan en contacto
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con los padres y mantengan el vinculo familiar. No obstante, esos encuentros no deben
perjudicar al menor. Las mujeres embarazadas condenadas, asi como las que tienen hijos
menores de tres afios, cumplen la sancién penal en una institucion de trabajo correccional
en que se dan las condiciones para mantener al nifio. En ausencia de los padres, cuando
estan privados de la patria potestad u otros casos de pérdida de la tutela parental, el
Departamento de Ayuda a la Familia y los Nifios garantiza el derecho del nifio a la
educacion en una familia segun el procedimiento establecido en el articulo 19 del Cédigo
de la Familia y el Codigo sobre la Infancia.

57.  Las instituciones residenciales en Kirguistan dependen de tres ministerios: el
Ministerio de Educacion y Ciencia, el Ministerio de Sanidad y el Organismo Estatal de
Seguridad Social. Algunas instituciones creadas recientemente dependen de la
administracion local. La mayoria de esas instituciones se financia con cargo al presupuesto
estatal (35), y nueve, con cargo al presupuesto local. Del Ministerio de Educacion y Ciencia
depende la mayoria de las instituciones residenciales, que son 26:

» Cinco orfelinatos;

 Cuatro escuelas-internado para nifios huérfanos y nifios privados de la tutela
parental;

« Diecisiete escuelas-internado auxiliares y especializadas para nifios con necesidades
especiales de ensefianza (con discapacidad mental, problemas de oido, vision y
habla).

Del Ministerio de Sanidad dependen tres Casas del Nifio para nifios de 0 a 4 afios: una
institucion para nifios sanos y dos Casas del Nifio especializadas, para nifios con problemas
de desarrollo mental o fisico desde el nacimiento hasta los 4-5 afios. Del Organismo Estatal
de Seguridad Social dependen dos casas-internado de la seguridad social para los nifios con
problemas mdltiples de desarrollo mental y fisico de 4 a 18 afios. En los dltimos afios las
organizaciones publicas han empezado a prestar asistencia residencial a los nifios. Esas
instituciones son independientes en todos los aspectos, en particular en cuanto al ingreso de
los nifios, que ingresan en esas instituciones sin pasar por los organismos de tutela y guarda,
y la calidad de los servicios prestados a los nifios en las instituciones privadas no esta
controlada por el Estado. A las instituciones residenciales se envia a:

* Los nifios huérfanos;
« Los nifios retirados a sus padres por decision de un tribunal;

« Los nifios privados de la tutela parental, cuyos padres estan condenados, privados de
la patria potestad segun el procedimiento establecido por la ley, sometidos a un
tratamiento médico prolongado, han sido declarados incapaces, se encuentran bajo
orden de bisqueda, cuyo paradero se desconoce, etc.;

« Los nifios con discapacidad mental o fisica, independientemente de la existencia de
ambos progenitores, que requieren cuidados individuales constantes por la
imposibilidad de valerse por si mismos;

* Los nifios cuyos padres han renunciado a ellos oficialmente (los hijos de padres que
han dado su consentimiento para la adopcion).

58.  De acuerdo con los datos disponibles (estudio del UNICEF), el total de los nifios que
se encuentran en instituciones aument6 en un 20,4%, de 17.230 en 2004 a 20.750 en 2007,
y constituyo el 0,4% de la poblacion o aproximadamente el 0,8% del nimero de nifios en
Kirguistan. Cerca del 90% de los nifios que viven en internados tienen familia, mientras que
en las Casas del Nifio la mitad de los nifios son huérfanos (el 54,70% de nifios sanos y el
49,2% de nifios con problemas de desarrollo mental o fisico). Si la prestacién mensual
Unica para los nifios menores de 18 afios es de 121,7 som y la prestacion para los nifios que
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se encuentran bajo tutela estatal es de 200 som, para la manutencion del nifio en una
escuela-internado el Estado dedica 4.007 som al mes. EI ndmero de nifios en las
instituciones docentes para nifios huérfanos internos lo determina el Gobierno de la
Republica, y oscila entre 10 y 200 personas (200 nifios en las escuelas-internado para los
nifios huérfanos; 150, en los orfelinatos, y de 10 a 12 nifios en los orfelinatos de tipo
familiar). Sin embargo, teniendo en cuenta el ndmero de nifios que albergan (20.750) esas
instituciones, estan superpobladas, ya que en promedio (con excepcion de las Casas del
Nifio) residen hasta 640 alumnos. Dadas las dificultades econdmicas existentes en el pais, la
prestacion de servicios sociales de apoyo a la familia es muy limitada, y practicamente no
se ofrecen servicios sociales que sustituyen a la familia, tales como los hogares de acogida.

59.  Enlas normas del Codigo de la Familia se establece que la familia de acogida es una
familia formada sobre la base de un acuerdo por el que se entrega a un nifio para que sea
educado en una familia, o bien es una familia que ha adoptado al nifio segun el
procedimiento establecido por la legislacién. El Cédigo de la Familia reglamenta el
procedimiento de creacién de una familia de acogida: sobre la base de un acuerdo de
transmision del nifio para ser educado en una familia. Este acuerdo se concierta entre el
Departamento de Ayuda a la Familia y los Nifios y los padres de acogida (matrimonios o
ciudadanos solos que quieren acoger al nifio para su educaciéon en familia). Pueden ser
padres de acogida los ciudadanos kirguises mayores de edad de ambos sexos, con
excepcion de:

« Las personas declaradas por un tribunal incapaces o con capacidad limitada;

* Las personas privadas de la patria potestad por un tribunal o con la patria potestad
limitada judicialmente;

« El tutor (curador) apartado de sus obligaciones por su cumplimiento impropio de las
obligaciones que le corresponden por ley;

« Los antiguos padres adoptivos si el tribunal anulé la adopcion por su culpa;

* Las personas que por su estado de salud (articulo 133, parrafo 1, apartado 7 del
cddigo) no pueden cumplir las obligaciones de educar a un nifio.

La educacion en una familia de acogida se efectlia con los nifios privados de la tutela
parental, en particular los que se encuentran en una instituciéon docente, en un centro
médico, en una institucion de proteccidn social de la poblacion u otra institucion analoga.
No se permite separar a los hermanos, con excepcion de los casos en que responde a sus
intereses. La colocacion del nifio (nifios) en una familia de acogida se lleva a cabo teniendo
en cuenta su opinion. Los nifios (nifio) que hayan cumplido 10 afios pueden ser colocados
en una familia de acogida Unicamente con su consentimiento. Los nifios colocados en una
familia de acogida conservan el derecho a la pension alimentaria que les corresponde, a las
subvenciones y otras prestaciones sociales, asi como el derecho de propiedad sobre la
vivienda o el derecho a utilizar la vivienda; en caso de que no exista vivienda, tienen
derecho a que se les asigne una de acuerdo con la legislacion sobre la vivienda. La familia
de acogida todos los meses recibe una suma de dinero para la manutencion del nifio segun
el procedimiento y el monto establecidos por el Gobierno. El Departamento de Ayuda a la
Familia y los Nifios debe prestar a la familia de acogida la asistencia necesaria, contribuir a
la creacion de condiciones normales de vida y educacién del nifio, y tiene derecho a
supervisar el cumplimiento de las obligaciones confiadas a los padres de acogida respecto
de la manutencion, educacion y ensefianza del nifio.

60. En cumplimiento del Codigo sobre la Infancia, todas las Casas del Nifio que
dependen del Ministerio de Sanidad han empezado a transformarse y a desarrollar formas
alternativas de servicios para los nifios y las familias. En el marco del proyecto de la
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organizacion Save the Children de Dinamarca, se han creado centros de recursos para la
familia con el fin de prestar servicios de apoyo a la familia, que incluyen:

« Consultas psicologicas para las madres en situacion de riesgo con el fin de prevenir
el abandono de nifios (profesionales de los centros de recursos para la familia
prestan este servicio en las maternidades y los hospitales infantiles, asi como
directamente en las Casas del Nifio);

« Guarderias sociales para los nifios que han sido reintegrados en la familia, asi como
para prevenir la institucionalizacion de los nifios.

En el orfelinato de Belovod, dependiente del Ministerio de Educacion y Ciencia, con la
asistencia de la Fundacion publica Mi familia, se cre6 un Centro de familias de acogida, se
prestan servicios de reintegracion de los nifios y se organizé una guarderia donde los nifios
permanecen 24 horas y regresan a la familia los dias no laborables. Esta dltima no se
diferencia mucho de una institucién con residencia, aunque al mismo tiempo, al menos el
sébado y el domingo el nifio esta con su familia, y durante la semana las madres tienen la
posibilidad de trabajar. Los modelos desarrollados en el curso de los proyectos han sido
plasmados en instrumentos juridicos y normativos:

» Mediante la orden del Ministerio de Sanidad, N° 259, de 1° de junio de 2004,
relativa a la organizacion de la labor preventiva y de prestacion de servicios médicos
y sociales en las Casas del Nifio, se aprobo una disposicion general sobre los centros
de recursos para la familia;

« La disposicion provisional sobre el orfelinato de Belovod acerca del Centro de
familias de acogida (para la organizacion de la colocacion en familias de los nifios
privados de la tutela parental) fue aprobada mediante disposicion gubernamental,
N° 142, de 22 de marzo de 2005.

61. Con el apoyo del UNICEF, la organizacion internacional Save the Children de
Dinamarca, en el marco de un proyecto experimental en dos distritos del pais, desarroll6 un
nuevo modelo de estructura del sistema de proteccion de los nifios. Se elaboraron e
implantaron modelos de atencién a los nifios y a las familias en situacién de riesgo,
incluidos mecanismos de prevencion de la institucionalizacion de los nifios, y del desarrollo
de servicios de apoyo a la familia y de familias sustitutivas (grafico 1):

» A escala del aiyl okmotu, se impartié formacion y se contratd a 18 trabajadores
sociales, dependientes del Departamento de Apoyo a la Familia y los Nifios, que
desplegaron actividades en los pueblos cerca de las familias y de la comunidad.

 En cada distrito de aiyl se cred una comisidn de asuntos sociales de la familia y el
nifio. Integraban la comision un trabajador social, el director de la escuela, el médico
de familia, el policia de distrito y representantes de la comunidad: en la ciudad, el
inspector del barrio, y en la aldea, el responsable de la aldea. Los miembros de la
comision examinaban cada caso en que un nifio se encontraba en situacion de riesgo,
detectaban los problemas del nifio y de la familia, y prestaban asistencia en su
solucion. En cada caso se elaboraba un plan individual y, por lo general, se
nombraba al trabajador social gerente del caso.

« Los nifios huérfanos y nifios privados de tutela parental se enviaban al Departamento
de Ayuda a la Familia y el Nifio a escala del distrito para la adopcion de decisiones.
En algunos casos resultaba posible colocar al nifio bajo tutela en una familia
ampliada. Los documentos de los tutores se preparaban también en los consejos
rurales y se transmitian, junto con los documentos del nifio, al distrito.

e A escala de distrito, los departamentos de ayuda a la familia y los nifios se
convertian en instituciones independientes adscritas a la administracion estatal del
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distrito, subordinadas al akim. En esa institucion entraban cinco profesionales, en
particular, un jefe de seccidn, un especialista responsable por la tutela y guarda, un
especialista en supervision y bases de datos sobre nifios, un profesional de apoyo a la
familia con nifios en situacion de riesgo y un secretario. Los trabajadores de dicha
seccion percibian dinero para los gastos de transporte.

« La decision sobre el destino futuro del nifio (permanecer en la familia, ser colocarlo
en una familia de acogida o0 en una institucion abierta o cerrada), a propuesta del
Departamento de Ayuda a la Familia y los Nifios, correspondia a la Comisién de
Asuntos de Menores del distrito.

Gréfico 1
Modelo de seguimiento de los casos de nifios propuesto por la ONG Save the Children
de Dinamarca
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La ONG internacional Every Child (Reino Unido) elabor6 un modelo practicamente
idéntico con una diferencia, a saber, que el Departamento de Ayuda a la Familia y los
Nifios era parte integrante de la Direccidn de Proteccion Social del distrito. La ventaja de
ese modelo consiste en que los departamentos de ayuda a la familia y los nifios funcionan
permanentemente, y los trabajadores sociales de plantilla han recibido capacitacion y han
ampliado la gama de servicios que prestan a la poblacion. Ademas, el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Migracion, su Departamento de Proteccidon Social y el Organismo
Estatal de Seguridad Social, junto con el UNICEF y la Comisi6n Europea, ejecutan un
proyecto de ampliacion de servicios para la familia y el nifio en el marco del Programa de
apoyo a politicas sectoriales en el ambito de la proteccion social y la gestion de las finanzas
publicas — Kirguistan 2007-2009, Segunda fase (disposicion del Gobierno de la Republica
Kirguisa, N° 404-r, de 23 de julio de 2009). De acuerdo con las ONG?, en Kirguistan no
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Organizacion publica Grupo de jovenes para la defensa de los derechos, Red de ONG de proteccion
de los derechos del nifio, organizacién publica Nifios de Tyan-Shan, organizacion publica Nifios en

peligro, organizacion publica Centro de proteccion de los nifios, organizacion publica Asociacion de
padres de nifios con discapacidad, organizacion publica Liga de defensores de los derechos del nifio.
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existe un sistema eficaz y transparente de direccién de las instituciones para nifios privados
del entorno familiar. Los datos correspondientes a 2008 sobre la cantidad de instituciones
de diversas formas de organizacion para los nifios privados del entorno familiar son muy
distintos: hay divergencias entre las instituciones estatales, el Ministerio de Educacion
habla de 50 instituciones®, y el Comité Nacional de Estadistica, de 82*. Segin los datos
unificados de las dos instituciones publicas mencionadas y la informacion recibida a
consecuencia de investigaciones®, en Kirguistan existen 134 instituciones en que viven
nifios privados del entorno familiar. De ellas, cuatro son casas para nifios de tipo familiar
(familias de acogida), que funcionan sobre la base de la Disposicion acerca de las casas
para nifios de tipo familiar®®. Es una muestra del grado de desarrollo en Kirguistan de las
formas alternativas de atencién al nifio huérfano por parte del Estado. La garantia del
derecho del nifio a un entorno familiar es la base de la politica estatal con respecto a los
nifios huérfanos, y con frecuencia en las instituciones de tutela estatal hay nifios que tienen
padres o familiares (en adelante, huérfanos sociales). Los organismos estatales, en
particular los departamentos de apoyo a la familia y los nifios, no hacen un trabajo eficaz de
prevencién de la colocacion de los huérfanos sociales en instituciones estatales ni con las
familias, ni tampoco para que los huérfanos sociales regresen a sus familias. En las
instituciones para nifios privados del entorno familiar viven tanto huérfanos bioldgicos
(el 12%), como huérfanos sociales (el 88%)*. Las condiciones de vida y el trato que se
dispensa a los nifios en las instituciones estatales no responden a las normas juridicas
nacionales®: los nifios pasan hambre, ya que los recursos que se asignan a su alimentacion
son insuficientes o se gastan de forma ineficiente; se observa un gran déficit de higiene,
ropa y calzado. Después de salir de las instituciones de guarda estatal, se envia a los nifios a
las escuelas técnicas profesionales donde obtienen una ensefianza profesional primaria y
residen durante los estudios. Una vez terminados los estudios en esas escuelas, los nifios no
reciben vivienda y con frecuencia se ven obligados a vivir en la calle, ya que las garantias
estatales de dotacion de vivienda en la practica no funcionan.

La reunificacion familiar (articulo 10)

62.  Las disposiciones del Cddigo de la Familia y el Cadigo sobre la Infancia establecen
el derecho de los padres de exigir el regreso de los nifios de cualquier persona que lo
retenga sin base juridica o una decision judicial. La legislacion nacional no limita las
posibilidades de reunificacién de los miembros de una familia que viven tanto dentro como
fuera del pais, asi como en Estados diferentes. EI Codigo de la Familia prevé la restitucion
de la patria potestad si lo requiere el interés del nifio y si el nifio no estd adoptado. La
restitucion de la patria potestad se permite en el caso de que la conducta de los padres y su
forma de vida se hayan modificado y que estén en condiciones de encargarse de la
educacion y la manutencién de los hijos. La restitucion de la patria potestad se efectlia
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Respuestas del Ministerio de Educacién y Ciencia de la Republica Kirguisa, de 9 de enero de 2009,
N° 03-2/22, de 5 de de marzo de 2009 N° 03-2/913 a las preguntas de la organizacién publica Grupo
de jovenes para la defensa de los derechos.

Respuesta del Comité Nacional de Estadistica de 20 de marzo de 2009, N° 18-1/186 a las preguntas
de la organizacion puablica Grupo de jovenes para la defensa de los derechos.

Estudio de 2009 de la organizacion publica Grupo de jovenes para la defensa de los derechos.

De 30 de marzo de 1998, N° 159.

Materiales de audiencias parlamentarias, 2006. Informe del Ministerio de Educacion, Ciencia 'y
Politica en materia de Jovenes.

Vigilancia del cumplimiento de los derechos humanos en las instituciones para nifios huérfanos y
nifios privados de la tutela y guarda familiar. Informe de un grupo de autores: U. Azimov,

S. Bakishbekov, A. Kyzalakov, et al., Bishkek, 2008.
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Unicamente por via judicial. Al ser puestos en libertad de los centros de detencion, los
menores se envian a sus padres o a las personas in loco parentis.

E. Lapension alimentaria (articulo 27, parrafo 4)

63.  De conformidad con el Cddigo sobre la Infancia, el derecho de los hijos a la pensién
en caso de parecida del cabeza de familia se ha prolongado hasta los 18 afios.

F. Los nifios privados de su entorno familiar (articulo 20)

64.  La proteccién de los derechos e intereses del nifio en caso de fallecimiento de los
padres, retirada a los padres de la patria potestad, limitacion de su patria potestad,
declaracion de incapacidad de los padres, enfermedad de los padres, su ausencia
prolongada, evasion de los padres de la educacion de los hijos y de la proteccion de sus
derechos e intereses, en particular en caso de que los padres se nieguen a recoger a sus hijos
de las instituciones educativas y terapéuticas, de los centros de proteccién social de la
poblacion y otras instituciones analogas, asi como en otros casos de falta de tutela parental,
corresponde al Departamento de Apoyo a la Familia y los Nifios y a la Comision de
Asuntos de Menores, que funcionan de acuerdo con la legislacién de la Republica Kirguisa,
en el interés de los nifios®.

65. En cumplimiento del Cédigo de la Familia, los funcionarios de los organismos
estatales (docentes, terapéuticos, de proteccion social, centros de residencia temporal) y
otros ciudadanos que dispongan de datos sobre los nifios privados de la tutela parental,
deben comunicarlo al Departamento de Apoyo a la Familia y los Nifios del lugar en que
estén los nifios. Los jefes de las instituciones docentes, terapéuticas, de proteccion social de
la poblacidn y otras instituciones analogas en que se encuentran los nifios privados de la
tutela parental deben, en el plazo de siete dias de haber tenido conocimiento de que el nifio
puede ser transferido para su educacion a una familia, comunicar este hecho al
Departamento de Apoyo a la Familia y los Nifios segun la ubicacion de dicha institucion. El
Departamento de Apoyo a la Familia y los Nifios, en el plazo de 30 dias desde la recepcion
de esa informacidn o deteccion de la necesidad de dar protecciéon a un nifio, hace una
evaluacion integral del ejercicio de los derechos del nifio y de su familia y, de acuerdo con
las normas del Codigo sobre la Infancia, elabora un plan de medidas para ofrecerle
cuidados al nifio, que incluye, en particular, la forma de su colocacion. El Departamento de
Proteccién del Nifio en el &mbito de la proteccion de sus derechos e intereses, cuyas
condicidn juridica y competencias estan reglamentadas por el Codigo, mantiene un registro
de los nifios privados de la tutela parental mediante el mantenimiento de un banco estatal de
datos sobre los nifios. EI procedimiento de creacion e utilizacion de dicho banco de datos
estd determinado por el Gobierno de la Republica Kirguisa. EI incumplimiento de las
obligaciones de deteccién y registro de los nifios privados de la tutela parental, establecidos
en el Cdédigo de la Familia, acarrea la responsabilidad de los culpables segin el
procedimiento establecido por la legislacion de Kirguistan.

66.  Los nifios privados de tutela parental®” deben ser transmitidos para su educacion a
una familia (adopci6n), colocados bajo tutela (curatela) o en una familia adoptiva, y si no
existe esa posibilidad, en instituciones para nifios huérfanos o nifios privados de tutela

% Cédigo de la Familia de la Reptblica Kirguisa, de 30 de agosto de 2003, N° 201, art. 126 (en la
redaccion de la Ley N° 117, de 12 de junio de 2008).

%7 Cédigo de la Familia de la Reptblica Kirguisa, de 30 de agosto de 2003, N° 201, art. 128 (en la
redaccion de la Ley N° 117, de 12 de junio de 2008).
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parental de todas las clases (centros educativos o terapéuticos, instituciones de proteccion
social de la poblacidn, etc.). Las otras formas de colocacion de los nifios privados de tutela
parental pueden ser establecidas por las leyes de Kirguistan. Al colocar a un nifio es preciso
tener en cuenta su origen étnico, su religion y cultura, la lengua materna y la posibilidad de
garantizar la continuidad en la educacion y la ensefianza. Antes de colocar a los nifios
privados de la tutela parental en una familia o en una institucién, las funciones de tutor
(curador) se asignan temporalmente al Departamento de Ayuda a la Familia y al Nifio.

67.  El aumento del nimero de nifios privados de su medio familiar es un reflejo del
importante problema (crisis) de la institucion de la familia. La pobreza de la poblacion
ocasiona la inadaptacion social y la pérdida de orientacidn vital. Esos fendbmenos se ven
acompafiados de alcoholismo, migracion laboral y el aumento del consumo de
estupefacientes. Los que mas sufren de esta situacion son las mujeres y los nifios. El
caracter masivo de esos fenomenos y la persistencia de la crisis econdémica limitan
considerablemente las posibilidades del Estado para fortalecer y apoyar a la familia. La
Unica salida es colocar a los nifios en instituciones con residencia. Al mismo tiempo, en el
pais practicamente no hay formas alternativas de colocacion de los nifios (familias
adoptivas y de acogida, orfelinatos de tipo familiar). Tampoco es posible la adopcion de
esos nifios, ya que mas del 80% de ellos son huérfanos sociales. Por otra parte, los centros
con residencia estan superpoblados, y la manutencidn de los nifios resulta costosa para el
Estado, incluso a pesar de su escasa financiacion con cargo al presupuesto. Ademas, en esas
instituciones los nifios son victimas de la escasez de ropa y alimentos, asi como de la
violencia y el trato cruel.

G. Laadopcion (articulo 21)

68.  De conformidad con el Cddigo de la Familia, la adopcion es un una medida de
proteccion de los derechos y los intereses legitimos del nifio privado de la tutela parental en
su entorno familiar. La adopcion se considera la forma prioritaria de colocacion de los
nifios privados de la tutela parental y se permite Unicamente en el interés de los nifios
privados de los cuidados parentales en su entorno familiar. No se permite la adopcion de
hermanos por personas distintas, con excepcion de los casos en que responde a los intereses
de los nifios. El Cadigo reglamenta todos los aspectos y procedimientos relacionados con la
adopcion. En particular, determina las categorias de nifios cuya adopcion se permite y de
personas que tienen derecho a ser padres adoptivos, asi como la creacion del registro
correspondiente; se prescriben procedimientos para prevenir las actividades de los
intermediarios con fines comerciales; se han creado mecanismos de registro durante la
adopcion que garantizan su secreto; estadn claramente determinadas las consecuencias
juridicas de la adopcion, asi como de su cancelacion. De acuerdo con el Cddigo sobre la
Infancia, los organismos facultados especialmente en la proteccion de los derechos e
intereses del nifio son la Comision de Asuntos de Menores y el Departamento de Ayuda a la
Familia y los Nifios, que estan dedicados a las cuestiones de la adopcion y acreditacion de
los servicios de adopcién. Sin embargo, al 1° de enero de 2010 no se habian aprobado los
instrumentos normativos que reglamentan la adopcién. En febrero de 2005 se aprobé la Ley
de incorporacién de modificaciones en el Cédigo de la Familia de la Republica Kirguisa, y
la solucién de las cuestiones sobre la adopcion se confié a las administraciones estatales
locales de los distritos y a las alcaldias de las ciudades. De conformidad con las
modificaciones incorporadas en el articulo 172 del Cddigo de la Familia, la adopcion en el
territorio de la Republica Kirguisa por nacionales extranjeros o apatridas de un nifio que es
ciudadano de Kirguistan correspondié los tribunales de Kirguistan en forma de causas
civiles con la participacién de uno de los padres adoptivos o la persona facultada por este.
Mediante resolucion gubernamental N° 121, de 22 de febrero de 2006, se aprobo la nueva
Disposicion sobre las normas de entrega en adopcion de los nifios privados de la tutela
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parental a ciudadanos de Kirguistan, asi como ciudadanos extranjeros, elaborada de acuerdo
con el Cddigo de la Familia. Como principales tribunales que deciden sobre la adopcion
internacional fueron designados el tribunal de distrito de la ciudad de Bishkek y el tribunal
municipal de Tokmok, ya que en su territorio se encuentran las instituciones en que se
produce, principalmente, la adopcion: la Casa del Nifio especializada de la ciudad de
Bishkek y la Casa del Nifio especializada de la ciudad de Tokmok. Los tribunales
adoptaban decisiones sobre la adopcién basandose en las conclusiones del Ministerio de
Educacion y Ciencia, que fue designado organismo competente en materia de adopcion
internacional. En esa misma resolucion del Gobierno se establecio que los nifios pueden ser
adoptados por nacionales kirguises que residieran permanentemente en el extranjero, por
nacionales extranjeros o apatridas que no fueran familiares de los nifios, en el plazo de tres
meses desde llegada de los expedientes de esos nifios al banco estatal de datos sobre los
nifios privados de tutela parental, de acuerdo con el parrafo 4 del articulo 127 del Cddigo de
la Familia. En cumplimiento de la disposicién del Gobierno, N° 613-r, de 19 de octubre de
2009, mediante orden del Ministerio de Sanidad, N° 751, de 5 de noviembre de 2009, sobre
la aprobacion del Plan de accion del Ministerio de Sanidad de la Republica Kirguisa sobre
la reforma del sistema de proteccidn de los nifios y el desarrollo de los servicios sociales
para la poblacion para 2009-2011, se reglamentan las cuestiones relacionadas con la
proteccion de la infancia, la asignacion de prioridad al bienestar de los nifios y la reduccion
de la pobreza infantil. EI Ministerio de Sanidad ha preparado también un proyecto de
resolucion del Gobierno sobre la aprobacion de la lista de enfermedades que impiden que la
persona que las padece se encargue de la tutela (curatela) o constituya una familia de
acogida o adoptiva del nifio, cuya aprobacion esta prevista en 2010. Se han elaborado,
aunque no estan aprobados todavia, mecanismos para la adopcion de recién nacidos
rechazados por sus madres o abandonados. Segin los datos del Centro nacional de
informacion médica del Ministerio de Sanidad, al 1° de enero de 2010 en las Casas del Nifio
de la Republica residian 262 nifios, en particular, en la ciudad de Osh, 49 nifios, en la
ciudad de Bishkek, 117, y en la ciudad de Tokmok, 96 (cuadro 3).

Cuadro 3
Numero de plazas y de nifios que viven en Casas del Nifio en la Republica Kirguisa
(datos del Centro Republicano de Informacion para Jovenes)

Republica Kirguisa Ciudad de Bishkek
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
NUmero de centros 3 3 3 3 1 1 1 1
NUmero de plazas 260 260 260 270 110 110 110 120
NUmero de nifios residentes
(a finales del afio) 247 237 260 262 110 119 131 117
En particular, huérfanos 96 89 142 129 42 34 50 64
. Provincia de Chuy
Ciudad de Osh (ciudad de Tokmok)
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
NUmero de centros 1 1 1 1 1 1 1 1
NUmero de plazas 50 50 50 50 100 100 100 100
NUmero de nifios residentes
(a finales del afio) 39 34 35 49 98 84 94 96
En particular, huérfanos 16 10 11 22 38 45 47 56
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69. La adopcion de nifios por nacionales extranjeros o apatridas se permite Unicamente
en el caso de que no sea posible colocar a esos nifios para su educacion en una familia de
nacionales kirguises que viven permanentemente en el territorio de la Republica, o en
adopcion por familiares del nifio, independientemente de su nacionalidad y lugar de
residencia®. A pesar de la aprobacion mediante el Cddigo de la Familia de un nuevo
procedimiento de adopcion internacional, de hecho la adopcién se realizaba de acuerdo con
la parte 3 de la Disposicion sobre las normas de adopcién de los nifios privados de la tutela
parental por ciudadanos de la Republica Kirguisa, asi como por ciudadanos extranjeros,
aprobada mediante resolucion gubernamental N° 121, de 22 de febrero de 2006. La
aprobacion de dicha resolucion contradecia, en la parte relativa a la adopcién internacional,
el parrafo 2 del articulo 130 del Cddigo de la Familia, segun el cual el procedimiento de
adopcion por ciudadanos extranjeros esta determinado por el Cddigo de la Familia. Con el
fin de lograr la armonizacidon con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y las normas
de la legislacién nacional, mediante resolucién gubernamental N° 117, de 11 de febrero de
2009, sobre cuestiones de adopcién de nifios, se detuvieron todos los procedimientos de
adopcion internacional tramitados por conducto del Ministerio de Educacién y Ciencia,
hasta la elaboracién de nuevos instrumentos normativos y juridicos que reglamentaran el
procedimiento de adopcion de acuerdo con el Codigo de la Familia y el Codigo sobre la
Infancia de la Republica Kirguisa.

70.  Enel periodo de 2005 a 2008 fueron adoptados por nacionales extranjeros 236 nifios
kirguises, de los cuales, por nacionales de los Estados Unidos de América, 179; Israel, 21;
Suiza, 2, ltalia, 3; Replblica de Sudéafrica, 5; Francia, 2; Alemania, 3; Suecia, 21%. A
consecuencia de la detencion de la adopcion internacional, en las Casas del Nifio del
registro del Ministerio de Sanidad figuraban 51 nifios cuya adopcién internacional fue
detenida, si bien segun los datos de representantes de las ONG, eran 65*, incluidos 11
nifios en la Casa del Nifio nacional especializada de la ciudad de Tokmok, y 40 nifios en la
Casa del Nifio especializada de la ciudad de Bishkek. La adopcion de nifios con paralisis
del sistema nervioso central y dolencias psiquicas se redujo a la mitad, de 43 en 2008 a 21
en 2009 (cuadro 4).

Cuadro 4
Datos comparativos del nimero de casos de adopcion en las Casas del Nifio de la
Republica (datos del Centro Republicano de Informacién para Jévenes)

2006 2007 2008

2009

Total de  En particular, Total de  En particular, Total de  En particular, Total

de

En particular,

adopciones internacionales adopciones internacionales adopciones internacionales adopciones internacionales

Republica Kirguisa 86 48 111 80 86 48

Casa del Nifio nacional especializada
para nifios con paralisis cerebral y

discapacidad psiquica (Tokmok) 41 24 42 37 43 42
Casa del Nifio de Osh 18 - 19 - 16 1
Casa del Nifio especializada de Bishkek 27 24 50 43 27 5

73

21
22
30

% Cédigo de la Familia de la Reptiblica Kirguisa, N° 201, de 30 de agosto de 2003, art. 129 (en la
redaccion de la Ley de 12 de junio de 2008, N° 117).

¥ Datos del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptiblica Kirguisa de 4 de diciembre de 2009,
N° 075-14/1931.

40" A. Kutuyeva, "No se puede detener la adopcion”, diario Palabra de Kirguistan plus, de 7 de abril de
2010, pag. 8.
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71. A juicio de Natalia Utesheva, coordinadora de la asociacién publica Grupo de
jovenes para la defensa de los derechos™, "... las consecuencias de la residencia de nifios
sanos en instituciones de guarda son catastrdficas. Los nifios que se educan al margen de las
tradiciones familiares pierden un mes de crecimiento por cada tres meses de residencia en
una institucion. Se observa una detencion del desarrollo cercana al retraso mental. Cuando
esos nifios se encuentran en una familia después de los dos afios de edad, muestran ciertas
mejoras del cociente intelectual y una disminucion considerable de la reaccién ante las
emociones de los demas, incluso a veces tienen una conducta agresiva. Todo ello perjudica
la vida futura de los nifios de los orfelinatos". Segln afirma N. Utesheva, a consecuencia de
la moratoria sobre la adopcion internacional un nifio no pudo ser tratado a tiempo de
hidrocefalia, a causa de lo cual se produjeron modificaciones irreversibles en el cerebro y la
operacién que se le practico con 11 meses de retraso no pudo corregir la situacion. Los
posibles padres adoptivos se negaron a concluir la adopcién. Otro nifio con labio leporino
durante un afio tampoco pudo ser operado de ese defecto de desarrollo. Como consecuencia
de ello, no se le ha desarrollado el habla, el crecimiento de los dientes es incorrecto y tiene
problemas con la deglucion de la comida. Otros nifios de los 65, cuya adopcion
internacional se ha detenido, también han perdido muchas de sus capacidades. Todo ello es
una muestra de la necesidad de actuaciones mas enérgicas por parte de las instituciones
estatales en las cuestiones de adopcién. Durante una inspeccion fiscal se determino el
desconocimiento por las personas responsables (la Comision de Asuntos de Menores, el
Departamento de Ayuda a la Familia y los Nifios) de las normas principales de los
instrumentos juridicos dedicados a la proteccion de los derechos y los intereses de los nifios
gue son nacionales de la Republica Kirguisa durante su adopcion por ciudadanos del pais, y
el incumplimiento de las leyes de adopcion de los nifios con la mediacion de Estados
extranjeros, asi como por ciudadanos de la Republica Kirguisa. Los organismos de
instruccion de la Republica incoaron en total 51 causas penales por falsificacion,
adulteracion y utilizacién de documentos falsos relacionadas con la adopcion internacional
(articulo 315 del Cdédigo Penal (Falsificacion de documentos en cumplimiento de funciones
oficiales); articulo 350 del Cédigo Penal (Falsificacion, elaboracion, venta o utilizacién de
documentos falsos, condecoraciones estatales, sellos y formularios)), que en estos
momentos esta investigando la Fiscalia General de Kirguistan.

El abuso y descuido (articulo 19), en particular la recuperacion
psiquicay psicologica y la reintegracion social (articulo 39)

72.  El 25 de marzo de 2003 en la Republica Kirguisa se aprob6 la Ley de proteccién
sociopolitica contra la violencia en la familia, N° 62. No obstante, no se especifican los
actos que constituyen una manifestacion de violencia contra los nifios ni estan previstas
normas especiales de responsabilidad. Segin los informes de las ONG*, en la mayoria de
las instituciones*® para los nifios privados del entorno familiar estan muy difundidas las
formas de trato y castigo crueles, muchos nifios padecen del descuido y de la falta de
asistencia de médica. Es motivo de especial preocupacion la difusion de los castigos
contrarios al reglamento, muchos de los cuales constituyen tratos crueles y degradantes
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A. Kutuyeva, "No se puede detener la adopcion”, diario Palabra de Kirguistan plus, de 7 de abril de
2010, pag. 8.

Organizacion publica Grupo de jovenes para la defensa de los derechos, Red de ONG de proteccién
de los derechos del nifio, organizacion publica Nifios de Tyan-Shan, organizacion pablica Nifios en
peligro, organizacion publica Centro de proteccion de los nifios, organizacidn publica Asociacion de
padres de nifios con discapacidad, organizacion publica Liga de defensores de los derechos del nifio.
Estudio de la organizacion publica Grupo de jovenes para la defensa de los derechos, correspondiente
a 2006, 2007 y 2009.
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(palizas, apaleamiento, limpieza de retretes durante un tiempo prolongado, lavado de suelos
durante una semana, castigos con los brazos en alto y sobre una pierna, noches en
habitaciones de nifios mayores, privacion de comida, colocacion injustificada de nifios por
mala conducta en clinicas psiquiatricas y privacion de libertad). Pueden castigar al nifio el
educador, el director y otros trabajadores del centro. También se aplican castigos
colectivos. Por ejemplo, por una falta de conducta de un nifio se puede castigar a toda la
clase. Los educandos han observado que con frecuencia el motivo del castigo es el
desacuerdo con la opinion o los actos del educador. El nifio no tiene posibilidad real de
denunciar un castigo injusto o degradante. El procedimiento de denuncia de los actos del
personal del centro no existe en la practica ni a escala legislativa. Entre los tratos crueles
también se puede mencionar el descuido de la salud del nifio privado del entorno familiar.
Las consecuencias de este descuido ocasionan prolongados sufrimientos al nifio, el cambio
de su calidad de vida o incluso la muerte. El descuido de los nifios estd muy difundido. Por
ejemplo, practicamente no existe la asistencia estomatolégica de los nifios. Si al nifio le
duele una muela, le administran durante mucho tiempo analgésicos hasta que la muela deje
de doler. Cuando un nifio necesita una operacién o un tratamiento hospitalario, se le ofrece
muy rara vez (frecuentemente sélo en los casos en que la vida del nifio corra peligro). En
las instituciones no se hace trabajo alguno con los nifios que requieren programas de
rehabilitacion. Por ejemplo, los nifios que padecen enuresis no reciben la asistencia médica
y psicologica necesaria, lo cual provoca el rechazo de otros nifios y del personal.

73.  De acuerdo con las recomendaciones del Comité acerca de los incidentes de trato
cruel hacia los nifios y el descuido (parr. 284), incluidos los castigos corporales en la
familia, la escuela y las instituciones de cuidado del nifio (parr. 286), los organismos de la
Fiscalia de la Republica Kirguisa realizan inspecciones y aplican medidas de caracter
preventivo y punitivo. Por ejemplo, en 10 meses de 2009 se detectaron 17 casos de
violencia contra nifios, a consecuencia de lo cual se hicieron 7 presentaciones sobre la
eliminacion de las infracciones de la ley, se formularon advertencias a 2 personas y se
incoaron 2 procedimientos administrativos. Las investigaciones dieron pie a que a 10
personas se exigio responsabilidad disciplinaria y a 1, administrativa. Se incoaron 8 causas
penales y se presentaron 3 demandas de privacion de la patria potestad a los padres que
utilizaban violencia contra sus hijos. Ultimamente se estan haciendo publicos incidentes de
palizas propinadas por los profesores a los alumnos. Por ejemplo, la fiscalia de la ciudad de
Mayluu-Suu inco6 una causa penal, en virtud del articulo 161 (Incumplimiento de
obligaciones en la educacion de menores) y 234 (Gamberrismo) del Codigo Penal de
Kirguistan, por la paliza que I., maestra de la escuela secundaria N° 5, dio a D., alumno del
9° grado. I. fue condenada por la sentencia del tribunal municipal de Mayluu-Suu.

74.  En 2009 el UNICEF hizo un estudio del problema de la violencia contra los nifios en
la familia. Como muestra dicho estudio, un nimero considerable de nifios son objeto de
violencia emocional, psicolégica y fisica en la familia por parte de los padres, hermanos y
otros familiares. Es mas frecuente la violencia contra los nifios en las zonas rurales y en las
familias numerosas. Ese tipo de violencia se distingue por su caracter latente. Con
frecuencia tanto los adultos como los nifios no asocian los actos con la violencia y ocultan
los incidentes de trato cruel. Cabe observar que en la sociedad tampoco existe una actitud
adecuada hacia esos incidentes, y los actos de los padres que permiten la violencia son
considerados un asunto interno de la familia y una medida de caracter educativo. Los
padres encuestados, asi como los nifios, caracterizaban los incidentes de violencia contra
los nifios en la familia como métodos de educacion. De los 2.132 nifios de 10 a 17 afios
encuestados, el 72,7% afirmo que padecian tratos crueles o descuido de sus necesidades en
la familia. En particular, el 51% de los nifios dijeron que eran objeto de insultos groseros, el
38,7 habia sido objeto de violencia psicologica, el 36,6%, de violencia fisica, y el 1,6%, de

GE.12-43392 (EXT) 43



CRC/C/IKGZ/3-4

44

violencia sexual*. En el pafs no existen mecanismos de alerta temprana sobre los casos de
violencia ni para su prevencion. Las considerables dificultades en ese ambito se explican
por la plantilla insuficiente de los organismos de tutela, asi como los estereotipos creados
en la sociedad en cuestiones de violencia contra los nifios, que se considera un componente
importante de la educacidn y se utiliza exclusivamente en interés del nifio.

El examen periddico de las condiciones de internacion (articulo 25)

75.  El Cédigo de la Familia reglamenta todas las cuestiones relacionados con la tutela y
curatela de los nifios (cap. 21, arts. 151 a 157).

76.  Casos en que los nifios son colocados bajo tutela o curatela (art. 151):

» La tutela o curatela se establece sobre los nifios privados de la tutela parental
(parrafo 1 del articulo 126 del Codigo de la Familia) para su manutencion,
educacion y ensefianza, asi como para proteger sus derechos e intereses;

« Latutela se establece sobre los nifios que no hayan cumplido 14 afios;
« La curatela se establece sobre los nifios de 14 a 18 afios;

 Cuando el tutelado cumple 14 afios, la persona que haya cumplido las obligaciones
de tutor se convierte automaticamente en curador del menor y adquiere todos los
derechos y obligaciones de un curador;

« El establecimiento y el cese de la tutela o curatela sobre menores esta determinado
por el cddigo civil de la republica kirguisa.

77.  Los tutores (curadores) de los menores (art. 133)*:

» Pueden ser designados tutores (curadores) de menores solamente las personas
capaces mayores de edad. No pueden ser designados tutores (curadores) las personas
privadas de la patria potestad.

* Al designar a un tutor (curador) para el menor, se tienen en cuenta las cualidades
morales y otras cualidades personales del tutor (curador), su capacidad de cumplir
las obligaciones de un tutor (curador), las relaciones entre el tutor (curador) y el
menor, la actitud hacia el menor de los familiares del tutor (curador) y, a ser posible,
el deseo del propio menor.

 No se designan tutores (curadores) las personas ludépatas, los enfermos crénicos de
alcoholismo y toxicomania, las personas apartadas del cumplimiento de las
funciones de tutores (curadores), las personas cuya patria potestad ha sido limitada,
los ex padres adoptivos si la adopcién ha sido anulada por su culpa, asi como las
personas que por su estado de salud no pueden cumplir las obligaciones de educar al
menor.

» Se puede designar tutora (curadora) a la familia de acogida que, segun el
procedimiento establecido, lleva a cabo la tutela o curatela del menor hasta que
cumpla la mayoria de edad.

78.  No se designa tutor (curador) a los nifios plenamente mantenidos por el Estado en
las instituciones docentes, centros médicos, instituciones de proteccién social de la

4 Robin N. Haar, Maltrato y descuido de los nifios en las familias en la Republica Kirguisa. Estudio
nacional, UNICEF, 2009. Version provisional del informe, pag. 10.

4 Cédigo de la Familia de la Republica Kirguisa, de 30 de agosto de 2003, N° 201, art. 129 (en la
redaccion de la Ley N° 117, de 12 de junio de 2008, N° 233, de 17 de julio de 2009).
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poblacidn (art. 154) y otras instituciones analogas. La educacion de esos nifios corresponde
a la administracion de esas instituciones. La colocacién temporal del nifio por el tutor
(curador) en una institucion de esa indole no exime al tutor (curador) de sus derechos y
obligaciones respecto del menor. Los departamentos de apoyo a la familia y los nifios
supervisan las condiciones de manutencién, educacion y ensefianza de los menores que se
encuentran en instituciones infantiles, y ademas aseguran la proteccion de los derechos de
los menores que hayan salido de las instituciones indicados en el parrafo 1 del mencionado
articulo.

79.  Los menores que estan bajo tutela (curatela) (art. 155) tienen derecho:

A la educacion en la familia del tutor (curador), los cuidados por parte del tutor
(curador) y la cohabitacion con él, excepto en los casos previstos en el articulo 71
del Cddigo Civil;

» A la garantia por el tutor de las condiciones apropiadas para su manutencion,
educacion, ensefianza, desarrollo integral y al respeto de su dignidad humana;

« A percibir la pension alimentaria, las pensiones, prestaciones y otros pagos sociales
correspondientes;

» A conservar los derechos de propiedad sobre la vivienda o el derecho de utilizar la
vivienda, y en ausencia de una vivienda, a recibir una vivienda de acuerdo con la
legislacion pertinente;

* A la proteccién contra los abusos por parte del tutor (curador).

80.  Los menores privados de la tutela parental y residentes en instituciones educativas,
centros médicos, centros de proteccion social de la poblacién (art. 156) y otras instituciones
analogas, tienen derecho:

* A la manutencion, la educacion, le ensefianza, el desarrollo integral, el respeto de su
dignidad humana y la garantia de sus intereses;

« A percibir la pensién alimentaria, las pensiones, prestaciones y otros pagos sociales
correspondientes;

» A conservar los derechos de propiedad sobre la vivienda o el derecho de utilizar la
vivienda, y en ausencia de una vivienda, a recibir una vivienda de acuerdo con la
legislacion pertinente;

* A las facilidades para encontrar trabajo previstas por la legislacion laboral, una vez
terminada su estancia en dichas instituciones.

81.  El tutor (curador) del nifio tiene derecho y estd obligado a educar al nifio bajo su
tutela (curatela), ocuparse de su salud y su desarrollo fisico, psiquico, intelectual y moral
(art. 157). El tutor (curador) tiene derecho a determinar independientemente los métodos de
educacion del nifio que estd bajo su tutela (curatela), teniendo en cuenta las opiniones del
nifio y las recomendaciones del Departamento de Apoyo a la Familia y los Nifios, ademas
de cumplir los requisitos previstos en el parrafo 1 del articulo 70 del Codigo de la Familia.
El tutor (curador), teniendo en cuenta la opinion del nifio, tiene derecho a elegir el centro
docente y la forma de ensefianza del nifio hasta que obtenga la ensefianza general basica y
debe asegurar que el nifio lo haga. El tutor (curador) tiene derecho a reclamar por via
judicial el regreso del nifio que esta bajo su tutela (curatela) de cualesquiera personas que
retengan al nifio sin motivos legitimos, en particular si son los familiares proximos del nifio.
El tutor (curador) no tiene derecho a obstaculizar las relaciones del nifio con sus padres y
otros familiares cercanos, excepto en los casos en que esas relaciones no responden a los
intereses del nifio. Los derechos y obligaciones civiles del tutor (curador) estan
determinados en los articulos 71 a 73 del Cddigo Civil. El tutor (curador) cumple las
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obligaciones de tutela y guarda del menor gratuitamente. Para la manutencion del nifio el
tutor (curador) percibe mensualmente recursos econémicos, segin el procedimiento y el
monto determinados por el Gobierno.

VII. Asistencia médica basica y seguridad social (articulo 6;
articulo 18, parrafo 3; articulos 23, 24 y 26; articulo 27,
parrafos 1 a 3 de la Convencion)

A. Lasupervivenciay el desarrollo del nifio (articulo 6, parrafo 2)

82.  La Estrategia de desarrollo de la Republica Kirguisa hasta 2011 esta dirigida al logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los resultados de los estudios indican una
tendencia constante a la reduccién de la mortalidad infantil y de los menores de 5 afios a
partir de mediados de los afios noventa. Los datos oficiales del Ministerio de Sanidad
destacan el progreso en la exactitud de la inscripcion de los datos de nacimientos y
fallecimientos, lo cual ha producido un incremento de los indicadores de mortalidad que se
acercan a las proyecciones de los estudios.

83.  La mortalidad de los nifios menores de cinco afios se redujo hacia el afio 2003 en
comparacion con los indicadores basicos de 1909. Entre las razones de ese fendémeno los
expertos destacaron la migracion laboral interna y externa, la reduccion del nimero de
matrimonios y la disminucion de nacimientos*. No obstante, en los afios 2004 a 2007 se
observé un incremento de la mortalidad entre los nifios menores de cinco afios. Ademas del
incremento de la natalidad y la migracion, el aumento de ese indicador se explica por la
introduccién de los nuevos criterios nacionales sobre los nifios nacidos vivos y los
mortinatos, recomendados por la OMS (2004). De acuerdo con esos criterios, al evaluar a
un nifio nacido vivo, la duracién del embarazo se ha reducido de 28 a 22 semanas, el peso
del nifio al nacer, de 1.000 a 500 gramos, y se incluyé entre los signos vitales no solamente
la respiracion, sino también la palpitaciéon del corazén, la pulsacion en el cordén de
umbilical y las contracciones musculares. Junto con la introduccién de una moratoria sobre
las sanciones administrativas de los trabajadores médicos en caso del aumento de los
indicadores de la mortalidad infantil*’, esa medida produjo la reduccion del desfase entre
las estadisticas oficiales y los resultados de los estudios. Por ejemplo, en 1997 los datos
oficiales sobre mortalidad infantil eran de 33 por 1.000, y seguln las investigaciones, de 120;
en 2003 ese desfase era de 21 y 61 por 1.000, respectivamente; y en 2008, los datos
oficiales sobre mortalidad infantil fueron de 27,1 por 1.000, y segln los estudios, ese
indicador era de 38 por 1.000 (2007). La tasa de mortalidad infantil en las zonas rurales
duplica la de las urbanas (27,7 y 54,5 por 1.000, respectivamente). Desde 2007 se observa
una leve reduccién de la tasa de mortalidad infantil y de nifios de corta edad. Por ejemplo,
en 2008 ese indicador fue del 27,1% y el 31,5%, respectivamente, mientras que en 2006,
fue del 29,2% y el 34,6%; es decir, se redujo en el 7,2% vy el 9%, respectivamente. Los
motivos principales de la mortalidad infantil y la mortalidad de los nifios de corta edad es el

% Republica Kirguisa, Informe sobre el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, PNUD,

Bishkek, 2003.

Véase la resolucion gubernamental N° 748, del 3 de diciembre de 2003, sobre la incorporacion de
modificaciones en el sistema de reunion de datos estadisticos debido a la implantacion de los criterios
de la OMS sobre los nifios nacidos vivos, orden del Ministerio de Sanidad N° 562, de 19 de diciembre
de 2003, sobre la implantacion en la Republica Kirguisa de los criterios de la OMS sobre los nifios
nacidos vivos, parr. 25: "Con el fin de presentar datos fidedignos y objetivos, evitar sanciones
administrativas por la integridad y fidelidad de la presentacion de los datos a todos los niveles".
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estado producido después del parto. En 2008 por este motivo se registrd el 63,5% del
namero total de nifios fallecidos menores de un afio y el 55,2% de los nifios fallecidos de 0
a 4 afios*®. Entre otras causas, estan las enfermedades de las vias respiratorias (el 14% y el
16,7%, respectivamente), los defectos congénitos del desarrollo (el 11,1% y el 10,8%), las
enfermedades infecciosas y parasitarias (el 5,8% y el 6,7%), los traumatismos e
intoxicaciones, y otras causas externas*. La mortalidad en ese periodo esta relacionada con
el retraso de las embarazadas en recurrir a los servicios médicos, la falta de diagndstico de
los problemas durante el embarazo, la insuficiencia de servicios médicos especializados
anteriores y posteriores al parto, la escasez de personal médico cualificado que asiste en el
parto y las limitadas posibilidades de asistencia de reanimacion para los recién nacidos. El
problema de la insuficiencia del acceso a los servicios médicos de calidad para los nifios en
zonas del pais resulta evidente por el hecho de que los indicadores de la mortalidad infantil
y de los nifios de corta edad son muy elevados en las ciudades de Osh y Bishkek, adonde
traen a nifios de zonas alejadas del pais ya en estado grave, con frecuencia con formas
abandonadas de enfermedad, lo cual ocasiona la muerte. Un factor adicional que influye en
el incremento del indicador en las ciudades es el gran ndmero de migrantes internos que
viven en unas condiciones econoémicas y sociales dificiles. Segn los datos del Centro
Republicano de Informacion Médica del Ministerio de Sanidad, los indicadores mas
elevados entre provincias se observan en la provincia de Batken y Talas (graficos 2 y 3).
Todos los casos de fallecimiento de un nifio son investigados por los organismos y las
organizaciones sanitarios. En caso de responsabilidad de los médicos y/o otras personas por
la muerte del nifio, los materiales se transmiten a los organismos de la fiscalia.
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En el pais existen inspecciones de la fiscalia de la legislacion para la proteccion de la
maternidad y la infancia. Teniendo en cuenta el incremento de la mortalidad infantil y
materna, la oficina central de la fiscalia de la provincia de Osh realiz6 una inspeccién de la
aplicacion de la Ley del derecho a la salud reproductiva de los ciudadanos y las garantias de
su aplicacion y de la Ley de proteccion de la salud de los ciudadanos en la Republica
Kirguisa. En varios hospitales de la provincia se detecté una dotacion insuficiente de
medicamentos; la falta de las condiciones mas elementales para garantizar el régimen
sanitario y epidemioldgico; la violacion por parte del personal médico de las normas
fundamentales de seguridad de los procedimientos médicos; quejas de los pacientes sobre la

8 Las mujeres y los hombres en la Repblica Kirguisa, 2005 a 2008. Compendio de datos estadisticos

desagregados por género. Bishkek, 2009, pags. 54 y 55.
49 Compendio de indicadores médicos, Centro Republicano de Informacion Médica, 2010.
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calidad de los servicios médicos; actitud grosera e irrespetuosa hacia los pacientes, etc. A
consecuencia de la inspeccion se hizo una presentacion sobre la eliminacion de las
infracciones de la legislacion. Sobre la base de los resultados de la inspeccion, el Ministerio
de Sanidad impuso sanciones disciplinarias y administrativas a los funcionarios y médicos
de los hospitales territoriales. En 2008, 31 de las 56 instituciones de asistencia al parto
recibieron el certificado de Hospitales Favorables a los Nifios, donde se produjo cerca del
47,3% de todos los partos. A ese respecto, los datos oficiales indican que en las provincias
que reciben asistencia para mejorar la eficacia de los cuidados perinatales se ha reducido
considerablemente la mortalidad neonatal, mientras que en las provincias que no reciben
esa asistencia se observa un estancamiento o empeoramiento de los indicadores de atencion.
A escala de todo el pais se han realizado intervenciones eficaces, tales como la gestion
integrada de las enfermedades de la infancia. Desde 2006 despliega actividades un centro
de gestién integrada de las enfermedades de la infancia, y el programa se ha difundido por
todo el territorio de la Republica a escala del Programa adicional del Seguro Médico
Obligatorio, en que se han incluido todos los medicamentos necesarios de acuerdo con el
programa de gestion integrada de las enfermedades de la infancia, asi como los
medicamentos para la carencia de micronutrientes. En los planes de estudios de
readiestramiento del Instituto Médico Estatal de Kirguistan se han incluido programas de
proteccion de la maternidad y la infancia. Por consiguiente, la reduccion de la mortalidad
infantil se estd produciendo gracias a que se abordan las causas directas de la mortalidad
materna y neonatal: a) la introduccién de una asistencia perinatal mejorada y de servicios
favorables al nifio en el 47,3% de las maternidades; b) la implantacidn en todo el pais del
programa de gestion integrada de las enfermedades de la infancia; y ¢) una gran cobertura
de inmunizacion, lactancia materna y la prestacion de servicios y métodos de la salud
reproductiva.

84.  Las tasas de mortalidad infantil y materna siguen siendo inadmisiblemente elevadas,
lo cual hace pensar en la necesidad de medidas inmediatas y convenidas, asi como de
inversiones en los programas pertinentes para disminuir de forma eficaz el nivel de
mortalidad. La elevada tasa de mortalidad de los nifios en la primera infancia no solo esta
relacionada con el cambio de criterios de registro, sino también con la situacion
socioecondémica en el pais en su totalidad. Esto se refleja en la tendencia al aumento de la
mortalidad infantil en el hogar o inmediatamente después de ingresar en una clinica, lo cual
indica las escasas posibilidades economicas de los padres y de los centros médicos para
prestar asistencia oportuna y cualificada a los nifios. La tasa de mortalidad refleja también
el grado de pobreza infantil. Segin los datos de un estudio integrado selectivo en los
hogares realizado en 2006, del nimero total de nifios hasta 17 afios, el 48,5% vivian en la
pobreza, y el 12% de ellos, en la extrema pobreza®. Al examinar la cuestion de la
mortalidad materna e infantil se ha establecido una firme tradicion de buscar las causas en
los problemas de salud de la madre y el nifio y elaborar medidas de politica a través del
sector de la sanidad. Sin embargo, esos problemas no se pueden solucionar sin un examen
mas amplio de las causas y la elaboracién de medidas de politica en otros sectores. De
acuerdo con los estudios sobre la garantia de un embarazo seguro, las causas médicas
constituyen aproximadamente el 10% de todas las causas que influyen en dicho indicador®.
La tasa de mortalidad infantil y en la primera infancia se ve afectada por las indicadores
generales de salud de los nifios: el 70% de los nifios padecen de carencia de yodo, el 32,9%,
de insuficiencia de vitamina A, y la incidencia de la anemia entre los nifios alcanza el

5 Nivel de vida de la poblacién de la Reptiblica Kirguisa, Comité Nacional de Estadistica, 2007,

pags. 25y 26.

Lo que esconden las cifras, materiales del seminario del Ministerio de Sanidad de la Republica
Kirguisa junto con la OMS y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, 19 de junio de 2008,
http://www.24.kg/community/2008/06/19/87895.html.
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27,2%. El hecho de que el 95% de los nifios de las zonas rurales no tenga acceso a los
centros preescolares esta directamente relacionado con el problema: los nifios pequefios se
guedan en casa vigilados por sus hermanos, y a veces incluso solos, lo cual ocasiona el
incremento del traumatismo infantil y perjudica el desarrollo fisico y psiquico del nifio.
Ademas, segun los dltimos estudios, los padres no conocen los sintomas peligrosos de la
enfermedad y recurren a la asistencia médica con un retraso considerable®.

B. Los nifios con discapacidad (articulo 23)

85.  La legislacion define la discapacidad como una alteracion de la salud humana
relacionada con una perturbacién persistente de las funciones del organismo que ocasiona
la pérdida total o considerable de la capacidad de trabajo o limitaciones importantes de la
actividad vital. Dependiendo del grado de alteracion de las funciones del organismo y de la
perturbacion de la actividad vital se establecen los grupos I, Il y 111 de discapacidad. En la
Republica Kirguisa a partir de 2003 se mantiene un registro de los nifios con discapacidad
que, sobre la base de un dictamen de expertos médicos y sociélogos, forman parte de la
categoria "nifios con discapacidad"”, quienes después de cumplir los 18 afios pasan al grupo
de discapacidad "desde la infancia”. El sistema de division en grupos de discapacidad
contiene algunas disposiciones para los menores que estan inscritos antes de los 18 afios. El
sistema de establecimiento de grupos de discapacidad esta reglamentado por la disposicion
estatal N° 915 sobre el dictamen de expertos médicos y sociales en la Republica Kirguisa,
de 30 de diciembre de 2002. Esa disposicién contribuyé a crear normas uniformes y
reglamentar el procedimiento de certificacion de los enfermos y las personas con
discapacidad. La disposicion establece determinados tipos y grupos de discapacidad, asi
como el monto y la duracion de las prestaciones. La Ley de derechos y garantias de las
personas con discapacidad, N° 38, de 3 de abril de 2008, es la ley fundamental que
determina la politica estatal respecto de las personas con necesidades especiales, en
particular los nifios, establece garantias y facilidades estatales de acuerdo con la
Constitucion y las obligaciones internacionales de Kirguistan. Dicha ley tiene por objeto
crear las condiciones necesarias para garantizar la igualdad de oportunidades con los demas
ciudadanos de Kirguistan en el ejercicio de los derechos y libertades, propiciar unas
condiciones favorables que permitan a las personas con discapacidad desarrollar una vida
plena y participar efectivamente en la vida econdémica, politica y cultural de la sociedad, asi
como prevenir la discapacidad. Otra ley que permitira asegurar el ejercicio de los derechos
sociales de los nifios con necesidades especiales, incluido el acceso a la educacion, es la
nueva Ley de las normas sociales minimas garantizadas por el Estado. La innovadora Ley
de la misién estatal tiene por objeto crear las condiciones para el desarrollo y la mejora de
la calidad de la prestacion de servicios sociales mediante la participacion, por iniciativa de
los organismos del poder estatal, de organizaciones sin fines de lucro en la realizacién de
programas sociales. Los participantes en la primera Conferencia internacional
centroasiatica sobre el desarrollo de las posibilidades de las organizaciones de las personas
con discapacidad, que se celebr6 en octubre de 2008 en la ciudad de Bishkek, aprobaron un
acuerdo de creacion de una red regional y el incremento del intercambio de informacién
entre las organizaciones de las personas con discapacidad, cuyo centro se encuentra en la
ciudad de Bishkek, asi como la intensificacion de la cooperacion entre los paises de la zona
y las organizaciones de las Naciones Unidas para solucionar dichos problemas. En el marco
del Programa estatal de realizacion de los derechos del nifio de Kirguistan Nueva
Generacién hasta 2010 se adoptan determinadas medidas en pro del ejercicio de los

%2 Datos del resumen de las actividades de las organizaciones sanitarias de la RepUblica correspondiente

a 2007 y objetivos para 2008.
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derechos e intereses de los nifios con necesidades especiales. El programa parte de la base
de que el fundamento de la politica estatal en la realizacién de los derechos del nifio es la
garantia del desarrollo del nifio sin menoscabo de sus derechos por motivo alguno.
Actualmente la aplicacion de la politica relacionada con los nifios con necesidades
especiales incluye la educacion, la salud y la seguridad social, que han de garantizar el
Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Educacion y Ciencia y el Organismo Estatal de
Seguridad Social. Este Gltimo es responsable por la inscripcion de los nifios para que
puedan percibir prestaciones y facilidades, asi como por la labor de los centros de
rehabilitacion y las instituciones especializadas para los nifios con formas graves de
discapacidad. En la Republica despliegan actividades dos centros estatales de
rehabilitacion: Maskat, en el distrito de Alamudun, y Rostok, en el distrito de Sokuluk de la
provincia de Chuy. Los nifios reciben asistencia psiquiatrica ambulatoria y hospitalaria en
una institucion psiquiatrica especializada: el Centro Republicano de Salud Psiquica.

86. Ha empeorado la situacidn sanitaria de los nifios con discapacidad y de los
huérfanos. En los ultimos cinco afios la discapacidad primaria entre los nifios ha aumentado
en mas del 50%. La discapacidad con trastornos graves e irreversibles de la salud se ha
diagnosticado en el 22-28% de los casos. Entre los nifios se registran tasas mas altas de
discapacidad que entre las nifias. En las zonas rurales la discapacidad entre los nifios es dos
veces mayor que en las urbanas.

87.  Segun los tipos de trastorno, la discapacidad primaria a causa de traumatismos en los
nifios ha pasado del séptimo lugar al cuarto. ElI grupo mas vulnerable ante ese tipo de
traumatismos son los nifios de 0 a 13 afios (el 71%). En la Republica Kirguisa el
traumatismo infantil es uno de los problemas socioeconémicos prioritarios. Dentro de los
traumatismos infantiles, predominan los accidentes domésticos, el 57,6%, los accidentes
callejeros, el 26,2%, los accidentes de circulacion, el 2,1%, los traumatismos en la escuela,
el 4,5%, los traumatismos deportivos, el 1,9%, y otro tipo de traumatismos, el 7,7%. El
60% de los casos de traumatismo se observa en el grupo de edad de 7 a 16 afios. Entre los
nifios en edad preescolar (3 a 7 afios) se registra el 28,5% de traumatismos; entre 1y 3
afios, el 10,1%, y entre los nifios menores de un afio, el 1,2%. El andlisis de los accidentes
de circulacién entre 2006 y 2008 muestra que el mayor ndmero de nifios victimas
corresponde a las provincias de Naryn, Batken, Osh y Jalal-Abad. Segun los datos de la
Direccion General de Circulacion Viaria del Ministerio del Interior, los motivos del
incremento de los accidentes de trafico son la escasez en la red viaria de construcciones de
ingenieria y tecnologia (cruces, semaforos, vallas para los transelntes, sefiales viarias e
iluminacion de las calles); el aumento de la cantidad de medios de transporte, el mal estado
de las vias, las aceras y la red de acueductos; el desconocimiento o las infracciones
intencionadas del Cddigo de Circulacion y la imperfeccion de la legislacion administrativa.
Para prevenir y disminuir el perjuicio a la salud de los nifios a causa de los accidentes y
traumatismos, asi como para mejorar su desarrollo fisico, el Ministerio del Interior, junto
con el Ministerio de Educacion y Ciencia y la alcaldia de la ciudad de Bishkek, organizan
actividades en los colectivos infantiles (programas docentes, concursos) para la prevencion
de los accidentes de circulacidn, asi como para elevar la preparacion fisica de los nifios.

88.  Entotal, mas de 5.000 nifios se encuentran bajo supervision psiquiatrica (cuadro 5).
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Cuadro 5
NUmero de nifios (hasta 15 afios) bajo supervision psiquiatrica en la Republica
Kirguisa, 2006-2008

2006 2007 2008
Inscritos Inscritos Inscritos
en el registro Consultas  en el registro Consultas en el registro Consultas
NUmero de nifios
(menores de 15 afios) 4 607 1087 4419 987 4369 836

A pesar de la reduccion de la morbilidad por trastornos psiquicos registrada entre los nifios,
se observa un incremento de discapacidad entre ellos. Por ejemplo, de los 4.369 nifios
inscritos en 2008, 1.928 (el 44%) fueron declarados discapacitados (cuadros 5 y 6). Al
mismo tiempo, la mayor proporcién corresponde a los nifios con discapacidad mental
(cuadro 6).

Cuadro 6
Indicadores de discapacidad entre los nifios con trastornos psiquicos, por tipos
nosoldgicos, 2006-2008

Tipos nosolégicos 2006 2007 2008
Trastornos organicos 232 328 321
Esquizofrenia 3 4 6
Retraso mental 1794 1627 1574

Total 2191 2032 1944

La asistencia psiquiatrica de los nifios esta reglamentada por la Ley de proteccién de la
salud del pueblo de la Republica Kirguisa y la Ley de asistencia psiquiatrica y la garantia
de los derechos en su prestacion. Los nifios reciben asistencia psiquiatrica ambulatoria y
hospitalaria en las instituciones psiquiatricas especializadas del Centro Republicano de
Salud Psiquica, el Centro Provincial de Salud Psiquica de Osh, el Hospital Nacional de
Psiquiatria Infantil en el pueblo de Ivanovka, asi como de médicos psiquiatras en el marco
de la asistencia primaria de la salud para la poblacién. En total, en la Republica hay 120
camas de hospital psiquiatrico para nifios. La hospitalizacion se practica con nifios de 6 a 15
afios diagnosticados con retraso mental y con trastornos de conducta, que constituyen mas
del 50%. A continuacion estan los nifios con trastornos psiquiatricos organicos, incluida la
epilepsia, los nifios con trastornos de conducta y trastornos del desarrollo psicoldgico.
Durante el afio 2008 fueron examinados y sometidos a tratamiento en hospitales 265 nifios.
El servicio de logopedia consiste en 7,5 puestos en la red de ambulatorios de la ciudad de
Bishkek y 4 en los hospitales, de los cuales 3 estan en el Centro Republicano de Salud
Psiquica y un puesto en la seccién de otorrinolaringologia del Hospital Nacional, 6 en la
Casa del Nifio de la ciudad de Bishkek, y en las provincias de la Republica, hay 3 puestos
(las ciudades de Naryn, Osh y Tokmok). Ademas, en las escuelas y guarderias trabajan
logopedas.

89.  "La educacion integradora es un proceso dinamico de orientacion y medidas de los
sistemas educativos nacionales en respuesta a la variedad de necesidades y requerimientos
de todos los alumnos mediante la creacién de las condiciones necesarias para una
ensefianza y socializacién positivas que excluyan cualquier forma de segregacion de los
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nifos.">* Asegura el aumento del acceso a una ensefianza basica de calidad para los nifios
con necesidades especiales el reconocimiento por la Republica de los informes
conceptuales internacionales, de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad, aprobadas por la Asamblea General en su resolucion
48/96 en 1993, la Declaracion de principios, politica y practica para las necesidades
educativas especiales, aprobada por la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas
Especiales en 1994; el Marco de Accién de Dakar sobre Educacion para Todos: Cumplir
Nuestros Compromisos Comunes (2000), el Plan de accion en el marco de la iniciativa "Un
mundo apropiado para los nifios" (2002) y otros documentos internacionales. Con el fin de
ampliar y mejorar la educacién y la ensefianza general de los nifios especialmente
vulnerables, se estan llevando a cabo los siguientes programas:

« El programa Acceso a la educacion (Zhetkinchek);
« La Doctrina estatal de educacion en la Republica Kirguisa;
« El Plan nacional de accidn sobre educacion.

El Ministerio de Educacion y Ciencia es responsable por la labor de 15 escuelas-internado
especializadas que abarcan a 2.426 alumnos, cuatro escuelas especiales de ensefianza
general, con 482 alumnos, y 14 centros preescolares especiales con capacidad para 1.256
alumnos. Para asegurar el aspecto metodoldgico y normativo de las actividades de los
centros de educacion integradora, se creo el Centro Republicano de Recursos de Educacion
Integradora adscrito a dicho Ministerio. Los trabajadores sociales se forman en el Instituto
de Formacion Continua dependiente de la Universidad Humanitaria de Bishkek, el Instituto
de Capacitacion del Personal Docente de la Universidad Estatal Arabaev y las
Universidades Estatales de Jalal-Abad, Osh y Batken. Los trabajadores sociales también
pueden asistir a cursos de formacion en el Instituto de Desarrollo Social y Empresa
dependiente del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social. Existe una red estatal de
capacitacion de maestros, como, por ejemplo, la Academia Kirguisa de Educacion, la
Universidad Estatal Kirguisa I. Arbaev, la Universidad Eslava Kirguiso-Rusa, asi como los
centros de capacitacion de maestros y las universidades provinciales. Con el apoyo de
organizaciones internacionales, junto con las ONG se organizan cursos, formaciones
especiales y mesas redondas para debatir los problemas mas importantes del desarrollo de
la educacion integradora. El apoyo a la educacion integradora procede principalmente de
donantes internacionales (Save the Children, del Reino Unido, Paso a paso, UNICEF,
Every Child del Reino Unido), que se plantean el objetivo de apartarse de la idea de las
instituciones docentes aisladas y con ello promover el derecho de los nifios a la educacion.
En la practica esto se lleva a cabo mediante proyectos experimentales, en cuyo marco se
ofrece ensefianza utilizando nuevos métodos y enfoques de la direccion de la clase, lo cual
contribuye al desarrollo profesional y el aumento de la profesionalidad de los maestros,
amplia las posibilidades de los maestros y de los padres para satisfacer las necesidades de
los nifios con discapacidad y sus necesidades especiales (PIKS, UNICEF). Los donantes
también han contribuido a integrar a los nifios en la comunidad, trabajando con las
comunidades locales en pro de los derechos de los nifios con discapacidad (Every Child),
ofreciendo formacion a los miembros de las comunidades locales 0 movilizandolas para
solucionar necesidades especiales (Save the Children de Dinamarca). Algunos proyectos
apoyados por el Ministerio de Educacion y Ciencia contribuyeron a ofrecer acceso a la
educacion a nifios que no asistian a la escuela mediante la ensefianza y el aumento de
capacidad de los miembros de las consultas psicomédicas y pedagdgicas. La labor de
adaptacion de los padres fue iniciada por la Asociacion puablica de padres de nifios con

53 Declaracion de la reunion de ministros de los paises de la CEl titulada "Préactica de las comunidades”,

Minsk, 2007.
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discapacidad en el pueblo de Kokoy (organizacion publica Benkur de la provincia de
Talas), donde los servicios sociales, junto con las ONG del distrito, imparten conocimientos
de rehabilitacién a los médicos, trabajadores sociales y padres. El Ministerio de Sanidad en
2003 prestd apoyo a la Fundacion publica Infanti para abrir un gabinete terapéutico de
gimnasia en el Centro nacional de pediatria y cirugia infantil. EI objetivo del gabinete era
mejorar en todas las regiones del pais las consultas que ofrecen a los padres diversos
profesionales (el terapeuta ocupacional, el logopeda, el psicélogo y el especialista en
gimnasia terapéutica) sobre cuestiones de atencion y eleccion de material auxiliar (sillas de
ruedas, zancos, muletas y otros materiales ortopédicos) para los nifios diagnosticados con
pardlisis cerebral infantil, sindrome de Down, epilepsia y otras enfermedades. Mas de 40
ONG estan involucradas en la labor con nifios con necesidades especiales, en particular los
centros de rehabilitacion Obereg, Juventis y Triunfator. En Isfan la fundacion publica
Tonus abrié un gabinete de fisioterapia donde mas de 300 nifios con discapacidad pudieron
mejorar su estado de salud mediante ejercicios fisicos. ElI Centro municipal de
rehabilitacién para personas con necesidades especiales de Bishkek, abierto por la alcaldia,
también ofrece la posibilidad de formacion y prestacion de asistencia metodoldgica a los
trabajadores sociales en cuanto a la rehabilitacion social y la terapia ocupacional y una base
para que los alumnos puedan hacer practicas de trabajo social. Sin embargo, el acceso a las
diversas iniciativas requiere que los nifios respondan a determinados criterios, lo cual, por
consiguiente, depende de la valoracién de su estrado y de la inscripcion que lleva a cabo
una comisién de expertos médicos y sociales, dependiente del Departamento de Seguridad
Social, mientras que las comisiones psicomédicas y pedagdgicas estan supervisadas por el
Ministerio de Educacidon y Ciencia de la Republica Kirguisa.

90. El examen de peritos medicosociales estd a cargo de las comisiones
correspondientes, de acuerdo con la Disposicion sobre la creacion de peritajes
medicosociales en la RepuUblica Kirguisa, aprobada mediante resolucion gubernamental,
N° 915, de 30 de diciembre de 2002. Este servicio es una subdivision del Centro de Peritaje
Medicosocial de las Personas con Discapacidad adscrito al Organismo Estatal de Seguridad
Social, que depende del Gobierno. Los objetivos y funciones principales de las comisiones
de peritaje medicosocial son los siguientes:

« La realizacion del peritaje de la pérdida de capacidad laboral temporal y duradera, la
certificacion del hecho de discapacidad, determinacion del grupo de discapacidad,
sus causas (circunstancias y condiciones), la antigiiedad y el momento del comienzo
de la discapacidad y las necesidades de la persona con discapacidad en cuanto al tipo
de proteccion social;

* La determinacion de las necesidad de las personas con discapacidad en cuanto a
tipos adicionales de asistencia (las victimas de un accidente laboral), los medios
técnicos de rehabilitacion y la rehabilitacion médica y profesional;

« La determinacién para las personas con discapacidad de las condiciones y tipos de
trabajo, ocupacién o profesion compatibles con su estado de salud, asi como de las
condiciones y métodos con que se puede restablecer o mejorar la capacidad de
trabajo afectada;

* La determinacion del grado de pérdida de la capacidad de trabajo (en porcentaje)
para la persona mutilada o con otros trastornos de salud relacionados con el
cumplimiento de sus obligaciones laborales, y la necesidad de aplicar medidas
adicionales de proteccidn social;

e La determinacion de la necesidad de los discapacitados en cuanto a medios
adicionales para el desplazamiento (sillas de ruedas, bicicletas con silla de ruedas).

Por indicacion de los organismos de seguridad social:
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« Larealizacion del examen post mortem;
« La determinacion de la incapacidad anterior;

* La verificacion de la correspondencia del empleo de las personas con discapacidad
con las recomendaciones de la comision de peritaje medicosocial;

« La prestacion de asistencia a las personas con discapacidad para lograr la igualdad
de oportunidades en la vida, los estudios y las actividades laborales en el ambito de
sus competencias;

« La prestacion de asistencia consultiva a los médicos de los centros terapéuticos y
preventivos sobre el peritaje medicosocial, en particular, la certificacion consultiva
de las personas con discapacidad y los enfermos.

La certificacion en las comisiones de peritaje medicosocial se lleva a cabo a peticion de un
centro médico y preventivo, del ciudadano (la victima o su representante), el empleador, la
inspeccidn estatal de trabajo o un tribunal tras la presentacion de los documentos médicos,
el acta del accidente o la enfermedad profesional u otro documento sobre el accidente
relacionado con el cumplimiento de las obligaciones laborales. La institucion de sanidad
remite al ciudadano, segin el procedimiento establecido, al peritaje medicosocial después
de haber realizado un reconocimiento médico completo e integral en condiciones de
hospitalizacion y con la utilizacion de estudios de diagnéstico y funcionales
correspondientes al tratamiento de rehabilitacion una vez obtenidos todos los datos que
atestiguan un trastorno duradero de las funciones del organismo causado por enfermedades,
consecuencias de los traumatismos o defectos. En la solicitud de atencion de la institucion
sanitaria figuran datos sobre el estado de salud del ciudadano que reflejan el grado de
trastorno de las funciones de los érganos y sistemas, las posibilidades compensatorias del
organismo, asi como los resultados de las medidas de rehabilitacion realizadas. Los
expertos de las comisiones que realizan el peritaje medicosocial examinan los documentos
presentados (clinicos, funcionales, sociales, domésticos, profesionales, laborales,
psicoldgicos, etc.), practican el reconocimiento directo del ciudadano, evaltan el grado de
limitacion de su actividad vital y, de forma colegiada, debaten los resultados obtenidos.
Constituyen bases para la declaracion de discapacidad de la persona:

« Los trastornos de salud o una perturbacion duradera de las funciones del organismo
producidos por la enfermedad, las consecuencias de un traumatismo o los defectos;

* Las limitaciones de la actividad vital (pérdida total y parcial por la persona de la
capacidad o posibilidad de valerse por si misma, desplazarse independientemente,
orientarse, comunicarse, controlar su conducta, aprender o dedicarse a una actividad
laboral);

« La necesidad de adoptar medidas de proteccidn social del ciudadano.

La existencia de una de estas caracteristicas no es condicién suficiente para declarar la
discapacidad de una persona. La decisidn sobre la declaracién de discapacidad o la negativa
de declarar la discapacidad corresponde a todo el conjunto de expertos que adopta por
mayoria simple la decision sobre el peritaje. Si el Presidente o los demas miembros de la
comisién no estdn de acuerdo con la decision adoptada, en el acta de certificacion se
consigna su opinién particular. El director de la institucién, en presencia de todos los
expertos que participaron en su adopcién, comunica a la persona sometida al peritaje
medicosocial 0 a su representante legitimo la decisién adoptada. Los expertos que han
adoptado la decision explican su dictamen a la persona o a su representante legitimo.

91. EIl papel y las funciones de las consultas psicomédicas y pedagdgicas estan
determinadas en la resolucion del Gobierno de la Republica Kirguisa de 21 de junio de
1999, que abarca la consulta psicomédica y pedagogica nacional, dependiente del
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Ministerio de Educacién y Ciencia, asi como seis consultas provinciales, nueve municipales
y las consultas de distrito. Su funcion consiste en evaluar las dificultades de aprendizaje de
los nifios, remitirlos a las instituciones preescolares especiales y escuelas-internado
especializadas, organizar consultas para los padres, preparar recomendaciones sobre las
necesidades de asistencia médica y seguridad social. También detectan a los nifios con
discapacidad que puedan requerir asistencia adicional, los incluyen en el registro y
supervisan el desarrollo y el grado de adaptacidn social de los nifios que salen de las
instituciones docentes especializadas. Las consultas psicomédicas y pedagdgicas trabajan
en estrecha cooperacion con los departamentos de educacidn, las instituciones de sanidad,
los organismos de seguridad social y las organizaciones publicas competentes. La consulta
psicomédica y pedagdgica nacional, ademas de las funciones generales, desempefia un
papel de coordinacion, metodoldgico y de supervision, que incluye el examen de los casos
complejos y controvertidos sobre la base de los documentos presentados por las consultas
provinciales, de distrito y municipales. Ademas, se encarga de elaborar el plan de estudios
para las escuelas-internado especializadas, los centros preescolares, las clases y los grupos
especiales de los institutos pedagdgicos, desarrolla una red de instituciones especializadas
de ensefianza, elabora la logoterapia y presta servicios médicos a los nifios con trastornos
psicolégicos o fisicos, asi como contribuye a los contactos interinstitucionales entre el
Ministerio de Sanidad, el Organismo Estatal de Seguridad Social y las ONG. En el marco
de sus funciones de supervision, la consulta psicomédica y pedagdgica nacional hace
reconocimientos preventivos de los huérfanos y otros nifios que estudian en las Casas del
Nifio y las escuelas-internado para huérfanos y mantiene un registro nacional de los nifios
con discapacidad.

92.  En el pais esta aumentando el nimero de nifios con discapacidad, lo cual esta
relacionado con defectos de desarrollo y circunstancias externas. Al parecer, en el primero
de los casos se trata de la falta de acceso a la asistencia medicogenética y a la debilidad de
los servicios de planificacion familiar. Los traumatismos que ocasionan la discapacidad una
vez mas estan relacionados con el descuido, la falta de atencion y de educacion adecuada de
los nifios. En el pais se ha creado una red de organizaciones para prestar asistencia a los
nifios con discapacidad y a sus familias. Se adoptan medidas de integracion de esos nifios
en la sociedad. Sin embargo, para ello se necesitan esfuerzos considerables y financiacion
tanto por parte del Estado como de la sociedad civil, las organizaciones internacionales y
los propios padres. Los servicios elaborados y aprobados con el apoyo de las
organizaciones internacionales que amplian las posibilidades de los nifios con discapacidad
tenian caracter experimental, y se necesitard bastante tiempo para implantarlos en la
practica. Por ejemplo, la educacidn integradora se ve obstaculizada por la falta de maestros,
el acceso limitado a los servicios de logopedia y la escasez de materiales e instalaciones
docentes adecuados. Una de las barreras principales de la educacién conjunta es la falta de
programas docentes individuales: todos los nifios siguen el mismo plan de estudios que no
tiene en cuenta la ensefianza de los nifios con necesidades especiales. Entre los padres
encuestados, el 63% considera que el nivel de los planes de estudios con el método de
ensefianza integradora es bajo o muy bajo. Con esta afirmacion estd de acuerdo el 45% de
los directores y jefes de estudios de los colegios. En las escuelas experimentales el 46% de
los directores y jefes de estudios observaron que la escuela ofrecia conocimientos de
mediana calidad, y el 53% de los padres simplemente no contestaron a dicha pregunta. El
37% de los padres y el 54% de los profesores encuestados hablan del poco tiempo que
tienen los maestros para hacer trabajo suplementario con los nifios con necesidades
especiales. EI 50% de los docentes consider6 que la utilizacién de métodos avanzados en la
ensefianza de los nifios con necesidades especiales era mediana. El 54% de los directores y
jefes de estudios encuestados y el 63% de los padres consideran que las condiciones para
asegurar un proceso de ensefianza escolar de calidad para esos nifios son muy poco
satisfactorias.
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C. Laproteccion de la salud y los servicios médicos (articulo 24)

93. En la Republica Kirguisa la salud de los nifios, los lactantes y las madres es
prioritaria. Las inversiones principales se dedican a la formacion y las consultas para los
trabajadores médicos, a la creacion de infraestructuras y el equipamiento de las
instituciones de sanidad. La elevada importancia politica se ve confirmada por la inclusion
en el Programa de garantias estatales de los nifios menores de 5 afios, las mujeres
embarazadas y lactantes, asi como la dotacién de anticonceptivos. A ello contribuyé la
creacion del Centro Nacional y el Departamento de Salud Maternoinfantil; la financiacién
estatal de la compra de vacunas; la aprobacién de un programa perinatal, asi como la
incorporacion de cursos renovados sobre salud maternoinfantil en el plan de estudios del
Instituto Médico Estatal de Readiestramiento de Personal Sanitario. La parte de la
poblacién que no tiene acceso a los servicios de sanidad ha disminuido entre 2000 y 2004
del 11,4% al 7,8%>". Pese a que los servicios médicos son accesibles para un gran nimero
de ciudadanos, su coste y la lejania de los centros médicos de algunos centros de poblacién
constituyen obstaculos graves, especialmente para la poblacion de las zonas rurales. De
acuerdo con el Programa de garantias estatales sobre la condicién social, entre las
categorias de ciudadanos que tienen derecho a recibir asistencia medicosanitaria gratuita®,
tanto en condiciones ambulatorias como de hospitalizacion, figuran:

* Las personas con discapacidades desde la infancia;
« Los nifios con discapacidad menores de 18 afios;
* Los nifios menores de 5 afios (4 afios, 11 meses y 29 dias);

« Los nifios huérfanos que residen en orfelinatos estatales, orfelinatos de tipo familiar
(familias de acogida), internados para nifios huérfanos y nifios privados de la tutela
parental;

« Los nifios menores de 16 afios de familias numerosas en que hay cuatro o mas hijos
menores de edad (con la presentacién de un certificado de los organismos de
seguridad social o de un trabajador social del aiyl okmotu).

En dicha lista de categorias de ciudadanos que tienen derecho a una compensacion de hasta
el 75% del costo medio aprobado del tratamiento hospitalario y hasta el 50% del costo de
los servicios médicos segun las Tarifas de tratamiento ambulatorio, entran los nifios
mayores de 5 afios hasta que cumplen los 16 (los alumnos de escuelas de ensefianza
general, hasta terminar los estudios, pero no mayores de 18 afios). Al mismo tiempo, en la
practica la poblacion, en particular los nifios de familias numerosas y los nifios con
discapacidad, tienen que pagar por los servicios médicos, lo cual constituye un problema
para las familias de bajos ingresos. A partir de 2006 se ampliaron considerablemente los
tipos gratuitos de servicios médicos en virtud del Programa de garantias estatales para los
nifios menores de 5 afios y las mujeres durante el embarazo y el parto, lo cual mejord
considerablemente la cobertura de servicios médicos para los nifios y las embarazadas. Con
esos fines se destinaron ademas, con cargo al Plan de accion de todo el sistema de las
Naciones Unidas, 136,2 millones de som en 2006 y 149,9 millones de som en 2007. En
2006 también se produjo una ampliacion considerable de Programa adicional del Seguro
Médico Obligatorio, que abarco los medicamentos recomendados por el Programa de
Atencidn Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia, asi como los necesarios
para el tratamiento de los nifios con carencia de micronutrientes. Para reducir la cantidad de
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Estrategia de desarrollo del pais para 2007-2010.
Programa de garantias estatales gratuitas y en condiciones de favor, aprobada mediante resolucion del
Gobierno de la Republica Kirguisa el 29 de abril de 2008, N° 192.
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anomalias congénitas, en el programa adicional se incluyeron el acido folico y el hierro
para todas las mujeres embarazadas. Con el fin de conservar y mejorar la salud
maternoinfantil en el pais se han adoptado varios instrumentos normativos y juridicos, en
particular:

e La Ley de proteccién de la lactancia materna y de reglamentacion de la
comercializacion de los productos sus sucedaneos (de 17 de diciembre de 2008,
N°263) y la resolucion del Gobierno sobre la aplicacion de dicha ley (de 13 de
noviembre de 2009, N° 703);

» El Programa de mejora de la atencion perinatal en la Republica Kirguisa para
2008-2017 (orden del Ministerio de Sanidad, de 20 de junio de 2008, N° 315);

e La orden del Ministerio de Sanidad sobre la organizacion del trabajo de las
maternidades (secciones de maternidad) y la continuacién de la mejora de la calidad
de la asistencia obstétrica, ginecoldgica y neonatal en la Republica Kirguisa (de 5 de
marzo de 2009, N° 92);

 La orden del Ministerio de Sanidad, de 3 de junio de 2009, N° 345/24/12, sobre la
aplicacion de la resolucién del Gobierno de la Republica Kirguisa y del Consejo de
la Federacién Sindical de Kirguistan, de 19 de junio de 2009, N° 460, sobre las
medidas para la organizacién del descanso veraniego de los nifios y adolescentes en
2009;

* La orden del Ministerio de Sanidad, de 15 de noviembre de 2009, N° 751, sobre la
aprobacion del Plan de accién de Ministerio de Sanidad para la reforma del sistema
de proteccion de los nifios y el desarrollo de los servicios sociales para la poblacion
en la Republica Kirguisa para 2009-2011.

Se han elaborado normas para los servicios de sanidad favorables a los jévenes y se han
determinado tres organizaciones experimentales para ensayar dichas normas (la policlinica
para estudiantes de la ciudad de Bishkek, el Centro de proteccion de la salud reproductiva
de Jalal-Abad y la filial de la ONG ARZ en la ciudad de Karakol). Después del ensayo de
los instrumentos para lograr la calidad de la prestacion de los servicios favorables a los
jévenes, se organizarad una formacion y el equipamiento de las instituciones experimentales
de sanidad, con la posterior aprobacion de dichas normas a escala del Ministerio de
Sanidad. Este Ministerio est llevando a cabo una revision de la orden N° 210, de 20 de
junio de 2000, sobre la prestacién a la poblacidn de asistencia primaria de la salud, en que
se trataran las cuestiones de la proteccién de la salud de la poblacién de Kirguistan, en
particular la salud reproductiva de los nifios y adolescentes.

94.  Todos los afios se registran entre los nifios aproximadamente 500.000 nuevos casos
de enfermedades. Cerca de 300.000 nifios con enfermedades cronicas se encuentran
anualmente bajo supervision de los dispensarios. En las estructura de la morbilidad total de
los nifios ocupan el primer lugar las enfermedades de las vias respiratorias: el 43,7%; las
enfermedades infecciosas y parasitarias: el 11,2%; las enfermedades del aparato digestivo:
el 9,1%; y de la sangre y de los 6rganos que la producen: el 7,3%. Segun los resultados de
los reconocimientos médicos profilacticos realizados en 2008, del nimero total de escolares
examinados, en el 10, 3% de los casos se detectd una patologia somatica. Se detectaron
trastornos de la postura a 16.857 nifios; trastornos de la vista, a 15.997 nifios; trastornos del
oido, a 3.611 nifios; y retrasos en el desarrollo fisico, a 8.789 nifios. Hacia el final de los
estudios escolares, practicamente uno de cada tres o0 cuatro adolescentes padece una
enfermedad cronica.

95.  Un factor de suma importancia para fortalecer la salud y reducir la mortalidad
infantil es la inmunizacion oportuna de los nifios. De acuerdo con la Ley de prevencion
mediante la inmunizacion contra las enfermedades infecciosas (N° 800, de 21 de diciembre
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de 2001), la inmunizacién de los nifios menores de dos afios es gratuita. En el pais se ha
aprobado, mediante resolucién de Gobierno N° 169, de 22 de mayo de 2006, el Programa
nacional de prevencion mediante la inmunizacion para 2006-2010. Desde 2005 el
presupuesto estatal de la Republica financia la compra de vacunas para los nifios. Gracias a
ello, la parte correspondiente a la financiacion estatal de la inmunizacion alcanzé en 2008 el
60%. Se esta logrando mantener un alto grado de cobertura de la vacunacion infantil. Por
ejemplo, la cobertura de las vacunas contra el sarampion en 2008 fue del 99,1%. En los
Ultimos afios en el pais no se han registrado casos de poliomielitis, ha disminuido
considerablemente la morbilidad por difteria, sarampién y hepatitis B. Para aumentar la
cobertura de vacunacion de los nifios menores de un afio se estan utilizando con éxito las
Semanas europeas de inmunizacidon. No obstante, la financiacion de los programas de
inmunizacion sigue dependiendo de la asistencia humanitaria internacional.

96. Una alimentacion integral y equilibrada es una condicién imprescindible para
asegurar el crecimiento y el desarrollo del nifio, prevenir las enfermedades y las
desviaciones funcionales y aumentar la capacidad de trabajo y los buenos resultados en el
estudio. Segun los datos del Servicio Estatal Sanitario y Epidemiologico, en 2008, en el
7,4% de las muestras investigadas de productos alimentarios detectaron desviaciones
debido a indicadores quimicos (nitratos, el 1,9%; microtoxinas, el 1,3%; pesticidas, el
0,2%) y en el 8,4%, a causa de indicadores microbioldgicos. La alimentacion de mala
calidad esta relacionada con una racion no equilibrada de las sustancias alimentarias
basicas, la interrupcion del régimen alimentario, el desequilibrio entre el contenido calérico
de los alimentos ingeridos y el desgaste energético de los nifios. En las raciones de
alimentos infantiles se observé un contenido elevado de grasas animales, lo cual aumenta el
riesgo de trastornos del metabolismo. El consumo insuficiente de proteinas, vitaminas y
otros macro y micronutrientes en la infancia y adolescencia afecta la morbilidad general y
el éxito en los estudios y disminuye la resistencia a diversas enfermedades, a la presion, a
los factores perjudiciales del medio ambiente, y en Ultima instancia, obstaculiza la
formacién de una generacién sana. Teniendo en cuenta que el objetivo de la politica
nacional en el &mbito de la alimentacidon sana es mantener y fortalecer la salud de la
poblacidn, prevenir las enfermedades relacionadas con una alimentacion insuficiente de los
nifios y adultos, el Gobierno de Kirguistan adopta medidas para prevenir las consecuencias
negativas de las enfermedades por deficiencia de yodo y hierro. La lucha contra los
trastornos por carencia de yodo y hierro se ha reflejado en documentos programaticos del
Gobierno, en particular en las Bases integrales del desarrollo de Kirguistan, la Estrategia de
desarrollo del pais hasta 2011, asi como en el Programa nacional Fortalecimiento de la
salud de la poblacion de la Republica Kirguisa para 2004-2010. Un eslabon importante en
el fortalecimiento de la salud de los nifios es la organizaciéon de la alimentacion de los
escolares. Con ese fin se emiti6 el Decreto del Presidente, N° 372, de 12 de julio de 20086,
sobre la organizacion de la alimentacién de los alumnos de las escuelas de ensefianza
general en la Republica Kirguisa. En 2008, se suministré a mas de 400.000 alumnos de los
grados 1° a 4° alimentacion caliente. La mejora de la organizacion de la alimentacion en los
colectivos infantiles, asi como el incremento de las consignaciones presupuestarias con ese
fin, contribuyen a disminuir la morbilidad de los nifios y a fortalecer su salud.

97. La Republica Kirguisa se encuentra entre las regiones donde es endémico el bajo
contenido natural de yodo en la tierra, el agua y, por consiguiente, en los alimentos, lo cual
contribuye a la gran incidencia de las enfermedades por deficiencia de yodo, que los
expertos del UNICEF califican de endemia de gravedad media. El analisis retrospectivo de
los datos sobre la morbilidad revel6 unos niveles elevados de trastornos de la tiroides entre
los nifios y adolescentes. La incidencia del bocio endémico en las distintas zonas del pais
fue del 30% al 97%. En las ciudades de Bishkek y Osh se establecio que el 60% de los
nifios recién nacidos tenian un nivel mas bajo de la hormona de la tiroides, lo cual puede
contribuir al retraso en el desarrollo mental. Para llevar a cabo medidas urgentes de
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reduccion de la deficiencia de yodo, se aprobd la Ley de prevencion de las enfermedades
por deficiencia de yodo, N° 40, de 18 de febrero de 2000, e instrumentos juridicos para su
aplicacion. Ademas, se ha puesto en marcha la produccion de sal yodada en 12 empresas de
la Republica, lo cual ha permitido asegurar el 60% de las necesidades de la poblacion. La
abundancia de sal yodada en el mercado y el aumento de los conocimientos de la poblacién
sobre la deficiencia de yodo han favorecido la reduccién de la incidencia de trastornos por
la carencia de yodo. Pese a los éxitos en la dotacidn de la poblacion con sal yodada, segun
los datos del Servicio Estatal Sanitario y Epidemioldgico, en 2008 en el 26,5% de las
muestras de sal de mesa se detectd un contenido bajo de yodo, a consecuencia de lo cual se
retiraron del mercado de 35.194 kg de sal de mala calidad. EI mayor nimero de
desviaciones en cuanto al contenido de yodo en la sal se detectd en las provincias de Chuy,
Naryn, Batken y Yssyk-Kul. De acuerdo con los datos obtenidos en las encuestas
nacionales de indicadores multiples (MICS), en el 76, 1% de los hogares se utiliza sal
yodada de buena calidad. Por iniciativa del Ministerio de Sanidad de Kirguistan y con el
apoyo del UNICEF, para consolidar los resultados conseguidos, en la Republica se ha
elaborado un programa de reduccién de las enfermedades por carencia de yodo para
2010-2014.

98.  Otro problema grave para la poblacién infantil de la Republica es la incidencia de la
anemia ferropénica. Entre las enfermedades de la sangre, las anemias por falta de hierro
constituyen el 94,6%. Segun los datos del Centro Nacional de Pediatria y Cirugia Infantil,
se ha detectado entre los nifios de 0 a 16 afios el 27,2% de los casos la anemia de diversa
gravedad, siendo la tasa mas alta entre los nifios de la provincia de Osh (el 41,1%). En las
zonas rurales ese indicador es del 34,2%, y en las urbanas, del 9,7%. Se ha detectado
anemia entre los lactantes en el 62,8% de los casos, entre los nifios de corta edad, en el
41,6%, los nifios en edad preescolar, en el 25,5%, y entre los nifios en edad escolar, en el
20,9%. Para reducir la morbilidad de la poblacién por anemia ferropénica y abastecerla con
productos alimentarios enriquecidos con hierro, zinc y vitaminas (B1, B2, B3, &cido folico),
se aprobaron la Ley de enriquecimiento de la harina de los hornos de pan; el Plan maestro
de politica nacional en el ambito de una alimentacion funcional sana; el Programa de
reduccidn de la tasa de anemias ferropénicas y de la insuficiencia de vitamina A, y se cred
el Consejo Nacional de Certificacion de Productos Alimentarios. En la Republica se ha
puesto en marcha la produccion de harina enriquecida con preparados de hierro y complejos
vitaminicos. Como respuesta al empeoramiento de la situacion de la alimentacion de los
nifios en la provincia de Talas (el 27% de los nifios de corta edad esta retrasado en el
crecimiento), se han iniciado medidas para ensefiar a las madres la forma racional de
alimentar a los nifios gracias a la participacion de los comités rurales de salud y el
readiestramiento de los trabajadores médicos. Con el apoyo del UNICEF, se hacen
campafias de distribucion de la vitamina A para los nifios de 6 a 59 meses, asi como para las
madres durante las primeras ocho semanas después del parto.

99. En la Republica Kirguisa sigue registrandose una elevada la tasa de mortalidad
materna. Segun los datos del Ministerio de Sanidad, en 2009 la tasa de mortalidad materna
era de 75,3 por 100.000 nacidos vivos, lo cual es en un 27,8% mas que en 2008 (58,9 por
100.000 nacidos vivos) y en un 655% mas que en 2000 (45,5% por 100.000). El
incremento de la tasa se registro en las provincias de Naryn, Osh y Chuy, asi como en la
ciudad de Osh (43,2 en la ciudad y 61,2 en las zonas rurales). A modo de comparacion, en
Europa esa tasa es de 15,05%. Se considera que los datos estadisticos oficiales estan
subestimados. Por ejemplo, de acuerdo con los datos de investigaciones, la tasa de

% Garantia del embarazo sin riesgos. Seminario nacional Lo que esconden las cifras, celebrado en

Bishkek (Kirguistan), del 14 al 17 de noviembre de 2006, pag. 1.
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mortalidad materna es de 104 por 100.000 nacidos vivos® (2006). En 2009, la de
mortalidad materna segun los datos del Centro el Republicano de Informacién Médica era
de 69,1% por 100.000 nacidos vivos. El incremento de las tasas se observa en las
provincias de Naryn, Osh y Chuy, asi como en la ciudad de Osh. Del nimero de total de
fallecimientos, 81 mujeres murieron durante el parto y el periodo posterior al parto. Los
andlisis muestran que practicamente una de cada tres mujeres fallecidas no estaba registrada
para la supervision del embarazo, y que el 44% de las mujeres pertenecian al grupo de
riesgo por edad. Hay indicios de que durante el embarazo las mujeres tenian enfermedades
no relacionadas con el estado de gestacion (enfermedades cardiovasculares
descompensadas, nefritis, leucocitosis, tuberculosis, etc.), que se agravaron durante el
embarazo y ocasionaron el fallecimiento. Los casos de fallecimiento materno son objeto de
inspeccién fiscal. Por ejemplo, a consecuencia del fallecimiento de O., la fiscalia del
distrito de Alay de la provincia de Osh inicid una causa penal con arreglo al articulo 119,
parrafo 2 (Negligencia en el cumplimiento de las obligaciones profesionales por un
trabajador médico) y el articulo 121, parrafo 2 (Abandono en situacion de peligro) del
Cadigo Penal. Segun los expertos, uno de los motivos de las elevadas tasas de mortalidad es
el aumento del nimero de partos con diversas complicaciones. El periodo entre los partos,
aungue ha aumentado en comparacion con 1990, sigue siendo demasiado breve en el caso
del 11% de mujeres. Otras causas se hacen patentes durante el analisis de los datos con
arreglo al indicador del Objetivo de Desarrollo del Milenio 5 (Proporcion de partos
asistidos por personal médico cualificado). En 2008 el indicador fue del 98,5%, mas bajo
que el indicador béasico. Los estudios divergen considerablemente de los oficiales: de
acuerdo con la encuesta agrupada de indicadores multiples, la proporcién de mujeres que
durante el parto fueron atendidas por personal cualificado alcanzé Gnicamente el 76%. Sin
embargo, esos datos no reflejan los problemas existentes en cuanto a la calidad de la
asistencia médica y su accesibilidad, especialmente para los habitantes de las zonas rurales
y remotas. El acceso a los servicios médicos se ve limitado a consecuencia del aumento del
monto de los pagos no oficiales por el parto. Debido al incremento de la migracion interna,
surge una categoria de mujeres que no estan inscritas por su lugar de residencia y, por
consiguiente, no entran en el registro médico. Conforme a la Ley del conjunto estatal de
garantias sociales, aprobado en el marco de la realizacion del programa Manas Taalimi, una
mujer embarazada debe estar inscrita independientemente de que esté empadronada, pero el
desconocimiento de esta medida por la poblacion es muy elevado. Ademas, teniendo en
cuenta el incremento de la migracidn laboral exterior, las embarazadas no son supervisadas
durante el embarazo y vuelven al pais antes del parto. Se observa una grave escasez de
profesionales cualificados. En una serie de provincias faltan médicos neonatdlogos,
obstetras y ginecdlogos. Por ejemplo, en la provincia de Batken trabajan solamente dos
obstetras-ginecologos. En comparacion con 1990, se ha duplicado el nimero de personas
con enfermedades de la sangre y del sistema circulatorio, de las cuales el 96% corresponde
a la anemia ferropénica. Padece este tipo de anemia cerca del 60% de mujeres en edad
fértil. La tasa méas alta a escala provincial se observa en la provincia de Jalal-Abad. Es
insuficiente la informacidn que tiene la poblacion, especialmente en las zonas rurales, sobre
los métodos de planificacion familiar, el mantenimiento de la salud reproductiva y los
métodos anticonceptivos seguros. A causa de ello sigue habiendo un ndmero muy elevado
de abortos, y la décima parte de todos los casos registrados de mortalidad materna se debe a
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Encuesta agrupada de indicadores multiples, Comité Nacional de Estadistica, UNICEF, 2006, pag. 14.
En los quintiles mas pobre y mas rico esta asistencia fue recibida, respectivamente, por el 60,1%y el
96,3% de mujeres. Encuesta agrupada de indicadores multiples, Comité Nacional de Estadistica,
UNICEF, 2006, pag. 15.
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eso precisamente. El descenso del nimero de abortos registrado por la estadistica oficial®
se explica por el incremento del nimero de clinicas privadas que practican el aborto y que
no lo registran en los organismos estadisticos. En 2002 se crearon en las zonas rurales
comités rurales de salud, cuyo objetivo es informar a la poblacion sobre cuestiones
sanitarias, en particular la salud reproductiva. También existe una serie de fendmenos no
médicos que influyen en la mortalidad materna, entre los cuales cabe mencionar los
matrimonios precoces, a cuyos datos estadisticos se tiene acceso solamente en los Ultimos
tres afios. Las consecuencias de este fendmeno inevitablemente produciran no solamente el
empeoramiento del estado de salud de las mujeres, sino la limitacién de sus posibilidades
de obtener una educacion y una formacion profesional para ellas, asi como para sus hijos,
ya que existe una correlacion directa entre el nivel de educacién de la madre y los
indicadores de salud y formacién de sus hijos. Ademas, estd aumentando el ndmero de
matrimonios intrafamiliares, lo cual ocasiona graves consecuencias en el desarrollo del
embarazo y a veces la muerte. El incremento de la mortalidad materna y el estado de la
salud reproductiva se resienten también de las pesadas cargas laborales que soportan las
mujeres embarazadas. Siguen ocupandose de la economia del hogar y del cuidado de los
miembros de la familia, compaginandolo con actividades que generan ingresos en el sector
no estructurado del empleo. El sistema estatal de apoyo a la maternidad para las madres que
trabajan es ineficaz. A pesar de la existencia del articulo 307 de Codigo del Trabajo, el
momento en que empieza el permiso por maternidad y parto, asi como su duracion,
dependen mas de la actitud subjetiva del empleador hacia las cuestiones de la maternidad
en general y de la trabajadora concreta, en particular (mas que de la legislacion). EI monto
de la prestaciéon por embarazo y parto, que forma parte del conjunto de prestaciones
sociales, constituye Gnicamente siete unidades de referencia (700 som). Las dificiles
condiciones econdmicas y el miedo a perder el trabajo obligan a las mujeres a no utilizar
practicamente el permiso por maternidad y parto.

100. En la Republica Kirguisa las mujeres tienen acceso a un sistema bien organizado de
prestacion de servicios y asistencia antenatal durante el parto: el 96,6% de las embarazadas
reciben atencion antenatal y el 97% da a luz en hospitales con la asistencia de un trabajador
médico capacitado. Ademas, el 48% de maternidades estd incorporando una practica
mejorada de prestacion de asistencia perinatal. La supervision de esas instituciones indica
que hay una disminucion de casos de hemorragias perinatales y un incremento de los casos
de asistencia privada al parto durante el tercer periodo. Cerca del 55% de los centros de
asistencia al parto han implantado tecnologias eficaces de la iniciativa de la OMS
Garantizar un embarazo seguro/Promover una atencion perinatal mas eficaz, que pueden
producir una reduccion real de la tasa de mortalidad materna. Con la implantacion del
programa se ha reducido el consumo de medicamentos, de sangre y de sus productos del
20% al 3%, lo cual se ha reflejado en una mejora considerable de la salud de la madre y del
recién nacido. Se ha creado un Centro Nacional de Salud Maternoinfantil y un
Departamento de Salud Maternoinfantil en el Ministerio de Sanidad. Se ha aprobado el
Programa perinatal de la Republica Kirguisa para 2008-2017 y un plan de medidas para su
aplicacion (orden del Ministerio de Sanidad, N° 315, de 20 de junio de 2008). La puesta en
practica de dicho programa permitira en el proximo futuro estabilizar la situacion, y en los
afios venideros, reducir las tasas de mortalidad infantil y materna. En 2008, el Comité de
peritaje dio su aprobacidn a 18 protocolos clinicos de atencion antenatal y de asistencia al
parto. Se aprobé una serie de protocolos clinicos, en particular la prevencion de la
transmision del VIH de la madre al nifio, del sida en los nifios, y las consultas antes y
después de la prueba del VIH. La cobertura de anticonceptivos, segin el estudio de

% En 2004 ese indicador era de 14,2 casos por 1.000 mujeres y en 2007, 11,9. Las mujeres y los

hombres en la Republica Kirguisa, Compendio de datos estadisticos desagregados por género,
Bishkek, 2007, pags. 62 y 63.
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indicadores multiples el realizado por el UNICEF, es del 47,8%%. Sin embargo, de acuerdo
con los datos del Ministerio de Sanidad, la utilizacion de anticonceptivos por las mujeres de
15 a 49 afios en 2008 se redujo en comparacion con 2000 en un 6% y alcanz6 en 2008 el
33,1% (en 2007, el 35,9%)%". Los métodos anticonceptivos eficaces reducen los embarazos,
abortos y partos no deseados, asi como contribuyen a reducir la mortalidad por
complicaciones durante el embarazo. Ha aumentado el espacio entre los partos, se ha
reducido la tasa de matrimonios precoces del 12,3% al 7,7%% y la tasa de fertilidad, del
3,4% (1997) al 2,8% (2006), principalmente en el grupo de edad de 15 a 19 afios®.

101. Dentro de la mortalidad materna predominan los factores denominados
prevenibles®. El predominio de esas causas es un reflejo de la escasez de formacion y
conocimientos de las embarazadas acerca de las principales manifestaciones de las
amenazas del embarazo, el acceso insuficiente de las embarazadas a los servicios médicos,
la baja calificacion de los trabajadores médicos del eslabdn primario en cuanto a la
supervisién del embarazo, la falta de continuidad entre el eslabon primario de la atencion de
la salud y el secundario, la deteccion tardia de las complicaciones, la falta de preparacién de
los médicos obstetras y ginecologos para la supervision de los partos sin riesgos y de la
prestacion de asistencia de reanimacion. La reduccién de la mortalidad materna depende de
tres factores clave: a) la continuacién de la difusion del programa de atencion perinatal
eficaz y la formacion y supervision en las maternidades donde se estd implantando esa
atencion; b) la supervision y la formacidn en la prestacion de asistencia obstétrica urgente,
en particular en caso de hemorragia y eclampsia; y c) el acceso garantizado a los servicios
de salud reproductiva, especialmente para las mujeres que viven en zonas remotas y rurales.

102. A juicio de los especialistas, la edad media del primer contacto sexual se observa en
los nifios menores de 14 afios®™. Desde 2005 se registra un crecimiento constante de la
natalidad en las mujeres de edad prematrimonial (15 a 17 afios), de 4,5 nifios por 1.000
mujeres de esa edad en 2005 a 4,7 en 2008 (mas de 1.600 casos al afio). La tasa mas alta se
registra en la provincia de Chuy (9,4 nifios por 1.000 mujeres de esa edad). EI nimero de
abortos oficialmente registrados en mujeres de 12 a 19 afios en 2008 fue de 1.815,4, o bien
4 por 1.000 mujeres. Todos los afios se registran oficialmente 11 o 12 matrimonios en que
la novia es menor de 16 afios y cerca de 300 casos en que la novia es menor de 17. Ademas,
como se indica en otros capitulos del presente informe, en una serie de casos los
matrimonios se contraen con arreglo al rito musulman sin inscripcién oficial. Las practicas
sexuales peligrosas producen la infeccidn de los nifios y adolescentes con enfermedades de
transmision sexual. Por ejemplo, en 2006 se registraron 57 casos de enfermedades de
transmision sexual, sin contar la sifilis congénita. Ademas, en el periodo que abarca el
informe en el pais se registraba anualmente de 22 en 2007 hasta 56 en 2004 casos de sifilis
congénita. La mayoria de las embarazadas enfermas de sifilis no estaban sometidas a
supervisién médica, o se inscribieron en el dispensario en las Gltimas etapas del embarazo.
Por ejemplo, en 2005 de 45 madres de nifios con sifilis congénita, el 90% no habia
registrado su embarazo. En 2005, los padres renunciaron al 35% de sus hijos con sifilis

8 Encuesta agrupada de indicadores multiples, UNICEF y Ministerio de Sanidad de la Reptblica

Kirguisa, 2007.

Las mujeres y los hombres en la Republica Kirguisa, Compendio de datos estadisticos desagregados
por género, Bishkek, 2009, pag. 65.

Demographic Health Survey, 1997.

83 Dirk Westhof, Trends in Child Indicators in Kyrgyzstan, 1997-2006, UNICEF, 2007. Informe no
publicado.

Entre ellos, las gestosis (el 23%) y las hemorragias obstétricas (el 20%).

Programa estatal de prevencion de la epidemia de VIH/SIDA y sus consecuencias socioeconémicas
en la Republica Kirguisa para 2006-2010. Bishkek, pag. 39.
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congénita (en 2004, el 20%)°®. A partir de 2003 se esta produciendo un incremento anual de
la transmisién de la infeccidn por VIH por via sexual, que en los Gltimos tres afios oscila
entre el 26% y el 32%. A partir de 2003 todos los afios se registra un incremento de
infeccion por VIH por via sexual, que Gltimamente oscila entre el 26% y el 32%. El
caracter prohibido de los temas relacionados con la salud reproductiva y sexual, asi como
con las relaciones sexuales, no permite hacer un analisis de las tendencias de la conducta
sexual de los adolescentes en el pais. Por consiguiente, la informacién sobre las formas de
vida y practicas sexuales peligrosas, necesaria para la planificacion y puesta en marcha de
programas preventivos, no existe o se basa en investigaciones, peritajes y suposiciones
escasos y no representativos. Sin embargo, la informacion sobre los matrimonios precoces,
los partos y los abortos y la infeccion por enfermedades de transmision sexual entre los
nifios revelan la existencia de ese problema. Ademas, su alcance, aparentemente, es mas
amplio de lo que hacen suponer los datos estadisticos oficiales. Aun asi, existen solamente
21 escuelas experimentales "sanas" (el 1,1% del total de las escuelas en el pais),
principalmente en la capital, donde en clases especiales se debaten aspectos de la salud
reproductiva. Las iniciativas de esta indole son especialmente importantes en una sociedad
en que, debido a los estereotipos existentes, no hay tradicion de hablar de esos temas en la
familia. Se observa una falta de publicaciones especializadas para formar un tipo de vida
saludable, sobre la educacion familiar y la planificacion de la familia. El primer programa
escolar que contenia cuestiones de prevencion de la infeccion por VIH y de las
enfermedades de transmision sexual, con elementos de una forma de vida saludable, se
elaboro en el pais en 1999. Después de ello, se prepard una serie de otros programas. No
obstante, ni uno de esos programas ha sido incluido en el programa escolar obligatorio ni se
han desarrollado las normas de su ensefianza. La educacion sobre esas cuestiones se ha
incorporado en las actividades extraescolares, lo cual no permite asegurar su caracter
sistematico, complejo e integral de la informacion presentada. En realidad, la ensefianza se
imparte Gnicamente por iniciativa de los profesores interesados o bien en el marco de
proyectos experimentales. La falta de una labor de difusién entre los padres y la opinion
publica produce una resistencia a la educacion sexual. Al mismo tiempo, tanto en la
sociedad como entre los padres y los médicos hasta el momento actual se desarrollan
encendidos debates sobre la necesidad de ensefiar a los escolares los métodos de prevencion
del VIH y las enfermedades de transmision sexual y la proteccion de la salud sexual y
reproductiva.

103. Los resultados de las investigaciones epidemioldgicas indican que el consumo de
tabaco, sobre todo entre los jovenes, se ha duplicado. En las escuelas de Kirguistan, segin
los datos de la Encuesta Mundial sobre el Tabaco y los Jovenes (2008), el 26% los
muchachos y el 11% de las muchachas de 13 a 15 afios ya habian probado el tabaco. Eran
consumidores de tabaco en el momento de la encuesta el 7,2% de los escolares, y el 6,8%
de los muchachos y el 2,2% de las muchachas eran consumidores habituales. Segun las
encuestas de las instituciones de ensefianza médica superior de la ciudad de Bishkek
(2008), eran fumadores habituales el 50-60% de los varones y el 28% de las mujeres
jévenes. Reconociendo la gravedad del problema, Republica Kirguisa ratificé en 2006 el
Convenio Marco de la OMS de Lucha contra el Tabaco y aprob6 la Ley de proteccion de la
salud de los ciudadanos de la Republica Kirguisa contra los efectos perjudiciales del tabaco.
Mediante resolucion del Gobierno de 4 de abril de 2008 se aprobd el Programa estatal de
proteccién de la salud de los ciudadanos de la Republica Kirguisa contra los efectos
perjudiciales del tabaco para 2008-2015 y un plan a corto plazo sobre su aplicacion y se
cred un consejo de coordinacion intersectorial sobre esa cuestion adscrito al Gobierno.

% |_ucha contra los problemas mundiales de la sanidad: respuesta nacional a la infeccién por VIH,

tuberculosis y malaria en la Republica Kirguisa. Bishkek, 2009, pags. 76 y 148.
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104. De acuerdo con los datos oficiales, al 1° de enero de 2010 en los registros oficiales
de la Republica figuraban 8.734 consumidores de estupefacientes; en comparacién con
2003, el nimero de consumidores inscritos oficialmente habia aumentado en un 38%.
Segun los datos oficiales, el 64% de las personas eran dependientes de estupefacientes
inyectables, y segln las estimaciones, constituian el 96%. La sustancia principal es la
heroina. EIl consumo de estupefacientes esta difundido en todas las zonas de la Republica
Kirguisa, aunque el mayor nimero de casos se registra en la ciudad de Bishkek y en la
provincia de Chuy, y el menor, en la provincia de Naryn (gréafico 4).

Gréfico 4
Datos oficiales del consumo de estupefacientes en la Republica Kirguisa, 1996-2007
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Sin embargo, segun la evaluacion de la UNODC® (2006), el nimero de consumidores de
estupefacientes que plantean problemas es en 3,4 veces superior y alcanza a las 26.000
personas, de las cuales cerca de 25.000 consumen estupefacientes inyectables. Los
estupefacientes se empiezan a utilizar por primera vez en la juventud: la edad de la primera
inyeccién, segln la evaluacién de la UNODC (2006) por término medio es a los 22 afios.
No obstante, la encuesta entre los escolares del 10° grado realizada en 2006 indicd que mas
del 5% de los encuestados habian probado un estupefaciente aunque fuera solo una vez, el
2,4% consumi6 derivados del cafiamo (marihuana), y el 0,5% consumia marihuana
habitualmente (mas de 40 veces). El 3,7% de los encuestados comunicé que habian probado
inhaladores®. La toxicomania esta mas difundida en las ciudades que en las zonas rurales
(hasta el 75% del nimero total de consumidores de estupefacientes inscritos viven en zonas
urbanas).

105. La Estrategia de desarrollo de la Republica Kirguisa hasta 2011 esta dirigida a lograr
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular el Objetivo 6: Combatir el
VIH/SIDA, la tuberculosis y el paludismo. Ademas, se ha establecido que la reduccién de
la mortalidad y morbilidad por tuberculosis y la reduccion de la propagacion de la infeccion
por el VIH y de la toxicomania son prioridades del Programa nacional de reforma de la
sanidad Manas Taalimi. En 2004 se aprobo el programa nacional Fortalecer la salud del
pueblo de la Republica Kirguisa para 2004-2010. Cabe observar que los valores actuales de
los indicadores nacionales todavia estan lejos de los objetivos. Solamente en los indicadores

67
68

UNODOC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
Lucha contra los problemas mundiales de la sanidad: respuesta nacional a la infeccién por VIH,
tuberculosis y malaria en la Republica Kirguisa. Bishkek, 2009, pag. 78.
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relacionados con la tuberculosis y el paludismo se observa un determinado progreso hacia
el logro de esos objetivos.

106. La amenaza de infeccion por el VIH en Kirguistan sigue creciendo y se ve
acompafiada por el incremento de nuevos casos entre los jovenes, asi como entre las
mujeres y los nifios. Por ejemplo, al 1° de enero de 2010 se detectaron 2.718 casos de
infeccion por el VIH, y en 2009 se diagnosticé el mayor nimero de infecciones en todo el
periodo de la epidemia: 687 personas (gréafico 5). Cabe destacar que en los afios 2006 y
2007 el nimero de casos de VIH en el pais practicamente se duplicé, y en el periodo de
2006 a 2009, aumento en 3,2 veces en comparacion con el periodo anterior de la epidemia
(1987 a 2005). Sin embargo, segun la evaluacién del Ministerio de Sanidad, el nimero
verdadero de personas que viven con el VIH es entre 4.200 y 5.000 personas, y la
evaluacion de los nifios en esa situacion es de 820 personas. Los casos de VIH se registran
en todas las provincias del pais, pero el mayor nimero se observa en la ciudad Osh y las
provincias de Osh y de Chuy, que en su conjunto corresponden a 2/3 (el 66,8%) del nimero
total de personas registradas que viven con el VIH en el pais. EI mayor nimero de casos de
VIH se observa en el grupo de edad de 20 a 39 afios y constituyo el 72,7% de todas las
personas que viven con el virus. Si en 2005 los nifios menores de 14 afios constituian el
1,5%, al 1° de enero de 2010 alcanzaban ya el 8,2% de las personas oficialmente registradas
que viven con el VIH. Al mismo tiempo, una parte importante (el 7% del 8,2%) se registro
en 2007 y 2008 y corresponde a los nifios menores de 4 afios, lo cual pudo detectarse
debido al registro de la transmision nosocomial del VIH.

Gréfico 5
Nuevos casos de VIH registrados en hombres y mujeres en la Republica Kirguisa,
1987-2009
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Al mismo tiempo se observa el incremento de casos de VIH entre las mujeres. Si en 2001
las mujeres constituian el 9,5%, en 2009 eran el 26% (en 2008, el 33,6%). EI nimero de
mujeres que viven con el VIH en los Gltimos 9 afios aumento en 218 veces. A consecuencia
de ello, se incrementd el nimero de casos de transmision del VIH de la madre infectada al
nifio, de 0 en 2005 al 2,1% del nimero de personas que viven con el VIH registradas en
2009. En el pais en total hay 216 mujeres registradas, y casi la mitad, 99 personas (el
45,8%), fueron inscritas en 2009. EL Gobierno de Kirguistan realiza una importante labor
de lucha contra el VIH. El pais sigue las recomendaciones de la Asamblea General hechas
en su periodo extraordinario de sesiones al elaborar la politica estatal en el ambito del VIH
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y mediante sus compromisos de aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esta
concluyendo el tercer Programa estatal de prevencion de la epidemia del VIH/SIDA vy sus
consecuencias socioeconémicas en la Republica Kirguisa para 2006-2011, aprobado
mediante resolucion del Gobierno de Kirguistan el 6 de julio de 2006, N° 498 (actualmente
ya han concluido dos programas estatales relacionadas con el VIH/SIDA). En el pais se han
establecido sdlidos vinculos de asociacién con organizaciones estatales, no
gubernamentales e internacionales: ONUSIDA, PNUD, USAID, UNODC, y los proyectos
POTENCIAL, CAAP, KARHAP, etc. En estos momentos se inicia un proyecto apoyado
por el Gobierno de Alemania (GTZ). Uno de los donantes mas importantes es el Fondo
Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria. Mas de 80 ONG, incluidos
dirigentes religiosos y comunidades locales, estan involucrados en la puesta en préactica del
programa estatal. Para prevenir oportunamente las vias de transmision del VIH de la madre
al nifio, a todas las embarazadas que estan registradas se hacen anlisis obligatorios (con el
consentimiento informado) para detectar el virus. Sin embargo, la eficacia de esa medidas
esta en duda, ya que en 2009 la tasa de deteccidon del VIH en las embarazadas fue de
0,003%, lo cual, dadas las condiciones de la crisis financiera y la escasez de recursos, no
esta justificado. Ademas, las embarazadas que pertenecen a grupos de riesgo con frecuencia
no estan bajo supervision de los centros médicos para su embarazo. Desde 2005 se esta
aplicando la terapia antirretroviral a los seropositivos y los enfermos de sida. A finales de
2009 recibirian tratamiento 313 personas que viven con el VIH, en particular 112 nifios,
entre ellos 17 nacidos de madres infectadas por el virus. Los nifios sometidos a terapia
antirretroviral muestran gran fidelidad al tratamiento en comparacion con los adultos. Sin
embargo, se han registrado casos de rechazo por los padres del tratamiento con
antirretrovirales para sus hijos, tanto con fines preventivos como para tratar la infeccion por
VIH. Un componente importante de la prevencion del VIH es la implantacién de programas
educativos para los nifios en la escuela y en las escuelas profesionales secundarias, asi
como la preparacion de los profesores. Esta informacion se expone con mas detalle mas
adelante en el informe.

107. A pesar de los considerables esfuerzos desplegados en la lucha contra la
tuberculosis, hasta el momento actual la situacion a ese respecto en la Republica sigue
siendo insatisfactoria: segun los criterios de la OMS, la tasa de morbilidad por tuberculosis
que supera los 100 casos por 100.000 personas entra la en la categoria de epidemia®. A
partir de 2003 se observa una tendencia a la reduccion y estabilizacion de la situacion de la
morbilidad por tuberculosis, y la tasa de morbilidad en 2009 fue de 103,7 por 100.000
personas (en 2008, 106,3). La incidencia de la tuberculosis en los nifios en 2008 se redujo a
la mitad en comparacién con 2001 y fue de 39,6 por 100.000 personas. Actualmente en la
Republica se estéa ejecutando el tercer Programa nacional Tuberculosis-111 para 2006-2010,
cuyo objetivo principal es seguir reduciendo la morbilidad y mortalidad por tuberculosis
entre la poblacion, estabilizar la situacidn epidémica y establecer un control pleno sobre la
infeccion en todo el territorio de la Republica.

108. En los ultimos afios en las zonas meridionales y septentrionales de Kirguistan se
registraron epidemias y brotes de malaria. La epidemia de malaria en 2002 se convirti6 en
un grave problema en el sur de la Republica Kirguisa (hasta 2.700 casos de la enfermedad).
A partir de 2003, la morbilidad se reduce: en 2007 en la Republica se registraron
Unicamente 96 casos de malaria. Se han suministrado mosquiteras al 97% de las
embarazadas y al 60% de los nifios, y se ha dotado de medicamentos al 100% de la
poblacién que vive en la zona de la enfermedad. A consecuencia de ello, en 2007 se

% Programa nacional Tuberculosis-111 para 2006-2010.
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registré solamente un caso de malaria en nifios y un caso en mujeres”. En el marco de la
Estrategia regional de la lucha contra la malaria a su erradicacién en la zona europea de la
OMS para 2006-2015™, Kirguistan adopta medidas para contener la epidemia de malaria.
En estos momentos se estd ejecutando el Plan estratégico nacional de lucha contra la
malaria en la Republica Kirguisa para 2006-2010, que tiene por objeto mejorar las medidas
de lucha contra la epidemia mediante la organizacion y la adopcion de medidas sistematicas
y continuas entre la poblacion y la prestacion de asistencia a las victimas de la enfermedad.
Los principales objetivos y elementos de dicho plan consisten en evitar que vuelva a
producirse la transmision y propagacion local de la malaria tropical en el territorio del pais;
seguir reduciendo los casos de morbilidad y la gran propagacion de la malaria (hasta un
nivel inferior a 5 por 100.000 personas); prevenir los fallecimientos cuya causa puede ser la
malaria; garantizar el paso de la lucha a la erradicacion de la malaria en la Republica
Kirguisa en 2013.

109. En Kirguistan las medidas para involucrar a la poblacion en la solucién de los
problemas de salud se aplican desde 2003 en el marco de proyectos y programas de
organizaciones internacionales: el UNFPA, en cuestiones de salud reproductiva y sexual; el
DFID (Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido), sobre problemas
sanitarios e higiénicos; y el Proyecto HOPE, sobre la salud maternoinfantil. Una de las
actividades principales entre 2003 y 2008 fue la implantacion del modelo del distrito de
Jumgal, es decir, el Proyecto de accion de la comunidad en pro de la salud, en las
provincias de Naryn, Talas, Yssyk-Kul, Batken, Chuy y Jalal-Abad. La experiencia de la
accion de las comunidades para promover la salud mediante el desarrollo de iniciativas
locales demostro su capacidad para determinar las prioridades y solucionar de manera
independiente los problemas relacionados con la salud. Con el apoyo de la Fundaciéon Aga
Khan, desde 2004 se estd ejecutando el Programa de apoyo al desarrollo de las
comunidades de montafia, que tiene un componente de promocion de la salud. El objetivo
del programa es mejorar el estado de salud de los miembros mas vulnerables de la
comunidad, es decir, los nifios menores de 5 afios y las mujeres en edad fértil; mejorar la
alimentacion (los proyectos Kitchen-Garden y Agua segura); implantar el concepto de
salud en las escuelas por medio de la creacion de condiciones para la higiene personal,
construir retretes en las escuelas, etc. La labor se lleva a cabo en 76 pueblos en el sur de la
Republica (en 18 aldeas de los distritos de Chon-Alay y 58 de Alay de la provincia de Osh).
En 2005 en el Programa nacional de reforma de la sanidad Manas Taalimi se destacé como
componente separado la participacion de la poblacion y las comunidades en la proteccién y
la promocion de la salud. La actividad principal de dicho componente es la difusion en
Kirguistan del modelo del Proyecto de accion de la comunidad en pro de la salud por medio
de la creacion de comités rurales de salud. El desarrollo de la capacidad de esos comités les
permite actuar como asociados del Ministerio de Sanidad, de los donantes y del servicio de
promocién de la salud. Los especialistas del Centro Republicano de Promocion de la Salud
estan elaborando una estrategia de sanidad llamada Acciones en pro de la salud, que a
continuacién implantan los comités rurales de salud con la participacién de trabajadores
médicos (Grupo de Médicos de Familia, unidades de enfermeria y obstetricia) en las aldeas,
lo cual permite integrar las actividades de promocidn de la salud en la atencion primaria de
la salud. En 2008, 780 aldeas entraron en los programas de salud, lo cual equivale al 50%
del nimero total de aldeas en la Republica Kirguisa. En esas aldeas se crearon 824 comités
rurales de salud (201 en la provincia de Batken, 172 en la provincia de Yssyk-Kul, 125 en
la de Chuy, 124 en la de Naryn, 107 en la de Jalal-Abad y 95 en la de Talas), en los que
trabajan 25.000 voluntarios. Los comités rurales de salud abarcan cerca de 1.500.000

™ | ucha contra los problemas mundiales de la sanidad: respuesta nacional a la infeccién por VIH,

tuberculosis y malaria en la Republica Kirguisa. Bishkek, 2009, pag. 234.
™ Fuente: http://www.euro.who.int/document/e88840r.
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habitantes rurales. Esos comités se ocupan de la prevencién de ocho enfermedades
diferentes consideradas prioritarias. La labor de movilizacion de las comunidades locales
incluye diversos tipos de estudios para determinar las necesidades de la poblacion; medidas
para establecer el grado de conocimiento de la poblacion sobre la prevencion, la
insuficiencia de micronutrientes, la brucelosis, las enfermedades parasitarias, la
alimentacion de las madres y los nifios, el paludismo, etc.; asi como la formacion de
diversos grupos de poblacidn (representantes del aiyl okmotu, ONG, maestros, escolares,
etc.) en cuanto a los habitos de las relaciones interpersonales y los métodos de trabajo. Los
voluntarios de los comités rurales de salud hacen visitas casa por casa, formulan preguntas
a los habitantes y despliegan actividades de informacion y difusion. EI Ministerio de
Sanidad y los organismos de autogobierno local prestan asistencia a los comités en la
organizacion y metodologia. Para continuar desarrollando dicha labor se requiere el apoyo
de los comités rurales de salud por parte de los organismos estatales, los organismos de
autogobierno local y los donantes. Los temas de ensefianza de los comités rurales de salud y
de los trabajadores sanitarios de atencion primaria de la salud (especialistas del gabinete de
promocion de la salud, el Grupo de Médicos de Familia, las unidades de enfermeria y
obstetricia) incluyen la prevencién de las enfermedades y la difusion de los habitos de un
tipo de vida saludable; los aspectos médicos y juridicos de la salud; la reduccion de los
riesgos para la salud; y la administracion y financiacion en la solucion de los problemas del
pueblo. Con el apoyo de las organizaciones y fundaciones internacionales, los comités
rurales de salud adoptan medidas de prevencidn de la malaria (Fondo Mundial de Lucha
contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria), promocién de la lactancia materna
(Proyecto HOPE), la alimentacidn de los nifios y las madres (UNICEF), la salud pulmonar
(proyecto entre Kirguistan y Finlandia) y las enfermedades parasitarias (Fundacion
Vishnevskaya-Rostropovich). Gracias al trabajo de los comités rurales de salud empezé a
utilizarse sal yodada en el 98% de los hogares, y los empresarios comenzaron la compra
consciente de sal yodada para su venta en el 90% de los casos. Se observa la utilizacion de
medidas individuales de proteccion contra el agente de transmisién de la malaria, la
formacion de la opinién publica sobre la necesidad de la prevencion y, por consiguiente, la
reduccion de los casos de malaria en el pais. También se observa el aumento de
conocimientos de la poblacién sobre muchas otras cuestiones relacionadas con la salud. Los
medios de comunicacién dedicaron espacios al aumento de los conocimientos de la
poblacidn sobre la promocidn de la salud. El Centro de Prensa del Ministerio de Sanidad
desempefia una funcién activa en las relaciones con los medios de comunicacién. El Centro
se ocupa de los contactos con mas de 200 periodistas mediante el envio de informacion por
correo electrdnico, en particular a través de los servicios de prensa de la Administracion del
Presidente y de la Oficina del Gobierno, los Ministerios, las instituciones, las
administraciones estatales provinciales, asi como las ONG y otros organismos. Para la
promocién de la salud de la poblacion, el Ministerio de Sanidad dispone de espacios
gratuitos en los canales El TR, Zamana, OTR y la emisora de radio Manas FM.

110. La salud maternoinfantil es una prioridad de la Estrategia nacional de desarrollo. No
obstante, en los dltimos afios la salud de los nifios esta empeorando, lo cual se explica tanto
por factores biolégicos como econémicos y sociales. La causa fundamental del
empeoramiento de la salud es la pobreza de la poblacion, que se traduce en una
alimentacion insatisfactoria en cuanto a calidad y cantidad, asi como la falta de atencion y
educacion adecuados de los nifios. La escasez de financiacion y equipamiento de los
centros de sanidad han ocasionado el contagio de nifios por el VIH en los hospitales
infantiles. Las dificultades sociales, la falta de atencién y formacion de los jovenes han
generado conductas de alto riesgo: contactos sexuales precoces, consumo de tabaco, de
alcohol y de estupefacientes. En el pais se estan desarrollando los enfoques recomendados
por la OMS para asegurar una asistencia médica garantizada, la prevencion de las
enfermedades, la difusidn activa de las cuestiones sanitarias mediante la participacion de la
comunidad y el aumento de la calidad en la prestacion de la asistencia médica y su caracter
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favorable a los pacientes. Esa labor estd dando resultados en cuanto a una actitud mas
responsable hacia la propia salud, el mantenimiento de una elevada tasa de inmunizacion y
la mejora de la alimentacion de los nifios de corta edad. Se observa una reduccién de la
morbilidad por tuberculosis y malaria. Al mismo tiempo, la alimentacion insuficiente
contribuye a que empeore la salud de las futuras generaciones. Las carencias sociales
ocasionan el incremento de las enfermedades relacionadas con las conductas de riesgo: la
toxicomania, el alcoholismo y la infeccion por el VIH. La falta de educacion sexual es una
amenaza para la salud sexual y reproductiva, con el consiguiente aumento de los embarazos
no deseados, abortos y mortalidad materna. Gracias a la asistencia de los donantes se han
logrado considerables éxitos en el mantenimiento de la salud. Hasta ahora el Estado no ha
tenido recursos financieros para asegurar los servicios médicos para las madres y los nifios,
lo cual se refleja en la inestabilidad de los programas de sanidad. Si se reduce la
financiacion exterior, puede empeorar la asistencia médica y, por consiguiente, producirse
la pérdida de los avances conseguidos.

La seguridad social y los servicios e instalaciones de guarda de
nifios (articulos 26 y 18, parrafo 3)

111. El sistema de seguridad social en la Republica Kirguisa incluye subsidios y
prestaciones sociales, asi como garantias sociales y compensaciones monetarias para
determinados grupos de poblacion y los servicios sociales que se prestan a las categorias
vulnerables de la poblacién. En 2005 el namero total de beneficiarios de las prestaciones
estatales fue superior al 11% de los habitantes del pais. De acuerdo con la informacion del
Comité Nacional de Estadistica, durante 2006 el ndmero de nifios con discapacidad
menores de 18 afios que recibian prestaciones ascendié a 19.931, y de nifios que recibian la
prestacion por perdida del cabeza de familia, a 10.540, de los cuales 243 eran huérfanos. El
namero de nifios que recibian la prestacion Gnica mensual era el siguiente: menores de 1,5
afios, 45.365; y de 1,5 a 18 afios, 412.144 nifios. Dada la gran cantidad de beneficiarios de
las prestaciones sociales y los limitados recursos del presupuesto estatal, el monto de esa
asistencia suele ser reducido, y sus efectos para mejorar el nivel de vida de los receptores,
insuficiente. EI monto de los diversos tipos de prestaciones es el siguiente:

* Prestacion mensual Unica para los nifios menores de 18 afios de familias de bajos
ingresos: 121,7 som (151.200 familias);

* Prestacién social: 504,4 som (58.984 personas);

« Prestacion para personas con discapacidad desde la infancia: 715,4 som;
« Prestacion para nifios con discapacidad menores de 18 afios: 763,2 som;
« Prestacion por perdida del cabeza de familia: 445 som’;

« Nifios bajo tutela: 200 som.

Desde el 1° de enero de 2010, el Estado proporciona 10 tipos de garantias sociales y
compensaciones monetarias para 25 categorias de habitantes, que abarcan
aproximadamente una cuarta parte de la poblacién. Principalmente, son beneficiarias de los
servicios sociales las personas que viven en instituciones especiales (casas-internado), asi
como las personas de edad que viven solas y que reciben servicios sociales en el hogar
(cerca de 11.000 personas). En todos los aiyl okmotu de la Republica Kirguisa se han
implantado pasaportes sociales para las familias de bajos ingresos en forma de un
formulario especial, que refleja la composicién de la familia y contiene datos sobre sus
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miembros, su nivel de educacion y tipo de ocupacidn, las condiciones de residencia y los
activos que posee. Esos pasaportes se rellenan, en primer lugar, para cada familia cuyos
ingresos mensuales por persona estan por debajo del umbral de la pobreza. El pasaporte
social de familia de bajos ingresos permite analizar las condiciones econémicas de la
poblacidn, en particular de los nifios con necesidades especiales, las condiciones de
habitacion, el acceso al abastecimiento de agua y al agua potable, ademéas de tener en
cuenta su nivel de educacién y el tipo de actividad. Sin embargo, la base de datos existente
de los pasaportes en soporte de papel reduce considerablemente su eficacia en la
elaboracion y utilizacion de esos datos. En 70 distritos de aiyl de la Republica se ha
implantado el sistema automatizado Burkut, lo cual permite crear un sistema coordinado
para el control, la supervision, la evaluacion y la intensificacion de dicha labor. Se
necesitan considerables recursos para implantar ese sistema en todos los centros de
poblacidén del pais. Con el fin de poner en practica los derechos sociales del nifio, en el
periodo de 2002 a 2008 se incorporaron las modificaciones y adiciones pertinentes en la
Ley de prestaciones sociales en la Republica Kirguisa, donde se establecen las medidas
maximas de proteccion de los derechos sociales del nifio, a saber:

* Prestaciones mensuales para los hijos menores de 18 meses de madres que viven con
él VIH/SIDA,

 El plazo de la prestacion social mensual para los nifios con discapacidad se ha
prolongado hasta los 18 afios (anteriormente, hasta los 16);

« La prestacion mensual para los nifios con discapacidad hasta los 18 afios empieza a
abonarse desde el dia de la emision del certificado por la comision de peritaje
medicosocial, si la solicitud de prestacion se ha presentado antes de 6 meses
(anteriormente, antes de 3 meses);

« La prestacion mensual a los nifios en caso de pérdida del cabeza de familia si no
tienen derecho a una pensidn (alumnos de las escuelas de ensefianza profesional
primaria, alumnos de las escuelas profesionales secundarias y superiores que cursan
estudios presenciales) se prorroga hasta que finalicen sus estudios, aunque solo hasta
gue cumplan 23 afios (anteriormente, hasta los 21 afios).

Mediante Decreto presidencial sobre la fijacién los montos de las prestaciones estatales, de
13 de noviembre de 2009, a partir del 1° de enero de 2010 esos montos han aumentado en
un promedio del 50%, en particular las prestaciones para los nifios con discapacidad. En el
marco del apoyo de la Comisién Europea a la politica sectorial para 2007-2009, con el fin
de mejorar el caracter especifico del sistema de prestaciones mensuales Unicas, durante
2009, en siete distritos de la Republica se ensayaron nuevos criterios para la determinacion
del grado de necesidad de la familia para asignar la prestacion a familias y ciudadanos de
bajos ingresos. De acuerdo con los ensayos, se ha elaborado una nueva redaccion de la Ley
de prestaciones sociales en la RepuUblica Kirguisa, asi como un conjunto de instrumentos
normativos y juridicos que garantizan la puesta en practica de dicha ley. La ley y los
instrumentos para su aplicacidn entraron en vigor en enero de 2010. La mencionada ley se
elaboro con el fin de aumentar la proteccion social de las familias de bajos ingresos que
tienen hijos, asi como de los grupos de habitantes sin capacidad de trabajo que no tienen
derecho a una pension: los nifios con discapacidad, las personas con discapacidad, los
ancianos, asi como los nifios huérfanos o los huérfanos de padre o madre. La ley establece
la fijacion de prestaciones solamente para las familias de bajos ingresos con hijos menores
de 18 afios, y si estdn cursando estudios, hasta que finalicen sus estudios en un centro
docente y hasta que cumplan los 23 afios. Esa norma puede racionalizar los pagos y
aumentar el monto de las prestaciones para los hijos, asi como garantizar una mayor
capacidad de los padres en cuanto al desarrollo de sus hijos. Asimismo, esta previsto
aumentar la duracion de las prestaciones para los nifios hasta los 3 afios, en lugar del afio y
medio actual, lo cual esta relacionado con la armonizacién de la norma con el Codigo del
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Trabajo de la Republica Kirguisa. Dicha norma asegurarda el apoyo a las familias que tienen
hijos en edad preescolar, y el censo por edades es la mejor forma de establecer el limite de
edad de esas prestaciones y protege también socialmente al progenitor que cuida del nifio,
ademas del propio nifio. La ley prevé también aumentar la funcién y la responsabilidad de
los organismos de autogobierno local mediante la creacion de comisiones de los aiyl
okmotu dedicadas a la determinacion primaria del grado de necesidad de la familia en
cuanto al apoyo social especifico, asi como para establecer y adoptar las medidas necesarias
con el fin de retirar gradualmente a las familias que viven en las zonas rurales de la
condicién de beneficiarios de la prestacion. La adopcién de dicha decision permitira
distribuir con mas exactitud los recursos estatales y destinarlos a las familias mas
necesitadas, ya que el aiyl okmotu esta particularmente proximo a las necesidades de la
poblacién rural. En caso de que la comision determine que la familia necesita una
prestacion, pero los hijos en el momento de la adopcion de esa decision carezcan de
certificado de nacimiento, la comision puede recomendar a los organismos de seguridad
social que asignen a la familia una prestacion de una duracion limitada a 3 meses. Al
mismo tiempo, el solicitante debe presentar al aiyl okmotu los certificados de nacimiento de
sus hijos que en el plazo de tres meses desde la presentacion de la solicitud al aiyl okmotu
deben ser transmitidos a los organismos de la seguridad social. En caso de que el progenitor
(tutor), debido a sus bajos ingresos, no pueda asegurar unos ingresos razonables para el
nifio, se destina a esa familia una prestacion mensual en tanto que familia de bajos ingresos
con hijos.

VIIl. Educacion, esparcimiento y actividades culturales
(articulos 28, 29 y 31 de la Convencidn)

A. Laeducacion, incluidas la formacion y orientacion profesionales
(articulo 28)

112. El derecho del nifio a la educacion es uno de los derechos mas importantes llamados
a asegurar en el futuro la posibilidad de una existencia digna durante la vida adulta. La
educacién también es un medio imprescindible para realizar otros derechos del nifio, que
desempefia una funcién crucial en la proteccién del nifio contra todas las formas de
explotacion, consolida los derechos humanos, fomenta la defensa de los propios derechos y
el desarrollo de la democracia. La Republica Kirguisa siempre se ha caracterizado por el
alto nivel de alfabetizacion de la poblacién. La importancia de los conocimientos se
considera no solamente una condicién para una futura actividad profesional exitosa, sino un
valor de por si. Aunque en los Gltimos 15 afios el problema del empleo después de la
graduacién de los centros docentes a veces hace que los jévenes revisen esa opinion, la
importancia de obtener una educacién sigue siendo un punto de vista dominante. La
necesidad de lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con la garantia de
la accesibilidad a la ensefianza primaria basica, secundaria y profesional y el aumento de su
calidad estan entre las prioridades de la Estrategia de desarrollo del pais. En la matriz de los
indicadores de la supervision y evaluacion de la realizacién de la Estrategia para 2007-2010
se han incluido directamente los indicadores del progreso hacia el logro de ese objetivo.
Ademaés, la estrategia amplia la lista de indicadores relacionados con la garantia de la
ensefianza secundaria basica. Por ejemplo, se han incluido los indicadores de "incremento
de los gastos estatales para la ensefianza basica", "nimero de escuelas rehabilitadas en las
zonas rurales" y "proporcion de los alumnos de primer grado que han llegado al 5°.
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113. La tasa de alfabetizacién de los jovenes de 15 a 24 afios es bastante elevada y
alcanza el 99,5%, con la préctica ausencia total del desequilibrio de género™. No obstante,
la tasa de alfabetizacion funcional, segin los datos del estudio PISA-2006 realizado en 57
paises del mundo, sigue siendo baja. En promedio, mas del 88% de los alumnos de 15 afios
no alcanzan un nivel minimo de lectura, y el 89%, de conocimientos matematicos. Segun
los investigadores, el elevado indice de no asistencia a la escuela produce resultados
académicos insatisfactorios™. Durante el periodo de independencia de la Republica
Kirguisa, el sistema de educacion ha sufrido todas las dificultades propias de una época de
reformas de la economia y de las instituciones de la sociedad. No obstante, las reformas de
la educacioén han permitido implantar una multitud de programas docentes y la diversidad
de las fuentes de financiacion, y revisar y perfeccionar la tecnologia de la ensefianza. Al
mismo tiempo, todavia no se ha logrado la meta de un desarrollo estable de la educacion
basada en la calidad.

114. EI componente principal de la educaciéon es su accesibilidad, establecida en el
parrafo 2 del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. El articulo 32 de la Constitucion de la Republica Kirguisa y el articulo 32 del
Codigo sobre la Infancia establecen que todo nifio tiene derecho a obtener una educacion
escolar en instituciones docentes estatales y municipales, y el Estado garantiza el acceso a
la ensefianza primaria general y a la ensefianza general basica. Ademas, de acuerdo con el
articulo 4 de la Ley de educacidn, el caracter sistematico e ininterrumpido del proceso
educativo es uno de los principios fundamentales de la organizacion de la educacion.

115. EI 29 de junio de 2009 entré en vigor la Ley de educacion preescolar. Conforme a
esa ley y a la Ley de educacién, el Estado garantiza el acceso general a los servicios de
educacion en los centros docentes preescolares para todas las capas de la poblacion. En una
reunion del Comité de Educacion, Ciencia, Cultura y Politica Informativa del Parlamento,
celebrada el 23 de enero de 2008, se examino la cuestion de la aplicacion de la Ley de
educacion, en su parte relativa al desarrollo de la red de centros docentes preescolares, su
financiacion, su estado sanitario e higiénico, el equipamiento material y tecnolégico, asi
como el acceso a la ensefianza preescolar. Los centros docentes preescolares de la
Republica trabajan de acuerdo con la resolucién gubernamental N° 17, de 16 de enero de
2007, que establece la Normativa estatal de la ensefianza preescolar y del cuidado de los
nifios, lo cual permite sistematizar el sistema preescolar, incorporar el concepto de
guarderias infantiles alternativas y reglamentar su labor. La ensefianza y la educacién se
imparten con arreglo a programas docentes aprobados por el Ministerio de Educacion y
Ciencia: el Programa tipo de educacién, ensefianza y desarrollo del nifio en edad preescolar;
Kirgyz tilinin programmasy para los profesores de la lengua Kirguisa; el Programa para el
desarrollo general (basico) de preparacion para la escuela de los nifios de 6 y 7 afios, y el
Programa Escuela maternal. Actualmente se estan elaborando unas orientaciones sobre las
normas de ensefianza y desarrollo tempranos. En el periodo de la independencia el nimero
de centros docentes preescolares se redujo mas de tres veces, de 1.696 en 1992 a 410 en
2000. En 2009 el nimero de esos centros aumentd hasta 503 (gréfico 6), lo cual se explica
por la aparicién de diversos tipos de centros (guarderias de la comunidad, guarderias de
temporada, etc.). De ellos, 477 son estatales y 26, privados, que han obtenido una licencia
del Ministerio de Educacién y Ciencia para desempefiar actividades docentes. No obstante,
solamente el 3-5% de los nifios en las zonas rurales y hasta 25% en las urbanas tienen
acceso a los servicios de ensefianza preescolar. Gracias a los esfuerzos del Estado, las
organizaciones internacionales y las asociaciones, en los Gltimos afios en la Republica la
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cobertura de la ensefianza preescolar ha aumentado mas del doble. Si en 2000 la cobertura
de los nifios en edad preescolar era del 6,2% del nimero total de nifios, en 2009 asisten a
centros preescolares el 11,5%, o 63.875 nifios, de los cuales 1.700 son nifios con
discapacidad. Sin embargo, segin los datos del Ministerio de Educacion y Ciencia, los
nifios de las zonas rurales constituyen Gnicamente el 27% de los nifios cubiertos por la
ensefianza preescolar. Ese problema tiene vigencia especial para los nifios de las familias de
bajos ingresos, ya que actualmente la ensefianza preescolar esta financiada parcialmente por
los padres y alcanza los 800 som por un nifio.

Gréfico 6
NUmero de centros preescolares en la Republica Kirguisa, 1992-2009
2000
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En todas las zonas del pais los centros preescolares albergan un nimero de nifios que es en
1,5-2 veces superior a la norma. La sobrecarga de las guarderias es especialmente grave en
las ciudades. Por ejemplo, en 76 guarderias de la ciudad de Bishkek que tienen una
capacidad para 12.174 nifios, la ocupacion de hecho es de 17.328; en la ciudad de Osh, con
capacidad para 4.585, la ocupacion es de 6.923; y en la ciudad de Talas esas cifras son,
respectivamente, 683 y 983. En la ciudad de Karakol la sobrecarga de los centros aumentd
en 1,5 veces. El problema de la escasez de centros preescolares podria haberse resuelto en
cierta medida con la devolucidn de los edificios de las guarderias privatizados ilegalmente,
a lo que debia contribuir en el inventario de los centros preescolares de la Republica
realizado por las administraciones estatales, los organismos de autogobierno local, el
Comité Estatal de Gestion de los Bienes Estatales, la Fiscalia General y el Ministerio de
Educacion y Ciencia, con arreglo al apartado 5 del parrafo 10 del Decreto del Presidente de
Kirguistan, N° 390, de 30 de agosto de 2007, sobre la proteccidn y el apoyo a los nifios.
Durante la realizacion del inventario se descubrié que habia cambiado el perfil de 464
edificios de centros preescolares. En 124 antiguos centros preescolares estan albergadas
instituciones docentes, culturales y deportivas; en 16, ONG; en 42, organismos de sanidad;
en 50, administraciones de viviendas, organismos de proteccion social, de la fiscalia, del
servicio tributario, departamentos de interior, juzgados, etc.; 26 edificios se han
reconvertido (en particular, en viviendas y almacenes), 6 edificios, en mezquitas; 18 han
sido derribados o desmontados; 152, vendidos a particulares, entre otros a empresas y
fabricas. No funcionan o son objeto de reparaciones generales basicas 30 edificios que
fueron centros preescolares.

116. En el marco de proyectos internacionales se han creado 244 guarderias alternativas
(de la comunidad) que abarcan en total a 11.090 nifios, lo cual corresponde al 1,9% del
namero total de nifios en edad preescolar. En particular, en el marco del proyecto del Banco
Asiatico de Desarrollo llamado "Desarrollo de los nifios de corta edad en las comunidades™
(el organismo ejecutor de este proyecto es la Oficina del Presidente), para principios de
2009 funcionaban 226 centros preescolares de la comunidad, creados en las regiones mas
remotas de la Republica (provincias de Naryn, Osh y Jalal-Abad). En el marco de los
proyectos ejecutados por el UNICEF, en la provincia de Batken se abrieron 7 centros
preescolares (estd previsto abrir 9). La Fundacion Aga Khan construyé 11 centros
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preescolares en los distritos de Alay y Chon-Alay de la provincia de Osh. Esos centros
preescolares alternativos pasaran al presupuesto de los organismos de autogobierno local
una vez terminados los proyectos. Para la apertura y las instalaciones y equipos
tecnolégicos y los materiales docentes y metodologicos, el UNICEF dedico 19,5 millones
de som, el Banco Asiaticos de Desarrollo, 37,9 millones de som, y la Fundacién Aga Khan,
23,5 millones de som. Gracias a la subvencidn de la Fundacidn Catalitica (FTI) mejoraron
las condiciones de ensefianza y educacion de 11.000 nifios en 99 centros preescolares de las
provincias de Batken, Naryn y Chuy, que ahora estan dotados de dormitorios, comedores y
muebles para las clases, cacharros, juegos educativos para nifios, libros y publicaciones
metodologicas para los profesores por un valor de 236.874,3 som. Con el apoyo de los
donantes, los centros preescolares de la Republica recibieron gratuitamente 22 titulos de
literatura infantil. En los centros preescolares de la Republica la ensefianza y la educacion
se desarrollan en grupos: en kirguis (el 23,2%), en ruso (el 74%) y en uzbeko (el 2,4%).
Ademas, por deseo de los padres se aprende el inglés y el aleman, asi como los idiomas
maternos (dungano, aleman, etc.). Para aumentar el acceso de los nifios a la ensefianza
preescolar, el Ministerio de Educacion y Ciencia elabordé un programa de 100 horas de
preparacion previa a la escuela, dependiente de la escuela primaria, para ofrecer a los nifios
gue no han asistido a centros preescolares las mismas oportunidades de prepararse para la
ensefianza en la escuela. En el curso académico 2008/2009 asistieron a estas clases 60.000
futuros escolares (el 64,5% del total). La duracién de las clases con arreglo a dicho
programa esta determinada por el centro de ensefianza general y aprobada por los
departamentos de educacion de distrito (municipales). Los cursos preparatorios durante las
vacaciones estdn a cargo de los maestros de la escuela primaria, remunerados
normativamente segun la parte de su tiempo dedicada al trabajo (el ndmero de horas
docentes dedicadas al trabajo pedagdgico). Ademas, en 98 escuelas de ensefianza general se
estan explorando las posibilidades para organizar grupos para los nifios en edad preescolar
(de 3 a 6 afios). En total existen 35 escuelas de ese tipo.

117. Del nimero total de profesores que trabajan en centros de ensefianza preescolar el
53% tiene estudios superiores, mas del 33%, formacion profesional secundaria, y el 5%,
estudios secundarios. En los Gltimos afios el nimero de personas con estudios superiores en
el cargo de jefe de estudios aumento del 79% en 2003 al 83% en 2008. La parte de los jefes
de estudios y educadores con estudios superiores es mas elevada en las ciudades de Bishkek
y Osh, asi como en la provincia de Naryn. El nivel menos elevado de estudios de los
educadores de los centros preescolares se observa en la provincia de Jalal-Abad. La
necesidad anual de profesores de ensefianza preescolar es del 5% al 8%.

118. Los profesionales de la ensefianza preescolar se forman en dos instituciones de
ensefianza superior de la Republica: la Universidad Estatal Kirguisa Arabaev y el Instituto
Pedagogico de Osh. En el curso 2009/2010, por encargo de los organismos de autogobierno
local de la provincia de Chuy, dentro del Universidad Estatal Kirguisa Zh. Balasygan se
abrieron dos departamentos pedagdgicos para la formacion de profesores para los centros
de ensefianza preescolar y la escuela primaria. Ha aumentado el plan de admision de los
profesores de centros preescolares en las instituciones de ensefianza superior (la
Universidad Estatal de Naryn, la Universidad Estatal de Yssyk-Kul y el Instituto
Pedagogico Estatal de Osh). EI Ministerio de Educacion y Ciencia introdujo modificaciones
en la orden de 2009 sobre el establecimiento del umbral inferior de la matricula para los
estudios en una institucion de ensefianza superior, reduciéndola para las especialidades de
perfil pedagogico de 15.000 a 12.000 som en los estudios presenciales y de 10.000 som
para los estudios a distancia. Dado que los organismos de autogobierno local no incluyen en
su presupuesto los gastos de viaje para cursos de capacitacion del personal docente, resulta
dificil mejorar de las aptitudes pedagdgicas. Todos los afios cerca del 10% de los docentes
asisten a cursos de capacitacion para la ensefianza preescolar en diversos programas, en
particular las formaciones de las organizaciones internacionales.
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119. Conforme a la Ley de educacidn, la Ley de educacion preescolar, la Ley de la
condicién del profesor y la Ley del autogobierno local y la administracion estatal local
(arts. 9, 16 y 20), asi como la Ley de principios fundamentales del derecho presupuestario
en la Republica Kirguisa, el aumento del acceso a la ensefianza preescolar, su contenido,
equipamiento y financiacion forman parte de las competencias de los organismos de
autogobierno local. Las fuentes de financiacién de los centros preescolares son el
presupuesto nacional, el presupuesto local, las aportaciones de los padres y las
subvenciones. Para la financiacion de los centros preescolares en 2008 con cargo al
presupuesto estatal se consigné la suma de 719,3 millones de som, lo cual equivale al 7,5%
de todos los gastos estatales destinados a la educacion. La parte principal del presupuesto
dedicado a la financiacién de los centros preescolares procede del presupuesto local. El
34% de los recursos presupuestarios se destina a la alimentacion, el 37%, a los sueldos de
los docentes, y el resto a los servicios relacionados con las instalaciones, las reparaciones
generales y los impuestos. De conformidad con la orden del Ministerio de Educacion y
Ciencia, N° 69/1, de 11 de febrero de 2008, para la alimentacion de un nifio se dedican 36
som al dia, de los cuales 18 som proceden del presupuesto y los padres pagan el resto. En la
ciudad de Bishkek, sobre la base de la resolucion del Kenesh municipal, N° 388, de 25 de
enero de 2008, han aumentado las normas para la del gastos de alimentacién de 36 som a
48-50 som al dia por nifio (el 50% procede del presupuesto, y el 50% lo sufragan los
padres). No obstante, teniendo en cuenta los elevados precios de la alimentacion, no es
posible incluir en los menus diarios platos de pescado, queso ni productos de leche
fermentada. A partir del 1° de enero de 2007, conforme al Decreto presidencial N° 519, de
30 de octubre de 2006, relativo al sueldo minimo, el monto del sueldo minimo en la
Republica Kirguisa se establecio en 340 som. Mediante la resolucidon gubernamental
N° 227, de 6 de mayo de 2009, sobre la incorporacidon de modificaciones en la resolucion
del Gobierno de Kirguistan, N° 775, de 10 de diciembre de 2001, relativa a la participacion
de la comunidad de padres en el apoyo a las instalaciones, el equipo tecnolégico y la
docencia de las instituciones escolares y extraescolares de la Republica Kirguisa, la
aportacién anual voluntaria de los padres a los centros preescolares asciende a 544 som en
las zonas urbanas, y en las zonas rurales, a 340. La Fiscalia General, conforme al parrafo 3
de la decision del Comité de Educacion, Ciencia, Cultura y Politica Informativa del
Parlamento sobre la aplicacion de la Ley de educacion en la parte relativa a la ensefianza
preescolar, efectud inspecciones de las compras mediante licitaciones y de la calidad de los
productos alimentarios para los centros preescolares de la Republica. Ademas, en
cumplimiento de la decision de dicho Comité, N° 15447, de 23 de diciembre de 2008, sobre
la aplicacion de la Ley de educacion en la parte relativa a la red de centros preescolares, las
administraciones territoriales del Organismo Estatal de Adquisiciones Estatales y Reservas
Materiales, adscrito al Gobierno, también realizd controles de los procedimientos de
adquisicién de alimentos para los centros preescolares de la Republica. ElI departamento
territorial de Bishkek inspecciona los centros docentes de Bishkek en lo que respecta al
cumplimiento de los procedimientos de compras estatales. En 2008, con cargo al
presupuesto local se financid la adquisicion de productos alimentarios para los centros
preescolares por una suma total 106.275.500 som, de los cuales 64.604.800 se destinaron a
las licitaciones por los centros preescolares en la ciudad de Bishkek, y la Direccién de
Suministros Materiales y Técnicos de la alcaldia de Bishkek destiné con ese fin 45.340.400
som™. Ese departamento es la UGnica seccion de la alcaldia que recurre a la licitacion para
todas las partidas del presupuesto, en particular los productos alimentarios. Esta prohibido
que los centros docentes liciten independientemente.

™® Resolucién de alcaldfa de la ciudad de Bishkek de 30 de julio de 2008, N° 337.
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120. En total, en edificios acondicionados de la Republica estd ubicado el 26,6% de los
centros preescolares. Esa proporcion es mucho mas elevada en las provincias de Yssyk-Kul
(el 50%), Batken (el 45%) y Naryn (el 30%). El equipamiento de los centros preescolares
sigue planteando problemas en todas las provincias meridionales, asi como en las
provincias de Yssyk-Kul y Naryn. La parte de los centros sin un sistema de alcantarillado
es del 31%, sin abastecimiento de agua centralizado, del 11%, y sin calefaccion central, del
40%. Para el nuevo curso se han hecho reparaciones periddicas y generales en todos los
centros preescolares de la Republica. Pese a que en 2008 se consignaron mas recursos
presupuestarios para las reparaciones de los centros preescolares que en 2007 (1.335.000
som en comparacion con 338.600 som), las instalaciones de los centros preescolares sigue
siendo poco satisfactorias, ya que la mayoria de los edificios que estan en funcionamiento
se construyeron en los afios sesenta y setenta del siglo pasado. Para mantener la temperatura
necesaria, los centros utilizan calefaccidon central, eléctrica y de gas, asi como estufas. Dado
que los edificios de la mayoria de los centros preescolares se construyeron antes de 1990,
los sistemas de calefaccién requieren una reparacion general. Las guarderias que se
encuentran en las zonas en que se utilizan calefaccion eléctrica se cerraron durante los
cortes de electricidad. Por tanto, es necesario que pasen a utilizar combustible solido.

121. El estado de salud de los nifios esta estrechamente relacionada con la organizacion
de su asistencia médica. La reduccion de los gabinetes médicos en los centros preescolares
se refleja en la calidad de las revisiones médicas y en la deteccion de enfermedades de los
nifios en esos centros. De los 407 gabinetes médicos existentes funcionan solamente 374, y
los 129 centros restantes carecen de ellos. El reconocimiento médico detallado abarcé a
56.335 nifios, y quedaron sin reconocer 2.060. Los indicadores de salud de los nifios estan
empeorando ligeramente. Se observa el aumento de la morbilidad, se detectan con mas
frecuencia trastornos del oido, la vista y la postura. EI incumplimiento del régimen sanitario
y epidemioldgico y las condiciones precarias de manutencidn se reflejan en los indicadores
de morbilidad por enfermedades infecciosas entre los nifios de los colectivos organizados.
En 2008 se registraron 645 casos de hepatitis A infecciosa (en 2007, 669 casos), y 649
casos de infeccion intestinal aguda. También se observa el incremento de las infecciones
que se transmiten por el aire, en particular la varicela: 1.034 casos. En 2008, a causa de la
infraccion de las normas sanitarias e higiénicas, el Centro Estatal de Vigilancia Sanitaria y
Epidemioldgica multé a 182 centros preescolares y aparto del trabajo a 155 trabajadores de
la seccion alimentaria por la falta de revisiones médicas oportunas, y detuvo la explotacion
de 125 centros infantiles hasta que se subsanaran las infracciones.

122. A pesar de las medidas que se adoptan, en estos momentos necesitan educacion y
ensefianza preescolar acerca de 647.000 nifios. Ademas, segin los datos del Comité
Nacional de Estadistica, en el pais continda incrementando la natalidad. Sigue
constituyendo un problema la dotacién de las guarderias con personal docente. Por ejemplo,
de los 4.054 profesores que trabajan en las guarderias, las personas de 45 y mas afios
constituyen el 63,9%. Mas del 28% de los docentes estan en la edad de jubilacion (mayores
de 60 afios). La reduccion del nimero de guarderias ha ocasionado la pérdida de personal
cualificado. El sueldo de los docentes de los centros preescolares es inferior al minimo vital
y equivale a 916 som para los profesores que empiezan a trabajar hasta los 966, 3 som para
los docentes de categoria superior. Teniendo en cuenta la importancia critica del periodo
preescolar en el desarrollo de los habitos basicos y de la formacidon de la capacidad para el
aprendizaje, se trataria de un grave desfase de las posibilidades de obtener una educacion
futura de calidad entre los nifios que van a las guarderias y los que no asisten a ellas. Los
nifios que no han pasado por la preparacion para el colegio asimilan peor el material
durante los primeros afios, lo cual reduce la probabilidad de éxito en los grados superiores.
El grado de preparacion para la escuela de los nifios procedentes de familias de bajos
ingresos es considerablemente inferior en comparacion con los nifios que tienen acceso a
centros preescolares. Por esta razén, asi como por la complejidad y la falta de
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diferenciacion del programa de ensefianza escolar y la falta de apoyo en los estudios por
parte de los padres, muchos nifios de familias de bajos ingresos al final del primer afio de
escuela se encuentran en el grupo de nifios enviados para su diagnostico a comisiones
psicolégicas y médicas y a continuacién a instituciones auxiliares. La creacién en las
escuelas de servicios gratuitos para los nifios de familias de bajos ingresos en forma de
centros diurnos para ayudar a esos nifios en la preparacion de las tareas, asi como el
suministro de alimentacion gratuita, podria reducir el nimero de nifios que se envian a
escuelas-internado, y a menudo a escuelas asistenciales para nifios con discapacidad mental.
La falta de acceso a los centros preescolares limita las posibilidades que tienen las mujeres
de trabajar en el sector estructurado de la economia. La eliminacion de las mujeres del
mercado de trabajo, ya que asumen la funcién de proveedoras no remuneradas de servicios
de cuidado y educacion de los nifios, ha ocasionado el incremento de la pobreza entre las
mujeres que crian a sus hijos, que en el periodo de 1991 a 2008 alcanzé el 23% (aumentd
del 47% al 78%).

123. Actualmente en el sistema de ensefianza general secundaria funcionan 2188 centros
de ensefianza general, en particular 2108 escuelas masivas, 51 escuelas privadas-publicas y
escuelas privadas y 25 instituciones docentes a escala nacional que abarcan en total
1.041.564 alumnos. En el curso académico 2009/2010 se admitio en el primer grado a
96.075 nifios en edades de 6 y 7 afios. La cobertura de la ensefianza basica (1° a 9° grados)
de la edad correspondiente en el periodo de 2004 a 2008 aumentd en un 0,7% Yy alcanzo el
98,3%, lo cual refleja la cobertura practicamente total de los nifios de 7 a 15 afios por la
ensefianza escolar. No obstante, el aspecto regional y por edades de este indicador tiene una
serie de peculiaridades. En primer lugar, en Kirguistan cada vez se hacen mas patentes las
diferencias regionales en la cobertura de la educacién infantil (grafico 7). Entre las zonas
que tienen peores indicadores estan las provincias de Osh, Batken y Naryn. En segundo
lugar, en algunas regiones se observa la "huida de la educacion sin calidad". Los padres, en
su afan por dar a sus hijos una educacion de calidad, los trasladan de las escuelas rurales a
las urbanas (también influye en ello la migracion interna de la poblacion de los pueblos a
las ciudades). Por ejemplo, el coeficiente de cobertura™ en la provincia de Osh es del
88,7%, y en la ciudad de Osh, que es la capital de la misma provincia, del 105,9%"".

® Coeficiente global de la cobertura de educacion: relacién de nifios escolarizados en un determinado
nivel independientemente de la edad y del nimero total de nifios segln los datos estadisticos
demogréficos en el grupo de edad que corresponde a dicho nivel de educacion.

" El incremento de la cobertura por encima del 100% significa que en las escuelas de la ciudad estudian
mas nifios del nimero estadistico de nifios en esa ciudad.
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Gréfico 7
Cobertura de nifios por la ensefianza basica (grado 1° a 9°9), por zonas de Kirguistan
(valores medios de 2006-2008, porcentaje)

Ciudad de Bishkek | 104,1
Provincia de Chuy | | 1135
Provincia de Talas | | 97,7
Provincia de Osh | 88,9
Provincia de Naryn | | 92,6
Provincia de Issyk-Kul | | 98,8
Provincia de Jalal-Abad | | 94,9
Provincia de Batken | | 93,0
Kirguistan | | 97,3
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0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Cabe observar que parte de los nifios no estudia con sus coetaneos. Por ejemplo, una de las
encuestas’ mostré que casi el 17,1% de los nifios de 11 afios cursaban estudios primarios,
aunque deberian estar en la escuela secundaria’™. Ademas, esta correlacion no cambia de
forma significativa dependiendo de la regién en que viven. Dado que la escuela superior en
Kirguistan es un segmento del sistema perfectamente autosuficiente desde el punto de vista
financiero (en 2007 solamente el 12% de los estudiantes cursaban estudios con cargo al
presupuesto estatal), en la sociedad se desarrollan debates sobre la necesidad de redistribuir
los recursos presupuestarios de la escuela superior a favor de la escuela secundaria y
preescolar. Teniendo en cuenta los multiples canales de financiacion de los centros
docentes, se agudiza el problema de las considerables diferencias entre esos centros. Las
diferencias mas grandes se observan entre las escuelas urbanas y las rurales, y entre los
centros estatales y los centros docentes privados. Es decir, en vista de la considerable
segmentacion social de la poblacién, el Estado no ha podido asegurar una igualdad relativa
de oportunidades para los nifios en la obtencién de una educacidn. Los esfuerzos del Estado
por mejorar la calidad de la educacidn, el estimulo financiero del personal docente y la
mejora de las instalaciones reciben el apoyo financiero y tecnolédgico de la comunidad de
donantes. Actualmente en el pais se esta ejecutando una serie de proyectos financiados por
donantes. Por ejemplo, con la asistencia financiera del Banco Asiatico de Desarrollo, desde
2005 se ejecuta el Segundo proyecto de educacion, que contiene tres componentes: la
modernizacion del plan de estudios y de la evaluacion de la calidad de la ensefianza; el
fomento y el apoyo de la profesion de docente; y la rehabilitacion de las escuelas
prioritarias en las zonas rurales. Otro proyecto, Educacion rural, financiado por el Banco

™ Encuesta a base de indicadores multiples, Republica Kirguisa, 2006. Informe final, Comité Nacional

de Estadistica, UNICEF.

Se utilizo el coeficiente neto de cobertura de la educacion, que se diferencia del global en que se
tienen en cuenta no todos los nifios del mismo nivel de ensefianza, sino solo aquellos que
corresponden a la edad de dicho nivel.
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Mundial desde 2005, tiene cinco componentes: mejora del sistema de estimulo de los
docentes; subvenciones escolares para mejorar la ensefianza; manuales y material docente;
evaluacion de los alumnos; elaboracion del presupuesto y planificacion estratégica en la
educacion. Cada uno de los proyectos financiado por organizaciones internacionales tiene
por objeto solucionar problemas concretos y permitira mejorar los indicadores de los
componentes pertinentes.

124. El acceso a todas las formas de educacion esta garantizado a por la Constitucion y es
una de las prioridades de la politica estatal, lo cual se ve confirmado por la financiacion
estatal del sistema de ensefianza. La Republica Kirguisa ha asumido todo el espectro de
obligaciones de cumplimiento y respeto de los derechos del nifio, sin formular reserva
alguna, que son admisibles en caso de que un pais por alguna razén econémica, cultural o
social no pueda cumplir plenamente sus obligaciones establecidas en la Convencion. El
documento fundamental que reglamenta las relaciones juridicas en el ambito de la
educacion es la Ley de educacion, de 30 de abril de 2003. En el marco de la adopcion de
medidas para lograr la igualdad de género en Kirguistan y para mejorar la situacion de las
muchachas se estan desarrollando programas y proyectos que incluyen el componente de
género: el Marco general del desarrollo del sistema de ensefianza preescolar, Desarrollo de
los nifios de corta edad, la Escuela rural, el Plan nacional de accidn en pro de la educacion
para todos y la Estrategia de desarrollo de la ensefianza profesional superior, dirigidos a
ampliar el acceso a los servicios de educacion tanto para las muchachas como para las los
muchachos. EIl organismo principal de direccion que determina la politica y coordina las
actividades en el ambito de la educacion es el Ministerio del Educacién y Ciencia. Para
mejorar la ensefianza escolar, en 2008 la direccién de dicho Ministerio aprob6 el Plan
marco nacional de ensefianza escolar (en adelante, el Plan). El Plan debe convertirse en uno
de los instrumentos normativos juridicos mas importantes para determinar el desarrollo del
sistema de ensefianza escolar; ademas, permitird pasar a la educacion orientada a los
resultados, de acuerdo con la mision social de la sociedad. EI Plan marco asegura que la
educacion adopte el enfoque de la competitividad, lo cual creara unas condiciones
favorables para el éxito personal en el &mbito social y profesional. Sobre la base del Plan y
siguiendo las pautas del proyecto del Banco Asiatico de Desarrollo (Segundo proyecto de
educacion), mediante la orden del Ministerio de Educacién y Ciencia, N° 747/1, de 7 de
junio de 2009, se elaboraron y se aprobaron planes de estudio por materia para los grados 1°
a 4° que en el curso escolar 2010/2011 se implantaran de forma gradual en el proceso
docente de las escuelas de ensefianza general, empezando por el primer grado. En 2008 y
2009 se celebraron seminarios de formacion para los autores de los planes de estudios, los
manuales y los materiales docentes para los grados 5° a 9° y 10° y 11°, respectivamente. En
2009 y 2010 se ultimaréa la elaboracion de los planes de estudios por materia para dichos
grados. Mediante la orden del Ministerio de Educacion, N° 713, de 23 de julio de 2009, se
aprobd el Plan maestro de la educacion especializada en la etapa superior de la ensefianza,
elaborada en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de educacion. De acuerdo con el Plan
maestro, los planes de estudio para los grados 10° y 11° se estadn elaborando para la
ensefianza basica y la ensefianza especializada.

125. Mediante una resolucion del Jogorku Kenesh (Parlamento), de 19 de junio de 1995,
la Republica Kirguisa se adhiri6 a la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, asumiendo las obligaciones de elaborar,
desarrollar y poner en practica una politica estatal que utilice métodos acordes con las
condiciones y las costumbres nacionales para lograr la igualdad de oportunidades y
relaciones en el dmbito de la educacidn, en particular la obligacion de implantar una
ensefianza primaria obligatoria y gratuita; hacer que la ensefianza secundaria en sus
diversas formas sea accesible para todos; y garantizar el respeto a la obligatoriedad de la
ensefianza establecida por la legislacidn. Para evitar la criba de alumnos, en la Republica se
presta atencién prioritaria al mantenimiento de la accesibilidad de la educacién y a la
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cobertura por la educacion de los nifios de edad escolar. Todos los afios, con el fin de
aplicar la Ley de educacion (art. 16) sobre la garantia de la ensefianza escolar, y la
resolucion gubernamental N° 667, de 14 de noviembre de 1997, sobre el procedimiento de
registro de los nifios y adolescentes de edad escolar, los organismos de educacion y los
centros de ensefianza general llevan a cabo tres veces al afio (en enero, mayo y agosto)® el
registro de los nifios y adolescentes de edad escolar. Independientemente de su estatuto, las
escuelas tienen sus microparcelas que se les asignan mediante resolucion de las
administraciones estatales locales y de distrito. La labor se lleva a cabo en estrecha
cooperacion con los organismos de autogobierno local, los consejos rurales y los aiyl
okmotu. Para inscribir oportunamente a los nifios, se coordina la labor con los comités de
distrito, de barrio y de la vivienda. A pesar de las medidas que se adoptan, en el pais sigue
existiendo un determinado ndmero de nifios que no asisten a la escuela. Si en 2008 en el
recuento de agosto se detectd a 1.814 nifios no escolarizados, en enero ese nimero fue de
1.114, y en mayo, de 722; es decir, que el nimero de nifios que no asisten a la escuela se
redujo en cerca de 410 personas, 0 el 22,6%. Las instituciones de educacién colaboran
activamente con diversas organizaciones internacionales sin fines de lucro. Por ejemplo, en
la provincia de Yssyk-Kul estan abiertos seis centros docentes infantiles que atienden a 235
nifios, lo cual ha permitido asegurar el acceso a la educacion de los nifios de familias
socialmente desprotegidas. Actualmente estd en marcha un recuento estricto y un control y
andlisis diarios de la asistencia a clase de los alumnos. Las familias de bajos ingresos y con
problemas, los nifios con discapacidad, asi como las familias en que los padres han
emigrado en busca de trabajo, estan sometidos a una supervision especial.

126. La falta de profesores cualificados, que el pais lleva padeciendo varios afios,
obstaculiza el desarrollo del sistema educativo. En el curso 2007/2008 la dotacion de
personal docente en las escuelas era del 95%. Entre las provincias, hay una dotacion
elevada de profesores en la provincia de Naryn: del 103,2%, y el méas bajo es en la
provincia de Talas, del 90%. En las escuelas de la Republica trabajan mas de 72.000
profesores. Aun asi, la falta de personal docente es de mas de 3.000 maestros al afio. Cerca
del 57% escuelas tienen escasez de profesores de distintas materias, que es especialmente
aguda en matematicas (el 13%), en lengua y literatura rusas (12%), en idiomas extranjeros
(el 13%) y en la fisica (el 9%). La necesidad de personal docente a principios del curso
2009/2010 era de 3.130 personas. En promedio, en la Republica hay 15 alumnos por
profesor. Para solucionar el problema del personal docente de las escuelas rurales remotas,
el Ministerio de Educacion y Ciencia desde hace seis afios esta ejecutando el programa "El
deposito del joven maestro”. En 2004, en el marco de dicho programa se envid a las zonas
montafiosas de la Republica a 200 maestros, y en 2005, a 300; en 2006, a 700; en 2007, a
700; en 2008, a 600, y en 2009, a 500 profesionales jovenes. Esa medida permitié mejorar
en cierta medida la permanencia de los jovenes profesionales sobre el terreno, aunque no
resolvio el problema en su totalidad. Con el fin de solucionar la escasez de personal docente
sobre el terreno y lograr la permanencia de los docentes jovenes, el Ministerio de
Educacion y Ciencia ha implantado un mecanismo de ingreso de candidatos con un objetivo
concreto en las especialidades docentes, basado en un sistema de subvenciones estatales a
la educacion. El Ministerio ha determinado 544 puestos con objetivo concreto en las
especialidades docentes.

127. La capacitacion de los profesores y la ensefianza de las nuevas tecnologias de
docencia recaen sobre las divisiones de la Academia Kirguisa de Educacion y los institutos
provinciales de capacitacion de maestros de Osh e Yssyk-Kul, asi como los centros de
formacion metodoldgica de las provincias de Talas, Jalal-Abad y Batken. Desde 2003 en la

8 E| registro de los nifios se realiza con arreglo al formulario N° 77 sobre el n(imero de nifios y

adolescentes de 7 a 17 afios que no han iniciado los estudios en la escuela.
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Academia Kirguisa de Educacion funciona el Centro de Capacitacion, preparacion y
readiestramiento de personal docente. En dicho Centro se cred un laboratorio especial de
tecnologias educativas innovadoras, en que se renueva el contenido, la forma y los métodos
de las actividades de capacitacion durante los cursos. Todos los afios cerca de 2.000
profesores cursan estudios de capacitacion, incluidos de 150 a 200 directores de las
escuelas de la Republica. El readiestramiento a distancia abarca a mas de 900 personas.
Ademas, el Centro de Capacitacion, dos veces al afio (entre enero y agosto), celebra
décadas metodolodgicas en las regiones del pais. En los cursos breves de capacitacion se
forman todos los afios mas de 10.000 profesores y trabajadores educativos. A partir de
2008, se ha restablecido la celebracién de lecturas pedagogicas nacionales. Ademas, con el
apoyo de organizaciones internacionales, se celebran seminarios, conferencias y mesas
redondas teméticos.

128. En estos momentos en Kirguistdn cursa estudios secundarios el 49,6% de
muchachos y el 50,4% de muchachas. En promedio, cerca del 10-15% de nifios en edad
escolar abandonan la escuela, y en el norte con méas frecuencia son muchachos, mientras
que en el sur, las muchachas. La tasa mas alta de abandono escolar de los muchachos se
produjo entre los afios 2002 y 2005 (en comparacion con 1991, 12 veces mas). El abandono
escolar de los muchachos del sistema es dos veces mas frecuente que el de las muchachas.
La causa principal de la no asistencia a la escuela son las dificultades econdmicas. Los
nifilos empiezan a trabajar para el sustento de la familia, lo cual se produce a costa de los
muchachos (el 5,3% en comparacién con el 4,4% de las muchachas) (grafico 8). El
abandono escolar de las muchachas en las zonas meridionales est4 relacionado con el
problema de los matrimonios precoces y un mayor "valor” del trabajo de las mujeres en los
sectores de la agricultura tradicional meridional (el cultivo y la elaboracién del tabaco). En
las zonas septentrionales, orientadas hacia la ganaderia, se necesita mas la aportacion del
trabajo masculino. Si no se adoptan medidas especiales, aumentara el nimero de personas
analfabetas, especialmente entre las mujeres. La parte de los hombres con estudios
secundarios y superiores disminuira, y aumentara la de las mujeres, lo cual puede causar
consecuencias sociales desfavorables.

Gréfico 8
NUmero de alumnos que han abandonado la escuela al empezar a trabajar
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129. A pesar de las dificultades econémicas, el pais ha mantenido una ensefianza escolar
asequible. Al mismo tiempo, el acceso a la ensefianza es limitado para los nifios que se
encuentran en una situacion vital dificil. En los materiales de las inspecciones fiscales se
observa que la dura situacion financiera de la familia y la falta de recursos para comprar
ropa son una de las causas principales de la no asistencia a la escuela. Muchos nifios que no
asisten a la escuela proceden de familias de bajo ingresos e incompletas (padres divorciados
0 que estan fuera). También se observa una calidad insuficiente de la ensefianza de los
alumnos por la escasez de manuales y la falta de orientaciones metodolégicas para los
profesores sobre la organizacion del proceso de educacion y ensefianza de los alumnos.
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Aungque todos los nifios en Kirguistan reciben libros para la escuela y alimentacion gratuita
en la escuela primaria (5 som por nifio al dia)®, para las familias de bajos ingresos resulta
dificil comprar a los nifios el uniforme escolar y los materiales escolares. Ademas, en las
escuelas existe un pago suplementario de las familias en forma de las denominados
"aportaciones voluntarias al fondo de la escuela” para la reparacion de los locales, el fondo
de la clase, etc., que es un problema para una familia de bajos ingresos, sobre todo si es una
familia numerosa. Por tanto, aunque en Kirguistan la educacion escolar oficialmente es
gratuita y accesible para todos, para los nifios de las familias de bajos ingresos recibir una
educacion es dificil, y la solucion de este problema con frecuencia es la colocacion del nifio
en una escuela-internado. Cabe observar que el desarrollo de los servicios sociales de apoyo
a las familias de bajos ingresos y a las familias que se encuentran en una situacion critica
(centros diurnos, asistencia financiera especifica, etc.), contribuiria a prevenir la
institucionalizacién de los nifios. Entre los problemas que impiden la educacién de los
nifios es la escasa responsabilidad de los padres en cuanto al cumplimiento de sus
obligaciones para con sus hijos, la falta de medidas de intervencidn en las familias
problematicas y las familias pertenecientes a grupos de riesgo, la gran rotacion y escasez de
los inspectores de asuntos de menores y la falta de psicélogos y pedagogos sociales en los
centros de ensefianza general. La escasa remuneracion de los profesores y la falta de otros
estimulos en el trabajo producen déficit de profesores, especialmente en las zonas rurales.

130. Conforme a la Ley de educacion, N° 92, de 30 abril 2003, se ofrecen programas
educativos generales y profesionales. Entre los programas profesionales estan los
siguientes:

« Ensefianza profesional primaria;

 Ensefianza profesional secundaria;

« Ensefianza profesional superior;

 Ensefianza profesional posterior a la ensefianza superior;
 Ensefianza profesional suplementaria (art. 11).

Los nifios menores de 18 afios estan cubiertos sobre todo por los dos primeros tipos de
ensefianza profesional.

131. La ensefianza profesional primaria es la preparacion de trabajadores cualificados
(trabajadores y funcionarios) en los ramos principales de las actividades socialmente Utiles,
sobre la base de la ensefianza general basica y secundaria®. Conforme a la Ley de
ensefianza profesional primaria, N° 129, de 26 de noviembre de 1999, las practicas de los
alumnos de los centros de ensefianza profesional primaria se realizan en instituciones con
diversas formas de organizacion juridica y propiedad sobre la base de acuerdos bilaterales
directos (art. 5). Los alumnos tienen derecho a la remuneracién del trabajo durante la
ensefianza profesional y las practicas, segun el procedimiento establecido (art. 20). Durante
las practicas de trabajo deben cumplir los requisitos de los instrumentos normativos que
reglamentan el trabajo de los empleados de las instituciones correspondientes. Mediante
resolucién gubernamental N° 245, de 25 de abril de 2003, se aprobd el Modelo de
disposicion sobre las instituciones de ensefianza profesional primaria. Esta disposicion
establece el procedimiento por el cual durante las practicas de trabajo los alumnos tienen un
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Decreto del Presidente de la Republica Kirguisa sobre la organizacion de la alimentacién en las
escuelas de ensefianza general, N° 372, de 12 de julio de 2006; Decreto del Presidente de la Republica
Kirguisa sobre la organizacion de la alimentacion en las escuelas de ensefianza general estatales y
municipales, N° 673, de 18 de septiembre de 2006.

Ley de educacion, N° 92, de 30 de abril de 2003, art. 1.
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sueldo no inferior al 50% de la suma ganada, en forma de gratificacion monetaria por el
trabajo realizado. El resto de los recursos permanece a disposicion de los centros docentes
de ensefianza. Mediante resolucion gubernamental N° 96, de 15 de febrero de 2006, se
aprobd la Disposicion sobre la dotacion material de los alumnos de las instituciones
docentes de ensefianza profesional primaria. De acuerdo con dicha disposicion, los alumnos
(incluidos los que estan bajo tutela o curatela) reciben alimentacidn gratuita de acuerdo con
las normas establecidas. Durante el periodo de préacticas, en lugar de alimentacion reciben
una compensacién monetaria o una racion, segun las normas aprobadas.

132. La ensefianza profesional secundaria es la formacién que asegura la obtencién por
los alumnos de conocimientos, habilidades y habitos profesionales de una determinada
especialidad (sector econdémico) sobre la base de la ensefianza basica, secundaria general o
primaria profesional. Esta reglamentada por la Disposicion sobre la organizacién de la
educacion profesional secundaria de la Republica Kirguisa, aprobada mediante resolucion
del Gobierno, N° 53, de 3 de febrero de 2004. De acuerdo con la disposicion, las practicas
laborales (profesionales) por especialidad (tecnoldgica) y laboral previa a la graduacion
(profesional) de los alumnos de esos centros se desarrolla, por lo general, en empresas,
instituciones u otros organismos sobre la sobre la base de acuerdos concertados entre el
centro docente y esas instituciones. Mediante orden del Ministerio de Educacion y Ciencia,
de 16 de marzo de 2006, N° 138/1 (inscrita en el Ministerio de Justicia el 4 de abril de
2006, con el nimero de registro 31-06), se aprobo la Disposicion sobre la préctica laboral
(profesional) de los alumnos y cursantes de los centros de ensefianza profesional
secundaria. Dicha disposicion reglamenta el procedimiento de las practicas laborales
(profesionales) que forman parte integrante del principal programa docente profesional de
ese tipo de ensefianza. Desde el momento de la asignacidn del alumno durante las practicas
a un puesto de trabajo, esta cubierto por las normas de proteccion del trabajo y del régimen
interno vigentes en la institucion. Ademas, los estudiantes inscritos en puestos de trabajo se
acogen a la legislacion laboral de la Republica Kirguisa y estan cubiertos por la seguridad
social al igual que a los demas trabajadores. Entre las obligaciones de los alumnos en
practicas esta el estudio y la estricta aplicacion de las normas de proteccion del trabajo y de
la seguridad contra incendios. Ademas, conforme a la mencionada disposicion, la
remuneracion del trabajo de los estudiantes en practicas cuando desempefian una labor
productiva se rige por el procedimiento previsto en la legislacion kirguisa para las entidades
del sector econdmico correspondiente, asi como por los acuerdos suscritos entre el centro
docente y la institucidn en que trabajan, independientemente de su forma de propiedad.

133. Conforme a la Disposicion sobre las practicas laborales (profesionales) de los
alumnos y cursantes de los centros de ensefianza profesional secundaria, se permite que las
practicas se realicen en grupos especializados de temporada o estudiantiles. Las
resoluciones gubernamentales, N° 621, de 25 de agosto de 2006, sobre el apoyo estatal a los
grupos laborales estudiantiles, y N° 838, de 13 de noviembre, sobre la organizacion de las
actividades de los grupos estudiantiles, prevén una serie de medidas para crear un sistema
de apoyo estatal con el fin de asegurar las actividades de los grupos estudiantiles laborales.
Los grupos estudiantiles laborales son asociaciones publicas voluntarias no politicas de
estudiantes de los centros de ensefianza profesional superior, secundaria y primaria para
desarrollar actividades laborales conjuntas en el tiempo libre del estudio. La coordinacién
de las actividades de dichos grupos corresponde al Departamento de Asuntos de Jovenes y
a la Bolsa Nacional de Trabajo para Jovenes adscrita al Ministerio de Trabajo, Empleo y
Migracion.

134. La Ley de proteccion del trabajo, N° 167, de 1° de agosto de 2003, abarca también a
los estudiantes de los centros de ensefianza profesional superior y secundaria, los alumnos
de los centros de ensefianza profesional primaria y de los centros docentes de ensefianza
general, secundaria y basica, que se encuentran en practicas laborales o que son contratados
para realizar trabajos de construccién, agricolas y de cualquier otro tipo (art. 2). En
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cumplimiento de la Disposicion sobre el procedimiento de ensefianza de la seguridad del
trabajo y el control de los conocimientos entre los trabajadores de las empresas (resolucion
gubernamental N° 225, de 5 de marzo de 2004), antes de empezar el trabajo independiente,
los alumnos de los centros docentes de diversos niveles que estan en practicas deben recibir
una formacién primaria de proteccion del trabajo en el lugar de trabajo. EI Codigo del
Trabajo establece la responsabilidad del empleador por los dafios causados al trabajador por
lesiones, enfermedades profesionales u otros dafios a la salud durante el cumplimiento de
sus obligaciones laborales, incluidos los dafios causados a los estudiantes en préacticas. Esta
cuestion esta reglamentada con mas detalle en las Normas de indemnizacién por los dafios
ocasionados a las trabajadores por las lesiones, enfermedades profesionales u otros dafios a
la salud relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones laborales (resolucion
gubernamental N° 175, de 23 de marzo de 1993) y las Directrices sobre el procedimiento de
aplicacion de dichas Normas (resolucion del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social,
N° 10, de 11 de febrero de 1994, y del Consejo de la Federacidn Sindical de la Republica
Kirguisa, N° 27-2g, de 10 de marzo de 1994). La Disposicion sobre la investigacion y el
registro de los accidentes laborales (resolucion del Gobierno N° 64, de 27 de febrero de
2001), que establece el procedimiento general y obligatorio de investigacion y registro de
esos accidentes, abarca también la investigacion y el registro de los accidentes que han
sufrido los estudiantes de los centros docentes de educaciéon profesional superior y
secundaria, los alumnos de los centros de ensefianza general profesional secundaria y
primaria y los centros de ensefianza general basica que estan en practicas en empresas. La
Disposicion sobre el procedimiento de concesion de prestaciones por incapacidad laboral
temporal y por embarazo y parto (resolucion gubernamental N° 576, de 14 de agosto de
2006) establece el pago de prestaciones por incapacidad laboral temporal, segin las
condiciones generales, a los estudiantes de los centros de ensefianza superior, a los alumnos
de ensefianza profesional secundaria y primaria y de las escuelas de ensefianza general,
asignados durante las practicas laborales a puestos de trabajo o cargos remunerados hasta el
final de las practicas. En algunos sectores de la economia se establecen medidas
complementarias dirigidas a la proteccion del trabajo y otros aspectos del desarrollo de las
practicas laborales (profesionales). Por ejemplo, conforme a las Normas uniformes de
seguridad durante la trituracidn, la seleccion y el enriquecimiento de minerales y la
aglomeracion de las menas y concentrados (orden del Ministerio sobre situaciones
extraordinarias y defensa civil de la RepUblica Kirguisa, N° 71, de 16 de mayo de 2000), los
estudiantes de los centros docentes superiores y secundarios de tecnologia minera, asi como
los alumnos de los centros profesionales y técnicos, antes de iniciar las primeras préacticas
laborales deben asistir a un curso de dos dias y ser examinados en técnicas de seguridad por
la comision de examenes de la fabrica. Ademas, la comision de la fabrica debe impartirles
formacién en técnicas de seguridad y verificar sus conocimientos antes de empezar las
practicas. Conforme a las normas sanitarias y epidemioldgicas de las entidades de comercio
y circulacién de las materias primas y productos alimentarios (resolucion del Médico
General de la Republica Kirguisa, N° 45, de 29 de noviembre de 2003), los alumnos de las
escuelas de ensefianza general, de las escuelas profesionales y técnicas, los estudiantes de
los centros docentes y escuelas técnicas especiales, antes de empezar las practicas laborales
en centros comerciales deben, seguin el procedimiento establecido, someterse a un
reconocimiento médico y una preparacion higiénica. El aumento de la competitividad de las
personas egresadas de los centros docentes profesionales es una de las prioridades de la
politica estatal en el &mbito del empleo. Por consiguiente, en el Programa de politica
nacional de empleo de la poblacion de la Republica Kirguisa hasta 2010, se prevén medidas
para establecer la cooperacion laboral entre los centros del sistema de ensefianza técnica
secundaria y los empleadores y los servicios de empleo, para asegurar la dotacion flexible
de personal cualificado de acuerdo con las necesidades del mercado de trabajo. Uno de los
aspectos especiales del sistema de ensefianza técnica secundaria sera la formacion y el
empleo de jovenes procedentes de sectores vulnerables de la sociedad, incluidos los nifios
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huérfanos, los nifios con discapacidad y los refugiados. Los organismos de la fiscalia han
registrado un caso de utilizacion de trabajo infantil en instituciones estatales y centros
docentes estatales (parr. 300). EI 8 de octubre de 2008, en la escuela K. Mambetaliev
(pueblo de At-Bashi, provincia de Naryn), los alumnos del 7° grado fueron convocados para
tapar un hoyo en horas de clase. A consecuencia de la presentacion hecha el 25 de
septiembre de 2008 por la fiscalia del distrito de At-Bashi, S., el director de la escuela, S. y
U., los subdirectores, y E., el encargado de clase, fueron amonestados.

135. Kirguistan forma parte de la Red Europea de Escuelas Promotoras de Salud
(REEPS). En la Republica se ha creado una red nacional (21 escuelas) promotoras de la
salud. Para ello se ha elaborado y aprobado un programa de estudios titulado "Cultura de la
salud" para los grados 1° a 8° de 34 horas lectivas. Los profesores y los alumnos, desde el 5°
al 11° grado han recibido formacion en cuestiones de higiene y movilizacion social. La
formacion estaba basada en planteamientos tales como De igual a igual y Paso a paso. El
nimero de clases que participa en el programa aumenta constantemente, y se esta
considerando la posibilidad de ampliar e institucionalizar el programa en el marco de los
planes nacionales de estudios escolares. Gracias al proyecto Generacidon Sana, en el
Ministerio de Educacién y Ciencia, con el apoyo de la UNESCO, el PNUD y el Fondo
Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria y otros donantes, se ha
elaborado un manual para los alumnos de los grados 9° a 11° titulado La salud del
adolescente. Se han preparados también compendios informativos para los directores y los
profesores de escuela y un manual para los alumnos de especialidades pedagogicas, y se ha
formado a los maestros de escuela y a los profesores de los centros de ensefianza superior
sobre cuestiones relacionadas con infeccion por VIH, las cuestiones de género, la
toxicomania y la salud sexual y reproductiva. En las escuelas las clases sobre un modo de
vida saludable se imparten tanto de forma facultativa como en horas lectivas bajo los lemas
de La trayectoria hacia la seguridad, El asesino estupefaciente y Paso a paso. Los métodos
para impartir esas clases se basan el en planteamiento De igual a igual, asi como en
métodos interactivos de ensefianza, con la activa participacion de los jovenes y los
escolares. Durante el afio 2007 se impartieron clases a mas de 15.000 alumnos. En 2006 en
el plan de estudios de las 118 escuelas profesionales y técnicas se incluy6 un curso de 24
horas de duracion sobre la promocion de la salud. Se ha desarrollado un programa en la
materia Un modo de vida saludable, que incluye cuestiones de la salud reproductiva y
sexual, la planificacion de la familia, las infecciones de transmision sexual, el VIH, el sida
y el género. En 2008, el Ministerio de Sanidad y el Organismo Estatal de Educacion
Profesional y Técnica, adscrito al Gobierno de Kirguistan, firmaron un acuerdo sobre cuya
base se implant6 oficialmente ese curso en los programas de readiestramiento de profesores
de esas escuelas. Se han elaborado orientaciones metodoldgicas para los profesores de
liceos: Un modo de vida saludable y Ensefianza de cuestiones relacionadas con la salud
sexual y reproductiva: principios y metodologia. Se han adaptado unas orientaciones para la
planificacion estratégica en el &mbito de la salud sexual y reproductiva: Paso a paso. En el
marco del modelo Accion de la comunidad en pro de la salud, se involucra a los nifios, a
través de los parlamentos escolares y los clubes juveniles, en la celebracion de actos
relacionados con la salud con asistencia financiera del Fondo Mundial de Lucha contra el
Sida, la Tuberculosis y la Malaria. Se han editado y reeditado en kirguis y en ruso para
diversos grupos de poblacidn 84.000 ejemplares de separatas, folletos y volantes sobre los
problemas de la infeccion por VIH, las enfermedades de transmision sexual y la
toxicomania. Esos materiales se difundieron en seminarios, actos de jovenes, a través de
organizaciones terapéuticas y preventivas y ONG. Se han elaborado y aprobado materiales
informativos especificos para diversos grupos de jovenes y sus padres, asi como para los
representantes de las comunidades locales y los lideres religiosos, sobre la salud
reproductiva y sexual en el marco del Programa estatal de prevencion de la epidemia de
VIH/VIDA y sus consecuencias socioeconémicas en la Republica Kirguisa para 2006-2010,
con el apoyo financiero de Population Services Internacional (PSI).
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86

B.

El cese de la préactica en que se propone a los padres aportar
""pagos voluntarios™ y otras aportaciones no oficiales para la
educacion de los hijos

136. Segun los informes de la Fiscalia General de la Republica Kirguisa, los organismos
de la fiscalia no han recibido denuncias oficiales sobre incidentes de exacciones sobre los
padres con la propuesta de efectuar pagos no oficiales, mensuales o Unicos, para la
inscripcion de sus hijos en la escuela, asi como el pago por los manuales y las reparaciones
de las escuelas (parr. 294). EI Ministerio de Educacién y Ciencia ha preparado una serie de
ordenes y esta realizando averiguaciones para prohibir dicha practica. No obstante, de
acuerdo con informaciones no oficiales, esos casos todavia se producen.

La adopcién de medidas para crear condiciones mas favorables
en las escuelas (por ejemplo, mejora del sistema de calefaccion

y del suministro de energia, asi como un ambiente mas amistoso y
menos hostil) con el fin de solucionar el problema de la elevada
tasa de abandono escolar

137. Solamente el 70% de los escolares recibe manuales, y de las 14.344 computadoras
existentes, en el curso académico 2007/2008 el 25,1% no funcionaba. Ademas, las escuelas
gue tienen manuales no los renuevan durante mas de cinco afios (el 69,7%). En las zonas
rurales el equipamiento de las clases es peor. De acuerdo con el Decreto del Presidente de
la Republica Kirguisa sobre las medidas para seguir mejorando el autogobierno local,
N° UP-309, de 24 de octubre de 1996, y la resolucién gubernamental N° 531, de 11 de
noviembre de 1997, sobre el procedimiento de transferencia de las instalaciones a las
comunidades locales en propiedad comunitaria, las escuelas de ensefianza general, las
guarderias y otras instituciones docentes se han transferido a las comunidades locales (aiyl
okmotu) en propiedad, encargadndose estas de su mantenimiento y financiacion, incluida la
dotacidn de mobiliario e instalaciones. Con el fin de renovar y completar el fondo docente y
bibliotecario de las escuelas de ensefianza general de la Republica, mediante la decision
protocolaria de la Comision para el Fondo Centralizado de Reduccién de la Pobreza, N° 21,
de 28 de marzo de 2009, se adopto la decision de asignar al Ministerio de Educacion y
Ciencia 85 millones de som para la edicion de 26 titulos de manuales: 20 titulos para las
escuelas con ensefianza en lengua kirguisa y seis titulos para las escuelas con la lengua
uzbeka, con una tirada total de 1.330.000 ejemplares. Se han celebrado las licitaciones y se
ha determinado el organismo de ejecucion del proyecto con el que se concertara el acuerdo
correspondiente. Mediante esa misma decision, se han consignado 9.168 millones de som
para la publicacion del Conjunto presidencial de libros de referencia y literatura para las
bibliotecas escolares, cuyo suministro ya ha concluido segun el volumen planificado. En
julio de 2009, los libros para las bibliotecas fueron recibidos en los departamentos de
educacion municipales y de distrito. Gracias al proyecto Educacion rural, financiado por el
Banco Mundial, a todas las escuelas de la Republica se han enviado manuales y
orientaciones metodoldgicas (siete titulos) por una suma total de 1.174.571,45 ddlares de
los EE.UU. Ademas, para las escuelas de las provincias de Talas y Yssyk-Kul se han
adquirido 320 computadoras y 7 impresoras por valor de 892.800 som. A los 503 centros
preescolares de la Republica y las 325 escuelas primarias de las provincias de Batken,
Naryn y Chuy han llegado publicaciones informativas y metodolégicas y literatura por la
suma de 11.465.645 som. En 2010 terminara el suministro de 90.000 crestomatias para los
grados 1° a 4° por valor de 285.000 délares de los EE.UU. Actualmente esta previsto enviar
a las escuelas con ensefianza en lenguas rusa y kirguisa 10 manuales mas (Matematicas,
Meken taanuu, Lengua inglesa, etc.) por valor de 800.000 dolares. En el marco de los
acuerdos intergubernamentales entre Kirguistan y la Federacion de Rusia, en la Universidad
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Eslava Kirguiso-Rusa se monté una imprenta moderna. Ha empezado la labor de
adaptacion de los manuales rusos para las escuelas con ensefianza en ese idioma. Los
manuales se elaboran teniendo en cuenta las normas kirguisas. A finales de 2009, parte de
esos manuales, publicados con la asistencia de la Fundacion Mundo Ruso, ha llegado a las
escuelas de la Republica. En el marco del programa regional "Apoyo de la educacion basica
en el Asia central”, el Organismo Aleman de Cooperacidon Técnica presta apoyo a 40
escuelas experimentales de la Republica. Actualmente dicho proyecto ha adquirido
manuales y publicaciones literarias por un valor total de 57.000 euros. Para mejorar y
consolidar los esfuerzos de publicacion de libros para la ensefianza, en el Ministerio de
Educacion y Ciencia se ha creado un departamento de preparacion y edicién de manuales,
asi como un consejo nacional cientifico y metodoldgico.

138. Actualmente, en la Republica funcionan 2.111 comedores escolares para 378.299
alumnos de los grados 1° a 4° de los cuales 861 son comedores normalizados, 508,
cantinas, y 735 son locales adaptados (cuadro). La organizacion de la alimentacion esta
reglamentada por la Ley de organizacién de la alimentacion de los alumnos en las escuelas
de ensefianza general de la Republica Kirguisa. Sobre la base de la resolucién del Gobierno,
N° 173, de 18 de septiembre de 2006, mediante la orden del Ministerio de Educacién y
Ciencia, N° 81/1, de 20 de febrero de 2008, la responsabilidad personal por la organizacion
de la alimentacidn corresponde a los jefes de las direcciones y las secciones de educacién y
a los directores de los centros de ensefianza general. Por medio de la orden del Ministerio,
N° 300/1, de 23 de mayo de 2008, se aprobd el Plan de medidas para mejorar la
organizacion de la alimentacion de los alumnos de los centros de ensefianza general de la
Republica, en que a los jefes de los organismos regionales del sistema educativo y de los
centros docentes se confio la tarea de organizar el trabajo en los comedores escolares de
acuerdo con las normativas existentes y las normas sanitarias e higiénicas correspondientes.
Se celebran seminarios, cursos y formaciones para que los trabajadores de la alimentacion
organicen adecuadamente los documentos, aseguren una alimentacion de calidad, mejoren
los servicios y se capaciten para la labor. En la mayor parte de las escuelas la alimentacion
se organiza sobre la base de un mend ciclico, con una variedad de productos alimentarios
cada dia de la semana. Practicamente en todas las escuelas de la Republica los alumnos de
la escuela primaria reciben un bollo y una taza de té, que pueden ser sustituidos por otras
clases de bolleria y bebidas (galletas, alfajores, barquillos, bizcochos, cakes y también leche
hervida, cacao, café, etc.). Se ha organizado EI rincén de la alimentacidn para los alumnos
de los grados 1° a 4°, donde se colocan los documentos normativos y la informacion sobre
la organizacion de la alimentacion, las ordenes de los directores de las escuelas sobre el
nombramiento de comisiones para organizar la alimentacion, las normas de trabajo de los
comedores, los graficos de alimentacion de los alumnos segdn los turnos y los mends. Los
mends diarios y a largo plazo estan a cargo de los cocineros y el personal sanitario, y son
aprobados por los directores de las escuelas. El calculo de los productos se hace todos los
dias, utilizando cartas especiales de célculo. EI meni se elabora teniendo en cuenta las
normas de alimentacién por una suma de 7 som al dia. El mend con la distribucion de
alimentos se conserva y se entrega todos los meses en la Contraloria centralizada de los
organismos de autogobierno local, que registran y supervisan la elaboracién de los informes
sobre la alimentacion de los escolares. Para encargar los productos alimentarios, en todas
las escuelas de la Republica se lleva un diario de registro de la alimentacidn de los alumnos
y uno de determinacion de la calidad de la alimentacion. Periédicamente, personal de
Ministerio de Educacion y Ciencia, asi como los organismos de la fiscalia, realizan
controles de la organizacion de la alimentacion. Se examina la compra de los productos
alimentarios, su conservacion y preparacion. Los resultados de la supervision son
examinados por una junta del Ministerio, creada en virtud de la disposicion N° 2/2, de 8 de
abril de 2008. En caso de infraccion del régimen alimentario, la cuestion se examina en
reuniones de comisiones especiales. Por ejemplo, la cuestion de la situacion de la
intoxicacién por alimentos de los alumnos del Liceo Kirguiso-Turco de la ciudad de
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Jalal-Abad de la provincia de Jalal-Abad se examiné en una reunion de la Mesa de Comité
nacional de coordinacion multisectorial sobre enfermedades infecciosas socialmente
importantes y especialmente peligrosas, adscrito al Gobierno, el 19 de febrero de 2009. Por
recomendacion del Médico General del Estado, N° 151, de 9 de abril de 2009, y en
cumplimiento de la orden del Ministerio de Educacion y Ciencia, N° 58/2, de 17 de abril de
2009, del 20 al 24 abril 2009 se realizd la supervision de la organizacion de la alimentacion
de los centros de ensefianza general (grados 1° a 4°) de las provincias de Osh y Jalal-Abad.

139. EI problema principal en la organizacion de la alimentacion de los alumnos en las
escuelas sigue siendo el bajo nivel de los suministros y equipos de los comedores. Los 7
som asignados para organizar la alimentacién son insuficientes para elaborar un menu
variado. En las zonas en que los organismos de autogobierno local complementan la suma
afiadiendo de 2 a 5 som, el menu es mas variado y los platos estan vitaminados. La mayoria
de los comedores escolares no dispone de agua caliente, y en muchos casos tampoco tienen
agua corriente fria. En algunas escuelas rurales el problema del abastecimiento de agua esta
relacionado con la antigiiedad de la del sistema de abastecimiento de agua y sus averias.
Hay escuelas en que el suministro de agua potable se interrumpe periddicamente, a
consecuencia de lo cual tienen que almacenar agua para varios dias.

140. EIl Ministerio de Educacion y Ciencia coordina y asegura el control de la preparacion
de los centros docentes para el invierno. Los directores de esos centros son responsables por
esta labor: se encargan de la reparacion de las calderas, de los sistemas de calefaccion, de la
techumbre, del alumbrado eléctrico y de los locales, asi como de la compra oportuna de
combustible. Con el fin de lograr la utilizacion racional y econdmica de los recursos
estatales destinados al pago de los servicios comunes, en cumplimiento de la resolucion del
Gobierno, N° 127, el 16 de febrero de 2009, sobre la aprobacion del limite de consumo de
energia térmica y eléctrica y del gas natural para las instituciones financiadas con cargo al
presupuesto, mediante orden del Ministerio de Educacion y Ciencia se aprobaron los limites
de consumo de energia para cada institucion dependiente del Ministerio para el afio 20009.
Teniendo en cuenta los frecuentes cortes del abastecimiento de energia eléctrica, el
Ministerio sigue trabajando en la reconversion gradual de 28 centros docentes que utilizan
energia eléctrica para la calefaccion a los combustibles alternativos. Por ejemplo, en 2008
se reconvirtieron tres internados, y en 2009 en los 14 centros previstos, no se iniciaron los
trabajos de reconversion por falta de recursos (169,9 millones de som) que no se habian
consignado con ese fin en el presupuesto. Conforme a las leyes de los principios
fundamentales del derecho presupuestario en la Republica Kirguisa, del autogobierno local
y la administracion estatal local y de las bases financieras y econdémicas de autogobierno
local, la financiacion de las escuelas de ensefianza general y de los centros preescolares
forma parte de las competencias de los organismos del poder estatal local. Por consiguiente,
la dotacion de los centros docentes con combustible sélido es de su competencia. Por
ejemplo, las necesidades de combustible sélido de los centros de ensefianza general de la
Republica durante la temporada de calefaccion del curso 2009/2010 son de 75.300 t, que se
financiaron con cargo al presupuesto local. Con cargo al presupuesto nacional se cubren los
gastos de calefaccion de 14 centros docentes, cuyo consumo total es de 3.300 t. El
Ministerio de Educacion y Ciencia supervisa continuamente el desarrollo de la temporada
de calefaccidn en los centros docentes.

141. Para las reparaciones periddicas de las escuelas de la Republica se consignaron 100
millones de som con cargo al Fondo para la Reduccion de la Pobreza del Ministerio de
Finanzas. La distribucién de las consignaciones para reparaciones periddicas se llevé a cabo
sobre la base del valor medio entre las sumas de financiacion del volumen del edificio y el
contingente de alumnos (el Departamento Econdmico del Ministerio de Educacion y
Ciencia recibio esos datos de los departamentos regionales de educacién, desglosados por
aiyl okmotu). Segun el célculo, para cada 1 m® del interior del edificio de la escuela se
destinan 4,14 som, y para cada alumno, 95 som. Esos recursos fueron transferidos a las
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cuentas presupuestarias de los organismos de autogobierno local. La compra y la
distribuciéon de los materiales de construccion estuvieron a cargo de los aiyl okmotu
conforme a las solicitudes de las escuelas.

142. Con cargo a todas las fuentes de financiacidn (recursos de los presupuestos nacional
y local, de los donantes, de las subvenciones del Banco Asiatico de Desarrollo), en 2009 se
hicieron reparaciones generales en 183 escuelas de la Republica, y en particular, en 19
escuelas las reparaciones se hicieron gracias a la subvencién del Banco Asiatico de
Desarrollo en el marco del Segundo proyecto de educacién. En total, para esos fines se
destinaron 160,2 millones de som, en particular, con cargo al presupuesto local, 55 millones
de som; al Banco Asiético de Desarrollo, 56,4 millones de som; al ARIS, 7,2 millones de
som; al Mercy Corps, 7,3 millones de som; a las subvenciones de fomento del presupuesto
nacional, 25,9 millones de som, y a otros patrocinadores, 8,4 millones de som.

143. En 2009, con distintos fuentes de financiacion, empezaron a construirse 151 escuelas
y anexos a las escuelas ya existentes para 37.000 plazas, en particular, gracias a una
inversion con cargo al presupuesto nacional de 389,3 millones de som. Se estan
construyendo 92 escuelas con capacidad para 23.100 plazas. Con cargo al presupuesto
local, las subvenciones de estimulo, los donantes y por el método de beneficencia
tradicional, se estan construyendo 59 escuelas y anexos a las escuelas para en 1.900 plazas.
Ha concluido la construccion de 15 escuelas (8 escuelas con muebles, y 7, sin muebles) y
anexos con capacidad para 2.400 plazas y dos salas para deportes. De esas escuelas, con
cargo al presupuesto nacional se edificaron 9 escuelas, y con recursos locales y
cofinanciacion con los proyectos internacionales ARIS y Mercy Corps, otras 6 escuelas y
anexos (provincia de Jalal-Abad, 5 edificios; provincia de Yssysk-Kul, 5; de Talas, 1; de
Chuy, 3; de Batken, 1; y de Naryn, 2).

D. El desarrollo de programas especiales de ensefianza que tienen en
cuenta las necesidades de los nifios que trabajan, los nifios de la
calle, los migrantes sin permiso de residencia y los nifios privados
de libertad

144. EIl Ministerio de Educacion y Ciencia, junto con los organismos de autogobierno
local, realizé en agosto un censo de los nifios en edad escolar. Segun los resultados del
censo, se detectdé a 1.116 nifios no escolarizados, sobre todo en el sur del pais: en la
provincia de Jalal-Abad, 240 nifios; en la provincia de Batken, 121; y en la provincia de
Osh, 308. Entre ellos habia 348 nifios que no habian comenzado las clases al principio del
curso escolar, y 968 nifios que faltaban a clase. Dicho Ministerio, los organismos de
educacion y los centros de ensefianza general adoptan las siguientes medidas para que los
nifios vuelvan a la escuela:

« Junto con el Ministerio del Interior, se ha elaborado y aprobado un plan de medidas
para incorporar a la ensefianza a los nifios procedentes de familias de migrantes
internos.

e Con el fin de detectar a los nifios que no asisten a la escuela, el Ministerios de
Educacion y Ciencia y el Ministerio del Interior han aprobado una orden conjunta
sobre las medidas para mejorar la colaboracion de los organismos de interior con los
organismos de educacién en la organizacién de labores preventivas con los alumnos
de los centros docentes de la Republica. A consecuencia de ello, se llevaron a cabo
medidas operativas y preventivas a gran escala con el titulo de Vuelta a la escuela,
gue permitieron movilizar a 1.641 trabajadores de interior, a 101 representantes de la
Comision de Asuntos de Menores y del Departamento de Apoyo a la Familia y los
Nifios, 585 personas de los organismos de educacion, 71 de los organismos de
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proteccidn social, 63 de las instituciones de sanidad y 276 de los centros sociales
preventivos.

Los organismos de administracion de la educacion adoptan las siguientes medidas para la
vuelta de los nifios a la escuela:

» Se presta asistencia en forma de vestimenta, calzado y materiales escolares a los
nifios que tienen dificultades econdmicas;

« Se organiza un encuentro personal y trabajo explicativo con los padres que no
quieren que sus hijos estudien;

« Los nifios procedentes de familias con problemas son inscritos preventivamente en
la escuela o en la comisién de asuntos de menores del distrito (municipal),
asignandoles a continuacion un centro docente;

« Para los nifios que trabajan, se organizan clases nocturnas (a distancia) mediante
acuerdo con la comision de asuntos de menores del distrito (municipal);

« Para los nifios que no dominan una de las lenguas estatales u oficiales establecidas
(refugiados), se crean clases de correccion y clases preparatorias para aprender el
idioma.

Con el fin de elaborar mecanismos para la vuelta de los nifios al colegio, el Ministerio de
Educacion y Ciencia, junto con la organizacion internacional sin fines de lucro Every Child
y con el apoyo de la OIT, en 2009 ejecutd un proyecto a corto plazo en la provincia de Osh.
A los nifios que trabajan en las ciudades de Osh y Karasuu no englobados en el sistema
escolar de ensefianza, se ofreci6 ensefianza no académica. Los cursos se desarrollaron en
los centros diurnos de las ciudades de Osh y Karasuu, con la participacion y el control
directos del Departamento de educacion de la ciudad de Osh y el Departamento de
educacion del distrito de Kara-Suy, y eran en apoyo de la ensefianza para los nifios que
trabajan de distintas edades y diversos grados de alfabetizacion. En caso de que las lagunas
en la ensefianza no eran mayores de un afo, al terminar la ensefianza no académica los
nifios podian volver a las escuelas a una clase correspondiente a su edad y por decision de
los profesores involucrados en la labor del Centro diurno y los técnicos de los
departamentos de educacion de las ciudades de Osh y Karasuu. En caso de que las lagunas
eran de un afio 0 mas, la cuestion de la admisién a la escuela se decidia caso por caso:
inscripcion en cursos a distancia o en clases segun su edad si el nifio asimilaba el programa,
etc. Gracias al proyecto, los profesores elaboraron programas de ensefianza individual de
los nifios con lagunas y un método para comprobar sus conocimientos; 20 nifios que habian
terminado los cursos no escolares fueron admitidos a la escuela en clases correspondientes
a su edad; los profesores obtuvieron la experiencia de organizacion de la ensefianza no
académica para los nifios que trabajan, los trabajadores sociales de los centros diurnos
adquirieron experiencia en el establecimiento y desarrollo de vinculos con las escuelas y los
departamentos de educacion para lograr el acceso a la educacion de los nifios que trabajan.
Con objeto de aplicar la Ley de educacidn, en la parte relativa al acceso a la educacion para
los sectores vulnerables de la sociedad, para los nifios que trabajan se organizaron formas
de ensefianza nocturna (a distancia) en cuatro zonas del pais, en las ciudades de Bishkek y
Osh, en que se abarcé a 2.736 alumnos en 157 clases. La mayor parte de los nifios no asiste
a la escuela a causa de las dificultades financieras y las circunstancias familiares (cuadro 7).
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Cuadro 7
NUmero de nifios y causas de no asistencia a la escuela en la Republica Kirguisa,
2001-2009

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Total de nifios que no cursan
estudios en la escuela 3516 2512 1717 1344 2559 2556 2000 1186 1116

En particular, causas de no asistencia

Dificultades econdmicas 201 820 677 350 721 800 450 320 290
Circunstancias familiares 49 331 239 222 657 506 420 330 285
Falta de voluntad de los padres 1477 294 169 152 217 219 226 126 118
Falta de voluntad de estudiar 43 337 250 242 336 403 248 110 109
Familia con problemas 25 269 152 211 209 300 324 100 88
Trabajo 28 305 144 53 156 228 225 98 97
Desconocimiento de la lengua

(refugiados) 7 58 13 10 5 3 16 2 24
Otras causas 1686 98 73 104 258 87 91 100 105

Los nifios que trabajan pierden en diversa medida el vinculo con la escuela e interrumpen el
proceso de obtencion de la ensefianza secundaria. A consecuencia de ello un ndmero
importante de nifios se encuentran en el mercado de trabajo no cualificado. El Ministerio de
Educacion y Ciencia aprobd un modelo de disposicién sobre el comité de padres de los
centros de ensefianza general, que permite a los padres y a los profesores proteger los
derechos y los intereses de los menores sobre la base de los requisitos que figuran en la
disposicion y que garantizan la calidad y la accesibilidad de la educacion, asi como la
proteccion de la salud de los alumnos. Sistematicamente se hacen labores de prevencion
con los padres y las personas in loco parentis sobre la responsabilidad por la violacién del
derecho del nifio a la educacién establecido en la legislacion (articulo 65 del Cddigo de
Responsabilidad Administrativa, articulo 149 de Cdédigo Penal y articulo 27, parrafo 3, de
la Ley de educacion):

« En todo el pais se celebran conferencias para los padres y reuniones de padres con la
participacion de trabajadores de los organismos de orden publico y de sanidad, asi
como trabajadores sociales, psicélogos y representantes de la opinién publica;

+ Sistematicamente se llevan a cabo redadas junto con los organismos de orden
publico, los organismos de autogobierno local y las administraciones de las escuelas
para encontrar a los nifios involucrados en las peores formas de trabajo infantil;

* Con fines preventivos, entre los alumnos de los centros de ensefianza general en las
escuelas se han creado 1.413 consejos de prevencion integrados por representantes
de la administracién de las escuelas, miembros del colectivo de profesores,
inspectores de educacion, pedagogos y educadores, organizaciones sociales y
centros territoriales sociales y preventivos, asi como padres de alumnos de los
grados superiores.
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IX. Medidas especiales de proteccion. Nifios refugiados
(articulo 22 de la Convencidn)

145. De acuerdo con diversas estimaciones, actualmente en la Republica hay mas de
10.000 nifios descuidados, mas de 23.000 nifios que trabajan y 20.000 nifios que no asisten
a la escuela.

A. Los nifios en situaciones de emergencia

146. La legislacion® establece los derechos del nifio refugiado, es decir, el nifio a quien
se ha otorgado el estatuto de refugiado. Esta determinada la condicién juridica de los nifios
refugiados. "En la Republica Kirguisa, de acuerdo con la legislacion internacional o
nacional, se garantiza la prestacion al nifio que quiere obtener el estatuto de refugiado o que
esta considerado refugiado, tanto acompafiado como no acompafiado por sus padres o
cualquier otra persona, de la proteccién y asistencia necesarias en el ejercicio de los
derechos establecidos en el Cédigo y otros acuerdos y tratados internacionales de derechos
humanos suscritos por la Republica Kirguisa. Si el cabeza de familia ha recibido el estatuto
de refugiado por los motivos establecidos en la Ley de refugiados, el estatuto de refugiado
abarca también a sus hijos siempre y cuando vivan juntos. Los nifios tienen derecho a la
reunificacion con sus progenitores en la Republica Kirguisa y a obtener el estatuto de
refugiados. El nifio que tenga el estatuto de refugiado en la Republica Kirguisa disfruta de
los mismos derechos y tiene las mismas obligaciones que los ciudadanos kirguises. En caso
de ausencia de los padres o de personas in loco parentis, los organismos estatales de
Kirguistan facultados para ello, en el lugar donde se encuentre el nifio, adoptan medidas
para la bisqueda de los padres o los familiares y le prestan asistencia material, médica y de
otro tipo"®. La solucion de los problemas de los refugiados se lleva a cabo en el marco de
los programas conjuntos de integracién con el ACNUR, que incluyen asegurar la
posibilidad de obtener una educacion, asistencia médica y empleo, la proteccion judicial,
asi como la dotacién de locales adaptados para la vivienda y parcelas en arrendamiento. Al
1° de noviembre de 2009 el nimero de refugiados era de 240, en particular 39 nifios. En el
contexto de la aplicacién de medidas a largo plazo en el ambito de los refugiados, que
forman parte del programa del ACNUR de repatriacion voluntaria, volvieron al pais mas de
5.000 personas, obtuvieron la ciudadania kirguisa 9.000 personas y fueron trasladadas a
terceros paises mas de 700 personas. En 2008, en el marco del proyecto de la Comision
Europea y con el apoyo de ACNUR, para mejorar las condiciones de los solicitantes de
asilo se abrid el Centro de acogida para los solicitantes de asilo, con una capacidad para 40
a 45 personas. Conforme a las recomendaciones del Comité, en los instrumentos
normativos y juridicos se ha especificado y detallado el mecanismo para asegurar los
derechos de los nifios refugiados a la inscripcion, la obtencién de ciudadania, la educacién
y la asistencia médica (véanse las partes | a VII del presente informe). Mediante la
Disposicion sobre el sistema estatal Unico de prevencion y eliminacién de las situaciones de
emergencia, aprobada mediante resolucion del Gobierno el 23 de octubre de 2006, N° 746,
se establecen medidas destinadas a proteger a los nifios en tales situaciones.

8 Cédigo sobre la Infancia de la Republica Kirguisa, art. 2.
8 Cadigo sobre la Infancia de la Republica Kirguisa, art. 30.
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Los nifios en conflicto con la ley

147. Los organismos de interior de la Republica Kirguisa, junto con los organismos y las
instituciones competentes, desarrollan continuamente medidas de caracter preventivo
dirigidas a prevenir la delincuencia, los delitos y las infracciones de los menores. En 2009
la tasa de delincuencia juvenil se redujo en un 5,1% (de 892 a 846 personas), y su parte en
el total de la delincuencia fue del 3,4% (grafico 9).

Gréfico 9
Evolucién de los delitos cometidos por menores
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De acuerdo con los datos estadisticos, la delincuencia de los adolescentes se ha reducido
entre 2003 y 2009 en un 42%. Al mismo tiempo, no desciende el nimero de infracciones de
los menores inscritos en las inspecciones de asuntos de menores de los organismos de orden
publico. Todos los afios el nimero de esos adolescentes oscila entre 3.000 y 3.500 personas,
y hay entre 2.000 y 2.500 nuevos infractores al afio (gréafico 10). En nueve meses de 2009,
estaban registrados en las inspecciones de asuntos de menores de los organismos de orden
publico del pais 2.277 escolares.

Gréfico 10
Numero de menores registrados en las inspecciones de asuntos de menores de los
organismos de orden publico
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Gréfico 11
Numero de menores participantes en la comision de delitos, finales de 2009

1400 7 1266 1296 1280

1187
1200 4 1143 1151 1190

1000
800

600 511 549 512 509
434 452 436

400

2007

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

O Total de menores [ En particular, escolares

Todos los menores que se encuentran detenidos en centros de detencion temporal estan en
celdas separados de los adultos en todas las etapas de la instruccion del sumario,
empezando por la detencion. El control del cumplimiento de las condiciones de detencién
de los menores esta a cargo de la direccion de los organismos de interior competentes y
bajo inspeccidn fiscal.

Cuadro 8
Numero de menores en centros de detencion temporal

Afio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Numero de nifios en centros
de detencion temporal 582 603 724 709 768 715 623 567

Durante la instruccion del sumario de menores, estos Gltimos cuentan con la participacion
de un abogado y un representante legitimo. El control de la aplicacion de las normas de la
legislacion de procedimiento penal durante la instruccién del sumario de los menores
corresponde a la direccion de los organismos de interior de la Republica y esta bajo
inspeccidn fiscal. Con el fin de respetar los derechos e intereses de los menores, en el
marco de un proyecto experimental de introduccion en las actividades de los organismos de
interior de los principios de la justicia juvenil, que prevén la creacién de un sistema de
proteccion de los menores en conflicto con la ley, junto con el UNICEF y los
departamentos de interior de los distritos Sverdlovsky y Oktyabrsky de la ciudad de
Bishkek, se han acondicionado gabinetes especiales para el proceso de instruccion del
sumario con la participacion de menores (detenidos, sospechosos o acusados), con la
presencia obligatoria de funcionarios de los departamentos de apoyo a la familia y los
nifios, los abogados defensores y los representantes legitimos.

Cuadro 9
NUmero de menores conducidos a los organismos de interior a causa de un presunto
conflicto con la ley

Afio 2005 2006 2007 2008 2009

NUmero de nifios conducidos a los organismos
de interior 10 159 8830 8575 10417 12094
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Cuadro 10
NUmero de menores en los Centros de Adaptacion y Rehabilitacion de Menores del
Ministerio del Interior que fue objeto de rehabilitacion

Afio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Numero de nifios en los Centros de
Adaptacion y Rehabilitacién de Menores 2302 2002 2124 1849 1959 1896 2273 1950

148. En la Academia del Ministerio del Interior se han desarrollado programas docentes
para estudiar la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las cuestiones relacionadas con
la proteccion de los derechos de los menores de edad, para lo cual se organizan clases con
los estudiantes y los oyentes. De acuerdo con el grafico de celebracion de cursos de
capacitacién de los trabajadores de los organismos de interior de la Republica, en dicha
Academia todos los afios se imparten clases a los inspectores de asuntos de menores del
pais. La Academia ha elaborado y editado un manual docente y metodoldgico titulado
Garantia de los derechos del nifio en las actividades de los organismos de orden publico,
gue se ha enviado a los departamentos de interior territoriales del pais para ser utilizado en
las actividades profesionales cotidianas. En el ambito de las competencias del Programa
estatal de aplicacion de los derechos del nifio Nueva Generacion hasta 2010, continta la
aplicacion del Programa estatal de accion de los asociados sociales para la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil en la Republica Kirguisa para 2008-2011, aprobado
mediante resolucion del Gobierno, N° 20, de 22 de enero de 2008, y del Plan
interinstitucional de accion para la reforma del sistema de proteccion de los nifios y
desarrollo de los servicios sociales para la poblacién del de la Republica Kirguisa para
2009-2011, aprobado mediante disposiciéon gubernamental, N° 613, de 19 de octubre de
20009.

Cuadro 11
NUmero de delitos contra menores relacionados con la utilizacion ilicita del trabajo y
la explotacion sexual y comercial de los nifios

2006 2007 2008 2009

Articulo 123: Secuestro 3 5 6 9
Articulo 124: Trata de personas 1 2 3
Articulo 125: Privacion ilicita de libertad 2 2 2 1
Articulo 156: Incorporacion de un menor en la comision de un delito 2 5 6 11
Acrticulo 157: Incorporacién de un menor en la comision de actos
antisociales (prostitucion, comision de actos sexuales, pornografia) 1 6 6 0
Cuadro 12
NUmero de delitos cometidos contra menores, 2002-2009
Afio
Tipo de delito 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total de delitos registrados 259 368 392 506 600 759 868 898
En particular
Delitos contra la vida y la salud (arts. 97 a 122) 43 59 62 43 72 51 62 41
Delitos contra la libertad, el honor y la dignidad
de la persona (arts. 123 a 128) 1 1 3 9 6 9 11 11
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Afo
Tipo de delito 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Delitos contra la inviolabilidad sexual y la libertad
sexual de la persona (arts. 129 a 133) 47 56 60 55 44 59 76 79
Delitos contra la familia y los menores
(arts. 153 a 163) 28 31 46 35 31 48 21 17
Delitos contra la seguridad publica (arts. 226 a 245) 33 49 63 83 107 120 106 94
Delitos contra la salud de la poblacion y
la moral publica (arts. 246 a 264) 2 3 5 2 3 7 3
Delitos contra la seguridad de circulacion y
la explotacion del transporte (arts. 280 a 288) 16 18 23 20 23 16 35 14

149. Los organismos de la fiscalia controlaron la puesta en practica de los objetivos de
prevencion de las infracciones entre los menores. Se observd una labor insuficiente de las
inspecciones de asuntos de menores, de las comisiones de asuntos de menores y de los
departamentos de apoyo a la familia y los nifios en los organismos de autogobierno local en
cuanto a la prevencion de las infracciones. Una de las causas de esta insuficiencia de las
inspecciones de asuntos de menores es la utilizacién generalizada por la administracién de
los organismos de orden publico de los inspectores de asuntos de menores en otras tareas
que no son propias de sus obligaciones funcionales. Por ejemplo, la fiscalia de la ciudad de
Karakol supervisé la labor de las inspecciones de asuntos de menores de esa localidad. A
consecuencia de las infracciones detectadas y la propuesta presentada al jefe del organismo
municipal de orden publico, el jefe de la inspeccion y 5 inspectores fueron objeto de serias
amonestaciones. La fiscalia de la ciudad de Tash-Kumyr, a consecuencia del control de la
inspeccidn de asuntos de menores, present6 una propuesta al Departamento de Interior de la
provincia de Jalal-Abad, a consecuencia de la cual el jefe, el jefe adjunto Departamento de
Interior y tres funcionarios fueran objeto de sanciones disciplinarias. Con el fin de aumentar
la eficacia de la prevencion de las infracciones entre los menores, se ha elaborado un
proyecto de ley de incorporacién de modificaciones y adiciones en algunos instrumentos
legislativos de la Republica Kirguisa que establece la introduccion de limitaciones a la
presencia de los menores sin acompafiamiento de los padres en los lugares publicos y en la
calle, por la tarde y por la noche, asi como una mayor responsabilidad de los padres por la
evasion de sus obligaciones en cuanto a la educacion de los hijos o su educacién impropia.
Un factor importante para eliminar la delincuencia infantil es la cobertura de los nifios por
la educacion general basica, ya que los nifios no escolarizados son posibles infractores. De
hecho, el 62,9% del nimero total de detenidos por la comisién de delitos en los diez meses
del afio pasado no asistia a la escuela. Por consiguiente, uno de los objetivos principales es
la rehabilitacién y la ensefianza de esos nifios.

La administracion de la justicia juvenil (articulo 40)

150. En relacién con los problemas que surgen en los tribunales en la aplicacién de la
legislacion relativa a las causas sobre delitos de menores, se aprobd la resolucion del pleno
del Tribunal Supremo de Kirguistan sobre la practica judicial en las causas de delitos de
menores, N° 6, de 2 de abril de 2003. Con el apoyo de la fundacion publica Centro de
derecho, se esta ejecutando el proyecto del UNICEF de asistencia juridica a los nifios en
conflicto con la ley (justicia juvenil), dirigido a proporcionar asistencia juridica y
acompafiamiento social a los menores que han cometido infracciones. En dos distritos de la
ciudad de Bishkek (Sverdlovsky y Oktyabrsky) se esta ejecutando un proyecto de asistencia
juridica gratuita a los nifios en conflicto con la ley. Los abogados y trabajadores sociales de
la fundacion publica Generacion Insan ofrecen acompafiamiento juridico y social gratuito a
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los menores, desde el momento de la detencion hasta la adopcion de la decision
correspondiente. Varios beneficiarios han recibido o estan recibiendo asistencia juridica en
forma de representacion en los organismos de instruccion del sumario y los tribunales, asi
como consultas sobre cuestiones juridicas en la administracion de justicia en caso de
infractores menores de edad. Por ejemplo, en el marco del proyecto, en el Departamento de
Interior de distrito y en los tribunales de los distritos Sverdlovsky y Oktyabrsky de Bishkek
se examinaron 15 causas penales relacionadas con menores. Cabe observar que el Tribunal
Supremo de Kirguistan, en septiembre de 2009, celebrd la cuarta Reunién de Presidentes de
Tribunales Supremos de los Estados miembros de la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai, donde uno de los temas debatidos fue el desarrollo de la justicia juvenil en los
paises miembros de esa organizacion. Actualmente el Servicio Penitenciario Estatal esta
llevando a cabo la labor de aplicacion del Plan interinstitucional. En las instituciones del
sistema penitenciario disminuy0 considerablemente el ndmero de menores encausados a
consecuencia de la aplicacion de la Ley de amnistia con motivo del 16 aniversario de la
independencia y de la aprobacion de la nueva redaccion de la Constitucion de la Republica
Kirguisa, N° 19, de 22 de febrero de 2007, de la Ley N° 91, de 25 de junio de 2007, dirigida
a humanizar la politica penal, asi como de la Ley N° 190, de 4 de agosto de 2008, de
amnistia de mujeres y menores. En 2010 el nimero de menores encausados que cumplian
penas en la colonia educativa N° 14 del Departamento Penitenciario adscrito al Servicio
Penitenciario Estatal se habia reducido en cuatro veces en comparacion con 2003
(cuadro 13).

Cuadro 13
Evolucion del nimero de menores que cumplen condena en centros del Sistema
Penitenciario Estatal de la Republica Kirguisa, 2002-2010 (principios del afio)

Afo Ndmero de menores condenados
2002 137
2003 198
2004 178
2005 82
2006 99
2007 55
2008 51
2009 48
2010 48

Al 1° de abril de 2010, el nimero de menores declarados por el tribunal culpables de la
comisioén de un delito con aplazamiento del cumplimiento de la sancién no privativa de
libertad es de 156 personas, de las cuales 18 son muchachas:

+ Ciudad de Bishkek: 22, entre ellos, 8 muchachas;

« Provincia de Chuy: 29, entre ellos, 2 muchachas;

* Provincia de Yssyk-Kul: 34, entre ellos, 1 muchacha;
« Provincia de Naryn: 14, entre ellos, 1 muchacha;

* Provincia de Osh: 26, entre ellos, 4 muchachas;

* Ciudad de Osh: 1;

 Provincia de Jalal-Abad: 23, entre ellos, 3 muchachas;
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* Provincia de Batken: 5;

* Provincia de Talas: 2.

Los nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencion,
encarcelamiento o internamiento en un establecimiento bajo custodia
(articulo 37 b) y d))

151. Teniendo en cuenta las condiciones objetivas, las normas internacionales de
tratamiento de los reclusos y las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing) no pueden cumplirse
plenamente, debido a la falta de recursos financieros asignados para mantener a los
menores condenados y recluidos en establecimientos bajo custodia. En el pais se ha
aprobado una serie de instrumentos juridicos y normativos sobre esta cuestion: el Programa
estatal de lucha contra la delincuencia en la Republica Kirguisa para 2006-2007 (resolucion
del Gobierno, N° 132, de 28 de febrero de 2006); el Plan maestro de reforma del sistema
penitenciario hasta 2010 (resolucion del Gobierno, N° 833, de 19 de diciembre de 2002); y
la Orden del Ministerio de Educacién en Ciencia, de 14 septiembre 2005, N° 619/1, sobre la
prevencién de las infracciones entre los menores y la prevencion del descuido de los
alumnos de las escuelas de ensefianza general. Se han adoptado medidas précticas para
mejorar las condiciones de detencion y medidas alternativas relacionadas con los menores.
En particular, se ha separado una zona especial en la colonia para mujeres (N° 2), donde las
muchachas condenadas (cerca de 20) se encuentran separadas de las adultas. También se ha
organizado la separacién de los muchachos que se encuentran por primera vez en un centro
de privacion de libertad. Se estan desarrollando medidas educativas, asi como programas de
preparaciéon para la puesta en libertad y acompafiamiento social de los menores
delincuentes. Se hace una gran labor de recaudacion de fondos extrapresupuestarios y
procedentes de subvenciones de organizaciones internacionales y de otro tipo para ejecutar
los programas y proyectos destinados a mejorar las condiciones de detencion, la asistencia
médica y la educacion de los menores.

152. En la colonia educativa N° 14 (pueblo de Voznesenovka), donde cumplen condena
muchachos menores, se ejecutaron los siguientes proyectos:

* Con el apoyo de la Fundacidn publica Clinica juridica Adilet se ejecutd el proyecto
titulado "Reinsercion social de los menores condenados en los centros de privacion
de libertad" (2007-2008). En el marco del proyecto se hicieron obras en la
biblioteca, se crearon cinco circulos de diversas actividades, se adquirieron articulos
de papeleria, se suministraron dos computadoras e inventario deportivo (una mesa
de tenis, balones de fatbol y uniformes). Los circulos se reunian una vez por semana.
Los componentes docentes y deportivos se llevaban a cabo de acuerdo con el plan
establecido.

 En el marco del Acuerdo de cooperacidn, de 24 de abril de 2007, entre la OSCE y el
Ministerio de Justicia de Kirguistan, del 20 de diciembre de 2006 hasta el 20 de
diciembre de 2007 se ejecutd el proyecto "Apoyo de los derechos humanos
fundamentales en la colonia educativa para menores N° 14 en el pueblo de
Voznesenovka (Kirguistan)". Gracias al proyecto los educandos y la institucion
recibieron vestimenta y diversos objetos: 150 cazadoras de invierno y ropa de
trabajo; 150 pares de botas de invierno y zapatillas deportivas; 300 juegos de
camisetas interiores, calzoncillos, calcetines, camisetas deportivas; productos de
limpieza (jabdn, champu, detergente, cepillos de dientes, lavavajillas), 150 juegos de
cama; una lavadora; una nevera industrial; y una computadora. Se ofrecieron
consultas de un médico dermatologo, veneredlogo y urélogo y tratamientos de las
enfermedades de transmisidn sexual (96 consultas y 295 casos de enfermedades). La
OSCE expres0 la intencidn de patrocinar la institucién N° 14,
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 En el marco del Acuerdo de cooperacion entre el Ministerio de Justicia, la OSCE y

la fundacion publica Egalité para la ejecucion del proyecto "Fomento de la justicia y
de la supremacia de la ley entre los nifios privados de libertad" (2007-2009). En el
curso del proyecto se ofrecia periodicamente a los presos y a los empleados de las
instituciones asistencia juridica, judicial y psicologica, asi como apoyo social y
servicios de un médico dermat6logo especializado en enfermedades venéreas. Se
formd al personal y se desarrollaron materiales docentes. Ademas, periédicamente
se adquirian y se suministraban materiales para el trabajo independiente de los
presos en su tiempo libre. Se repard la instalacion eléctrica del Centro de prision
preventiva de la colonia educativa VK-14, se compraron medicamentos y colchones,
y todos los educandos y varios empleados fueron reconocidos con ultrasonido;
ademas, se donaron dos computadoras y una impresora en forma de asistencia
humanitaria.

En el marco del Memorando de cooperacién entre GRM Internacional Ltd., la
Fundacion Soros-Kirguistan y el Ministerio de Justicia, para la ejecucion de los
proyectos de reduccion de los dafios que estan a cargo del Sistema Penitenciario del
Ministerio de Justicia, firmado el 19 de junio de 2006, se esté ejecutando el proyecto
"Prevencion de la propagacion del VIH/SIDA entre los presos de las instituciones
penitenciarias mediante la creacién de un servicio de acompafiamiento social en esas
instituciones y en los centros de prision preventiva" (2007-2010). El proyecto se esta
ejecutando junto con la asociacion de ONG Red de reduccién de dafios; ademas,
ofrece apoyo a la Oficina social de prestacion de asistencia psicolégica, juridica y
social a los educandos puestos en libertad.

En el marco del proyecto del Centro de Apoyo Generacion Nifios en conflicto con la
ley, que se inici6 en enero de 2007, las actividades se desarrollaron, ademas de la
colonia educativa VK-14, en la colonia correccional 1K-2 (no se realizd trabajo
periodico con las muchachas menores debido a su ausencia). En la VK-14 se
implanté el programa Graduado para los educandos que iban a ser puestos en
libertad, se organiz6é y se celebrd un partido de futbol entre los educandos y el
equipo profesional Turbaza, se donaron a la colonia 160 balones de futhol, se
organizo una visita de un dermatologo especialista en enfermedades venéreas, se
celebrd una conferencia de padres, se suministraron materiales de construccion para
la reparacion de los locales de vivienda, se organiz6 un acto que coincidié con la
celebracién del Dia de proteccion de los nifios con la participacion del club
deportivo Hermes-Profi en que se impartio una clase magistral de kickboxing,
durante el cual los nifios recibieron regalos y dulces, se organizo y se celebr6 un
encuentro del Consejo del Patronato, cuyas actividades tienen por objeto solucionar
los problemas de la colonia educativa y de los nifios y coordinar la labor de las
organizaciones locales e internacionales que le prestan asistencia, y se trabajé con
grupos de presion para que el Departamento de Control de Pasaportes y Visados
concediera pasaportes a los educandos de la colonia.

En el marco del Acuerdo de cooperacion entre la filial Kirguisa de la asociacion
internacional sin fines de lucro Every Child y el Ministerio de Justicia (2 de febrero
de 2009), para la prestacion de asistencia humanitaria a la institucion N° 14, se don6
ropa de invierno y ropa interior, gorros, 120 pares de guantes, asi como articulos de
limpieza y de primera necesidad para 120 personas, ademas de 55 t de carbdn.

En el marco del Acuerdo entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Sanidad y
el Comité Internacional de la Cruz Roja, refrendado por la disposicion
gubernamental N° 136, de 28 de marzo de 2006, y firmado el 3 de marzo de 2006, se
hicieron obras de reparacién y reconstruccion en algunas instituciones, incluida la
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VK-14, se suministraron medicamentos, se adquirié mobiliario de oficina y sanitario
y se presté asistencia humanitaria.

 En la institucién N° 2 (colonia correccional para mujeres), en que cumplen condena
muchachas menores de edad, en 2008 y 2009, en el marco del Protocolo de
entendimiento y cooperacion, de 1° de julio de 2008, entre el Ministerio de Justicia,
el Tribunal Supremo y el Organismo Estatal de Cultura Fisica y Deporte, Asuntos de
la Juventud y Proteccidon de la Infancia, adscrito al Gobierno de la Republica
Kirguisa, y el UNICEF, para la puesta en marcha de la reforma del sistema de
justicia juvenil en Kirguistan, sustituyendo el sistema punitivo por uno de
rehabilitacién de menores basado en la seguridad social, en el territorio de la colonia
se cred una zona especial para las muchachas menores de edad, se hicieron obras de
reparacion y reconstruccion y se adquirieron los equipos necesarios.

153. No obstante, de acuerdo con las comunicaciones de las ONG®, la mayoria de los
menores delincuentes que han cumplido 14 afios son condenados a la privacion de libertad.
Practicamente no existen formas de sanciones alternativas a la privacion de libertad.
Durante 2004, segun los datos del Departamento Judicial adscrito al Ministerio de Justicia,
el mayor nimero de menores delincuentes fue condenado a la privacion de libertad y
constituyo el 65,2%, y la duracién de la sentencia de la mayoria era de 3 a 5 afios. Al
mismo tiempo, los nifios menores de 14 afios no entran en ese recuento, ya que, de acuerdo
con la legislacion nacional, a los nifios menores de 14 afios no se les puede exigir
responsabilidad penal, aunque en la practica la colocacion de un nifio en la escuela especial
de Belovod para nifios que requieren condiciones especiales de educacion es privativa de
libertad (en adelante, escuela especial de Belovod). En Kirguistdn los muchachos
delincuentes menores de edad (de 11 a 14 afios) son enviados a la escuela especial de
Belovod. Esa institucion reGne todas las caracteristicas de un centro de privacion de
libertad, ya que los nifios no pueden abandonarla por voluntad propia ni volver a su familia,
su vida y sus movimientos estan reglamentados estrictamente por la administracion de la
institucion y controlados por el personal®. Los muchachos son enviados a esa institucion
por decision de la Comision de Asuntos de la Infancia, que es un organismo del poder
ejecutivo. El procedimiento de examen de las causas por dicha Comision no corresponde a
las normas de una vista judicial imparcial: no esta determinada por la legislacion, y se lleva
a cabo sobre la base de normas®” que no establecen la presencia de un abogado, el derecho a
la presuncién de inocencia, el derecho a conocer la acusacion formulada ni el derecho a no
prestar testimonio contra uno mismo.

3. Laimposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicion de la pena
capital y la de prisién perpetua (articulo 37 a))

154. De acuerdo con la legislacion nacional, no se aplica la privacién de libertad en forma
de régimen carcelario a los menores de edad que hayan cometido delitos. Al imponer una
sancién a un menor de 18 afios el plazo de privacion de libertad no puede exceder de 10

8 | a organizacion publica Grupo de jévenes para la defensa de los derechos, la Red de organizaciones

sin fines de lucro para la proteccion de los derechos del nifio, la organizacion publica Los nifios de
Tyan-Shan, la organizacion pablica Centro de proteccion de los nifios, la organizacion publica
Asociacion de padres con hijos con dificultades de aprendizaje y la organizacion puablica Liga de
defensores de los derechos del nifio.

Supervisién del cumplimiento de los derechos humanos en las instituciones para nifios huérfanos y
nifios privados de la tutela o guarda parental. Informe, grupo de autores: U. Azimov, S. Bagishbekov,
A. Kyzalakova, B. Bakenbaeva, N. Toktukanov, N. Turdubekova, N. Utesheva, N. Eshmatova.
Bishkek, 2008.

87 Modelo de disposicion de la Comision de Asuntos de la Infancia, N° 285, de 10 de junio de 2008.
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afios, y se establece un procedimiento especial de puesta en libertad condicional antes de
que termine ese plazo. Teniendo en cuenta la humanizacion de las sanciones penales en el
pais, se estan elaborando medidas para la aplicacion de sanciones alternativas. La medida
extrema de pena capital no se aplica a los menores, y en la legislacién penal de Kirguistan
no existe la cadena perpetua.

4. Larehabilitacidn fisica y psicolégica y la reinsercion social del nifio (articulo 39)

155. En los dltimos afios las diversas formas y métodos de trabajo social, médico y de
otro tipo dirigidas a la rehabilitacién fisica y psicoldgica y la reinsercion social como
aspecto independiente de la proteccion social de los nifios han adquirido un significado
especial teniendo en cuenta las dificiles condiciones socioecondmicas y otros problemas
existentes en la sociedad. El planteamiento integral de su solucién se refleja en la
legislacion relativa, ante todo, a los refugiados, asi como en el marco que reglamenta la
proteccion social de los nifios huérfanos y los nifios privados de la tutela parental, los nifios
con discapacidad y otras categorias de nifios.

C. Los nifios sometidos a explotacion, incluidas su rehabilitacion
fisica y psicologica y la reinsercion social

1. Laexplotacion econdémica de los nifios, incluido el trabajo infantil (articulo 32)

156. Mediante la resolucion gubernamental N° 20, de 22 de enero de 2008, se aprobé el
Programa estatal de accion de los asociados sociales para la eliminacion de las peores
formas del trabajo infantil en la Republica Kirguisa para 2008-2011 y su esquema de
medidas® (en adelante, el Programa), y se ha previsto la consignacion de recursos
financieros con ese fin. EI Programa prevé medidas legislativas y administrativas para la
prevencion y la erradicacion del trabajo infantil. Entre los tipos principales de trabajo
infantil en el Programa se destacan: el comercio, el transporte, la carga y descarga, la
recogida de desechos, el trabajo de pedn, la mendicidad, la limpieza y la reparacion de
calzado, el lavado de automoviles, las labores del campo y la prostitucion. En el &mbito de
atencion del Programa no ha entrado el trabajo forzado ni el peligroso, que los nifios
realizan en las escuelas, las instituciones infantiles de tutela y los liceos profesionales y
técnicos con el conocimiento de los organismos estatales y cumpliendo instrucciones de los
organismos de autogobierno local en todas las zonas de Kirguistan. En el Programa, entre
las causas principales del trabajo infantil se sefiala la actitud positiva hacia el trabajo de los
nifios por parte de la poblacién y el convencimiento del pablico de que el trabajo infantil es
la norma. Los resultados del estudio sobre el trabajo infantil de la OIT realizado en 2007%°
mostraron que de los 672.000 nifios empleados, 592.000 hacen trabajos que son
inadmisibles para su edad y desarrollo. En otras palabras, el nimero de nifios que trabajan
como parte del total de los empleados fue del 88,1%, y del nimero total de nifios de 5a 17
afios, del 40,3%. El 57,9% de los nifios que trabajan son muchachos. Para asegurar la
comparabilidad internacional de los indicadores, la tasa de trabajo infantil se calculd
utilizando la definicion de la OIT, segln la cual el nimero total de nifios empleados
ascendi6 al 30,7% o 450.000 nifios de 5 a 17 afios. Independientemente de que dicho
indicador se hubiera calculado utilizando definiciones nacionales o internacionales, la tasa
de trabajo infantil en Kirguistdn es bastante elevada. La inmensa mayoria de los nifios
hacen labores de trabajadores familiares no remunerados (el 95%). Principalmente

8 De 10 de junio de 2008, N° 285.
8 | os nifios que trabajan en Kirguistan. Resultados del estudio del trabajo infantil en 2007, Comité
Estadistico Nacional, OIT.
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participan en la produccion familiar (el 76,4%) que incluye los trabajos agricolas (el

19,7%).
Cuadro 14
Desglose por actividad econdmica de los nifios que trabajan (porcentaje)
Total Muchachos Muchachas

Agricultura, cazay silvicultura 19,65 25,72 11,31
Actividades en las explotaciones familiares 76,38 69,99 85,17
Comercio 1,92 2,07 1,72
Otras 2,05 2,22 1,80

Total, en miles de personas 592 343 249

Con el fin de crear una base para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, en
Kirguistan se elabor6 y se esta ejecutando desde 2005 hasta el presente un proyecto de la
Organizacién Internacional del Trabajo/Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil (OIT/IPEC). A escala nacional se encargan del proyecto las instituciones
locales para aumentar la capacidad de las organizaciones e instituciones dentro del pais.
Con el apoyo del proyecto se elabor6d y se aplicd una serie de medidas destinadas a
fortalecer los conocimientos tecnoldgicos y la capacidad de organizacién de las
instituciones estatales, la organizacion de los trabajadores y los empleadores, las ONG y
otros asociados para desarrollar y ejecutar programas y otras iniciativas con el fin de
prevenir la explotacion, proteger, liberar de la explotacion y rehabilitar e integrar en la
sociedad a los nifios empleados en las peores formas de trabajo infantil. Cabe observar que
se han conseguido los siguientes logros y avances en la aplicacion del articulo pertinente de
la Convencién:

« Se realiz6 un estudio de la legislacién y los mecanismos para la aplicacion de los
derechos en relacion con las peores formas de trabajo infantil para comprobar su
correspondencia en el pais con los Convenios Nos. 138 y 182 de la OIT (2008). Con
arreglo a las recomendaciones obtenidas gracias al estudio, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Migracién, con el apoyo de la OIT, est4 elaborando una lista de trabajos
peligrosos en que se prohibe el empleo de los nifios menores de 18 afios (como
complemento de la disposicion N° 314 del Gobierno).

« Se ha hecho una serie de estudios y se ha consolidado la base de informacion sobre
el alcance y el caracter del trabajo infantil en Kirguistan (El trabajo infantil en la
agricultura y el comercio en la Republica Kirguisa, evaluacion rapida, 2006;
Reconocimiento médico de los nifios que trabajan en el mercado de Dordoy, 2006;
Evaluacion sanitaria del desarrollo fisico y del estado de salud de los nifios que
trabajan en los vertederos de desechos industriales de la Fébrica
guimico-metallrgica de Kirguistan, 2006; Utilizacidn del trabajo infantil en el sector
turistico en Yssyk-Kul, 2006; Estudio de las familias de inmigrantes, 2006;
Evaluacion sanitaria de las condiciones de trabajo y del estado de salud de los nifios
que trabajan en los sectores de la agricultura de Kirguistan relacionados con el
cultivo del algodén, el tabaco y el arroz, 2007; Evaluacién de la utilizacién del
trabajo infantil en los delitos relacionados con los estupefacientes en la Republica
Kirguisa, 2007.

« Se consolidd la capacidad técnica y los conocimientos de méas de 650 especialistas
en el problema del trabajo infantil.
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Sistematicamente se trabaja con las organizaciones de empleadores y empleados
para la aplicacién conjunta de medidas destinadas a la prevencién y la erradicacion
del trabajo infantil.

A consecuencia de las actividades conjuntas de los asociados nacionales y la OIT,
2.478 nifios y 191 familias recibieron asistencia directa en forma de servicios
médicos, educativos y juridicos, asi como alimentos y material escolar, y se retiro
del trabajo a 425 nifios o se impidio que los involucraran en las peores formas de
trabajo infantil mediante la prestacion de servicios educativos y la mejora de las
practicas de trabajo.

El Ministerio de de Trabajo, Empleo y Migracidn, junto con la OIT, esta elaborando
e implantando un sistema de supervision del trabajo infantil en Kirguistan.

En el periodo que abarca el informe fueron aprobados modelos para prevenir las
peores formas de trabajo infantil, rescatar y rehabilitar a los nifios involucrados en
ellas mediante el ofrecimiento de alternativas educativas, en particular la ensefianza
de préacticas de trabajo tanto a los nifios, los adultos.

Con el fin de lograr la rehabilitacion de los nifios que trabajan en el mercado de
Kara-Suu de la provincia de Osh, la administracion estatal del distrito de Kara-Suy,
con la cooperacion de la OIT y Every Child, inaugur6 el Centro diurno Kelechek de
prevencion y rehabilitacidn de los nifios que trabajan en la calle. Dicho Centro forma
parte del departamento de educacién del distrito y se encuentra en el edificio de la
escuela secundaria Babur en las inmediaciones del mercado. El local, que tiene una
entrada separada destinada al Centro, fue reparado y dotado de la tecnoldgica
necesaria. Actualmente el Centro estda incluido en el presupuesto de la
administracion del distrito y se financia con cargo al presupuesto local. Los
trabajadores del Centro, en sus actividades de extension, hacen labores de difusion
entre los nifios que trabajan y distribuyen materiales informativos sobre los derechos
del nifio, el trabajo infantil y los derechos de los nifios que trabajan. Ademas, el
Centro ofrece servicios médicos, juridicos y educativos a los nifios que trabajan y es
la institucién principal de la ciudad de Karasuu para la prestacion de servicios de
rehabilitacion a esos nifios.

Se ha intensificado notablemente la labor del Consejo de Coordinacién de las
cuestiones del trabajo infantil, que se el organismo encargado de coordinar la
aplicacion del Programa estatal de erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil. Durante 2008 y 2009 el Consejo de Coordinacion celebré reuniones
periodicas y superviso el cumplimiento de los objetivos planteados.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Migracién examing en 2009 los resultados del
concurso de proyectos sociales con el tema Prevencion de las peores formas de
trabajo infantil y rehabilitacion social de los nifios con necesidades especiales. De
los 42 proyectos presentados a la comisién del concurso se han propuesto para su
financiacion 24, de los cuales 6 estan relacionados con el trabajo infantil.

El Comité Central de los Sindicatos del Complejo Agroindustrial continda la
ejecucion del proyecto Erradicacion del trabajo infantil en el sector del tabaco en el
distrito de Ala-Bukin de la provincia de Jalal-Abad y el distrito de Nookat de la
provincia de Osh, con el apoyo de la Fundacién Suiza Eliminating Child Labour in
Tobacco (ECLT). En 2009, 280 familias de agricultores recibieron microcréditos por
valor de 3.160.000 som (12.000 som por familia a un interés anual del 10%), y se
crearon 36 grupos de ayuda mutua. La ejecucidn del proyecto permitié liberar a
3.500 nifios del trabajo en la industria del tabaco de dos distritos.
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157. Los principales instrumentos normativos y juridicos de la Republica Kirguisa que
reglamentan las cuestiones en el ambito del trabajo, en particular el trabajo infantil y la
edad minima de admision al empleo, son los siguientes:

« La Constitucion de la Republica Kirguisa, de 5 de mayo de 1993 (que figura en la
Ley de la nueva Constitucién de la Republica Kirguisa, N° 157, de 23 de octubre de
2007);

« El Codigo del Trabajo, de 4 de agosto de 2004, N° 106 (en la Gltima redaccién de la
Ley de incorporacién de adiciones al Codigo del Trabajo de la Republica Kirguisa,
N° 136, de 7 de agosto de 2007;

« La Ley de la proteccion del trabajo, N° 167, de 1° de agosto de 2003;

 La Ley de bases de la politica estatal para la juventud, N° 46, de 26 de febrero de
2000;

« El Cdédigo sobre la Infancia, N° 151, de 7 de agosto de 2006.

La principal ley que reglamenta las relaciones laborales es el Cédigo del Trabajo. Dicho
Codigo determina la edad a la que la persona puede entablar relaciones laborales como
trabajadora, la no aplicacion del periodo de prueba a las personas menores de 18 afios, la
certificacion médica obligatoria de los trabajadores menores de edad, la jornada laboral
reducida, determinadas limitaciones y prohibiciones en el empleo del trabajo infantil (la
duracion del turno diario, el trabajo nocturno, las horas extraordinarias, la limitacion en el
empleo en labores pesadas y con condiciones nocivas o peligrosas de trabajo, etc.). El
capitulo 23 del Codigo del Trabajo estd dedicado a las caracteristicas de la reglamentacion
del trabajo de los menores de 18 afios. La Ley de seguridad del trabajo contiene los
fundamentos de la politica estatal en el &mbito de la seguridad laboral, establece el derecho
de los trabajadores a unas condiciones que correspondan a los requisitos de la seguridad del
trabajo y prohibe la utilizacion del trabajo de los menores de 18 afios en labores duras y en
condiciones nocivas o peligrosas (arts. 6 y 8). ElI Codigo sobre la Infancia destaca el
derecho de los nifios a la formacion profesional, al empleo adecuado a su edad, estado de
salud y nivel de estudios de ensefianza general y profesional, ademas de determinar la edad
minima de admisidn al empleo de un nifio. EI Codigo introduce la prohibicion de la
utilizacion de las peores formas de trabajo infantil y las categorias generales en que el
trabajo infantil no puede ser utilizado. Al mismo tiempo, el Cédigo no contiene una
definicion de las peores formas de trabajo infantil semejante a la del Convenio N° 182 de la
OIT. La Ley de bases de la politica estatal en el &mbito de la juventud abarca a los
ciudadanos de edades comprendidas entre los 14 y 28 afios. Entre los aspectos principales
de la politica estatal para la juventud, el Cédigo, entre otras cosas, garantiza la orientacion
profesional, la formacion profesional, el empleo de los jovenes, el desarrollo de su
actividad econdmica, el cuidado de la salud, la forma de vida saludable para los jovenes, la
proteccion de la salud y la formacién de un tipo de vida saludable, asi como garantiza los
servicios sociales para los jovenes. De acuerdo con la ley, las medidas estatales prioritarias
para asegurar el empleo de los jévenes estan dirigidas a los jévenes que encuentran empleo
por primera vez al cumplir 16 afios, una vez concluidos los estudios en una institucion
docente, asi como los ciudadanos menores de edad que hayan cumplido 14 afios, en su
tiempo libre de los estudios.

158. Conforme al articulo 32 de la Constitucion (de 2007), todo ciudadano de la
Republica Kirguisa tiene derecho a la educacion. En el parrafo 2 del articulo se establece la
obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza basica. De acuerdo con ese articulo, el Estado
no reconoce el caracter obligatorio de la ensefianza secundaria, pero si el de la basica. No
obstante, los ciudadanos tienen derecho a obtener la ensefianza general secundaria en los
centros docentes estatales y municipales. Ademas, el Estado garantiza a todos el acceso a la
formacién profesional, la ensefianza secundaria especializada y la ensefianza superior de
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acuerdo con la capacidad de la persona. La Ley de educacion, N° 92, de 30 de abril de
2003, destaca entre los principios de la politica estatal en el ambito educativo la
obligatoriedad y la gratuidad de la obtencion por todos los ciudadanos de la ensefianza
primaria y basica, asi como la gratuidad de la ensefianza secundaria en los centros docentes
estatales y municipales (articulo 4 de la ley). El Cddigo del Trabajo limita la duracién de la
jornada laboral:

* 24 horas semanales como maximo para los trabajadores en edades comprendidas
entre los 14 y 16 afios;

36 horas semanales como maximo para los trabajadores en edades comprendidas
entre los 16 y 18 afios (art. 91).

Al mismo tiempo, en cumplimiento del articulo 95 del Cédigo del Trabajo, la duracion del
trabajo diario (jornada) no puede exceder de:

* 5 horas para los trabajadores de 14 a 16 afios;
* 7 horas para los trabajadores de 16 a 18 afios;

 Para los alumnos de los centros de ensefianza general (escuelas), de los centros
docentes de ensefianza primaria y ensefianza profesional secundaria que compaginen
durante el curso los estudios con el trabajo, 2,5 horas de los 14 a los 16 afios, y 3,5
horas de 16 a 18 afios.

159. Con arreglo con el articulo 218 del Cddigo de Trabajo, se prohibe el empleo de
personas menores de 18 afios en trabajos duros y en labores con unas condiciones nocivas o
peligrosas. La lista de las industrias, profesiones y trabajos con condiciones duras y
peligrosas en que se prohibe el empleo de las personas menores de 18 afios figura en el
anexo de la resolucién del Gobierno, N° 314, de 2 de julio de 2001. Dicho documento
contiene una amplia lista de industrias, profesiones y trabajos en que se prohibe el empleo
de menores de 18 afios (en la industria pesada y ligera, en la agricultura, en la industria
alimentaria). De acuerdo con la resolucidn, las personas egresadas de centros docentes
profesionales primarios y secundarios que han concluido la formacion profesional de al
menos tres afios de duracién en profesiones incluidas en la lista y que no hayan cumplido
los 18 afios pueden ejercer esas profesiones durante como maximo cuatro horas al dia,
dirigidos por trabajadores e instructores experimentados y con la condicién de que en esas
industrias y trabajos se cumplan estrictamente de las normas de seguridad del trabajo.
Mediante la resolucién del Gobierno, N° 239, de 17 de junio de 2005, se introdujeron
modificaciones en la resolucion de 2001. Por ejemplo, se incluyeron en la lista los trabajos
relacionados con el empleo de preparados estupefacientes y toxicos, el comercio y el
almacenamiento de vino, alcohol, licores y cervezas, el comercio y el transporte de tabaco,
los juegos de azar y los juegos con apuestas. ElI Cddigo sobre la Infancia prohibe también el
empleo del trabajo infantil en ocupaciones que tienen condiciones nocivas o peligrosas, en
trabajos subterraneos, asi como en labores cuyo cumplimiento puede ocasionar dafios a su
salud y desarrollo moral (el negocio del juego, el trabajo en cabarés y clubes nocturnos, la
fabricacion, transporte y venta de bebidas alcohdlicas, tabaco y preparados estupefacientes
y tdxicos. El Gobierno de la Republica Kirguisa presentd un informe sobre las medidas
adoptadas para aplicar las disposiciones de Convenio N° 138 de la OIT en el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre 2005. Sin embargo, en ese informe
no se indican determinadas categorias de trabajos por contrata u otros trabajos en los cuales
surgen problemas especiales y graves relacionados con la aplicacion, que pueden ser
excluidos del &mbito de accion del Convenio N° 138 de la OIT. En cumplimiento del
Programa estatal de accion para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, el
Ministerio del Interior, junto con los ministerios, instituciones y ONG competentes, en
2008 detectd a 855 nifios que trabajaban, y en 2009, a 983. La causa principal del trabajo de
menores es la dificil situacién econémica en la familia y la escasa informacion de la
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poblacidn acerca de las consecuencias. En las zonas rurales en la temporada de primavera y
verano los nifios trabajan en los campos, en las parcelas que pertenecen a sus familias, asi
como en las tierras que pertenecen a otras personas, por una determinada remuneracion. Es
motivo de especial preocupacion el trabajo infantil en las minas abandonadas y los
mercados, donde frecuentemente tienen que trabajar en el transporte de grandes pesos, en la
venta de articulos del alcohol y del tabaco. Ademas, los empleadores y los padres no
cumplen los requisitos mas elementales de la legislacion laboral. Practicamente en todo el
pais se dan casos de infracciones en cuanto al trabajo infantil en las empresas privadas y
comerciales. Por ejemplo, en diez meses de 2009 los organismos de la fiscalia detectaron
184 incidentes de utilizacion ilicita del trabajo infantil. Segun los controles realizados, se
impugnd un instrumento juridico ilicito, se presentaron 16 denuncias y 28 6rdenes sobre la
eliminacion de las violaciones de la ley, se formularon advertencias a 161 personas, se
iniciaron 13 diligencias administrativas y 1 disciplinaria, a 10 personas se exigio
responsabilidad disciplinaria y a 5, administrativa, y se incoaron 2 causas penales. En abril
de 2009, en el taller de produccion de granulos de polietileno (ciudad de Kara-Balta, calle
de Palmiro Togliatti, N° 17), perteneciente a B. Shamuzov y L. Lo, al menor S. Kolosov,
nacido en 1992, que trabajaba sin contrato laboral, sin ropa de trabajo ni formacion en
cuestiones de seguridad, la maquina granuladora le arrastré la mano derecha, a
consecuencia de lo cual le fueron amputados cuatro dedos de la mano derecha y se le caus6
un grave dafio a la salud. En relacion con ese incidente, el 16 de mayo de 2009 el fiscal de
la provincia de Chuy inici6 una causa penal en virtud del articulo 142, parte 2, del Cédigo
Penal (Infraccion de las normas de seguridad del trabajo). Posteriormente, mediante
resolucion del tribunal del distrito de Zhayil, la causa penal fue sobreseida con arreglo al
articulo 28, parte 1, parrafo 12 del Cédigo Penal debido a la reconciliacion de las partes.

2. El uso de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas (articulo 33)

160. En 2008 fueron registrados 147 adolescentes que consumian estupefacientes y 173
enfermos de alcoholismo. El verdadero nimero de esos nifios es considerablemente mas
elevado, sobre todo en el sur de la Republica, aunque no existen datos estadisticos reales.
En relacién con los menores, el aspecto mas importante de las medidas son las actividades
preventivas y de difusion. En los medios de comunicacion y en el periddico independiente
infantil Aydanek se organizan campafias de prevencion de la toxicomania y el alcoholismo,
y las organizaciones juveniles y estudiantiles, en cooperacion con organizaciones
internacionales, organizan actos de masas contra el alcoholismo y la toxicomania. Sin
embargo, no existe un sistema adecuado de registro y supervisidn, ni un sistema moderno
de centros infantiles terapéuticos y de rehabilitacion para tratar la dependencia del alcohol y
de los estupefacientes en los nifios. Los trabajadores sociales sobre el terreno hacen labores
individuales de prevencion de la incorporacion de los nifios en las peores formas de trabajo
infantil. Se celebraron 1.419 seminarios y mesas redondas con la participacion de los
padres, los nifios y la opinién publica sobre la erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil. En el marco de la inspeccion fiscal de la situacion en cuanto a la lucha contra la
toxicomania entre los menores, en la Republica se han realizado solamente 19 controles, a
consecuencia de los cuales se hicieron 22 constataciones y se dictaron cuatro érdenes. La
fundacidn publica Positive Help, con el apoyo de la OIT, evalu6 en julio y agosto de 2007
la situacion en cuanto a la incorporacién de los nifios en el negocio criminal de los
estupefacientes en las zonas donde se registra el principal trafico de drogas de la Republica
(las provincias de Batken, Osh, Jalal-Abad y Chuy y la ciudad de Bishkek)®. El andlisis
realizado no permite tener un panorama completo del alcance de la participacion de los

% Evaluacién de la utilizacién del trabajo infantil en los delitos relacionados con los estupefacientes,

Fundacion publica Positive Help, 2007.
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nifios en el narcotrafico. No obstante, se pueden detectar algunos indicadores cualitativos y
el carécter de la incorporacion de los nifios en esa variedad de las peores formas de trabajo
infantil. Asi pues, segln los resultados de la evaluacidn, la utilizacién de los nifios en los
delitos relacionados con estupefacientes muestra una tendencia constante a aumentar en la
Republica Kirguisa debido a los altos beneficios que aportan y la falta de pesadas cargas
fisicas (como, por ejemplo, en la agricultura). Solamente en las zonas del estudio la
proyeccion del nimero de nifios involucrados en dichos delitos fue de 500 personas, de las
cuales 350 eran al mismo tiempo consumidores de estupefacientes y toxicomanos. La
vulnerabilidad de los nifios de las familias de bajos ingresos aumenta todavia mas, ya que la
venta y/o el transporte de los estupefacientes conduce a su consumo (segun el estudio, el
70% de los nifios al mismo tiempo eran consumidores de estupefacientes). Este hecho
ocasiona un alto riesgo de contagio de los nifios por el VIH/SIDA vy otras enfermedades
infecciosas. La explotacién de los nifios en ese tipo en las peores formas de trabajo infantil
aporta fabulosos beneficios al negocio de estupefacientes y causa un dafio colosal a la salud
psiquica y fisica de los jovenes de Kirguistan, lo cual es una amenaza para la reserva
genética del pais. A consecuencia de dicho estudio se cred un grupo de trabajo integrado
por organizaciones competentes y se elabor6 un conjunto de propuestas para incorporar
modificaciones y adiciones en el Cddigo Penal, el Codigo de Responsabilidad
Administrativa, el Codigo de la Familia y en el Cédigo sobre la Infancia.

3. Laexplotacion y el abuso sexuales (articulo 34)

161. EI Cddigo sobre la Infancia (art. 25) prohibe la trata de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia. Las personas culpables de involucrar a los nifios
en la trata de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia infantil, asi como las personas
que utilizan los servicios sexuales de los nifios y que difunden la pornografia infantil,
incurren en responsabilidad penal de acuerdo con el Codigo Penal (articulo 124: Trata de
nifios, y articulo 157: Incorporacién de un menor en la comision de actos antisociales
(borrachera, consumo de estupefacientes, prostitucion, vagabundeo, mendicidad y
elaboracion de articulos de caracter pornogréafico)). Segin los informes de la Fiscalia
General de Kirguistan, hay discriminacion contra las nifias, especialmente en las zonas
rurales, lo cual se explica por el resurgir de tendencias tales como el rapto y los
matrimonios forzados. Oficialmente, en el periodo de 2003 a 2008 se registraron 27
incidentes por los cuales se incoaron causas penales. Se registraron 2 casos de abandono
escolar a consecuencia de un matrimonio forzado (parr. 294) en el distrito Jety-Oguz de la
provincia de Yssyk-Kul: M., alumna del 10° grado de la escuela secundaria Tynaev, nacida
en 1988, contrajo matrimonio sin concluir el curso 2003/2004. Durante el curso 2007/2008,
en la escuela secundaria del pueblo de Chon-Zhargylchak, T., alumna del 10° grado, nacida
en 1989, se casd sin haber terminado la escuela. La Fiscalia de la Republica Kirguisa
registro siete incidentes de incorporacion de nifios en la explotacion sexual, todos ocurridos
en la ciudad de Bishkek: en 2002, 3 incidentes; en 2003, 1; 2004, 1; en 2008, 2; y en 2009,
1. El 20 de diciembre de 2008, durante la redada Adolescente, fue detenida A., nacida en
1992, quien explicd que en septiembre de 2008, al llegar a Bishkek del distrito de Toktugul
de la provincia de Jalal-Abad, conocid a un nombre que la vendié por 5.000 som a dos
mujeres no identificadas, llamadas Raya y Ayka, las cuales, con animo de lucro, la
obligaron a prostituirse. EI 8 de enero de 2009, la fiscalia del distrito Sverdlovsky de la
ciudad de Bishkek inicio e investigd una causa penal con arreglo al articulo 124, partes 1y
2, parrafo 2 (Trata de personas), y el articulo 151, parte 1, articulo 2 (Incorporacién de un
menor en la comision de actos antisociales) del Codigo Penal de la Republica Kirguisa.
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D. Los nifios que viven o trabajan en la calle

162. La aparicion y el aumento del nimero de nifios que viven y trabajan en la calle es un
grave problema para la Republica Kirguisa. La situacion es especialmente seria en la ciudad
de Osh™. Privados de la tutela y los cuidados parentales, vagando por las calles en busca de
alimentos y diversiones, son una fuente de gran inquietud para la sociedad. El Estado ha
aprobado una serie de instrumentos normativos y juridicos que garantizan los derechos de
los nifios que se encuentran en una dificil situacién vital. El Estado considera que su
funcion consiste en fortalecer la institucion de la familia y en apoyar a las familias. "La
base de la politica estatal en el &ambito de la realizacion de los derechos del nifio es asegurar
Su supervivencia, crecimiento y desarrollo sin menoscabar sus derechos por motivo alguno.
Al mismo tiempo, la base institucional debe tener en cuenta las necesidades de los nifios".
Al poner en practica programas "para los nifios de un grupo de riesgo, es preciso prestar
especial atencion a la aplicacion de medidas de caracter preventivo y educativo respecto de
los nifios, los padres o las personas in loco parentis”. Se estan creando las condiciones para
desarrollar formas institucionales alternativas de educacién de los nifios (familias adoptivas,
familias de acogida, casas del nifio de tipo familiar, grupos de educacién familiar, etc.), y
estan mejorando las condiciones de vida en los centros estatales especiales (orfelinatos y
casas-internado).

163. EIl proyecto Prevencion y rehabilitacion de los nifios de la calle en la provincia de
Osh, de la organizacién internacional sin fines de lucro Every Child ejecutado con el apoyo
financiero del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, consiste en
intervenir entre los nifios que trabajan en la calle. Es mas pertinente la organizacion de
programas para los nifios que viven en la calle y que han perdido todo vinculo con sus
familiares. Esos nifios son victimas del rechazo, el aislamiento, la estigmatizacién y la
discriminacion. Se ha realizado un estudio para analizar la situacion de los nifios que viven
en la calle en las ciudades de Osh y Kara Suu, con miras a elaborar recomendaciones para
los organismos locales de administracion estatal sobre el disefio de medidas y el aumento
de su eficacia,

164. El problema de los nifios que viven y trabajan en la calle es relativamente nuevo
para Kirguistan. Estd relacionado con las dificultades socioecondmicas del periodo de
transicion y los problemas conexos de la migracién laboral y el alcoholismo y toxicomania
de los padres. Segun informes fidedignos, este problema es especialmente agudo en las
zonas meridionales del pais. Los padres que se marchan a ganar dinero o trabajan todo el
dia en mercados dejan a los nifios sin vigilancia. Con frecuencia los nifios son los Unicos
que ganan el sustento en la familia, atendiendo las necesidades de los padres no solamente
de alimentos, sino también de bebidas alcoholicas. Los nifios aceptan esa situacion y se
consideran responsables por la manutencion de la familia. Las desgarradoras historias de
esos nifios estan reunidas y descritas por el UNICEF* y la organizacion Every Child*. Los
nifios de la calle constituyen un grupo marginado de la poblacién de Kirguistan, pues
carecen de todo cuanto caracteriza las relaciones con las instituciones principales de la
infancia, tales como la familia, la educacién y la salud. Estan desamparados ante un entorno
cruel, y la peculiaridad de su tipo de vida los vuelve vulnerables y amenaza su estado
psiquico y su bienestar fisico y social. La mayor parte de esos nifios vive en un entorno en
que sus derechos no estan protegidos y en que tropiezan con dificultades para obtener
servicios. Los nifios de la calle se apoyan a si mismos en muchas situaciones dificiles, pero

%1 | aura Bonet, Estudio de la situacién de los nifios de la calle en la ciudad de Osh y la provincia de

Osh, EvC, 2004, pag. 5.
92 Todos los nifios tienen derecho a la infancia. UNICEF, Bishkek, 2004.
% Mi vida y mis suefios. Libro escrito por nifios. Every Child, Bishkek, 2006.
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necesitan el cuidado de los adultos y los servicios benévolos que ofrecen las organizaciones
estatales y no estatales (Laura Bonet, Estudio de la situacion de los nifios de la calle en la
ciudad de Osh y la provincia de Osh, EvC, 2004, pag. 6.).

165. Segln los datos del UNICEF, el nimero de nifios que viven y trabajan en la calle
esta aumentando, pero no hay un cuadro claro de su cantidad, puesto que no existe una
institucion oficial responsable de su registro®. La organizacion Every Child ha determinado
que en Osh, una ciudad de 250.000 habitantes, cerca de 600 nifios encuestados indicaron
que estuvieron mas de una vez durante el afio 2003 en el centro provincial de adaptacion y
rehabilitacion de menores®. El grupo de nifios que viven y trabajan en la calle incluye®:

« A los nifios de la calle: nifios que pasan las 24 horas en la calle sin vigilancia;

« A los nifios trabajadores: nifios que pasan la mayor parte del tiempo en la calle
trabajando;

A los nifios de los orfelinatos: nifios que viven en orfelinatos a causa de problemas
(familiares);

» A los nifios que alquilan una vivienda: nifios que alquilan alojamiento (una cama,
una habitacién o un apartamento) con sus familiares, amigos o independientemente.

En el mencionado estudio de Every Child coinciden las tres primeras situaciones, aunque
como grupo especial se destaca a los hijos de los desplazados internos y externos (de
Tayikistan y Uzbekistan), asi como a los que pertenecen a grupos de minorias nacionales de
origen asiatico que viven y mendigan en la calle®.

166. En la labor con esos nifios predominan las medidas de fuerza y coercitivas (redadas
de la policia, colocacion de nifios en centros infantiles y devolucion a la familia sin aclarar
las causas de la huida ni cambiar la situacién de los nifios en esa familia). A juicio de la
experta internacional Selina Gyrinks, que habia participado en esas redadas: "Las redadas
son la medida menos eficaz que vulnera gravemente los derechos del nifio. Llevan a los
nifios a los centros de adaptacion y rehabilitacion de menores donde pueden permanecer un
tiempo ilimitado hasta que se aclare la situacion. Con frecuencia los nifios pueden proceder
de familias acomodadas, y hasta que su identificacion, estan sometidos a presion”. La
utilizaciéon de medidas coercitivas para llevar a los nifios a los centros estatales infantiles
crea una imagen negativa de esos centros. Solamente en invierno los nifios quieren
encontrar un refugio permanente para guarecerse del frio, incluso si las condiciones de vida
en ese lugar les resulten inadmisibles y no las tolerarian en otra estacion del afio. Sin una
explicacién clara y comprensible de dichas medidas, sin tener en cuenta su opinién y sin
hacer una labor de motivacién para que modifiquen su conducta, esas medidas siguen
siendo ineficaces. Los nifios vuelven a escaparse de la casa o del refugio y se encuentran en
la calle. Por ejemplo, durante el estudio se comunico que un nifio se habia escapado de
diversos centros infantiles 17 veces.
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www.unicef.org. UNICEF Kyrgyzstan — Child protection.

Laura Bonet, Estudio de la situacion de los nifios de la calle en la ciudad de Osh y la provincia de
Osh, EvC, 2004, pag. 14.

Conocimientos, relaciones y practicas entre los nifios de la calle en cuanto a la salud reproductiva y
general, el VIH/SIDA, las enfermedades de transmision sexual y las sustancias psicotropicas.
Encuesta en la ciudad de Bishkek. Centro de investigaciones aplicadas, Centro de proteccién del
nifio/UNICEF, 2004, pag. 7. Cita procedente del estudio Analisis de la situacion en el &mbito del
VIH/SIDA y significado de los principales indicadores de intervencion, Bishkek, Fondo Mundial de
Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria, 2004, pag. 14.

Laura Bonet, Estudio de la situacion de los nifios de la calle en la ciudad de Osh y la provincia de
Osh, EvC, 2004, pag. 15.
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167. Los nifios que viven en la calle mantienen en secreto el lugar donde pernoctan ni
pueden desvelar el lugar de otros nifios, lo cual constituye una gran dificultad para el acceso
a ese grupo. Por esa razon, las ONG que trabajan con los nifios de la calle no consiguen
llegar al grupo que pretenden ayudar. Al ocultarse de la policia, los nifios son inaccesibles a
las medidas preventivas, ni acuden a los centros diurnos creados especialmente para ellos.
Es posible que solamente a consecuencia de una labor prolongada con los nifios de la calle
se consiga su confianza y se pueda obtener una informacion mas detallada. Los programas
de educacién basados en el principio "de igual a igual" podrian desempefiar una funcién
importante en el aprendizaje de los habitos vitales.

168. La falta de documentos priva a los nifios del derecho a obtener una educacion y
asistencia médica. No se tienen en cuenta los derechos de los nifios a la propiedad en el
caso de que fallezcan sus padres o una familia indigente pierda sus bienes. No existe un
sistema ni los nifios tienen el habito de recurrir al apoyo social y juridico en caso de
violencia en la familia o la denegacion del derecho a la vivienda. Se dedica poca atencién a
la prevencion del abandono. Las organizaciones publicas, los aiyl okmotu, los consejos de
aksakal, los consejos de mujeres y los dirigentes religiosos practicamente no estan
involucrados en la labor de prevencién de la violencia contra los nifios ni en los programas
de apoyo y asistencia a esos nifios. No existen centros (gabinetes) donde los nifios puedan
recibir una asistencia médica favorable.

169. Los nifios que viven en la calle estan atrasados respecto de sus coetaneos en el nivel
de educacién. Pese a ello, no hay escuelas ni clases especiales adaptadas para la ensefianza
de los nifios que estan atrasados de sus contemporaneos en los estudios, 0 que nunca hayan
asistido a la escuela. En el pais existen solamente escuelas a distancia y no hay escuelas
nocturnas. Entre las tareas que desempefian los empleados de los refugios no esta la
alfabetizacion de los nifios. Colocan a los nifios en escuelas corrientes y en escuelas de
formacién profesional. Si el nifio muestra un retraso en el nivel de educacidn o el desarrollo
intelectual a causa del abandono psicolégico y pedagogico, en la practica no solo no puede
continuar los estudios, sino que ni siquiera puede aprender lo mas elemental (leer y
escribir). Pareceria que las escuelas en general no estan interesadas en prestar asistencia a
esos nifios. No les admiten a la escuela por una causa tan burocratica como la falta de
documentos. No se han creado programas especiales ni se han solucionado los problemas
de la motivacion de los profesores para prestar asistencia en el aprendizaje de
conocimientos elementales, asi como ayuda para ir alcanzando a su grupo de edad (esto se
aplica también a los que todavia siguen asistiendo a la escuela). Da la impresion de que
cuando un nifio vive por debajo del umbral de la pobreza extrema y la marginacion social
es objeto de presiones fisicas y psicolégicas procedentes de todas partes: de los padres, sus
contemporaneos, los profesores, la policia, los empleadores y la poblacién en su conjunto.
Por tanto, esos nifios no tienen otra solucién que huir de la sociedad a unas condiciones
espantosas que apenas les permiten subsistir y vivir entre personas tan rechazadas como
ellos, que no los echan, no los estigmatizan, les permiten estar a su lado, tal vez compartan
un pedazo de pan, los ayuden a ganar algun dinero y los ensefien a sobrevivir.

170. Todas las afirmaciones sobre el sindrome de vagabundeo se caracterizan por un
deseo unanime de un hogar " que esté tranquilo”. Es decir, aquello que les podemos ofrecer
y que, a juicio de los trabajadores sociales e investigadores, asi como los nifios, constituye
unas buenas condiciones de vida, no les parece satisfactorio. Tal vez no encuentren la
"tranquilidad", o tratan en un dia de ensefiar a los nifios no acostumbrados al orden a "andar
en fila", a no orinarse en la cama y mantener la limpieza, algo que nunca habian aprendido.
Cabe observar que la formacion de esos habitos en la familia empieza desde la primera
infancia, dura varios afios y estd acompafiada por un largo periodo de exhortaciones y
ensefianza de los padres, el tratamiento (con frecuencia improductivo) contra la enuresis,
etc.
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171. Los encuentros con el personal de los refugios y otros especialistas que trabajan con
nifios han permitido determinar que en ese ambito trabajan verdaderos profesionales,
personas que no son indiferentes y que se toman muy en serio el destino de sus educandos.
Una serie de organizaciones internacionales organiza cursos especiales de formacion para el
personal de los refugios, las inspecciones de asuntos de menores y los centros de adaptacion
y rehabilitacion de menores. No obstante, la baja remuneracion y la falta de motivacion no
contribuyen a conservar al personal formado, lo cual afecta principalmente a los
funcionarios de las inspecciones de asuntos de menores. Las personas responsables por la
educacion de los nifios no tienen habilidades ni conocimientos suficientes para la
comunicacion con los representantes del grupo con el que trabajan ni para motivar y apoyar
a esos nifios. Ese hecho revela la formacion insuficiente del personal de las instituciones
infantiles. Durante la ejecucion del proyecto de la organizacion Every Child se formé a
varios trabajadores sociales del Organismo Estatal de Seguridad Social en materia de
interaccion con los nifios que trabajan. Podrian continuar su labor también con los nifios de
la calle.
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